P.2

br. 722

2R

HRVATSKI SABOR

KILASA: 013-01/14-01/07
URBROJ: 65-15-07

Zagreb, 4. veljage 2015,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zalkona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub
zastupnika SDP-a, aktom od 3. veljade 2015. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Pedu Grbina, Ingrid Anti¢evi¢ Marinovic, lvu
Jeludica, Marina Jurjeviéa, Gordanu Sobol 1 Nenada Stazica, zastupnike u Hrvatskom saboru.

PREDSJEDNIK




HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Klasa:
Urbroj:

Zagreb, 3. veljaCe 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju C¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime
sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici
Peda Grbin, Ingrid AntiCevi¢ Marinovic, Ivo JeluSi¢, Marin Jurjevi¢, Gordana Sobol i
Nenad Stazic.

PREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA SDP-a

Igor Dragovan



Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
IZBORIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Zagreb, sijecanj 2015.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
IZBORIMA ZASTUPNIKA U HRVATSKI SABOR

Clanak 1.
U Zakonu o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine*, broj 116/99., 109/00. -
vjerodostojno tumacenje, 53/03., 167/03. - odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja,
44/06. - Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 19/07., 20/09. -
vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11. - Zakon o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzbe, 93/11. - Odluka Ustavnoga suda Republike Hrvatske i 120/11. - pro¢iséeni tekst),

u ¢lanku 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»1zrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski i
na zenski rod“.

Clanak 2.
U ¢lanku 3. stavak 2. mijenja se 1 glasi:
,,Bira¢ na istim izborima moze glasovati samo jedanput.*
Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
,Nitko ne moze glasovati u ime druge osobe.*
Dosada3nji stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja se 1 glasi:
,Nitko ne moze zahtijevati izjaSnjenje biraca o njegovom glasackom opredjeljenju.*

Iza dosadasnjeg stavka 3. koji postaje stavak 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
,,Birac je slobodan objaviti svoje glasacko opredjeljenje.*
Dosada3nji stavak 4. postaje stavak 6.

Clanak 3.

U c¢lanku 4. stavku 1. rijeci: ,,osim onih koji su pravomoé¢nom sudskom odlukom liSeni
poslovne sposobnosti®, briSu se.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:
,Zastupnici u Saboru imaju pravo uvida u registar biraca za vrijeme dok obnaSaju duznost.*



Clanak 4.
Clanak 5. mijenja se i glasi:

,Predsjednik Republike Hrvatske donosi odluku o raspisivanju izbora za zastupnike u Sabor i
saziva Sabor na prvo zasjedanje.

Odlukom o raspisivanju izbora iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se dan provedbe izbora.
Dan provedbe izbora je neradni dan.

Od dana stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora iz stavka 1. ovoga ¢lanka do dana
izbora za zastupnike u Sabor, mora prote¢i najmanje 30 dana.*

Clanak 5.
U ¢lanku 6. rijeci: ,,u stranoj drzavi® briSu se.

Clanak 6.
U ¢lanku 7. stavcei 2. 1 3. mijenjaju se i glase:

,»Biraci koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, a na dan odrzavanja izbora zateknu se
na sluzbi u OruZanim snagama Republike Hrvatske, bira¢i koji se na dan izbora nalaze u
mirovnim operacijama i misijama, biraci koji se kao ¢lanovi posade pomorskih i rijecnih
brodova pod hrvatskom zastavom zateknu izvan njezinih granica, na plutaju¢im objektima u
unutraSnjim morskim vodama 1 teritorijjalnom moru Republike Hrvatske, biraci koji su
smjeSteni u ustanovama socijalne skrbi te biraci liSeni slobode, glasuju na posebnim birackim
mjestima odredenima u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Biraci koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, a na dan izbora zateknu se izvan granica
Republike Hrvatske glasuju u sjedistu diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike
Hrvatske za zastupnike izborne jedinice prema svom prebivalistu na podruc¢ju Republike
Hrvatske, uz prethodnu registraciju ili potvrdu radi glasovanja izvan mjesta prebivalista.*

Clanak 7.
U clanku 8. iza rijeci: ,,izbornoj jedinici®, dodaju se rije¢i: ,,a na kandidiranje i izbor

zastupnika u Sabor na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
preferencijalnom glasovanju®.



Clanak 8.

U c¢lanku 9. stavku 1. rijeci: ,,drzavni tajnik®, zamjenjuju se rije¢ima ,,zamjenik ministra®, iza
rijeci: ,,ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik* brisu se rijeci: ,,i pomoc¢nik®, ispred
rijeci: ,tajnik Vlade Republike Hrvatske“, dodaje se rijec: ,,glavni®, ispred rijeci: ,,tajnik
ministarstva®, dodaje se rijec: ,,glavni®, a rije¢: ,,podzupan® zamjenjuje se rije¢ima: ,,zamjenik
Zupana‘.

U stavku 2. rije¢: ,,prema®, zamjenjuje se rije¢ima: ,,u skladu s, a iza rijeci: ,,smatra
nespojivom*, dodaje se rijec: ,,duznosti*.

Clanak 9.
Clanak 12. brige se.

Clanak 10.
U ¢lanku 16. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,,Odredbe ovoga Zakona o preferencijalnom glasovanju ne odnose Se na glasovanje za izbor
zastupnika nacionalnih manjina.*

Clanak 11.

U ¢lanku 18. stavku 1. iza rijeci: ,,politicke stranke®, dodaju se rijeci: ,,registrirane u Republici
Hrvatskoj“.

Stavak 2. mijenja se i glasi:
»Za pravovaljanost kandidature iz stavka 1. ovoga Clanka potrebno je prikupiti najmanje 100
potpisa biraca.*

Clanak 12.

U ¢lanku 20. stavak 1. mijenja se i glasi:

,Pravo predlaganja stranackih lista za izbor zastupnika u Sabor imaju sve politicke stranke
registrirane u Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora iz
¢lanka 5. ovoga Zakona*.

Iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5., 6. i 7. koji glase:

,Politicke stranke predlazu liste na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa biraca. Za
pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor potrebno je
prikupiti najmanje 1500 potpisa biraca.



Politi¢ke stranke odreduju na temelju odredbi svojih statuta ovlastenog podnositelja stranacke
liste i kandidature.

Na stranackoj listi mora biti toliko kandidata koliko se zastupnika bira u Sabor.

Ako predlagatelj predlozi manji broj kandidata od broja zastupnika koji se biraju u Sabor,
odnosno ako nije ispunjena pretpostavka iz stavka 4. ovoga ¢lanka, stranacka lista nije
pravovaljana.*

Clanak 13.

U c¢lanku 21. stavku 2. rijeci: ,,najmanje 500 potpisa* zamjenjuju se rijeCima: ,,najmanje 1500
potpisa®.

Iza stavka 2. dodaju se stavci 3., 4. i 5. koji glase:

,,Osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, u skladu s odredbama ovoga Zakona, je prvi
kandidat na listi.

Na neovisnoj listi mora biti toliko kandidata koliko se zastupnika bira u Sabor.
Ako predlagatelj predloZzi manji broj kandidata od broja zastupnika koji se biraju u Sabor,
odnosno ako nije ispunjena pretpostavka iz stavka 2. ovoga Clanka, neovisna lista nije
pravovaljana.*

Clanak 14.
Iza ¢lanka 21. dodaje se ¢lanak 21.a koji glasi:

,,Clanak 21.a

Prilikom utvrdivanja 1 predlaganja stranackih lista 1 neovisnih lista za izbor zastupnika u
Sabor, predlagatelji lista duzni su postivati nacelo ravnopravnosti spolova i voditi raCuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 musSkaraca na listama.

Smatrat ¢e se da je lista za izbor zastupnika u skladu s nacelima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ukoliko je na odredenoj listi najmanje 40% pripadnika oba spola, a lista na kojoj nije
zastupljeno najmanje 40% pripadnika oba spola nije pravovaljana.*

Clanak 15.

U c¢lanku 22. u stavku 1. rijeci: ,raspisivanja izbora“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,stupanja na
snagu odluke o raspisivanju izbora iz ¢lanka 5. ovoga Zakona“.



U stavku 3. rijeci: ,,politickih stranaka ili stranacke koalicije®, zamjenjuju se rije¢ima: ,,dvije
ili vise politickih stranaka®. U drugoj recenici rijeci: ,,ili stranacke koalicije, brisu se.

Stavak 5. brise se.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 5.
Clanak 16.

U c¢lanku 23. stavku 1. rijeci: ,,predaje lista izbornih jedinica za izbor zastupnika u Sabor*,
zamjenjuju se rije¢ima: ,,0d proteka roka iz ¢lanka 22. stavka 1. ovoga Zakona®, a iza rijeCi:
,predlozene liste*, dodaju se rijeci: ,,te imena i prezimena kandidata®.

Stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:

,Zbirna lista sadrzi naziv svake liste izborne jedinice. Na zbirnu listu izborne jedinice,
najprije se unose stranacke liste koje su predloZzene u svim izbornim jedinicama, a nakon toga
stranacke, odnosno neovisne liste u toj izbornoj jedinici, prema abecednom redu punog naziva
politi¢ke stranke, odnosno dviju ili vise politickih stranaka koja je, odnosno koje su predlozile
listu, odnosno prema abecednom redu prezimena prvih kandidata na neovisnoj listi. Ako je
viSe politickih stranaka predlozilo zajedni¢ku listu, ona ¢e se unijeti na zbirnu listu prema
nazivu prve po redu politicke stranke u prijedlogu.

DrZzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostaviti u sjedisSta
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske sve prihvacene liste za svaku
izbornu jedinicu, kao i zbirnu listu izbornih lista svake izborne jedinice radi njihove javne
objave.*

Clanak 17.

U c¢lanku 25. stavku 1. rijeci: ,,kao prihvacena®, briSu se, a druga recenica mijenja se 1 glasi:
,»Za neovisnu listu odluku o odustajanju donosi osoba ovlastena za zastupanje liste.*.

U stavku 2. iza rijeci: ,,jedinice®, dodaju se rijeci: ,,u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka®.
Clanak 18.

U c¢lanku 26. stavku 1. podstavku 1. rijeci: ,,neovisni kandidat®, zamjenjuju se rijeCima:
,kandidat grupe biraca“.

Clanak 19.

(13

U ¢lanku 27. stavku 1. rije¢: ,,doticnog*, zamjenjuje se rijecju: ,,tog".



U stavku 2. rijeci: ,,¢lanka 12.%, zamjenjuje se rije¢ima: ,,Clanka 42.
Clanak 20.

U ¢lanku 28. stavku 2. rijeci: ,,nositelja lista, odnosno* brisu se.
Clanak 21.

Clanak 29. mijenja se i glasi:

,Hrvatska televizija i Hrvatski radio duzni su pratiti izbornu promidzbu te su u razdoblju
izborne promidzbe svim sudionicima u izborima duzni omoguciti iznoSenje i obrazlaganje
njihovih izbornih programa. Nakladnici ostalih medija samostalno odlucuju da li ¢e i u kojoj
mjeri pratiti izbornu promidzbu.

Nakladnici svih medija duzni su u pracenju izborne promidzbe i predstavljanju izbornih
aktivnosti kandidata u izborima jamciti novinarsku neovisnost, profesionalnost i struc¢nost,
dosljedno postivanje novinarskoga kodeksa te posebno temeljnog nacela slobode izraZzavanja
koje je propisano odredbama Ustava Republike Hrvatske, Konvencije o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda i Povelje Europske unije o temeljnim pravima vodeci se pri tome interesima
javnosti.«

Clanak 22.

U ¢lanku 30. stavku 1. rijeci: ,,jednakosti svih politickih stranaka koje su istakle*, zamjenjuju
se rijeCima: ,,pravicne zastupljenosti sudionika u izborima koji su istakli“, a rijeci: ,,i jednake
mogucénosti predstavljanja programa i promidzbe politi¢kih stranaka®, zamjenjuju se rijeima
»pravicne mogucnosti predstavljanja njihovih programa i vodenja izborne promidzbe*.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,Pravilima iz stavka 1. ovoga ¢lanka razradit ¢e se 1 utvrditi oblici 1 vrijeme pracenja izborne
promidZzbe politickih stranaka, oblik, trajanje 1 druga pitanja vezana za oglaSavanje, nacin
predstavljanja programa politi¢kih stranaka, kandidata na stranackim i1 na neovisnim listama,
kandidata za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina, stranackih duznosnika, te pravila za
emisije s izbornim suceljavanjima.*

Stavak 3. brise se.
Clanak 23.
Clanak 38. mijenja se i glasi:

, 140 zastupnika u Sabor, ne racunajuci zastupnike nacionalnih manjina i zastupnike koje
biraju hrvatski drzavljani koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, bira se tako da se



podrucje Republike Hrvatske podijeli na deset izbornih jedinica te se u svakoj izbornoj
jedinici bira 14 zastupnika u Sabor.

Zastupnici u Sabor biraju se po proporcionalnoj zastupljenosti i preferencijalnom glasovanju.
Birac¢i mogu glasovati samo za jednu listu kandidata.

Bira¢ na glasackom listicu moZe oznaditi jednog kandidata koji ima prednost pred ostalim
kandidatima na listi za koju je glasovao (preferirani glas).*

Clanak 24.
Clanak 40. mijenja se i glasi:

,,Broj zastupnika u Sabor koji ¢e biti izabran sa svake liste izborne jedinice utvrduje se na
sljede¢i nacin:

— Ukupan broj vazecih glasova koji je dobila svaka lista (biratka masa liste) dijeli se s
brojevima od 1 do zaklju¢no 14, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, zastupnicka mjesta u Saboru osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 broj¢ano
najvecih rezultata ukljucuju¢i decimalne ostatke. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj
zastupni¢kih mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinac¢nih rezultata medu 14 brojcano
najvecih rezultata. S liste je izabrano toliko zastupnika koliko je mandata dobila ta lista

— preferirani glasovi za pojedine kandidate se uvazavaju ako broj preferiranih glasova
pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina lista

— izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj preferiranih glasova. Kada
dva ili viSe kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova, odlucujuéi je poredak na listi
kandidata

— ako na temelju podstavaka 2. i 3. ovoga clanka nije izabrano onoliko zastupnika koliko
mandata pripada pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se zastupnici po
redoslijedu na listi.*

Clanak 25.

Clanak 42. mijenja se i glasi:

,»Zastupnici imaju zamjenike koji obnasaju tu duznost ukoliko zastupniku mandat miruje ili
prestane prije isteka vremena na koje je izabran.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke zamjenjuje neizabrani kandidat
s iste liste s koje je izabran 1 zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje



zamjenika na odgovaraju¢i se na¢in primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijalnom
glasovanju, a ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada
zamjenika odreduje politicka stranka koja je bila predlagatelj kandidacijske liste.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi dviju ili vise politickih stranaka zamjenjuje
neizabrani kandidat s iste liste s koje je izabran i zastupnik kojem je mandat prestao ili mu
miruje. Na odredivanje zamjenika na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe ovoga
Zakona o preferencijalnom glasovanju, a ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi
zamijenio zastupnika, tada zamjenika odreduju politicke stranke sukladno sporazumu,
odnosno ako sporazum nije zakljucen, odreduju ga dogovorno, a ako ne postignu dogovor,
zamjenjuje ga prvi sljede¢i neizabrani kandidat s liste. O sklopljenom sporazumu kao i
postignutom dogovoru politicke stranke duzne su obavijestiti predsjednika Sabora.

Zastupnika izabranog na neovisnoj listi zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran i zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje zamjenika na
odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijalnom glasovanju, a
ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada ga zamjenjuje
prvi sljedeci neizabrani kandidat s liste.

Zastupnika izabranog na kandidacijskoj listi politicke stranke koja je nakon provedenih izbora
brisana iz registra politickih stranaka zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s koje je
izabran i zastupnik kojem je mandat prestao ili mu miruje. Na odredivanje zamjenika na
odgovarajuc¢i se nain primjenjuju odredbe ovoga Zakona o preferencijalnom glasovanju, a
ako na listi nema tako odredenog kandidata koji bi zamijenio zastupnika, tada ga zamjenjuje
prvi sljedeci neizabrani kandidat s liste.

Zastupnika izabranog u izbornoj jedinici za izbor zastupnika nacionalnih manjina zamjenjuje
zamjenik izabran u istoj izbornoj jedinici.*

Clanak 26.

Clanak 44. mijenja se i glasi:

,,Broj zastupnika u Sabor koji ¢e biti izabrani s kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj
jedinici biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, utvrduju se na sljede¢i nacin:

— ukupan broj vaZecih glasova koji je dobila svaka lista (biraCka masa liste) dijeli se s
brojevima od 1 do zaklju¢no 3, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, tre¢i rezultat po redu jest zajednicki djelitelj kojim se dijeli ukupan broj vazecih
glasova svake kandidacijske liste (biracka masa liste). Svaka kandidacijska lista dobit ¢e
onoliko od tri zastupnicka mjesta koliko puta ukupni broj njezinih vazecih glasova (biracka
masa liste) sadrzi zajednicki djelitel;j, ukljucujuci i decimalne ostatke

— preferirani glasovi za pojedine kandidate se uvaZavaju ako broj preferiranih glasova
pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila pojedina lista



— izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj preferiranih glasova. Kada
dva ili vise kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova, odlucujuéi je poredak na listi
kandidata
— ako na temelju podstavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka nije izabrano onoliko zastupnika koliko
mandata pripada pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se zastupnici po
redoslijedu na listi.*

Clanak 27.
U ¢lanku 56. tocki 3. rijec: ,,utvrduje®, zamjenjuje se rije¢ima: ,,propisuje i objavljuje®.

Tocka 4. mijenja se i glasi:

,»4. odreduje biracka mjesta 1 imenuje predsjednika i ¢lanove birackog odbora u sjediStima
diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike Hrvatske®.

U tocki 6. iza rijeci: ,,jedinica®, dodaju se rijeci: ,,i pruza im struénu pomoc*.
Tocka 8. mijenja se i glasi:

,,8. nadzire financiranje izborne promidzbe sukladno posebnom zakonu*.
Tocka 10. mijenja se 1 glasi:

,»10. informira gradane o provedbi izbora te moguénosti ostvarenja zastite biratkog prava u
izbornom postupku®.

Clanak 28.
Clanak 57. mijenja se i glasi:

,Obvezatne upute iz ¢lanka 56. tocke 3. ovoga Zakona objavljuju se u ,,Narodnim novinama*
1 na drugi odgovaraju¢i nacin.*

Clanak 29.
U ¢lanku 69. stavku 2. iza rijeci: ,,stranaCkom sastavu®, dodaju se rijeci: ,,trenutnog saziva®.
U stavku 3. rije¢i: ,,na koji se odrzavaju izbori za zastupnike™, zamjenjuju se rije¢ima:

,odrzavanja izbora“. U drugoj recenici iza rijeci: ,,izbornim povjerenstvima®, dodaju se rijeci:
,»,u tako odredenom roku®, a rije¢: ,,ova‘“, zamjenjuje se rijecju: ,,nadlezna“.



Clanak 30.

U c¢lanku 70. rijec: ,,izbora“, zamjenjuje se rije¢ima: ,,dana odrzavanja izbora®, a rijeci: ,,u
inozemstvu®, zamjenjuju se rijeima: ,,izvan Republike Hrvatske®.

Clanak 31.
Clanak 71. mijenja se i glasi:

,»Biraci na sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske glasuju na birackim mjestima koja
¢e odrediti ministar nadlezan za oruzane snage.

Biraci koji se kao ¢lanovi posade pomorskih i rije¢nih brodova Hrvatske trgovacke mornarice
na dan izbora zateknu izvan granica Republike Hrvatske glasuju na birackim mjestima koja ¢e
odrediti ministar nadlezan za pomorski promet.

Biracdi liSeni slobode glasuju na birackim mjestima za provedbu glasovanja koja ¢e odrediti
ministar nadleZan za zatvorski sustav.

Biraci koji se na dan izbora nalaze u mirovnim operacijama i misijama glasuju na birackim
mjestima koja ¢e odrediti ministar nadlezan za vanjske i europske poslove.

Biraci koji su smjeSteni u ustanovama socijalne skrbi, glasuju na birackim mjestima koja ¢e
odrediti ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi.

Prijedlog za imenovanje birackih odbora na biratkim mjestima iz stavaka 1., 2., 3., 4. 1 5.
ovoga ¢lanka nadlezna ministarstva dostavit ¢e povjerenstvima za provedbu izbora u roku od
8 dana od dana odredivanja birackog mjesta.

Po zaprimljenom prijedlogu iz stavka 6. ovog Clanka, nadlezna povjerenstva za provedbu
izbora imenovat ¢e ¢lanove birackog odbora na posebnim birackim mjestima.

Clanove birackog odbora na birackim mjestima iz stavka 1. i 5. ovog ¢&lanka imenuje
povjerenstvo izborne jedinice na ¢ijem se podrucju nalaze ta biratka mjesta.

Clanove birackog odbora na bira¢kim mjestima iz stavaka 2., 3. i 4. ovog ¢lanka imenuje
povjerenstvo izborne jedinice na ¢ijem je podrucju sjediSte trgovackog drustva koje je vlasnik
broda, na ¢ijem je podru¢ju ustanova u kojoj se nalaze osobe liSene slobode odnosno
zapovjedniStvo postrojbi oruzanih snaga Republike Hrvatske.*

Clanak 32.

Clanak 73. brise se.



Clanak 33.
U clanku 74. stavak 2. briSe se.
Dosadasnji stavci 3. 1 4. postaju stavei 2. 1 3.

Clanak 34.
Clanak 75. mijenja se i glasi:

,(Glasacki listi¢ na kojem se glasuje za jednu od lista izborne jedinice sadrzi:

1. naputak o nacinu glasovanja

2. redne brojeve i nazive liste po redoslijedu iz zbirne liste kandidata, a na svakoj listi i redne
brojeve i imena i prezimena kandidata

3. serijski broj.*

Clanak 35.
Clanak 76. mijenja se i glasi:

»Svakom glasacu na biratkom myjestu urucit ¢e se glasacki listi¢ u izbornoj jedinici prema
mjestu prebivaliSta. Glasaca koji ima pravo glasovati u izbornoj jedinici za pripadnike
nacionalnih manjina mora se upoznati sa njegovim pravom da moze glasovati za
kandidacijsku listu prema mjestu prebivalista ili zatraziti glasacki listi¢ za izbor predstavnika
nacionalnih manjina te mu uruciti glasacki listi¢ sukladno njegovom izboru.

Glasuje se za liste izborne jedinice navedene na glasackom listicu.
Glasacki listi¢ popunjava se tako da se zaokruzi redni broj ispred naziva liste izborne jedinice.

Ako bira¢ Zeli pojedinom kandidatu na toj listi dati preferirani glas zaokruzuje redni broj
ispred imena i prezimena kandidata kojemu daje preferirani glas.*

Clanak 36.
U ¢lanku 77. stavku 1. tocka 2. mijenja se 1 glasi:
,»2. puni 1 skra¢eni naziv politicke stranke, odnosno dvije ili viSe stranaka koje su predlozile
kandidata. Ukoliko je kandidat predloZzen od grupe biraa u skladu s odredbama ovoga
Zakona, uz njegovo se ime 1 prezime navodi i naznaka ,.kandidat grupe biraca®.

Clanak 37.

U ¢lanku 79. iza tocke 3. dodaje se tocka 4. koja glasi:



4. glasacki listi¢ na kojem je bira¢ glasovao za kandidate s razlicitih lista, a nije zaokruzio
jednu od lista.*.

Clanak 38.
Iza ¢lanka 79. dodaje se ¢lanak 79.a koji glasi:
,,Clanak 79.a

Ukoliko bira¢ samo zaokruzi redni broj ispred naziva liste, a nije dao preferirani glas
kandidatu, glasacki listi¢ je vazeci.

Ukoliko bira¢ zaokruzi redni broj za jednu listu, a dao je preferirani glas kandidatu s druge
liste u odnosu na glas za listu glasacki listi¢ je vazeci, dok se preferirani glas kandidata nece
uvaziti.
Ukoliko je bira¢ dao preferirani glas za dva ili viSe kandidata na istoj listi glasacki listi¢ je
vazeci u odnosu na glas za listu, bez obzira na to da li je redni broj ispred te liste zaokruzen ili
ne, dok se preferirani glasovi za kandidate ne¢e uvaziti.
Ukoliko je bira¢ dao preferirani glas kandidatu s odredene liste, a nije zaokruzio redni broj
ispred te liste, glasacki listi¢ je vaze¢i kako u odnosu na glas za listu tako i u odnosu na
preferirani glas za kandidata s te liste.
Ukoliko je bira¢ dao preferirani glas za kandidate s razlicitih lista i zaokruZio je redni broj
ispred jedne od tih lista, glasacki listi¢ je vaze¢i u odnosu na glas za listu, kao 1 za preferirani
glas s te liste ukoliko je toj listi dao samo jedan preferirani glas.*

Clanak 39.

U clanku 80. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»U sjedistima diplomatsko-konzularnih predstavniStava glasovanje traje dva dana s time da
zavrSava na dan kada zavrSava glasovanje u Republici Hrvatskoj.*

Clanak 40.
Clanak 82. mijenja se i glasi:
,Predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasteni ¢lan duZan je za svakog biraca koji
pristupi glasovanju utvrditi identitet i provjeriti da li je upisan u izvadak iz popisa biraca za to

biracko mjesto.

Identitet biraca utvrduje se identifikacijskom ispravom, sukladno posebnim zakonima.



Ako bira¢ nije upisan u izvadak iz popisa biraca, predsjednik birackog odbora ili od njega
ovlasteni ¢lan ne¢e mu dozvoliti glasovanje, osim ako bira¢ svoje biracko pravo na tom
birackom mjestu ne dokaze potvrdom nadleznog drzavnog tijela.

Potvrdu iz stavka 3. ovog Clanka bira¢ je duzan predati birackom odboru i ona je sastavni dio
izvatka iz popisa biraca za to biracko mjesto.*

Clanak 41.
Clanak 83. mijenja se i glasi:

,Birac koji zbog kakve tjelesne mane ili zbog toga §to je nepismen ne bi mogao glasovati na
nacin predviden ovim Zakonom, moze do¢i na biracko mjesto s drugom osobom koja je
pismena i koja ¢e po njegovoj ovlasti 1 uputi zaokruziti odgovor.

Bira¢ koji zbog teze bolesti, tjelesnog oSte¢enja ili nemoci nije u mogucnosti pristupiti na
biracko mjesto, moze o tome obavijestiti nadlezno izborno povjerenstvo najranije 3 dana prije
dana odrzavanja izbora ili biracki odbor na dan odrzavanja izbora.

Nadlezna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve bira¢a za glasovanje izvan birackog
mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni izborni materijal.

Predsjednik birackog odbora odreduje najmanje dva ¢lana birackog odbora koji ¢e biraca iz
stavka 2. ovoga ¢lanka posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguciti mu glasovanje.

Bira¢ iz stavka 2. ovoga cClanka je duZan najmanje jedanput presavinuti glasacki listi¢ na
kojem je glasovao, staviti ga u posebnu omotnicu i zatvoriti je. Clan biratkog odbora duzan je
nakon povratka na biratko mjesto predati omotnicu predsjedniku birackog odbora.

Predsjednik biratkog odbora presavinuti glasacki listi¢ iz omotnice odmah ubacuje u glasacku
kutiju na biratkom mjestu.

Na nacin ostvarivanja birackog prava biraca koji pristupi na biracko mjesto, ali mu je zbog
tjelesne mane ili iz drugog razloga onemogucena pristupacnost birackom mjestu primjenjuju
se odredbe stavka 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka.

Glasovanje izvrSeno na nacin utvrden stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka, poimeni¢no ¢e se navesti
u zapisnik o radu birackog odbora.

Clanak 42.

U clanku 84. stavak 2. mijenja se i glasi:



»Potom biracki odbor na temelju izvatka iz popisa biraca i potvrdama nadleznog tijela
utvrduje ukupan broj biraca koji su glasovali.*.

Clanak 43.
Clanak 86. mijenja se i glasi:

"Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na birackom mjestu, u zapisnik o svom radu
zabiljezit Ce:

— broj birac¢a prema izvatku iz popisa biraca

— koliko je biraca glasovalo po izvatku iz popisa biraca, a koliko na temelju potvrde
nadleznog drzavnog tijela i koliko ukupno

— koliko je biraca glasovalo za izbornu jedinicu prema mjestu prebivalista, a koliko za izborne
jedinice za izbor predstavnika nacionalnih manjina

— koliko je glasova dobila svaka lista, odnosno koliko je preferiranih glasova dobio pojedini
kandidat na toj listi

- koliko je glasova dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika nacionalnih manjina
— koliko je glasackih listica proglaseno nevazec¢im.

U zapisnik o radu birackog odbora unose se i sve druge ¢injenice koje su vazne za postupak
glasovanja.

Pisane primjedbe na zapisnik ovlasten je dati svaki ¢lan birackog odbora.

Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi biratkog odbora 1 njihovi zamjenici.

Svaki ¢lan birackog odbora i svaki zamjenik ima pravo na preslik ili prijepis zapisnika o radu
biratkog odbora, kojeg svojim potpisima ovjerovljuju svi ¢lanovi biratkog odbora."

Clanak 44.
U C¢lanku 87. stavku 2. rijeci: ,hrvatskom diplomatsko konzularnom predstavniStvu®,
zamjenjuju se rije¢ima: ,sjediSta diplomatsko-konzularnih predstavniStava Republike

Hrvatske*.

Clanak 45.

U c¢lanku 88. stavku 1. tocka 3. mijenja se 1 glasi:



,»3. broj glasova koje je dobila svaka lista, imena i prezimena kandidata s te liste s brojem
preferiranih glasova te broj glasova koje je dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika
nacionalnih manjina.®.

Clanak 46.
U c¢lanku 89. stavku 1. tocka 3. mijenja se i glasi:
,,3. broj glasova koje je dobila svaka lista, imena i prezimena kandidata s te liste s brojem
preferiranih glasova, broj glasova koje je dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika
nacionalnih manjina te imena i prezimena kandidata sa svake liste koji su izabrani za
zastupnike.*

Clanak 47.

U c¢lanku 92. tocki 1. iza rijeci: ,, u izbornoj jedinici,” dodaju se rijeci: ,,imena i prezimena
kandidata s te liste s brojem preferiranih glasova®.

Clanak 48.

U c¢lanku 95. stavku 3. rijeci: ,,u sredstvima javnog priopéavanja“, zamjenjuju se rije¢ima: ,,na
svojim internetskim stranicama“.

Clanak 49.

U clanku 97. stavku 1. rijeci: ,,nositelji neovisne liste*, zamjenjuju se rije¢ima: ,,0soba
ovlastena za zastupanje neovisne liste®.

Clanak 50.
Naslov iznad ¢lanka 107. i ¢lanak 107. mijenjaju se 1 glase:
»PROMATRANIJE [ZBORA
Clanak 107.
Pravo promatrati izborni postupak, provedbu izbora te rad izbornih tijela imaju:

— promatraci politickih stranaka registriranih u Republici Hrvatskoj koje su predlozile
kandidacijsku listu, odnosno kandidata (u daljnjem tekstu: promatraci politickih stranaka)

— promatraci biraca koji su predlozili neovisnu listu, odnosno kandidata (u daljnjem tekstu:
promatraci biraca)



— promatraci nevladinih udruga registriranih u Republici Hrvatskoj kao udruga koja djeluje na
podru¢ju neovisnog promatranja izbornih postupaka, odnosno promicanja ljudskih i
gradanskih prava (u daljnjem tekstu: promatraci nevladinih udruga)

— promatra¢i medunarodnih organizacija koje djeluju u Republici Hrvatskoj (u daljnjem
tekstu: strani promatraci).

Pravo promatranja izbora obuhvaca promatranje cjelokupnog izbornog postupka, a narocito
glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u cjelokupni izborni materijal.*

Clanak 51.
Iza ¢lanka 107. dodaju se ¢lanci 107.a, 107.b, 107.c, 107.d, 107.e, 107.f 1 107.g koji glase:
,,Clanak 107.a

Politi¢ka stranka, odnosno udruga duzna je promatrac¢u kojega je odredila izdati potvrdu o
svojstvu promatraca. Potvrdu izdaje 1 potpisuje osoba ovlaStena za zastupanje politicke
stranke, odnosno udruge odredena statutom ili drugom odlukom donesenom na temelju statuta
stranke, odnosno punomoc¢nik kojega ta osoba ovlasti.

Predlagatelj ili osoba ovlaStena na zastupanje neovisne liste, predlagatelj kandidature
kandidata grupe biraca, odnosno birac¢i nacionalnih manjina ili kandidat grupe birac¢a duzni su
promatracu kojega su odredili izdati potvrdu o svojstvu promatraca. Potvrdu izdaje 1 potpisuje
predlagatelj ili osoba ovlastena za zastupanje neovisne liste, bira¢i nacionalnih manjina,
predlagatelj kandidature kandidata grupe biraca ili kandidat grupe biraa, odnosno
punomoc¢nik kojega ta osoba ovlasti.

Kandidat na izborima ne smije biti promatra¢ na izborima za koje je kandidat.
Clanak 107.b

Politicke stranke te osobe iz ¢lanka 107.a stavka 2. ovoga Zakona mogu podnijeti zahtjev za
promatranje izbora od dana objave zbirnih lista, kandidacijskih lista, odnosno zbirnih lista
kandidatura. Uz zahtjev za promatranje izbora podnosi se i1 potvrda politicke stranke, odnosno
potvrda predlagatelja kandidature kandidata grupe biraca ili kandidata grupe biraca o svojstvu
promatraca.

Nevladine udruge i strani promatra¢i mogu podnijeti zahtjev za promatranje izbora od dana
stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora. Uz zahtjev za promatranje izbora nevladina
udruga ¢e dostaviti presliku rjeSenja o upisu u registar udruga, a strani promatra¢ odobrenje
Drzavnog izbornog povjerenstva.



Na prijedlog medunarodne organizacije koja djeluje u Republici Hrvatskoj status stranog
promatraca odobrenjem utvrduje Drzavno izborno povjerenstvo.

Zahtjevi za promatranje izbora i popis promatraca dostavljaju se nadleznom izbornom
povjerenstvu jedinice na Cijem se podru¢ju namjerava promatrati izbore, najkasnije 5 dana
prije dana odrzavanja izbora.

Clanak 107.c

Sluzbenu iskaznicu promatracu izdaje i urucuje nadlezno izborno povjerenstvo jedinice na
¢ijem se podru¢ju izbori promatraju, a za stranog promatraca iskaznicu izdaje i urucuje
Drzavno izborno povjerenstvo. Promatra¢ je duzan nositi vidljivo istaknutu sluzbenu
iskaznicu za cijelo vrijeme promatranja izbornog postupka i rada izbornog tijela.

Ako nadlezno izborno povjerenstvo promatracu nije izdalo iskaznicu, promatrac ce se
identificirati rjeSenjem nadleZnoga izbornog povjerenstva jedinice kojim je promatrau
odobreno promatranje izbora politi¢koj stranci, odnosno udruzi te osobama iz ¢lanka 107.a
stavka 2. ovoga Zakona, a strani promatra¢ odobrenjem Drzavnog izbornog povjerenstva.

Clanak 107.d

Promatrac koji promatra rad birackog odbora ima pravo biti nazoc¢an radu birackog odbora od
pripremanja biratkog mjesta prije njegova otvaranja, za vrijeme glasovanja, prebrojavanja
glasackih listi¢a 1 utvrdivanja rezultata glasovanja te ispunjavanja zapisnika o radu birackog
odbora.

Promatracu je dopusSteno stavljati obrazloZene primjedbe na rad biraCkog odbora u zapisnik o
radu birackog odbora ili ih u pisanom obliku priloziti tom zapisniku.

Biracki odbor duzan je primiti pisanu primjedbu promatraca i priloziti je zapisniku o radu
biratkog odbora i o tome izdati potvrdu.

Promatra¢ smije dolaziti 1 odlaziti s biracCkog mjesta, ne remete¢i postupak glasovanja i rad
biratkog odbora.

Promatra¢ ne smije odgovarati na upite biraca, a u slucaju da mu se bira¢ obrati, duzan je
uputiti ga predsjedniku ili ¢lanu birackog odbora.

Clanak 107.e

Promatra¢ ima pravo biti nazocan radu nadleznog izbornog povjerenstva za vrijeme
odrZavanja sjednica te upozoravati na uoc¢ene nepravilnosti.



Promatrac¢ima je dopusteno stavljati obrazloZene primjedbe na rad izbornog tijela i duzni su ih
u pisanom obliku priloziti zapisniku o radu tog izbornog tijela.

Promatra¢ ima pravo zahtijevati presliku ili prijepis zapisnika o radu izbornog tijela ¢iji je rad
promatrao te ima pravo biti nazo¢an primopredaji izbornog materijala.

Clanak 107.f

Izborno tijelo ¢iji se rad promatra ne smije iskljuciti promatranje, ali smije ograniciti broj
promatraca, ako nedostatak prostora ili drugi razlozi ne dopustaju istovremeno promatranje
svim promatracima. Politi€¢kim strankama, bira¢ima koji su predlozili kandidate, nevladinim
udrugama i medunarodnim organizacijama mora se omoguciti da imaju najmanje po jednog
promatraca na biralistu ili pri izbornom tijelu.

Izborna tijela duZna su promatrac¢ima omoguciti promatranje i pra¢enje svog rada.

Promatrac€ ima pravo promatranja cjelokupnog izbornog postupka i pravo uvida u cjelokupni
izborni materijal sve do proglasenja sluzbenih konaé¢nih rezultata izbora.

Clanak 107.g

Promatra¢ ne smije ometati rad izbornog tijela.
Predsjednik izbornog tijela usmeno ¢e opomenuti promatraca koji ometa rad izbornog tijela.
Ako promatra¢ unato€¢ opomeni nastavi s ometanjem, predsjednik izbornog tijela ovlasten je
naloZiti njegovo udaljavanje.
Promatra¢ ne smije tonski ili video snimati rad izbornog tijela. Takoder, ne smije nositi bilo
kakve oznake, fotografije kandidata ili druge promidzbene materijale te na bilo koji drugi
nacin utjecati na birace.*

ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 52.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI | PITANJA KOJA SE
NJIME UREDUJU

U Republici Hrvatskoj izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ureden je Zakonom o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine“, broj 116/99., 109/00. —
vjerodostojno tumacenje, 53/03., 167/03. — odluka o nedavanju vjerodostojnog tumacenja,
44/06. — Zakon o Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske, 19/07., 20/09. —
vjerodostojno tumacenje, 145/10., 24/11. — Zakon o financiranju politickih aktivnosti 1
izborne promidzbe, 93/11. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 120/11. — proc¢isc¢eni
tekst). Na temelju tog Zakona provedena su zadnja Cetiri ciklusa izbora zastupnika u Hrvatski
sabor.

S obzirom da je odredbama Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
56/90., 135/97., 8/98. — procisceni tekst, 113/00., 124/00. — procisceni tekst, 28/01., 41/01. —
procisceni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — procisc¢eni tekst, i 5/14. — odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske; u daljnjem tekstu: Ustav) propisano da ,,...narod
ostvaruje vlast izborom svojih predstavnika i neposrednim odlucivanjem...", misljenje je
predlagatelja da je vazeéi izborni model potrebno dopuniti na nacin koji ¢e gradanima
omoguciti vecéi utjecaj na izbor osoba koje ¢e ih predstavljati u najviSem predstavnickom
tijelu, Hrvatskom saboru. Cilj korigiranja postojeteg izbornog modela uvodenjem
preferencijalnog glasovanja je omogudéiti vedu participaciju i utjecaj gradana u izbornim
procesima, podizanje razine povjerenja gradana u izabrane predstavnike, povecanje njihove
odgovornosti i relevantnosti politicke odluke.

Ovim Prijedlogom predlaze se uvodenje izbora zastupnika u Hrvatski sabor po kojima
se oni biraju sustavom listi ili jednog prenosivog glasa, na temelju proporcionalne
zastupljenosti na nacin da se preferirani glasovi za pojedine kandidate uvazavaju ako broj
preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila
pojedina lista i na taj nafin daje im se prednost pred ostalim kandidatima. Biraci bez
prebivaliSta u Republici Hrvatskoj bi takoder glasovali na temelju kandidacijskih listi u
posebnoj izbornoj jedinici, a na kandidiranje i izbor zastupnika na odgovarajuci nacin bi se
primjenjivale odredbe ovoga Prijedloga o preferencijalnom glasovanju.

PredloZeni nacin izbora svojih predstavnika bira¢ima bi omoguéio veéi politicki
utjecaj na sastav predstavnickog tijela, biraju¢i one koji su ih svojim dosada$njim radom ili
predstavljenim programom uspjeli motivirati i zadobiti njihovo povijerenje. Osim toga,
uvodenje preferencijalnog glasovanja pozitivno bi utjecalo 1 na kandidate na izborima. Naime,
volja onih koji sastavljaju liste vise ne bi bila presudna, politicka scena bi se obogatila
osobama koje bi aktivno i odgovorno pristupale svojoj ulozi kandidata, a onda i zastupnika u
Hrvatskom saboru. Pored osobne odgovornosti politi¢ara, na ovaj bi se nacin i1 cjelokupna
politicka kultura u Republici Hrvatskoj podigla na visi nivo, sve do stvaranja okruZenja u
kojem ¢e gradani Republike Hrvatske imati punu svijest da izabrani zastupnici u Hrvatskom
saboru odgovaraju njima, da oni imaju mogucnost i sredstvo birati tko ¢e ih zastupati te da je
zadaca zastupnika u Hrvatskom saboru odgovorno sluziti gradanima, a ne obrnuto.

Iz sustava preferencijalnog glasovanja izuzima se glasovanje za predstavnike
pripadnika nacionalnih manjina, obzirom da je i prema vazeéem modelu preferencijalno
biranje u jednom obliku ve¢ zastupljeno kod ovih izbora. Naime, pripadnici nacionalnih



manjina imaju pravo izabrati hoce li na parlamentarnim izborima birati svoje kandidate za
zastupnike nacionalnih manjina, pri ¢emu Republika Hrvatska ¢ini jednu izbornu jedinicu ili
¢e glasovati za listu i kandidate izborne jedinice kojoj pripadaju prema prebivaliStu. Buduci
da sve nacionalne manjine koje sukladno posebnom zakonu ostvaruju pravo na svoje
predstavnike u Hrvatskom saboru imaju pravo na jednog zastupnika, osim srpske nacionalne
manjine koja ima pravo na tri zastupnika, u ovom slucaju je logi¢no zadrzati postojeci model
prema kojemu pripadnici nacionalnih manjina, na posebnoj listi zaokruzuju jednog kandidata
kojeg zele da ih zastupa u Hrvatskom saboru.

Posebnom odredbom ovoga Prijedloga utvrduje se posStovanje nacela ravnopravnosti
spolova od strane predlagatelja prilikom utvrdivanja i predlaganja stranackih i neovisnih lista.
Naime, unato¢ odredbama Ustava kojima ravnopravnost spolova predstavlja jednu od
temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske’ i odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine“, broj 82/08.), koji utvrduje okvir primjene
navedenog nacela®, u Hrvatskom saboru do sada nije bilo jate zastupljenosti podzastupljenog
spola (manje od 40%) u ukupnom broju zastupnika. Ureduju¢i navedenu odredbu na
predlozeni nacin predlagateljima listi utvrduje se obveza da osiguraju odredeni minimum
zastupljenosti podzastupljenog spola na odredena mjesta na listi, kako bi se potaknula
uravnotezenija zastupljenost Zena i muskaraca u Hrvatskom saboru. Osim toga standardi
Vijec¢a Europe odreduju jasne smjernice kako posti¢i ravnotezu participacije Zena i musSkaraca
u politickom i javnom odlucivanju. Tako je izmedu ostalog odredeno kako je za postizanje
uravnotezenog sudjelovanja zena i muskaraca u politickom i javnom zivotu, u bilo kojem
tijelu odlucivanja, bitno da zastupljenost Zena i muskaraca ne padne ispod 40%, zbog Cega se
predlaze da se Zakon nadopuni odredbom koja ¢e ne samo propisivati potrebu kandidiranja
najmanje 40% pripadnika oba spola, ve¢ ¢e za propust predvidjeti i jasne sankcije.

Takoder, posebno se ureduje da Predsjednik Republike Hrvatske donosi odluku o
raspisivanju izbora te relevantnost njenog stupanja na snagu. Naime, do sada je trenutak
raspisivanja izbora bio odlucujucéi za sve postupke i radnje provedbe izbora, medutim pravno
relevantna €injenica za navedeno je trenutak stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora.

Izmijenjene su odredbe koje ureduju izbornu promidzbu, a cilj izmjena je
modernizirati 1 racionalizirati pravila u postupanju elektronickih medija u Republici Hrvatskoj
tijekom izborne promidZzbe kako bi se na Sto bolji nacin utvrdili oblici 1 vrijeme pracenja
izborne promidzbe svih sudionika u izborima. Njima se, s jedne strane, jam¢i jednak tretman
sudionika izbora, a s druge strane urednicima i1 novinarima jam¢i se novinarska neovisnost,
profesionalnost 1 stru¢nost, a posebno poStovanje temeljnog nacela slobode izrazavanja koje

! Ustav, ¢lanak 3. ,,...jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna
pravda, poStivanje prava Covjeka...najviSe su vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za
tumacenje Ustava.”.

2 Zakon o ravnopravnosti spolova, ¢lanak 12. ,,(1)...provodenjem posebnih mjera promicat ¢e se ravnopravno
sudjelovanje Zena i muskaraca u tijelima zakonodavne, izvr$ne i sudbene vlasti, ukljucujuéi javne sluzbe te
postupno povecavati uklju¢ivanje podzastupljenog spola tako da njegova zastupljenost dosegne razinu njegovog
udjela u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz stavka 1. ovoga clanka
uvodit ¢e se posebne mjere kada je zastupljenost jednoga spola osjetno neuravnotezena.(3) Osjetna
neuravnotezenost jednog spola u smislu stavka 2. ovoga Clanka postoji ako je zastupljenost jednog spola u
tijelima politickog i javnog odlucivanja niza od 40%.(4) Pri imenovanju u drzavna tijela i tijela jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe s javnim ovlastima, mora se voditi racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti oba spola...*.



je propisano odredbama Ustava, Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i
Povelje Europske unije o temeljnim pravima vodec¢i se pri tome interesima javnosti.

Odredbe ovoga Prijedloga uskladuju se s novim odredbama Zakona o registru biraca
(,,Narodne novine*, broj 144/12.), kojim se osobama liSenim poslovne sposobnosti omogucuje
ostvarivanje birackog prava.

Dodatno, terminoloski se uskladuju izrazi ovog Prijedloga s izrazima koje uvodi
novije izborno zakonodavstvo uz odredivanje vazeéih i nevazeéih glasackih listic¢a.

Nadalje, ovim Prijedlogom regulira se i poseban nacin izjasnjavanja biraca i to onih
koji nisu u moguénosti pristupiti biraCkom mjestu te biraca s tjelesnom manom.

Potrebno je istaknuti kako su transparentnost i otvorenost postupka provedbe izbora
zastupnika u Hrvatski sabor, u skladu sa zakonskom regulativom, preduvjet jacanja
demokratskog drustva te su stoga ovim Prijedlogom izmijenjene i dopunjene odredbe koje
ureduju promatranje izbora. Predlagatelj smatra kako ¢e se uredivanjem ove problematike
doprinijeti vecoj kontroli i1 transparentnosti cijelog postupka provedbe izbora, a narocito
glasovanja, rada tijela za provedbu izbora te uvida u cjelokupni referendumski materijal.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ovim c¢lankom dopunjuje se odredba ¢lanka 1. na nacin da se propisuje da se izrazi s rodnim
znacenjem odnose jednako na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom se dopunjuje odredba ¢lanka 3. te se precizira pravo i duznost biraca prilikom
glasovanja.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom uskladuje se biraCko pravo sa Zakonom o registru biraca kojim aktivno
biracko pravo imaju i osobe liSene poslovne sposobnosti. Takoder, odreduje se da zastupnici u
Hrvatskom saboru imaju pravo uvida u registar biraca za vrijeme dok obnasaju duznost.

Uz ¢lanak 4.
Ovom odredbom precizira se donoSenje odluke o raspisivanju izbora te odreduje relevantnost
njezina stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se preciziraju mjesta i nafin glasovanja za one birace koji imaju prebivaliSte u
Republici Hrvatskoj, a na dan odrzavanja izbora se zateknu na sluzbi u OruZanim snagama,
koji se nalaze u mirovnim operacijama i misijama, koji se zateknu na plutaju¢im objektima u



unutra$njim morskim vodama, teritorijalnom moru Republike Hrvatske, itd. te birace koji
imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a na dan izbora se zateknu izvan granica Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se dopunjuje nacdin ostvarenja biraCkog prava biraca koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 8.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 9.
Odredbom se predlaze brisanje ¢lanka 12.

Uz ¢lanak 10.
Odredbom se propisuje da se odredbe ovoga Zakona o preferencijalnom glasovanju ne odnose
se na glasovanje za izbor zastupnika nacionalnih manjina.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom se nomotehnic¢ki ureduje tekst. Takoder, propisuje se kako je za pravovaljanost
kandidature iz stavka 1. ovoga ¢lanka (pravo predlaganja kandidata za zastupnika nacionalnih
manjina i njihovih zamjenika imaju politicke stranke, bira¢i i udruge nacionalnih manjina),
potrebno prikupiti najmanje 100 potpisa biraca.

Uz ¢lanak 12.
Ovim ¢lankom se izmjenjuje 1 dopunjuje odredba ¢lanka 20. na nacin da se precizira postupak
predlaganja stranackih kandidacijskih listi, odnosno njihova pravovaljanost.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom se dopunjuje odredba ¢lanka 21. na nacin da se odreduje osoba ovlaStena na
zastupanje 1 pravovaljanost liste. Takoder, odreduje se kako je za pravovaljanost liste izborne
jedinice kada ju predlazu biraci potrebno prikupiti 1500 potpisa biraca.

Uz ¢lanak 14.

Odredbom se propisuje i razraduje poStovanje nacela ravnopravnosti spolova kojeg mora
uvazavati predlagatelj prilikom utvrdivanja i predlaganja stranackih lista 1 neovisnih lista za
izbor zastupnika u Sabor. Na ovaj nacin Stiti se minimum demokrati¢nosti politickog
odlucivanja u predstavnickom tijelu inzistirajuéi na ravnomjernoj zastupljenosti Zena i
muskaraca.

Uz €lanak 15.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima te se nomotehnicki
ureduje tekst.



Uz ¢lanak 16.
S obzirom na preferencijalno glasovanje, definira se sadrzaj zbirne liste.

Uz ¢lanak 17.
Odredbom se primjenjuje odredba vezana za zastupanje neovisne liste te se precizira rok u
kojemu pisana obavijest o odustajanju mora prispjeti izbornom povjerenstvu izborne jedinice.

Uz ¢lanak 18.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 19.
Odredbom se nomotehnicki ureduje tekst.

Uz ¢lanak 20.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 21.

Ovom se odredbom utvrduje koji su mediji i pod kojim uvjetima duzni pratiti izbornu
promidzbu. Nadalje, ureduje se obveza Hrvatske televizije i Hrvatskog radija, kao javnih
servisa, na praéenje izborne promidzbe i prezentiranje svih sudionika u izborima, dok se u
pogledu ostalih medija uvazava realnost da danas postoji ¢itav niz medija koji u svojem
programu imaju minimum ili uopée nemaju politicke sadrzaje, da samostalno odlu¢e hoce li
pratiti izbornu promidzbu ili ne, a u slucaju da se odluce pratiti izbornu promidzbu, propisuju
se nacela kojima se moraju voditi. Takoder se utvrduje odgovarajuca primjena pravila koja
donosi Hrvatski sabor o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom u
Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe, $to znaci da ¢e oni mediji koji budu pratili
izbornu promidzbu o tome morati donijeti vlastita pravila.

Uz ¢lanak 22.
Uskladuje se odredba ¢lanka 30. s izmijenjenom odredbom ¢lanka 29.

Uz ¢lanak 23.

Propisuje se nacin preferencijalnog glasanja. Odredeno je da se 140 zastupnika u Hrvatski
sabor (osim zastupnika nacionalnih manjina i zastupnika koje biraju hrvatski drzavljani koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj) bira tako da se cijelo podrucje Republike Hrvatske
podijeli na 10 izbornih jedinica u kojima se bira po 14 zastupnika po proporcionalnoj
zastupljenosti 1 preferencijalnom glasovanju. Bira¢ moze glasovati i za listu kandidata i
kandidata s te liste i na taj na¢in im dati prednost tom kandidatu u odnosu na druge kandidate
s liste.

Uz ¢lanak 24.

S obzirom na preferencijalno glasovanje odredbom se izmjenjuje odredba clanka 40. te se
ureduje nacin izbora zastupnika u Hrvatski sabor koji ¢e biti izabran sa svake liste izborne
jedinice. Tako je odredeno da se ukupan broj vazecih glasova koji je dobila svaka lista dijeli s



brojevima od 1 do zaklju¢no 14, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od tako dobivenih
rezultata, zastupnicka mjesta u Saboru osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 brojcano
najvecih rezultata ukljuuju¢i decimalne ostatke. Svaka od lista dobiva onoliki broj
zastupni¢kih mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinac¢nih rezultata medu 14 brojcano
najvec¢ih rezultata. S liste je izabrano toliko zastupnika koliko je mandata dobila ta lista.
Nadalje, u odnosu na preferirane glasove za pojedine kandidate, oni se uvazavaju ako broj
preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila
pojedina lista. Izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj preferiranih
glasova. Medutim, kada dva ili vise kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova, odlucujuci
je poredak na listi kandidata. U slucaju da nije izabrano onoliko zastupnika koliko mandata
pripada pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se zastupnici po redoslijedu na
listi.

Uz ¢lanak 25.
Odredbom se ureduje odredivanje zamjenika zastupnika.

Uz ¢lanak 26.

S obzirom na preferencijalno glasovanje odredbom se izmjenjuje odredba ¢lanka 44. te se
ureduje nacin izbora zastupnika u Hrvatski sabor koji ¢e biti izabran s kandidacijskih lista u
posebnoj izbornoj jedinici biraca koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj. Tako je
odredeno da se ukupan broj vazecih glasova koji je dobila svaka lista dijeli s brojevima od 1
do zaklju¢no 3, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od tako dobivenih rezultata, tre¢i
rezultat po redu jest zajednicki djelitelj kojim se dijeli ukupan broj vazec¢ih glasova svake
kandidacijske liste. Svaka lista dobit ¢e onoliko od tri zastupnicka mjesta koliko puta ukupni
Nadalje, u odnosu na preferirane glasove za pojedine kandidate, oni se uvazavaju ako broj
preferiranih glasova pojedinog kandidata iznosi najmanje 10% glasova koje je osvojila
pojedina lista. Izabrani su oni kandidati sa svake liste koji su dobili najveci broj preferiranih
glasova. Medutim, kada dva ili vise kandidata dobiju isti broj preferiranih glasova, odlucujuci
je poredak na listi kandidata. U slucaju da nije izabrano onoliko zastupnika koliko mandata
pripada pojedinoj listi, na preostala mjesta na toj listi odreduju se zastupnici po redoslijedu na
listi.

Uz ¢lanak 27.

Odredba se pravno i terminoloski uskladuje s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 28.
Odredbom se propisuje kako ¢e se obvezatne upute Drzavnog izbornog povjerenstva
Republike Hrvatske objaviti u ,,Narodnim novinama“ i na drugi odgovaraju¢i nacin.

Uz ¢lanke 29. i 30.
Odredbom se pravno i nomotehnicki ureduje tekst.



Uz ¢lanak 31.
Ovim ¢lankom preciziraju se posebna biratka mjesta te imenovanje birackih odbora na tim
mjestima.

Uz ¢lanak 32.
Odredbom je predlozeno brisanje ¢lanka 73.

Uz ¢lanak 33.
Odredbom je u ¢lanku 74. predlozeno brisanje stavka 2.

Uz ¢lanak 34.
Odredbom se ureduje izgled glasackog listica.

Uz ¢lanak 35.

Definira se nacin preferencijalnog glasovanja te se precizira da se glasaca koji ima pravo
glasovati u izbornoj jedinici za pripadnike nacionalnih manjina mora upoznati sa pravom da
moze glasovati za kandidacijsku listu prema mjestu prebivaliSta ili zatraziti listi¢ za izbor
predstavnika nacionalnih manjina te mu uruciti glasacki listi¢ sukladno njegovom zahtjevu.

Uz ¢lanak 36.
Odreduje se sadrzaj glasackog listica za kandidate grupe biraa pripadnika nacionalnih
manjina.

Uz ¢lanak 37.
Ureduje se kada je glasacki listi¢ nevazeci.

Uz ¢lanak 38.
S obzirom na preferencijalno glasovanje ureduje se valjanost, odnosno nevaljanost glasackog
listi¢a odnosno danog preferencijalnog glasa.

Uz ¢lanak 39.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 40.
Odredbom se precizira utvrdivanje identiteta biraca.

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom uredeni su posebni nacini izjasnjavanja biraca. Naime, bira¢ koji zbog tjelesne
mane ili zbog toga Sto je nepismen ne bi mogao glasovati na nacin kako je to predvideno
Zakonom, moze do¢i na biracko mjesto s drugom osobom koja je pismena i koja ¢e po
njegovoj ovlasti 1 uputi zaokruziti odgovor. Nadalje, bira¢ koji zbog teZe bolesti, tjelesnog
oStecenja ili nemo¢i nije u mogucnosti pristupiti na biracko mjesto, moze o tome obavijestiti
nadleZzno izborno povjerenstvo najranije 3 dana prije dana odrzavanja izbora ili biracki odbor
na dan odrzavanja izbora. Nadlezna izborna povjerenstva zaprimljene zahtjeve biraca za



glasovanje izvan birackog mjesta predaju nadleznim birackim odborima uz cjelokupni izborni
materijal. Predsjednik birackog odbora odreduje najmanje dva ¢lana birackog odbora koji ¢e
biraca (koji zbog teze bolesti, tjelesnog ostec¢enja ili nemoci nije u mogucnosti pristupiti na
biracko mjesto) posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguciti mu glasovanje. Takav bira¢ je
duzan najmanje jedanput presavinuti glasacki listi¢ na kojem je glasovao, staviti ga u posebnu
omotnicu i zatvoriti je. Clan birackog odbora duzan je nakon povratka na biratko mjesto
predati omotnicu predsjedniku birackog odbora. Predsjednik birackog odbora presavinuti
glasacki listi¢ iz omotnice odmah ubacuje u glasacku kutiju na birackom mjestu. IzvrSeno
glasovanje, poimeni¢no ¢e se navesti u zapisnik o radu biratkog odbora. Takoder je odredeno
da se na nacin ostvarivanja birackog prava biraca koji pristupi na biracko mjesto, ali mu je
zbog tjelesne mane ili iz drugog razloga onemoguéena pristupacnost, primjenjuju odredbe
stavaka 4., 5. 1 6. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 42.
Odredbom se precizira uloga bira¢kog odbora nakon zavrSetka glasovanja i prebrojavanja
neupotrijebljenih glasackih listica.

Uz ¢lanak 43.
S obzirom na preferencijalno glasovanje izmjenjuje se sadrzaj zapisnika o radu birackog
odbora, njegovo potpisivanje, davanje primjedbi, preslik i prijepis zapisnika.

Uz ¢lanak 44.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 45.
S obzirom na preferencijalno glasovanje izmjenjuje se sadrzaj zapisnika o radu gradskog,
odnosno op¢inskog izbornog povjerenstva.

Uz ¢lanak 46.
S obzirom na preferencijalno glasovanje izmjenjuje se sadrzaj zapisnika o radu izbornog
povjerenstva izborne jedinice.

Uz ¢lanak 47.
S obzirom na preferencijalno glasovanje izmjenjuje se sadrzaj zapisnika Drzavnog izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske kada utvrdi rezultate glasovanja.

Uz ¢lanak 48.

Izmjenjuje se odredba €lanka 95. stavka 3. na nacin da se propisuje kako ¢e Drzavno izborno
povjerenstvo Republike Hrvatske na svojim internetskim stranicama objaviti cjelovito
izvjescée o visini troSkova izbora i nacinu njihova koristenja u roku od 30 dana od dana objave
sluzbenih rezultata izbora.

Uz ¢lanak 49.
Odredbom se uskladuje terminologija s novijim izbornim zakonima.



Uz ¢lanak 50.

Odredbom se preciznije ureduje promatranje izbora te se odredba Clanka 107. pravno
uskladuje s novijim izbornim zakonima.

Uz ¢lanak 51.

Odredbom se dodaju se clanci 107.a, 107.b, 107.c, 107.d, 107.e, 107.f i 107.g kojima se
precizira promatranje izbora.

Uz ¢lanak 52.
Odredbom se ureduje stupanje na snagu zakona.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
| RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima
zastupnika, kao i rasprave na sjednici Sabora, Kona¢ni tekst prijedloga zakona izmijenjen je i
dopunjen u skladu s prijedlozima i primjedbama koji su dani na tekst Prijedloga.

Tako je u ¢lanku 3. dodan stavak 2. kojim je odredeno kako zastupnici u Hrvatskom
saboru imaju pravo uvida u registar biraca za vrijeme dok obnaSaju duznost §to je sukladno
odredbama zakona koji ureduje lokalne izbore.

Nadalje odredbom ¢lanka 11. izmijenjen je ¢lanak 18. stavak 2. te je odredeno da je za
pravovaljanost kandidature iz stavka 1. ovoga ¢lanka (pravo predlaganja kandidata za
zastupnika nacionalnih manjina i njihovih zamjenika imaju politi¢ke stranke, biraci i udruge
nacionalnih manjina), potrebno prikupiti najmanje 100 potpisa biraca.

Odredbom c¢lanka 12. kojom je izmijenjen i dopunjen clanak 20. je iza stavka 3.,
izmedu ostalog, dodan stavak 4. koji glasi: ,, Politicke stranke predlazu liste na temelju
pravovaljano prikupljenih potpisa biraca. Za pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice
za izbor zastupnika u Sabor potrebno je prikupiti najmanje 1500 potpisa biraca.

Odredbom ¢lanka 13. u ¢lanku 21. izmijenjen je stavak 2. na nacin da je predlozeno da
je za pravovaljanost liste izborne jedinice kada ju predlazu birai potrebno prikupiti 1500
potpisa biraca.

Odredbom clanka 22. izmijenjen je ¢lanak 30. stavak 2. te je odredeno da ¢e se
pravilima o postupanju elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj



tijekom izborne promidzbe razraditi 1 utvrditi oblici 1 vrijeme pracenja izborne promidzbe
politickih stranaka, oblik, trajanje i druga pitanja vezana za oglaSavanje, nacin predstavljanja
programa politickih stranaka, kandidata na stranackim i na neovisnim listama, kandidata za
zastupnike pripadnika nacionalnih manjina, stranackih duznosnika, te pravila za emisije s
izbornim suceljavanjima.

Odredbom c¢lanak 35. izmjenjen je ¢lanak 76. stavak 1. na nacin da je utvrdeno kako
¢e se svakom glasacu na biraCkom mjestu uruciti glasacki listi¢ u izbornoj jedinici prema
mjestu prebivaliSta. Glasata koji ima pravo glasovati u izbornoj jedinici za pripadnike
nacionalnih manjina mora se upoznati sa njegovim pravom da moze glasovati za
kandidacijsku listu prema mjestu prebivalista ili zatraziti glasacki listi¢ za izbor predstavnika
nacionalnih manjina te mu uruciti glasacki listi¢ sukladno njegovom izboru.

Odredbom clanka 43. izmijenjen je Clanak 86. te je u stavku 1. podstavcima 4. i 5.
odredeno da biracki odbor kad utvrdi rezultat glasovanja u zapisnik odreduje, izmedu ostalog,
koliko je glasova dobila svaka lista, odnosno koliko je preferiranih glasova dobio pojedini
kandidat na toj listi te koliko je glasova dobio pojedini kandidat za izbor zastupnika
nacionalnih manjina.

V. PRIJEDLOZI 1 MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacen prijedlog zastupnice Natalije Martincevi¢ da 40% Zzena treba biti u
prvoj polovici liste. Predlagatelj smatra da se adekvatna zastupljenost spolova na izbornim
listama moze posti¢i i samom odredbom o zastupljenosti oba spola na ¢itavoj izbornoj listi,
dok se predlagateljima lista prepusta da ocijene koji ¢e kandidat biti na kojem mjestu na listi,
pogotovo s obzirom na moguénost davanja preferencijalnog glasa.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Damira Kajina o obvezatnosti glasovanja.
Predlagatelj smatra da je postoje¢i sustav u skladu s politickom tradicijom u Republici
Hrvatskoj, a odredbama Ustava Republike Hrvatske propisano je da bira¢i imaju opée i
jednako biracko pravo te predlagatelj smatra da bi prihvacenjem prijedloga, odnosno
nametanjem obveze glasovanja, prekrSio odredbe Ustava Republike Hrvatske u dijelu u kojem
reguliraju biracko pravo.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog zastupnika Zeljka Reinera da je potrebno
omoguciti ,,vecu zastupljenost gradana koji zive izvan RH* s obzirom da je navedena materija
uredena izri¢itim odredbama Ustava Republike Hrvatske i bez promjene odredbe Ustava
Republike Hrvatske u tom dijelu, predlagatelj ne smije mijenjati odredbe vazeCeg Zakona.
Takoder, nije prihvacen prijedlog da se ,,uredi pitanje zamjenika zastupnika izabranog na
temelju preferencijalnog glasanja“ jer je isto detaljno uredeno odredbama c¢lanaka 26.
Prijedloga zakona.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Josipa Salapi¢a i Dinka Buri¢a da se ,,zabrani
kandidiranje za osudene tek kad se iskoriste 1 svi (izvanredni) pravni lijekovi®“. Predlagatel;



smatra da nije potrebno zadirati u odredbe Zakona na predloZeni nacin s obzirom na obuhvat
tako odredenih kaznenih dijela.

Predlagatelj nije prihvatio prijedloge zastupnika Branka VukSi¢a vezano za naizmjenic¢no
navodenje zena i musSkaraca na listama. Predlagatelj smatra da ¢e se i na predlozeni nacin
ucinkovito posti¢i svrha propisivanja navedene odredbe, pogotovo s obzirom na moguénost
davanja preferencijalnog glasa. Nije prihvacen prijedlog smanjivanja preferencijalnog praga
jer je prilikom predlaganja navedene odredbe predlagatelje uzeo u obzir postupak izbora
odreden Zakonom o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske (,,Narodne
novine®, broj 92/10., 23/13. 1 143/13.) s obzirom da se na proslim izborima navedeni prag
pokazao dostatnim. Nije prihvacen prijedlog da se pripadnicima nacionalnih manjina propise
,dopunsko pravo glasa® s obzirom na Odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske od 29.
srpnja 2011. broj: U-1-120/2011 (,,Narodne novine®, broj 93/11.).

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Branka Hrga da se bira manji broj zastupnika jer je
odredbama Ustava Republike Hrvatske Hrvatski sabor odreden kao jednodomno tijelo te se na
ovaj nain osigurava razmjerna zastupljenost predstavnika biraca. Takoder, nije prihvacen
prijedlog da se odredi ,,nespojivost saborskog i lokalnog mandata“. Naime, predlagatelj
smatra da izabrani zastupnici kada su ujedno izabrani u izvrSna tijela na lokalnoj razini
udovoljavaju duznostima iz odredaba zakona kojima je uredeno njihovo obnasanje duznosti, a
uvodenjem preferencijalnog glasovanja, gradani ¢e sami odrediti da 1i Zele da ih u Hrvatskom
saboru zastupaju i one osobe koje obnasSaju duznosti na lokalnom nivou.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog zastupnika Dragutina Lesara i Kluba zastupnika
Hrvatskih laburista — Stranke rada vezano za velika odstupanja po izbornim jedinicama s
obzirom da nije predmet uredenja ovoga Zakona. Takoder, nije prihva¢ena primjedba o
velikom nerazmjeru izmedu dobivenih glasova 1 broja mjesta u Hrvatskom saboru
zahvaljuju¢i D'Hondtovoj metodi, buduéi predmetna metoda (koja je, osim u Republici
Hrvatskoj, u primjeni u jo§ 16 drzava clanica Europske unije) jamc¢i adekvatan razmjer
izmedu broja dobivenih glasova i mandata za pojedinu izbornu listu. Nije prihvacena
primjedba o ,,velikom broju propalih glasova“ jer ista ne proizlazi iz metode preracunavanja
vec iz broja kandidiranih listi 1 iz ¢injenice da Citav niz listi dobiva iznimno mali broj glasova.
Takoder, nije prihvaéen prijedlog o tri preferencijalna glasa jer je prilikom predlaganja
navedene odredbe predlagatelje uzeo u obzir postupak izbora odreden Zakonom o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske s obzirom da se na proslim izborima
navedeni prag pokazao dostatnim. Nije prihvacen prijedlog da se odredi ,nespojivost
saborskog i lokalnog mandata®“. Naime, predlagatelj smatra kako izabrani zastupnici kada su
ujedno izabrani u izvrSna tijela na lokalnoj razini udovoljavaju duZnostima iz odredaba
zakona kojima je uredeno njihovo obnaSanje duznosti. Nije prihvacen prijedlog da se pravo
kandidiranja odreduje samo prema mjestu prebivaliSta jer biracko pravo ukljuCuje pravo
glasovanja (aktivno biracko pravo) i pravo kandidiranja na izborima (pasivno biracko pravo)
te je ovakvo ograniavanje biraCkog prava primjenom teritorijalnog nacela suprotno
odredbama Ustava Republike Hrvatske kojima je zajamceno puno (pa i pasivno) biracko
pravo svim hrvatskim drzavljanima s navrsenih 18 godina.



Predlagatelj nije prihvatio prijedlog zastupnika Drazena PDPurovica o uvodenju
elektronskog i dopisnog glasovanja. Predlagatelj smatra da jo§ uvijek ne postoje dovoljni
zaStitni mehanizmi protiv manipulacija kod takve vrste glasovanja te nije potrebno zadirati u
odredbe Zakona na predlozeni nacin.

Nije prihvaéen prijedlog zastupnice Jadranke Kosor o uvodenju 3 preferencijalna glasa.
Naime, prilikom predlaganja navedene odredbe predlagatelje je uzeo u obzir postupak izbora
odreden Zakonom o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske s obzirom da
se na proslim izborima navedeni prag pokazao dostatnim. Takoder, nije prihvacen prijedlog
da se odredi ,,nespojivost saborskog i lokalnog mandata“ jer predlagatelj smatra da izabrani
zastupnici kada su ujedno izabrani u izvrSna tijela na lokalnoj razini udovoljavaju duznostima
iz odredaba zakona kojima je uredeno njihovo obnasanje duznosti. Nije prihvaéen prijedlog
da se zabrani kandidiranje osobama pravomoc¢no osudenim za kaznena djela za koja je
predvidena kazna zatvora dulja od 6 mjeseci. Predlagatelj smatra kako nije potrebno zadirati u
odredbe Zakona na predlozeni nac¢in s obzirom na obuhvat tako odredenih kaznenih dijela.

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog zastupnika Dragana Crnogorca kako se ,,ne bi smjelo
kandidirati ako se duguje porez“. Predlagatelj smatra da bi ovakva odredba zadirala u
Ustavom Republike Hrvatske zajamceno biracko pravo, koje ukljucuje i pravo gradana da
budu birani na izborima, a kako se podaci o poreznim dugovanjima javno objavljuju, to ée
gradani prilikom donosenja odluka o izboru kandidata imati prilike sami ocijeniti hoce li svoje
povjerenje dati onima koji su neredovni porezni platise.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Milorada Pupovca vezano za ,,problem izbornih
jedinica® s obzirom da nije predmet uredenja ovoga Zakona. Takoder, nije prihvacen
prijedlog da se pripadnicima nacionalnih manjina propise ,,dopunsko pravo glasa“ s obzirom
na Odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske od 29. srpnja 2011. broj: U-1-120/2011
(,,Narodne novine*, broj 93/11.).

Nije prihvacéen prijedlog Kluba zastupnika Istarskog demokratskog sabora i nezavisnog
zastupnika Furia Radina da se pravo kandidiranja odreduje samo prema mjestu prebivalista.
Naime, biracko pravo ukljucuje pravo glasovanja (aktivno biracko pravo) i pravo kandidiranja
na izborima (pasivno biracko pravo) te je ovakvo ograni¢avanje biratkog prava primjenom
teritorijalnog nacela suprotno odredbama Ustava Republike Hrvatske kojima je zajamceno
puno (pa 1 pasivno) biratko pravo svim hrvatskim drzavljanima s navrSenih 18 godina.
Takoder, nije prihvacen prijedlog da se pripadnicima nacionalnih manjina propise ,,dopunsko
pravo glasa®“ s obzirom na Odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske od 29. srpnja 2011.
broj: U-1-120/2011 (,,Narodne novine“, broj 93/11.). Nije prihvacen prijedlog vezan za
naizmjeni¢no navodenje zena i muskaraca na listama. Naime, predlagatelj smatra kako ¢e se i
na predlozeni nacin ucinkovito posti¢i svrha propisivanja navedene odredbe, pogotovo s
obzirom na moguénost davanja preferencijalnog glasa.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Gorana Beusa Richembergha da se zabrani
kandidiranje osobama pravomo¢no osudenim za kaznena djela za koja je predvidena kazna
zatvora dulja od 6 mjeseci.



Nije prihvaéen prijedlog zastupnice Nansi Tireli da se odredi glasovanje ,bez
preferencijalnog praga“ i ,,3 preferencijalna glasa®“. Naime, prilikom predlaganja navedene
odredbe predlagatelje je uzeo u obzir postupak izbora odreden Zakonom o izboru ¢lanova u
Europski parlament iz Republike Hrvatske s obzirom da se na pros§lim izborima navedeni prag
pokazao dostatnim.

Nije prihvaéen prijedlog zastupnika Davorina Mlakara vezano =za uvodenje
preferencijalnog glasovanja i na lokalnim izborima jer nije predmet uredenja ovoga Zakona.
Takoder, nije prihvacen prijedlog da se ,,uredi pitanje zamjenika zastupnika izabranog na
temelju preferencijalnog glasanja® jer je isto detaljno uredeno odredbama clanaka 26.
Prijedloga zakona.

Nije prihvacéen prijedlog zastupnika Bore Grubisi¢a ,,protiv kvota“ s obzirom da
ravnopravnost spolova predstavlja jednu od temeljnih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske pa s obzirom da u Hrvatskom saboru postoji o€it nesrazmjer izmedu broja Zena i
muskaraca izabranih na duZnost zastupnica i zastupnika, to je ocito potrebno poduzeti
pozitivne mjere koje ¢e smanjiti ovakav nesrazmjer. Imajuéi u vidu da dosadaS$nje mjere
(deklarativno poticanje, financijsko honoriranje 1 sl.) nisu postigle adekvatan ucinak,
predlagatelj je misljenja da je potrebno uvesti upravo predlozenu mjeru koja ¢e osigurati da se
barem na kandidacijskim listama osigura ravnomjerna zastupljenost Zena i muskaraca.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje izbor zastupnika u Hrvatski sabor (u daljnjem tekstu: izbori).
Clanak 3.

Jam¢i se sloboda opredjeljenja biraca i tajnost njihova glasovanja.

Pravo je i duznost biraca da glasuju samo jedanput.

Nitko ne moze traziti od biraca objavu glasackog opredjeljenja.

Nitko ne moze biti pozvan na odgovornost zbog glasovanja ili zbog toga §to nije glasovao.
Clanak 4.

Zastupnike u Sabor biraju, na temelju opéeg i jednakoga birackog prava, svi hrvatski
drzavljani s navrSenih 18 godina zivota, osim onih koji su pravomo¢nom sudskom odlukom
liSeni poslovne sposobnosti (u daljnjem tekstu: biraci).

Za zastupnika moze biti biran hrvatski drzavljanin s navrSenih 18 godina zivota.
Clanak 5.

Predsjednik Republike Hrvatske raspisuje izbore za zastupnike i saziva Sabor na prvo
zasjedanje.

Dan provedbe izbora odreduje se odlukom o raspisivanju izbora.

Dan provedbe izbora je neradni dan.

Od dana raspisivanja, pa do dana izbora za zastupnike, mora prote¢i najmanje 30 dana.
Clanak 6.

Izbori se provode na biraCkim mjestima na podru¢ju Republike Hrvatske 1 u sjediStima
diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske u stranoj drzavi.

Clanak 7.

Bira¢i koji imaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj glasuju na biraCkim mjestima na
podrucju Republike Hrvatske odredenima prema njihovom prebivalistu.



Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a na dan odrzavanja izbora zateknu se na
sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske, biraci koji se kao ¢lanovi posade pomorskih i
rije¢nih brodova pod hrvatskom zastavom zateknu izvan njezinih granica, te biraci liSeni
slobode, glasuju na posebnim birackim mjestima odredenima u skladu s odredbama ovoga
Zakona.

Biraci koji imaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj, a na dan izbora zateknu se izvan njezinih
granica glasuju u sjediStu diplomatsko-konzularnih predstavnistava Republike Hrvatske za
zastupnike izborne jedinice prema svom prebivalistu na podru¢ju Republike Hrvatske.

Clanak 8.

Biraci koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj imaju pravo na zastupljenost u Saboru i
biraju tri zastupnika na temelju kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici.

Clanak 9.

Zastupnik istodobno s obnaSanjem zastupnicke duZnosti ne moZe biti: sudac Ustavnog suda
Republike Hrvatske, sudac, drzavni odvjetnik, zamjenik drzavnog odvjetnika, pucki
pravobranitelj, zamjenik puckog pravobranitelja, predsjednik ili potpredsjednik Vlade
Republike Hrvatske, ministar ili drugi ¢lan Vlade Republike Hrvatske, drzavni tajnik,
pomo¢nik ministra, ravnatelj drzavne upravne organizacije, zamjenik i pomoc¢nik ravnatelja
drzavne upravne organizacije, tajnik Vlade Republike Hrvatske, tajnik ministarstva,
predstojnik ureda i ravnatelj agencije Vlade Republike Hrvatske, predstojnik Ureda
Predsjednika Republike, predstojnik Ureda Vijeca za nacionalnu sigurnost, veleposlanik,
generalni konzul, Zupan ili podZupan, gradonacelnik ili zamjenik gradonacelnika Grada
Zagreba, djelatne vojne osobe, sluzbenici 1 namjestenici u OruZanim snagama, ¢lan uprave
trgovackog drustva, ustanove 1 izvanproracunskog fonda u pretezitom drzavnom vlasnistvu te
¢elnik pravne osobe koja je Saboru obvezna po zakonu podnositi izvjesce.

Za vrijeme trajanja mandata zastupnik moze prihvatiti obnaSanje duznosti koja se prema
odredbama ovoga Zakona smatra nespojivom.

Za vrijeme obnaSanja nespojive duznosti njegov ¢e mandat biti u mirovanju, a zamjenjivat ¢e
ga zamjenik u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Clanak 12.

Zastupnika izabranog na listi u izbornoj jedinici zamjenjuje neizabrani kandidat s iste liste s
koje je izabran i zastupnik, a odreduje ga politicka stranka koja je listu predlozila.

Zastupnika izabranog na neovisnoj listi u izbornoj jedinici zamjenjuje prvi sljede¢i neizabrani
kandidat s te liste.



Clanak 16.

Republika Hrvatska jam¢i pripadnicima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ostvarenje
prava na zastupljenost u Saboru.

Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj imaju pravo birati osam zastupnika u
Sabor koji se biraju u posebnoj izbornoj jedinici koju ¢ini podrucje Republike Hrvatske.

Clanak 18.

Pravo predlaganja kandidata za zastupnike nacionalnih manjina i njihovih zamjenika imaju
politicke stranke, biraci i udruge nacionalnih manjina.

Ukoliko kandidata za zastupnika nacionalnih manjina i njegovog zamjenika predlazu biraci,
za pravovaljanost kandidature potrebno je prikupiti 100 potpisa biraca.

Clanak 20.

Pravo predlaganja stranackih lista za izbor zastupnika u Sabor imaju sve politicke stranke
registrirane u Republici Hrvatskoj na dan objave odluke o raspisivanju izbora u »Narodnim
novinamac.

Listu za izbor zastupnika u Sabor moze samostalno predloziti jedna politi¢ka stranka, te dvije
ili vise politickih stranaka (koalicijska lista).

Politi¢ke stranke samostalno utvrduju svoje stranacke liste 1 redoslijed na njima istaknutih
kandidata, na nacin predviden statutom politicke stranke, odnosno u skladu s posebnim
statutarnim odlukama.

Clanak 21.
Biraci predlazu kandidacijske liste na temelju pravovaljano prikupljenih potpisa.

Za pravovaljanost prijedloga liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor potrebno je
prikupiti najmanje 500 potpisa biraca.

Clanak 22.

Prijedlozi lista moraju prispjeti DrZzavnom izbornom povjerenstvu Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Drzavno izborno povjerenstvo), najkasnije u roku od 14 dana od dana
raspisivanja izbora.

U prijedlogu liste izborne jedinice za izbor zastupnika u Sabor obvezatno se navodi naziv
liste, a kandidati moraju biti na listi poredani od rednog broja 1 do zaklju¢no rednog broja 14.



Naziv liste jest puni naziv politicke stranke, odnosno politickih stranaka ili stranacke
koalicije, koja je, odnosno koje su listu predlozile. Ako politicke stranke koriste skraceni
naziv stranke, odnosno stranaka ili stranacke koalicije, u nazivu se mogu koristiti skracenice.

Ukoliko je listu predlozila skupina biraca njezin naziv je »neovisna lista«.

Nositelj liste ne mora biti kandidat na listi.

Kandidatom se moze biti samo na jednoj listi i samo u jednoj izbornoj jedinici.
Clanak 23.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku od 48 sati od predaje lista izbornih jedinica za izbor
zastupnika u Sabor, prihvatiti i u svim dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj i na
Hrvatskoj radioteleviziji objaviti sve pravovaljano predloZene liste za svaku izbornu jedinicu.

DrZzavno izborno povjerenstvo objavit ¢e za svaku izbornu jedinicu zbirnu listu svih
pravovaljanih predlozenih lista.

Zbirna lista sadrzi naziv svake liste izborne jedinice, te ime i prezime nositelja svake liste. Na
zbirnu listu izborne jedinice, stranacke, odnosno neovisne liste se unose prema abecednom
redu punog naziva politicke stranke, odnosno koalicije politickih stranaka koja je listu
predlozila. Ako je vise politickih stranaka predlozilo zajednicku listu, ona ¢e se unijeti na
zbirnu listu prema nazivu prve po redu politicke stranke u prijedlogu.

Drzavno izborno povjerenstvo ¢e u roku od 48 sati dostaviti hrvatskim diplomatsko
konzularnim predstavni$tvima sve prihvacene liste za svaku izbornu jedinicu, kao i zbirnu
listu izbornih lista svake izborne jedinice radi njihove javne objave.

Clanak 25.

Politi¢ke stranke koje su predlozile prihvacene liste kandidata za izbor zastupnika u Sabor,
mogu na nacin predviden njihovim statutom ili posebnom odlukom donesenom na temelju
statuta odustati od te liste najkasnije 48 sati nakon §to je kao prihvacena bila objavljena od
strane izbornog povjerenstva izborne jedinice. Za neovisnu listu odluku o odustajanju donosi
nositelj liste.

Pisana obavijest o odustanku mora prispjeti izbornom povjerenstvu izborne jedinice.

Odustanak jednog ili viSe kandidata s liste nije dopuSten nakon prihvacanja liste na kojoj su
navedeni, te se odustanak nekog od kandidata nece uvaziti i takova Ce lista ostati
pravovaljanom s imenima svih objavljenih kandidata.



Clanak 26.

Najkasnije 48 sati nakon §to je prihvacena i objavljena lista, od kandidature za zastupnika u
Sabor u izbornim jedinicama gdje se biraju zastupnici nacionalnih manjina moZze odustati:

—neovisni kandidat pisanim ocitovanjem ovjerovljenim po javnom biljezniku,

— kandidat kojeg je predlozila politicka stranka uz pisanu suglasnost politicke stranke i

— politicka stranka koja je predlozila kandidata.

Odustanak kandidata iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se i na njihove zamjenike.
Clanak 27.

Ako neki od kandidata na listama za izbor zastupnika u Sabor odnosno kandidat ili zamjenik u
izbornim jedinicama gdje se biraju zastupnici nacionalnih manjina umre u vremenu od dana
objave liste kandidata, politicka stranka, odnosno stranke ili udruge nacionalnih manjina koje
su kandidirale doticnog zastupnika mogu umjesto njega predloziti novog kandidata, odnosno
zamjenika, bez posebnih uvjeta za valjanost kandidature propisanih ovim Zakonom, sve do 10
dana prije odrzavanja izbora.

Ako neki od kandidata na listama za izbor zastupnika u Sabor umre nakon roka iz stavka 1.
ovoga Clanka, na odgovarajuci nacin primijenit ¢e se odredba ¢lanka 12. ovoga Zakona.

Clanak 28.

Izborna promidZba pocinje danom objave zbirnih lista izbornih jedinica, a zavrSava 24 sata
prije dana odrZavanja izbora.

Na dan odrzavanja izbora do zatvaranja biraliSta kao 1 24 sata prije dana odrZavanja izbora
zabranjuje se svaka izborna promidZzba, objavljivanje procjena izbornih rezultata, kao i
objavljivanje prethodnih, nesluzbenih rezultata izbora, objavljivanje fotografija u sredstvima
javnog priop¢avanja, izjava 1 intervjua nositelja lista, odnosno kandidata, te navodenje
njihovih izjava ili pisanih djela.

Clanak 29.

U vrijeme izborne promidzbe sve politicke stranke koje su predlozile kandidatske liste imaju
pod jednakim uvjetima pravo na iznoSenje i obrazlaganje svojih izbornih programa te izbornu
promidZzbu.

Sva sredstva javnog priop¢avanja duzna su u svom djelovanju omoguciti ostvarivanje prava
politickih stranaka iz stavka 1. ovoga ¢lanka.



Clanak 30.

Radi ostvarenja jednakosti svih politickih stranaka koje su istakle liste i jednake mogucnosti
predstavljanja programa i promidzbe politi¢kih stranaka, Sabor ¢e donijeti u roku od 15 dana
od stupanja na snagu ovoga Zakona pravila o postupanju elektronskih medija s nacionalnom
koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe.

Pravilima iz stavka 1. ovoga ¢lanka razradit ¢e se 1 utvrditi oblici 1 vrijeme pracenja izborne
promidZzbe politickih stranaka, nacin predstavljanja programa politickih stranaka, kandidata na
stranackim 1 na neovisnim listama, kandidata za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina,
stranackih duznosnika, te pravila za emisije sa suceljavanjima nositelja izbornih lista.

Pravilima iz stavka 1. ovoga ¢lanka takoder ¢e se utvrditi ukupno vrijeme svih emisija (telopi,
spotovi, snimke sa skupova, posebne emisije i slicno) koje putem elektronskih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj u jednakom trajanju mogu zakupiti vecinska
politi¢ka stranka i koalicija i oporbene politicke stranke ili koalicije, vode¢i racuna da ¢e se
jednako vrijeme obracunavati po pojedina¢noj listi koja sudjeluje na izborima.

Clanak 38.

140 zastupnika u Sabor bira se tako da se podrucje Republike Hrvatske podijeli na deset
izbornih jedinica, te se u svakoj izbornoj jedinici, na temelju lista, bira po 14 zastupnika.

Clanak 40.

Broj zastupnika koji ¢e biti izabran sa svake liste izborne jedinice utvrduje se na sljedeci
nacin:

Ukupan broj vazecih glasova koji je dobila svaka lista (biracka masa liste) dijeli se s
brojevima od 1 do zaklju¢no 14, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih dobivenih
rezultata, zastupnicka mjesta osvajaju one liste na kojima se iskaze 14 brojéano najvecéih
rezultata ukljucuju¢i decimalne ostatke. Svaka od tih lista dobiva onoliki broj zastupnickih
mjesta u Saboru koliko je postigla pojedinacnih rezultata medu 14 brojcano najvecih rezultata.

Clanak 42.

Sa svake liste izabrani su kandidati od rednog broja 1. pa do rednog broja koliko je odredena
lista dobila zastupnickih mjesta.

Zamjenici zastupnika sa svake liste izborne jedinice su kandidati koji nisu izabrani.
Clanak 44.

Zastupnici koji ¢e biti izabrani s kandidacijskih lista u posebnoj izbornoj jedinici biraca koji
nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, utvrduju se na sljedeci nacin:



Ukupan broj vaze¢ih glasova koji je dobila svaka kandidacijska lista (biratka masa liste) dijeli
se s brojevima od 1 do zakljuéno 3, pri ¢emu se uvazavaju i decimalni ostaci. Od svih
dobivenih rezultata tre¢i rezultat po redu jest zajednicki djelitelj kojim se dijeli ukupan broj
vazecih glasova svake kandidacijske liste (biracka masa liste). Svaka kandidacijska lista dobit
¢e onoliko od tri zastupnicka mjesta koliko puta ukupni broj njezinih vazecih glasova (biracka
masa liste) sadrzi zajednicki djelitelj, ukljucujuci 1 decimalne ostatke.

Clanak 56.
Drzavno izborno povjerenstvo:
1. brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za zastupnike Sabora,
2. imenuje ¢lanove izbornih povjerenstava izbornih jedinica,
3. utvrduje obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava i birac¢kih odbora,

4. odreduje biracka mjesta i imenuje biratke odbore u hrvatskim diplomatsko konzularnim
predstavniStvima Republike Hrvatske,

5. propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbe izbora,
6. nadzire rad izbornih povjerenstava izbornih jedinica,

7. na temelju pravovaljanih prijedloga objavljuje liste izbornih jedinica, te sastavlja zbirne
liste izbornih jedinica,

8. nadzire pravilnost izborne promidzbe,
9. objavljuje rezultate izbora za zastupnike u Sabor,

10. osigurava stalnu sluzbu sa zada¢om mjerodavnog i stru¢nog informiranja biraca i davanja
odgovora vezanih uz provedbu glasovanja i izbora,

11. obavlja 1 druge poslove odredene ovim Zakonom.
Clanak 57.

Obvezatne upute za rad izbornih povjerenstava 1 birackih odbora koje utvrdi DrZzavno izborno
povjerenstvo objavljuju se u »Narodnim novinama«, na Hrvatskoj radioteleviziji i U svim
dnevnim novinama u Republici Hrvatskoj.

Clanak 69.

Biracki odbori izravno provode glasovanje biraca na birackim mjestima te osiguravaju
pravilnost i tajnost glasovanja.



Biracki odbor ¢ine predsjednik i Cetiri ¢lana, te zamjenici ¢lanova. Po dva ¢lana i zamjenika
odreduje vecinska politicka stranka ili koalicija, a po dva ¢lana i zamjenika oporbene politicke
stranke ili koalicije sukladno stranackom sastavu Sabora.

Politicke stranke duzne su odrediti ¢lanove pojedinih birackih odbora i dostaviti njihova
imena nadleznim izbornim povjerenstvima najkasnije 8 dana prije dana na koji se odrzavaju
izbori za zastupnike. Ne odrede li ih, odnosno ne dostave li njihova imena nadleznim
izbornim povjerenstvima, ova izborna povjerenstva samostalno ¢e odrediti ¢lanove birackih
odbora.

Predsjednik birackog odbora i njegov zamjenik ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke
stranke, a po mogucnosti trebaju biti pravne struke.

Biracke odbore za sva biracka mjesta, sukladno odredbama stavka 3. 1 4. ovoga ¢lanka,
imenuju izborna povjerenstva nadlezna prema odredbama ovoga Zakona, najkasnije pet dana
prije dana odrzavanja izbora.

Clanak 70.

Najkasnije deset dana prije izbora, Drzavno izborno povjerenstvo za biratka mjesta u
inozemstvu, a izborna povjerenstva izborne jedinice za podrucje Republike Hrvatske objavit
¢e koja su biracka mjesta odredena, s naznakom koji ¢e biraci glasovati na pojedinom mjestu.

Clanak 71.

Ministar obrane odredit ¢e biratka mjesta za glasovanje biraca na sluzbi u oruzanim snagama
Republike Hrvatske.

Ministar pomorstva, prometa i veza odredit ¢e biracka mjesta za glasovanje biraca koji se kao
¢lanovi posade pomorskih 1 rijeckih brodova pod hrvatskom zastavom na dan izbora zateknu
izvan granica Republike Hrvatske.

Ministar pravosuda odredit ¢e biraCka mjesta za glasovanje biraca liSenih slobode.
Clanak 73.

Najkasnije osam dana prije dana odrzavanja izbora nadlezno tijelo dostavit ¢e svakom biracu
izvadak iz popisa bira¢a koji se odnosi na njega.

Clanak 74.
Glasovanje se obavlja osobno, glasackim listi¢ima.

Nitko ne moZe glasovati u ime druge osobe.



Glasacki se listi¢ tiska u drzavnoj tiskari koju odredi i izravno nadzire Drzavno izborno
povjerenstvo.

Svaki glasacki listi¢ mora imati otisnut serijski broj.
Clanak 75.
Glasacki listi¢ na kojem se glasuje za jednu od lista izborne jedinice sadrzi:
1. naziv liste,
2. ime i prezime nositelja liste,
3. serijski broj.

Na glasackom listi¢u stranacke se liste navode onim redom kojim su navedene na zbirnoj listi
doti¢nih lista. Ispred naziva liste stavlja se redni broj.

Clanak 76.

Glasuje se samo za liste izborne jedinice navedene na glasackom listicu.

Glasacki listi¢ popunjava se tako da se zaokruzi redni broj ispred naziva liste izborne jedinice.
Clanak 77.

Glasacki listi¢ na kojem se glasuje u izbornoj jedinici u kojoj se bira zastupnik nacionalne
manjine 1 njegov zamjenik sadrzi:

1. ime i prezime kandidata i njegovog zamjenika,

2. puni i skraceni naziv politicke stranke, odnosno stranaka ili stranacke koalicije koja je
predlozila kandidata. Ukoliko je kandidat predloZen od skupine biraca u skladu s odredbama
ovoga Zakona, uz njegovo se ime i prezime navodi i naznaka »neovisni kandidat,

3. serijski broj.

Na glasackom listi¢u navode se kandidati onim redom kojim su navedeni na listi kandidata za
izbor zastupnika nacionalnih manjina. Ispred imena i prezimena svakog kandidata stavlja se
redni broj.

Glasuje se samo za kandidate za izbor zastupnika nacionalnih manjina navedene na
glasackom listi¢u i to zaokruzivanjem rednog broja ispred imena kandidata.



Clanak 79.
Nevazeci glasacki listi¢ jest:
1. neispunjeni glasacki listi¢,

2. glasacki listi¢ popunjen na nacin da se ne moze sa sigurnos¢u utvrditi volja biraca i
okolnost za koju je listu, odnosno kandidata, glasovao,

3. glasacki listi¢ na kojem je biraC glasovao za dvije ili viSe lista, odnosno kandidata.
Clanak 80.
Glasovanje traje neprekidno od sedam do devetnaest sati.

U diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima glasovanje traje dva dana s time da zavr$ava na
dan kada zavrSava glasovanje u Republici Hrvatskoj.

Biralista se zatvaraju u devetnaest sati, ali ¢e se bira¢ima koji su se zatekli na biralistu
omoguciti glasovanje.

Na birackom mjestu moraju neprekidno biti nazocna najmanje tri ¢lana birackog odbora ili
njihovi zamjenici.

Clanak 82.

Predsjednik birackog odbora ili od njega ovlasteni ¢lan duZan je za svakog biraca koji pristupi
glasovanju provjeriti da li je upisan u popis biraca.

Ako bira¢ nije upisan u popis biraa predsjednik birackog odbora mu nece dozvoliti
glasovanje, osim ako bira¢ svoje biracko pravo na tom biraCkom mjestu ne dokaze potvrdom
nadleznog drZavnog tijela.

Clanak 83.

Bira¢ koji zbog kakve tjelesne mane ili zbog toga $to je nepismen ne bi mogao samostalno
glasovati, moze do¢i na biratko mjesto s drugom osobom koja je pismena i koja ¢e po
njegovoj ovlasti i uputi zaokruziti redni broj ispred naziva liste, odnosno ispred imena
kandidata za koje biraC glasuje.

Birac¢ koji nije u mogucnosti pristupiti na biratlko mjesto obavijestit ¢e o tome biracki odbor.
Predsjednik birackog odbora odreduje najmanje dva ¢lana biratkog odbora ili zamjenika koji
¢e biraca posjetiti u mjestu gdje se nalazi i omoguciti mu glasovanje, vodeci pri tome racuna o
tajnosti glasovanja.



Predsjednik birackog odbora duzan je glasovanje biraca s tjelesnom manom, nepismenih
biraca, kao 1 glasovanje izvan biraCkog mjesta po prethodnoj obavijesti biraca, poimeni¢no
navesti u zapisniku o radu birackog odbora.

Clanak 84.

Po zavrSenom glasovanju biracki ¢e odbor najprije prebrojati neupotrijebljene glasacke listi¢e
I staviti ih u poseban omot koji ¢e zapecatiti.

Potom biracki odbor na temelju zapisnika utvrduje ukupan broj biraca koji su glasovali,
prema popisu biraca, odnosno prema izvatku iz popisa biraca.

Nakon §to broj biraca koji su glasovali bude utvrden, odbor pristupa otvaranju glasacke kutije
I prebrojavanju glasova.

Clanak 86.

Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biratkom mjestu, u zapisnik o svom radu
zabiljezit Ce:

— broj biraca prema izvatku iz popisa biraca,

— koliko je biraca glasovalo po izvatku iz popisa biraca, a koliko na temelju potvrde
nadleznog drzavnog tijela i koliko ukupno,

— koliko je glasova dobila svaka lista, odnosno pojedini kandidat za izbor zastupnika
nacionalnih manjina,

— koliko je glasackih listica proglaSeno nevaze¢im.

U zapisnik o radu birackog odbora unose se i sve druge ¢injenice koje su vazne za postupak
glasovanja.

Pisane primjedbe na zapisnik ovlasSten je dati svaki ¢lan birackog odbora.
Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora i njihovi zamjenici.

Svaki ¢lan birackog odbora i svaki zamjenik ima pravo na preslik ili prijepis zapisnika o radu
birackog odbora, kojeg svojim potpisima ovjerovljuju svi ¢lanovi birackog odbora.

Clanak 87.

Biracki odbor dostavlja zapisnik o svom radu s ostalim izbornim materijalom op¢inskom ili
gradskom izbornom povjerenstvu, najkasnije u roku od 12 sati od zatvaranja biralista.



Biracki odbor u hrvatskom diplomatsko konzularnom predstavniStvu dostavlja zapisnik o
svom radu s ostalim izbornim materijalom izravno Drzavnom izbornom povjerenstvu u roku
od 48 sati od zatvaranja biralista.

Clanak 88.

O svom radu op¢insko, odnosno gradsko izborno povjerenstvo vodi zapisnik u koji ¢e
ubiljeziti:

1. broj biraca upisanih u izvadak iz popisa birac¢a na svom podrudju,
2. broj biraca koji su glasovali 1 broj glasackih listi¢a koji su proglaseni nevaze¢im,
3. broj glasova koje je dobila svaka lista.

Op¢insko, odnosno gradsko izborno povjerenstvo dostavlja zapisnik o svom radu s ostalim
izbornim materijalom izbornom povjerenstvu izborne jedinice, najkasnije u roku od 18 sati od
zatvaranja biralista.

Clanak 89.
O svom radu izborno povjerenstvo izborne jedinice vodi zapisnik u koji ¢e ubiljeziti:
1. broj biraca upisanih u izvadak iz popisa bira¢a na svom podrudju,
2. broj biraca koji su glasovali i broj glasackih listi¢a koji su proglaseni nevaze¢im,

3. broj glasova koje je dobila svaka lista, te imena i prezimena kandidata sa svake liste koji su
izabrani za zastupnike.

Svaki ¢lan izbornog povjerenstva izborne jedinice moZze staviti pisane primjedbe na zapisnik.
Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi izbornog povjerenstva izborne jedinice.

Izborno povjerenstvo izborne jedinice zbrojit ¢e rezultate glasovanja na biraCkim mjestima na
svom podrucju najkasnije u roku od 24 sata od sata zatvaranja biralista.

Izborno povjerenstvo izborne jedinice dostavit ¢e izborne rezultate na svom podrucju
Drzavnom izbornom povjerenstvu zajedno sa zapisnikom o svom radu na nacin i u roku koji
im ono odredi.

Clanak 92.

Kad Drzavno izborno povjerenstvo utvrdi rezultate glasovanja za zastupnike bez odlaganja ¢e
objaviti:



1. broj biraca upisanih u popise biraca, broj biraca koji su glasovali u svakoj izbornoj jedinici,
koliko glasova je dobila pojedina lista u izbornoj jedinici, i koliko je bilo nevazecih glasackih
listica,

2. broj zastupnic¢kih mjesta koje je dobila svaka lista, te imena i prezimena kandidata koji su
izabrani za zastupnike,

4. ime i prezime kandidata i njihovih zamjenika koji su izabrani u svakoj izbornoj jedinici u
kojoj se bira zastupnik nacionalnih manjina i njegov zamjenik.

Clanak 95.

Sredstva za pokri¢e troSkova izbora osiguravaju se u drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske, a njima raspolaze Drzavno izborno povjerenstvo.

Drzavno izborno povjerenstvo odreduje nacin koriStenja sredstava, provodi nadzor nad
njihovim utroskom, te dodjeljuje odgovarajuc¢a sredstva izbornim povjerenstvima u izbornim
jedinicama.

Drzavno izborno povjerenstvo objavit ¢e u sredstvima javnog priopéavanja cjelovito izvjesce
o visini troSkova izbora i nacinu njihova koriStenja u roku od 30 dana od dana objave
sluzbenih rezultata izbora.

Clanak 97.

Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora moze podnijeti
svaka politi¢ka stranka, nositelji neovisne liste, kandidati za zastupnike u Sabor, najmanje 100
biraca ili najmanje 5% biraca izborne jedinice u kojoj se provode izbori.

Ukoliko je listu izborne jedinice ili kandidata za zastupnika nacionalne manjine predloZilo
viSe politickih stranaka prigovor ¢e se smatrati pravovaljanim i1 kad ga je podnijela samo
jedna politicka stranka.

Clanak 107.

Nevladine udruge imaju pravo pratiti izborni postupak, a napose promatrati provedbu izbora
te rad izbornih povjerenstava i birac¢kih odbora na svim razinama.

Zainteresirane udruge iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZne su u roku od osam dana, od dana
raspisivanja izbora, zatraziti od Drzavnoga izbornog povjerenstva dozvolu za promatranje
rada izbornih povjerenstava 1 birackih odbora.

Drzavno izborno povjerenstvo dozvolit ¢e promatranje izbornog postupka svim udrugama
koje su registrirane kao udruge koje djeluju na podrucju nezavisnog promatranja izbornih
postupaka i /ili promicanja ljudskih i gradanskih prava.



Na temelju dostavljenog rjesenja iz stavka 3. ovoga Clanka ovlastene nevladine udruge duzne
su najkasnije osam dana prije odrzavanja izbora Drzavnom izbornom povjerenstvu dostaviti
popis imena svojih ovlastenih promatraca. Drzavno izborno povjerenstvo pripremit ée
sluzbene iskaznice za svakoga ovlaStenog promatrac¢a i dostaviti ih u sjediSte nevladinih
udruga najkasnije tri dana prije odrzavanja izbora.

Predocenjem rjesenja Drzavnog izbornog povjerenstva i odluke ovlastene nevladine udruge o
imenovanju promatraca iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ovlasteni promatra¢ dobiva zapisnik o radu
birackog odbora te pravo uvida u cjelokupni izborni materijal i promatranja cjelokupnoga
izbornog postupka.

Drzavno izborno povjerenstvo donijet ¢e, sukladno odredbi stavka 1. ovog ¢lanka, u roku od
osam dana od dana raspisivanja izbora, pravila u kojima ¢e poblize urediti prava i duznosti
promatraca nevladinih udruga u promatranju izbornog postupka.
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