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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA.
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjescée o radu Nacionaln og vijeca za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije za razdoblje od 1. srprja 2013. do 15. srpnja 2014., koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi &lanka 2. stavka 1. podstavka 6. Odluke o
Nacionalnom vijeéu za praéenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije (*Narodne novine",
broy 82/06 i 35/09) dostavilo Nacionalno viJece za pradenje provedbe Strategije suzbijanja
korupcije, aktom od 12. veljase 2015. godine.

U radu Hrvatskoga sabora sudjelovat ée Vladimir Seks, predsjednik
Nacionalno vijeée za pradenja provedbe Strategije suzbijanja korupcije.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Gospaodinu Josipu Leki

Predmet: IzvjeSée o radu Nacionalnog vije¢a za pradenje provedbe Strategijé
suzbijanja korupcije za razdoblje od 1. srpnja 2013. do 15. srpnja 2014.

Na temelju ¢lanka 2. Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o Nacionalnom vije¢u
za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije, Klasa: 215-01/09-01/02 od 13. oZujka
2009., Nacicnalno vijeCe za pracenje provedbe Strategije” suzbijanja korupcife podnosi

lzvjesce Hrvatskome saboru o svom radu za razdoblje od 1. srpnja 2013. do 15. stpnja 2014.
godine.

Izvjestitelj na sjednici Hrvatskoga sabora je Viadimir Seks, predsjednik Nacionalnog
vijeCa za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije.

REDSJEDNIK NACIQNALNOG VIJECA
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HRVATSKI SABOR
Nacionalno vijeée za praéenje provedbe
Strategije suzbijanja korupcije

1IZVJESCE
o radu
zarazdoblje od 1l.srpnja 2013. do 15. srpnja 2014.
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U skladu s Odlukom Hrvatskoga sabora o osnivanju Nacionalnog vije¢a za pracenje
provedbe Nacionalnog programa (sada Strategija) suzbijanja korupcije od 13. srpnja 2006., te
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o Nacionalnom vije¢u od 13. ozujka 2009., u 7.
sazivu Hrvatskoga sabora izabrano je Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije od 11 ¢lanova. Pet (5) ¢lanova iz reda zastupnika izabrano je dana 24.
veljae 2012., a dana 15. lipnja 2012. imenovano je jo$ 6 vanjskih ¢lanova predstavnika
poslodavaca, sindikata, nevladinih udruga, akademske zajednice, stru¢njaka i medija.

Nacionalno vijece za prac¢enje provedbe Strategije suzbijanja korupcije u okviru svojih zadaca

- nadzire i prati provedbu Strategije suzbijanja korupcije,

- sustavno prati podatke o pojavama korupcije koje na njegov zahtjev dostavljaju tijela
zaduZena za provedbu Strategije suzbijanja korupcije,

- analizira izvje$¢a nadleZnih tijela o provedbi Strategije i akcijskih planova suzbijanja
korupcije te ocjenjuje nacine i rezultate provedbe,

- predlaze mjere za vecu ucinkovitost provedbe Strategije,

- potice i1 usmjerava suradnju Hrvatskoga sabora i drzavnih i drugih tijela te ostalih
¢imbenika zaduzenih za provedbu Strategije suzbijanja korupcije,

- svojim djelovanjem i ustrojem Nacionalno vijece jaca nadzor nad tijelima zaduZenim
za provedbu Strategije suzbijanja korupcije,

- Nacionalno vije¢e duzno je razmotriti prijedloge, prituzbe, stajaliSta i miSljenja
gradana i pravnih osoba.

Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja korupcije U 7. sazivu
Hrvatskoga sabora konstituirano je na 1. sjednici Vije¢a dana 11. srpnja 2012.

U razdoblju od 1. srpnja 2013. do 15. srpnja 2014. Vijeée je odrzalo 8 redovnih i 1 tematsku
sjednicu. U radu svih sjednica, kako redovnih, tako i tematske prisustvovala je vecina ¢lanova
Nacionalnog vijeca.

Nacionalno vijece je u navedenom razdoblju radilo u sastavu:

- Vladimir Seks, zastupnik , HDZ, (predsjednik);

- Vesna Fabijanc¢i¢-Krizani¢, zastupnica, SDP,(potpredsjednica);

- Peda Grbin, zastupnik , SDP, ¢lan;

- Frano Matusi¢, zastupnik, HDZ, ¢lan , od 27. rujna 2013.

- Dragutin Lesar, zastupnik, Hrvatski laburisti — Stranka rada, ¢lan do 28. veljace
2014., a potom Nansi Tireli,zastupnica,Hrvatski laburisti-Stranka rada, ¢lanica;

- Vesna Kesi¢, predstavnica nevladinih udruga koje se bave problemom korupcije,
Clanica

- Anton Fili¢, predstavnik sindikata, ¢lan;

- Nikola Kristi¢, predstavnik medija, ¢lan;

- Branko Rogli¢, predstavnik poslodavaca, ¢lan;

- doc. dr.sc. Viktor Gotovac, predstavnik akademske zajednice, ¢lan;

- Jasminka Trzun, predstavnica stru¢njaka, ¢lanica.



Nacionalno vije¢e nadzire i prati provedbu Strategije suzbijanja korupcije i kroz
analiziranjem izvjeS$¢a nadleznih tijela revidiranog Akcijskog plana, koji je Vlada
Republike Hrvatske donijela Odlukom od 15.studenog 2012.

e Redovne_ sjednice Nacionalnog vijec¢a

e Strategija suzbijanja korupcije, koju je donio Hrvatski sabor 19. lipnja 2008., definira
korupciju kao Stetnu drustvenu pojava koja narusava temeljne drustvene vrijednosti, te
kao povijesni, psiholoski, socioloski, gospodarski, politicki 1 pravni fenomen. U najSirem
smislu, to je svaka zlouporaba javnih ovlasti radi ostvarenja osobne koristi. U uzem
smislu, korupcija se¢ moze definirati kao ¢in nedopuStene razmjene izmedu javnog
duznosnika 1 druge osobe u cilju ostvarivanja osobne koristi. To je svaki ¢in kojim se,
suprotno javnom interesu, nedvojbeno krse moral i pravne norme te povreduju temelji
vladavine prava. Medu najvaznijim posljedicama korupcije je gubitak javnog povjerenja u
tijela drzavne vlasti 1 javne institucije, S$to se posljedicno negativnho odrazava na
gospodarski razvoj drustva. Stoga ne samo korupcija, ve¢ i sama sumnja u korumpiranost,
te dojam korumpiranosti dovode u pitanje vjerodostojnost svake vlasti

Mjere u Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja korupcije , koji je Vlada Republike
Hrvatske donijela 15. studenog 2012., utvrdene Su za pojedina nadlezna tijela s rokom
provodenja u I, 11,111 ili IV kvartalu 2013.godine dok su neke mijere trajnog karaktera.Zbog
cjeline pojedinog izvjesca, kao 1 boljeg sagledavanja problema korupcije u razdoblju od jedne
godine, a ne samo jednog kvartala, redovnih sjednica nije bilo.

U 2014. godini odrzana je tematska sjednica Nacionalnog vije¢e dana 25. veljace 2014. s
temom Koruptogenost i zlouporabljivost pravnog uredenja instituta predstec¢ajne
nagodbe.

U razdoblju do 15. srpnja 2014. odrzano je 8. redovnih sjednica Nacionalnog vijec¢a na
kojima je analizirano i prihvaceno 15 lzvjesc¢a pojedinih nositelja mjera provedbe Akcijskog
plana uz Strategiju suzbijanja korupcije.To su izvjesca :

Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa,

Ministarstva poljoprivrede,

Ministarstva turizma,

Ureda za udruge Vlade RH ,

Drzavnog ureda za sredisnju javnu nabavu ,

Ministarstva obrane,

Ministarstva unutarnjih poslova - Ravnateljstva policije,

Ministarstva pravosuda,

Ministarstva gospodarstva,

Drzavnog odvjetnistva,

Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,

Ministarstva uprave,

Ministarstva branitelja,

Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja,

Ministarstva poduzetniStva i obrta.

Ostalih 14 izvjes¢a od ukupno 29 razmatrat ¢e se U razdoblju do kraja 2014.



I1ZVJESCE DRZAVNOG ODVJETNISTVA O PROVEDBI MJERA 1Z AKCIJSKOG
PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA KORUPCIJE

1. Uvodno

Budué¢i da je suzbijanje korupcije i nadalje jedan od prioriteta u radu drzavnog
odvjetnistva 1 tijekom 2013. godine drzavnoodvjetnicka organizacija u cjelini bila je
angazirana u progonu pocinitelja koruptivnih kaznenih djela.

Aktivnosti u podrucju suzbijanja korupcije poduzimali su Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu:
USKOK ili Ured) kao posebno drzavno odvjetniStvo, te Zupanijska i opcinska drzavna
odvjetnistva kroz upucivanja na rad u Ured ili u pojedine predmete Ureda, odnosno kroz rad
na predmetima u kojima postoje naznake korupcije.

U cilju ucinkovitog rada na progonu pocinitelja koruptivnih kaznenih djela poduzete su
aktivnosti daljnjeg jacanja meduinstitucionalne i medunarodne suradnje.

Posebna pozornost i nadalje se posvecuje provodenju financijskih istraga kako bi se
,zamrznula® imovina steena kaznenim djelom i osiguralo njeno oduzimanje u kaznenom
postupku. Stoga su Izmjene i dopune Zakona o USKOK-u, koje su stupile na snagu 15.
prosinca 2013., propisale osnivanje novog Odjela za istrazivanje imovinske koristi stecene
kaznenim djelom.

Izvjes¢e o provedbi mjera iz Revidiranog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije iz 2012. godine, kojih su nositelji drzavno odvjetnistvo kao cjelina i USKOK kao
posebno drzavno odvjetniStvo, sadrzi kratki prikaz poduzetih aktivnosti u cilju realizacije
planiranih mjera.

2. Realizacija mjera iz Revidiranog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije

2. a. Zakljudivanje sporazuma o suradnji izmedu Ministarstva poduzetniStva i obrta
I Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (Mjera 19.)

DrZavno odvjetnistvo je prvenstveno tijelo kaznenog progona pocinitelja kaznenih djela.
Druga tijela su prvenstveno zaduzena za otkrivanje i1 sprjeCavanje poc€initelja kaznenih djela.
Suradnja 1 zajednic¢ki rad s tim tijelima bitan su preduvjet za kasnije uspjeSno vodenje
postupka. Stoga USKOK s pojedinim drzavnim tijelima koja rade na otkrivanju i sprjeavanju
korupcijskih kaznenih djela zakljuCuje sporazume o suradnji kojima se detaljno ureduje
zajednicki rad, time da se u sporazumima odreduju i posebne osobe za kontakt kako u
USKOK:-u tako i u tim tijelima. U razdoblju od 2006. do 2012. godine USKOK je zakljucio
sedam sporazuma o suradnji s drugim tijelima.

U cilju daljnjeg unaprjedenja meduinstitucionalne suradnje ocijenjeno je kako bi korisno
bilo zakljuciti sporazum o suradnji s Ministarstvom poduzetniStva i obrta. Stoga je 26. srpnja
2013. zaklju¢en navedeni Sporazum kojim je propisana neposredna razmjena podataka,
odrzavanje koordinativnih sastanaka te provodenje stru¢nih edukacija.



2. b. Analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose na zastitu ,,zvizda¢a“
(Mjera 128.)

U Akcijskom planu su kao nositelji ove mjere navedeni Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo uprave, Ministarstvo pravosuda, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i
druga nadlezna tijela.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske dostavilo je u sijeCnju 2013. godine
Ministarstvu pravosuda Republike Hrvatske analizu provedbe odredbi zakona iz svojeg
djelokruga kojima se Stite zvizdaci.

U navedenoj analizi iznesen je stav kako postojece zakonske odredbe u pojedinim
zakonima, a posebno odredbe Kaznenog zakona koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013. u
dovoljnoj mjeri pruzaju zastitu zvizda¢ima te da nema potrebe za donoSenjem posebnog
zakona o zastiti zvizdaca.

2. c. Nadzor nad radom drzavnih odvjetniStava i ocjenjivanje rada (Mjera 136.)

Nadzor nad radom drzavnog odvjetnistva u cjelini, kao i nadzor nad radom svakog
drzavnog odvjetniStva, dio je poslova koje obavlja Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
u odnosu na niza drzavna odvjetnisStva (USKOK, Zupanijska i op¢inska drzavna odvjetnistva)
mjera je koju DORH provodi trajno u cilju ja¢anja integriteta, odgovornosti i transparentnosti
u radu tijela drzavne vlasti 1 s tim u vezi jaanja povjerenja gradana u drzavne institucije.

Nadzor nad radom op¢inskih drzavnih odvjetnistava provode uz Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske i Zupanijska drzavna odvjetniStva. Navedeni nadzor provodi se u skladu s
odredbom ¢lanka 56. Zakona o drzavnom odvjetnistvu. Zupanijska drzavna odvjetnistva
duzna su svake dvije godine izvrsSiti cjelokupni pregled rada podredenih opc¢inskih drzavnih
odvjetnistva, dok Odjel za nadzor Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske navedeni
nadzor provodi sukladno godi$njim programima rada.

Uz nadzor nad radom drzavnog odvjetnistva, Odjel za nadzor Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske posebno prati rad Zupanijskih 1 opéinskih drzavnih odvjetniStva koja, na
temelju pracenja rezultata rada svakog zamjenika i savjetnika, dostavljaju mjesecna izvjesca.
Podaci o pracenju rada 1 primjedbama na rad, te podaci o mjeseCnim rezultatima rada podloga
su drzavnom odvjetniku za ocjenjivanje rada zamjenika 1 savjetnika, dok na osnovu zbirnih
rezultata viSe drzavno odvjetniStvo ocjenjuje nize drzavne odvjetnike. Zamjenici se ocjenjuju
prvih pet godina svake godine, a zatim svake tri godine, dok se drzavni odvjetnici ocjenjuju

svake dvije godine.
Ocjenjivanje se provodi redovito 1 ocjene se dostavljaju Drzavnoodvj etnickom vijecu.

Uz redovan nadzor i preglede u slucaju zamije¢enih vecih nepravilnosti ili pogreSne
primjene zakona provodi se izvanredni nadzor. U 2013. godini Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske provelo je Cetiri izvanredna nadzora.

2. d. Analiza rada drZavnog odvjetni$tva u predmetima iz nadleZnosti USKOK-a
(Mjera 137.)
U cilju podizanja razine ucinkovitosti otkrivanja i kaznenog progona, posebno u odnosu
na korupcijska kaznena djela, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske trajno provodi
pracenje rada Ureda.
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1ZVJESCE DRZAVNOG ODVJETNISTVA O PROVEDBI

MJERA 1Z AKCIJAKOG PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA KORUPCIJE

1. Uvodno

Budu¢i da je suzbijanje korupcije i nadalje jedan od prioriteta u radu drzavnog
odvjetnistva i tijekom 2013. godine drzavnoodvjetnicka organizacija u cjelini bila je
angazirana u progonu pocinitelja koruptivnih kaznenih djela.

Aktivnosti u podru¢ju suzbijanja korupcije poduzimali su Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem
tekstu: USKOK ili Ured) kao posebno drzavno odvjetni$tvo, te Zupanijska i opéinska drzavna
odvjetnistva kroz upuc¢ivanja na rad u Ured ili u pojedine predmete Ureda, odnosno kroz rad
na predmetima u kojima postoje naznake korupcije.

U cilju ucinkovitog rada na progonu pocinitelja koruptivnih kaznenih djela poduzete
su aktivnosti daljnjeg jacanja meduinstitucionalne i medunarodne suradnje.

Posebna pozornost i nadalje se posvecuje provodenju financijskih istraga kako bi se
»zamrznula® imovina stecena kaznenim djelom i osiguralo njeno oduzimanje u kaznenom
postupku. Stoga su Izmjene i dopune Zakona o USKOK-u, koje su stupile na snagu 15.
prosinca 2013., propisale osnivanje novog Odjela za istrazivanje imovinske koristi ste¢ene
kaznenim djelom.

Izvjes¢e o provedbi mjera iz Revidiranog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije iz 2012. godine, kojih su nositelji drzavno odvjetnistvo kao cjelina i USKOK kao
posebno drzavno odvjetnistvo, sadrzi kratki prikaz poduzetih aktivnosti u cilju realizacije
planiranih mjera.



1ZVJESCE O PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA U PODRUCJU
ODGOVORNOSTI MINISTARSTVA PRAVOSUDA

MJERE 1Z AKCIJSKOG PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA
KORUPCIJE REVIDIRANOG 2012. GODINE

Mjera 68- Koordiniranje objave podataka u svrhu transparentnosti u radu
tijela javne vlasti

IZVRSENIJE:

Strategija suzbijanja korupcije, medu ostalim, predvida transparentnost te navodi da se sva
nadlezna tijela javne vlasti obvezuju na osiguranje transparentnosti u donoSenju odluka.
Ujedno, Strategija suzbijanja korupcije kao strateSki dokument suzbijanja korupcije u
Republici Hrvatskoj u prvi plan stavlja pravo gradana na pristup informacijama.

Prioritetnim ciljevima u realizaciji Strategije smatraju se stvaranje preduvjeta za
suzbijanje korupcije na svim razinama kao 1 jacanje integriteta, odgovornosti i
transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti te jaCanje povjerenja gradana u drzavne institucije.

U svrhu uvida u transparentnost rada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske je u suradnji sa Ministarstvom
uprave izradilo opSiran upitnik koji je sadrzavao pitanja podijeljena prema sljede¢im
podrucjima:

. osnovni podaci o lokalnoj jedinici
. ciljevi i planovi

. integritet i etika

. pristup informacijama

. izvjestaji o radu 1 financijski izvjestaji
. javna nabava

. zaposljavanje

. financijsko upravljanje i kontrola
. unutarnja revizija

. sponzorstva i donacije

. sustav nepravilnosti

. mjesna samouprava

. ostalo

Spomenuti upitnik su ispunjavale sve op¢ine, svi gradovi i sve Zupanije u Republici
Hrvatskoj. Projekt je trajao pet mjeseci. Prema podacima sustava u kojem se upitnik i
popunjavao, za odgovor na sva ova pitanja bilo je potrebno odvojiti prosjecno sat vremena.
Vazno je istaknuti da su jedinice popunjavale 1 potpisivale 1 izjavu o to¢nosti podataka, a koja
izjava se za svaku op¢inu, grad ili Zupaniju nalazi na kraju skeniranog upitnika. Svi obradeni
podaci kao 1 pojedinaéni upitnici javno su objavljeni na internetskoj stranici
www.antikorupcija.hr u rubrici ,,Rezultati istrazivanja o transparentnosti rada lokalnih i
regionalnih jedinica®. Rezultati istrazivanja popraceni su sa punom pozorno$c¢u i u medijima.



http://www.antikorupcija.hr/

Nakon provodenja ovog istrazivanja, sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su putem kontakt osoba u tim jedinicama pozvane da obavijeste Samostalni
sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda o poveznici na kojoj se nalazi popis
korisnika sponzorstava i donacija koje dodjeljuju sa navodenjem konkretnih iznosa koji su
dodijeljeni s tim da se na popisu nalaze sve donacije i sponzorstva od 01. sije¢nja 2013.
godine.

Opsezan upitnik kojeg su jedinice ispunjavale, medu ostalim, sadrzavao je i pitanja o
sponzorstvima i donacijama tijekom 2011. godine.

Slijedom provedenog istrazivanja i dobivenih rezultata, proizlazi zaklju¢ak da je
utvrdeno da je ukupni iznos sponzorstava i donacija u 2011. godini, obveznih i dobrovoljnih,
bio preko 700 milijuna kuna. Bitno je re¢i da je spomenuti iznos zapravo zbroj iznosa
donacija i sponzorstava koje su op¢ine, gradovi 1 Zupanije prijavili. Napominje se da to nije i
ukupni iznos svih sponzorstava i donacija u toj godini budu¢i da je bilo jedinica koje nisu dale
jasan odgovor na pitanje. U zakljucku se, slijedom rezultata navedenog istrazivanja, isti¢e da
je potrebno odmah odrediti kriterije za dodjelu donacija i sponzorstava, utvrditi ozbiljne
smjernice u odnosu na nacin dodjele te na najtransparentniji nacin pristupati daljnjoj dodjeli
novCanih sredstava. Ujedno, predlaze se izvrSiti dodatne kontrole u pogledu dodjele
financijskih sredstava putem donacija i sponzorstava kako bi se sprijeCile eventualne
zlouporabe.

Jednako tako, nakon provodenja istrazivanja o transparentnosti rada jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kojom prilikom je sacinjen opsezan popis svih trgovackih
drusStava u vlasnistvu opcina, gradova i Zupanija, kao i nakon provodenja Antikorupcijskog
programa za trgovacka drustva u veéinskom drzavnom vlasnis$tvu za razdoblje 2010.-2012.,
provedeno je istrazivanje o transparentnosti rada trgovackih drustava kojima su osnivaci,
dionicari ili imatelji udjela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Provodenje
istrazivanja je trajalo Cetiri mjeseca. Svi predstavnici trgovackih druStava odgovarali su na
upitnik kojeg je sastavilo Ministarstvo pravosuda, a nakon ispunjenog upitnika potpisivali su i
izjavu o to¢nosti podataka.

Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske provelo je istrazivanje o transparentnosti rada
zdravstvenih ustanova u Gradu Zagrebu. Cilj navedenog istrazivanja bio je utvrdivanje
transparentnosti rada navedenih ustanova kao korisnika sredstava iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske te Proracuna Grada Zagreba.

Predmet istrazivanja su bile zdravstvene ustanove koje se sukladno ¢lanku 30. Zakona
o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine* broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11,
12/12, 35/12, 70/12, 144/12 i 82/13) bave bolnickom djelatnos¢u te su korisnice sredstava iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske 1 Proracuna Grada Zagreba. Ukupno je provedeno
istrazivanje nad transparentnoS¢u rada trinaest zdravstvenih ustanova na podru¢ju Grada
Zagreba. Rezultati istraZzivanja su javno objavljeni na internetskoj  stranici
www.antikorupcija.hr.

Ujedno, treba re¢i da je provedeno i istraZivanje transparentnosti rada Zupanijskih
turistickih zajednica 1 Hrvatske turisticke zajednice. Istrazivanje je provedeno nastavno na do
sada provedena istraZivanja o transparentnosti rada tijela javne vlasti, kojom prilikom je
utvrdeno u kojoj mjeri tijela javne vlasti rade transparentno, a posebno - koliko transparentno
troSe financijska sredstva. Prilikom provodenja ovog istraZivanja, sve Zupanijske turisticke
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zajednice kao i Hrvatska turisticka zajednica, uz ispunjene upitnike, dostavile su i izjave
potpisane od strane odgovornih osoba kojima jamce za istinitost podataka, te su navedene
izjave sastavni dio odgovora na upitnik svake pojedine zupanijske turistiCke zajednice te
Hrvatske turisticke zajednice. Rezultati istrazivanja su objavljeni na antikorupcijskoj
internetskoj stranici te su pobudili interes medija:

Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske
nastavljajuci aktivnosti iz svoje nadleznosti, primarno voden motivom vra¢anja povjerenja
gradana u javne institucije i temeljnim nacelima odgovornog i transparentnog upravljanja
proklamiranim Strategijom suzbijanja korupcije, proveo je i istrazivanje o transparentnosti
rada nacionalnih kazalista.

Hrvatsko narodno kazaliSte je stozerna ustanova hrvatske kulture koja je oduvijek bila
najvazniji ¢imbenik u ocuvanju nacionalnog kulturnog identiteta u Sirokom kontekstu
raznolikih vremenskih okolnosti, isprepletenosti suprotstavljanja i povezanosti, europskog i
cjelokupnog svjetskog kulturnog prostora. U skladu s tim, nacionalna kazalista financiraju se
iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske odnosno proracuna jedinica lokalne podrucne
(regionalne) samouprave, obzirom na to, a osobito gledano kroz prizmu nemjerljivo vazne
uloge koju imaju u hrvatskom drustvu, od krucijalne vaznosti je njihov ugled koji se ogleda u
transparentnosti u radu i javno dostupnim informacijama. Rezultati jo§ nisu javno objavljeni.

Mjera 69- Stvaranje preduvjeta za objavu svih ugovora i dodataka ugovora o poslovima
koje su tijela javne vlasti sklopila s fizickim ili pravnim osobama

IZVRSENJE:

Ministarstvo pravosuda bilo je nositelj izvrSenja mjere 69. iz Akcijskog plana uz
Strategiju suzbijanja korupcije (NN br. 75/08.) - stvaranje preduvjeta za objavu svih ugovora i
dodataka ugovora o poslovima koje su tijela javne vlasti sklopila s fizickim ili pravnim
osobama. U skladu s Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN br. 25/13.) i Zakonom o
zastiti osobnih podataka (NN br. 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12), osobito ¢l.7 toga
Zakona - radi ispunjenja zadataka koji se ostvaruju u javnom interesu, izvrSenje ove mjere
odvijalo se u tri etape. U prvoj fazi prikupljeni su podaci o svim vrstama sklopljenih ugovora
koje su sklopila tijela javne vlasti, nakon toga zamoljena su tijela javne vlasti za dostavu broja
ugovora po vrsti, a potom buduci su prikupljeni podaci ukazali na to da je u 2012. godini u
Republici Hrvatskoj sklopljeno oko 18 000 pojedina¢nih ugovora, tijelima javne vlasti
dostavljena je unificirana tablica s uputom o popunjavanju te molbom da se Ministarstvo
pravosuda povratno izvijesti 0 izravnoj mreznoj poveznici na stranici gdje je objavljena.

Mjera 126- Izrada brosure s ciljem informiranja javnosti o pravima ,,zvizda¢a“
IZVRSENIJE:

Izradena je 1 broSura o zakonskoj zastiti osoba koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju,
tzv. ,,zvizda¢ima®. BroSura, medu ostalim, sadrzi objasnjenje pojma ,,zvizdac®, te objasnjava
razlike unutarnjih i vanjskih zvizdaca. Navode se prava tih osoba pri prijavljivanju korupcije,
oblici njihove zastite, a na jednom su mjestu sadrzane i odredbe zakonskih odredbi kojima se
Stite ,,zvizdaci®, tekst iz Strategije suzbijanja korupcije koji se na njih odnosi te odredbe
relevantnih medunarodnih konvencija.



Mjera 127- Objavljivanje broSure o pravima ,,zviZda¢a* na internetskoj
stranici www.antikorupcija.hr

IZVRSENJE:

Brosura je objavljena na internetskoj stranici: http://www.antikorupcija.hr/brosure-i-
publikacije01

Mjera 128- Analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose na
zaStitu ,,zvizdaca“

[ZVRSENIJE:

Izradena je analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose na zaStitu
»zvizdaca“. Analiza ¢e biti razmatrana na sljede¢oj sjednici Povjerenstva za pracenje
provedbe mjera za suzbijanje korupcije.

Mjera 129- Provodenje nadzora i prevencija nepravilnosti u radu i
postupanju sa zatvorenicima

IZVRSENIJE:

Tijekom 2012. godine prilikom obilaska kaznenih tijela utvrdene su nepravilnosti u
Zatvoru u Zagrebu slijedom c¢ega su pokrenuti stegovni postupci te podnesene kaznene
prijave.

Mjera 130- Upravljanje organizacijskom klimom i jac¢anje ljudskih potencijala
Uprave za zatvorski sustav

[ZVRSENIJE:

U pripremi su prirucnici pod nazivom Priru¢nik 1. ,,Planiranje i kontrola® i Priru¢nik
2. ,,Upravljanje prema rezultatima®. U svim kaznionicama i zatvorima, koji su ustrojbene
jedinice Uprave za zatvorski sustav izradeni su godiSnji planovi uz suglasnost SrediSnjeg
ureda.

Mjera 131- Provodenje edukacije sluZbenika zatvorskog sustava
IZVRSENJE:

Tijekom godine se u Centru za izobrazbu provode programi izobrazbe prema utvrdenom
rasporedu. Kako bi mjera bila dosljedno provedena u potpunosti izraden je i1 plan
provedbe mjere u buduc¢em periodu a koji obuhvaca niz aktivnosti kojima se nastoji
udovoljiti najbitnijem Kriteriju- da izobrazba sluzi onima radi kojih se provodi. Iz tog
razloga potrebno je utvrdivanje pocetne situacije u pogledu predmeta izobrazbe. Treba
napomenuti da je Samostalni sektor za suzbijanje korupcije izradio anketni obrazac kojim
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¢e se kroz anketu sluzbenika zatvorskog sustava istraziti stvarni rizici koruptivnog
ponasanja u zatvorskom sustavu te ¢e se dobiti potrebne informacije za daljnje
usmjeravanje edukativnih aktivnosti. Provodenje ankete medu sluzbenicima zatvorskog
sustava ¢e biti povjereno Upravi za zatvorski sustav, a analiza rezultata ¢e biti uc¢injena u
Samostalnom sektoru za suzbijanje korupcije. Nadalje, bitno je realizirati jo§ neke
pretpostavke kako bi bili razvijeni bolji nacini edukacije sluzbenika zatvorskog sustava. U
prvom redu je rije¢ o izradi Etickog kodeksa za sluzbenika zatvorskog sustava za
provodenje uze varijante izobrazbe koji bi se uskladio s Etickim kodeksom drzavnih
sluzbenika s naglaSavanjem razlike ove struke od drugih struka unutar drzavne uprave,
zatim formiranje viSe manjih povjerenstava koja bi procjenjivala razinu reakcije kod
pojave krSenja citiranog Etickog kodeksa. Smatra se da bi bilo korisno kad bi uzi program
izobrazbe obuhvacao predlozeni Eticki kodeks te Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i
trajao bi za jednu skupinu polaznika samo jedan dan, dok bi Siri program izobrazbe
ukljucivao predavace iz MUP-a i Drzavnog odvjetniStva.

Mjera 132- Organiziranje okruglih stolova za predstavnike lokalne uprave i
samouprave na temelju rezultata upitnika o transparentnosti lokalnih
jedinica

IZVRSENIJE:
Realizacija ove mjere ovisi isklju¢ivo o raspolozivim financijskim sredstvima. U

tijeku su razgovori sa nekoliko organizacija civilnog drustva kako bi se organizirali okrugli
stolovi na lokalnoj razini.

Mjera 133- Organiziranje javne rasprave na temu ,,Transparentnost poslovanja
U javnim institucijama*
IZVRSENJE:
Mjera joS$ nije provedena iz razloga Sto se provode istraZivanja o transparentnosti rada

¢iji rezultati ¢e biti podloga za njezinu provedbu.

Mjera 134- Organiziranje sjednice Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za
suzbijanje korupcije na temu objavljivanja imovinske kartice sudaca,
drzavnih odvjetnika i zamjenika drZavnih odvjetnika

IZVRSENIJE:

Tijekom provodenja Akcijskog plana doslo je do promjena zakonskog okvira zbog
kojih se smatra da nije potrebna provedba ove mjere.
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Mjera 135- Uspostavljanje sustava za dostavu statistickih podataka o procesuiranju
korupcijskih kaznenih djela od trenutka kaznene prijave do okoncanja
postupka

IZVRSENIJE:

Mjerom 135. Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije (NN br. 75/08.)
predvideno je uspostavljanje sustava za dostavu statistickih podataka o procesuiranju
korupcijskih kaznenih djela od trenutka kaznene prijave do okoncanja postupka. Za
poboljsanje pracenja statistickih podataka, a kako bi se stvorila jasna slika o broju predmeta u
radu, potrebno je razvijati nove nacine prikupljanja statistiCkih podataka o suzbijanju
korupcije te analizirati predmete u praksi i1 usporedivati podatke u vremenu. Upravo iz tog
razloga predlozena je mjera uspostave sustava za dostavu statistickih podataka o
procesuiranju korupcijskih kaznenih djela od trenutka kaznene prijave do okon¢anja postupka.

U cilju ostvarivanja mjere Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva
pravosuda obratio se Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, Drzavnom odvjetnistvu i
Ministarstvu unutarnjih poslova. U korespondenciji koja je potom uslijedila u periodu od 3.
travnja 2013. do 16. rujna 2013. utvrdeno je kako postoji razliit nacin prikupljanja
statistiCckih podataka o korupcijskim kaznenim djelima odnosno pociniteljima istih. Podaci
koji su objavljeni na mreznoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova odnose se na
specificiranje kaznenih djela odnosno navodenje njihovog broja po odredenim kriterijima,
dok, s druge strane, drzavno odvjetniStvo evidencije vodi po broju osoba - podinitelja
kaznenih djela, a sud evidentira broj zaprimljenih predmeta, koji u sebi objedinjava pocinjena
kaznena djela 1 pocinitelje. Utvrdeno je da postoje¢i podaci pate od ozbiljnih nedostataka za
kvalitetnu stru¢nu i znanstvenu analizu te da postoji potreba usuglasavanja baza podataka i
metodologije na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

U skladu s nastojanjima Vlade Republike Hrvatske za ostvarivanje druStva bez
korupcije, Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstvo pravosuda nastavio je s
aktivnostima glede izvrSenja mjere 135. Akcijskog plana organiziranjem sastanka 16. rujna
2013. u Ministarstvu pravosuda predstavnika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, DrZzavnog
odvjetni$tva i Ministarstva unutarnjih poslova u vezi suradnje na prikupljanju presuda i
statistiCkih podataka o korupcijskim kaznenim djelima, na kojem je konstatirano da na
drzavnoj razini ne postoji cjelovit 1 jedinstven sustav pracenja podataka o korupcijskim
kaznenim djelima te je potrebno usuglasiti i ujednaciti razne sustave pojedinih subjekata koji
sudjeluju u postupanju prema pociniteljima korupcijskih kaznenih djela.

Mjera 155- Izrada komparativne analize implementacije kaznenog djela
nezakonitog bogacenja iz ¢lanka 20 Konvencije Ujedinjenih naroda protiv
korupcije
IZVRSENIJE:

Analiza je izradena u svibnju 2013. godine ali jo$ nije objavljena.
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Mijera 166- lIzrada i distribucija letka o suzbijanju korupcije

IZVRSENIJE:

Samostalni sektor za suzbijanje korupcije izradio je promotivni letak koji ¢e sluziti u svrhu
omogucavanja gradanima da na laksi na¢in dodu do podataka kome prijaviti korupciju,
posebno onima koji nemaju internet i ne sluze se racunalom. lzrada i distribucija letka je
zajednic¢ka mjera Ministarstva pravosuda i Ministarstva unutarnjih poslova iz Akcijskog plana
uz Strategiju suzbijanja korupcije.

S ciljem Sirenja javne svijesti o potrebi prijavljivanja korupcije kao Stetne pojave, a u
svrhu ostvarenja programskog cilja Vlade Republike Hrvatske — druStva bez korupcije,
Ministarstvo pravosuda je u suradnji sa Ministarstvom unutarnjih poslova izradilo i distribuira
informativni letak. Na njemu su sadrzani brojevi telefona, e-mail adrese i brojevi telefax-a
konkretnih organizacijskih jedinica Ministarstva unutarnjih poslova koje su nadlezne za
postupanje po korupcijskim kaznenim djelima te Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta kao specijaliziranog tijela u sastavu Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske, a sadrzi i kontakt adresu poruke elektronicke poste Ministarstva
pravosuda, Samostalnog sektora za suzbijanje korupcije koji u posljednje vrijeme zaprima
veliki broj predstavki gradana koje prosljeduje nadleznim tijelima, posredujuci tako izmedu
gradana koji imaju saznanja i nadleznih drzavnih tijela za progon koruptivnih kaznenih djela.
Letak ¢e biti distribuiran diljem zemlje, sa naglaskom na ona podruc¢ja Republike Hrvatske u
kojima se gradani manje koriste internetom i teze dolaze do podatka kome prijaviti saznanja o
koruptivnim kaznenim djelima.

Letak je takoder objavljen na internetskoj stranici Ministarstva pravosuda -
http://www.antikorupcija.hr/p-alignjustifyinformativni-letakp

Mjera 167- Organiziranje javne rasprave pod nazivom ,,Sprjeavanje
korupcije u nogometu*
IZVRSENIJE:

Poslan je inicijalni poziv prema Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta kao
suorganizatoru navedene javne rasprave. Odgovor se ocekuje.

Mjera 173- Utvrdivanje kriterija, mjerila i postupaka za transparentnu dodjelu
sponzorstava i donacija javnih poduzeca, udrugama i drugim neprofitnim
organizacijama

IZVRSENIE:
Samostalni sektor za suzbijanje korupcije u Ministarstvu pravosuda je izradio prvi

nacrt buduc¢eg dokumenta koji je poslan na usuglaSavanje sa Uredom Vlade Republike
Hrvatske za udruge.
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AKTIVNOSTI DETALJNIJE

Vlada Republike Hrvatske je dana 15. studenoga 2012. godine donijela novi Akcijski
plan uz Strategiju suzbijanja korupcije. U Akcijskom planu nalaze se ukupno 173 mijere.
Samostalni sektor za suzbijanje korupcije u Ministarstvu pravosuda izradio je Nacrt
Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije te je pokrenuo javnu raspravu o
spomenutom Nacrtu na internetskim stranicama Ministarstva pravosuda 1 druStvenim
mrezama Vlade Republike Hrvatske. Rasprava je bila otvorena do 14. rujna 2012. godine.
Zaprimljeno je vise od 350 komentara gradana. Stvaranju Akcijskog plana prethodila je izrada
izvjeS¢a o provedbi Akcijskog plana iz 2008. i 2010. godine. U novi Akcijski plan uz
Strategiju suzbijanja korupcije uvrStene su i mjere proiziSle iz rasprave na 1. sjednici
Povjerenstva za pracenje provedbe mjera za suzbijanje korupcije.

Nadalje, treba napomenuti da su trgovacka drustva u vlasnistvu drzave pozvana da
samostalno izrade jednogodisnje akcijske planove za suzbijanje korupcije te da obavijeste
Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda o poveznici na kojoj se oni
nalaze javno objavljeni. Naime, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 01. veljace
2013. godine prihvatila lzvjes¢e o provedbi Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva
u vec¢inskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.-2012. S ciljem nastavka provedbe
ucinkovite antikorupcijske politike u trgovac¢kim drustvima u vlasnistvu drzave, trgovacka
drustva su pozvana da izrade i objave akcijske planove. Sve poveznice na akcijske planove
objedinjava Ministarstvo pravosuda te se one objavljuju na internetskoj stranici
www.antikorupcija.hr.

Samostalni sektor za suzbijanje korupcije u Ministarstvu pravosuda je jos prije izrade
Akcijskog plana tijekom 2012. godine proveo internetsku anketu o percepciji korupcije i
stvarnim iskustvima gradana s korupcijom. Anketa je bila objavljena na mreznim stranicama
Ministarstva pravosuda i druStvenim mrezama Vlade Republike Hrvatske te ju je bilo moguce
ispuniti u razdoblju od 24. do 30. srpnja 2012. godine. Anketu je pogledalo 4125 ljudi, od
kojih je njih 2469 nju ujedno i u cijelosti ispunilo. Jedan od osnovnih ciljeva provedene
ankete bila je izrada smjernica za unapredenje novog Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja
korupcije. O provedbi same ankete ali i o rezultatima pisalo je mnogo medija.

Osim svega iznijetog, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 1. veljace
2013. godine prihvatila Zavrsno Izvjesée o provedbi Antikorupcijskog programa za trgovacka
druStva u vecéinskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje 2010.-2012. IzvjeS¢e je sastavio
Samostalni sektor za suzbijanje korupcije. Ono se zasniva na pracenju provedbe
Antikorupcijskog programa putem odgovora na upitnik koji su prikupljeni od trgovackih
drustava. Samostalni sektor za suzbijanje korupcije proveo je elektronsku obradu podataka
radi umanjenja faktora pogreske putem internetske aplikacije, za koju nije bilo potrebno
izdvojiti sredstva iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Svi predstavnici trgovackih
drustava su potpisali izjavu kojom jamce za to¢nost podataka. Navedene izjave 1 pojedinacni
odgovori, na temelju kojih je izvjesce sastavljeno, po prihvacanju izvjes¢a u Vladi Republike
Hrvatske, javno su dostupni na internetskoj stranici www.antikorupcija.hr.
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Ovdje je bitno naglasiti da su slijedom rezultata proizislih provedbom ovog
Antikorupcijskog programa, trgovacka druStva u vlasniStvu drzave pozvana da obavijeste
Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda o poveznici na kojoj se
nalazi popis korisnika sponzorstava i donacija koje dodjeljuju iz prorac¢una. Naime, na temelju
rezultata sadrzanih u Izvjesc¢u o provedbi Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u
ve¢inskom drzavnom vlasniS§tvu za razdoblje 2010.-2012 pisanu proceduru za davanje
sponzorstava i donacija imalo je 33% drustava u tre¢em izvjeséu (potkraj 2011. godine), 36%
u Cetvrtom izvjescu (travanj 2012. godine), te 42% u petom izvjeséu (prosinac 2012. godine),
no samo ih je 16% prema zadnjem, petom izvjeS¢u objavilo popis korisnika i visina iznosa
dodijeljenih potpora, bespovratnih sredstava i donacija iz prora¢una. Usporedbom ¢etvrtog
izvjesca (iz travnja 2012. godine) kad su prema izvjeséivanju trgovackih drustava ukupni
rashodi po osnovi sponzorstava i donacija za 2011.godinu iznosili 144.968.356,90 kuna te
prema prikazu iz petog i zavrSnog izvjesca (iz prosinca 2012. godine ) prema kojem su ukupni
rashodi po osnovi sponzorstava i donacija do 01. srpnja 2013. godine iznosili 34.937.834,46
kuna, moze se zakljuciti da su iznosi za donacije i sponzorstva u trgovackim druStvima u
vecinskom vlasniStvu drzave smanjeni te da je doSlo do racionalnijeg troSenja novca. No, jo§
uvijek ostaje potreba za veom transparentnoséu dodjele sredstava.

Izradena je analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose na zastitu
»zvizdaca“. Analiza ¢e biti razmatrana na sljede¢oj sjednici Povjerenstva za pracenje
provedbe mjera za suzbijanje korupcije te nakon toga i objavljena. Nadalje, Samostalni sektor
za suzbijanje korupcije u Ministarstvu pravosuda provodio je od 06. do 17. svibnja 2013.
godine medu sluzbenicima Ministarstva pravosuda anonimno istrazivanje putem anketnih
obrazaca o percepciji drzavnih sluzbenika o uc¢inkovitosti zastite tzv. ,,zvizdaca®, tj. osoba
koje u dobroj vjeri prijavljuju korupciju. Kako bi se dobili Sto vjerniji rezultati, upitnik je bilo
mogucée popuniti olovkom ili na racunalu. Upitnici su poslani na 289 adresa elektronicke
poste u Ministarstvu pravosuda. Popunjene je upitnike u posebno oznacenu kutiju ubacilo 78
sluzbenika Ministarstva pravosuda

Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske provelo je istrazivanje o transparentnosti
rada zdravstvenih ustanova u Gradu Zagrebu. Cilj navedenog istraZivanja bio je utvrdivanje
transparentnosti rada navedenih ustanova kao korisnika sredstava iz DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske te Proracuna Grada Zagreba.

Predmet istrazivanja su bile zdravstvene ustanove koje se sukladno ¢lanku 30. Zakona
o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine* broj 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11,
12/12, 35/12, 70/12, 144/12 i 82/13) bave bolnickom djelatnos¢u te su korisnice sredstava iz
DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske i Prorac¢una Grada Zagreba. Ukupno je provedeno
istrazivanje nad transparentnoS¢u rada trinaest zdravstvenih ustanova na podru¢ju Grada
Zagreba. Rezultati istrazivanja su javno objavljeni na internetskoj  stranici
www.antikorupcija.hr.

Ujedno, treba re¢i da je provedeno 1 istrazivanje transparentnosti rada zupanijskih
turistickih zajednica i Hrvatske turisticke zajednice. Istrazivanje je provedeno nastavno na do
sada provedena istraZivanja o transparentnosti rada tijela javne vlasti, kojom prilikom je
utvrdeno u kojoj mjeri tijela javne vlasti rade transparentno, a posebno - koliko transparentno
troSe financijska sredstva

Prilikom provodenja ovog istrazivanja, sve Zupanijske turistiCke zajednice kao i
Hrvatska turisti¢ka zajednica, uz ispunjene upitnike, dostavile su i izjave potpisane od strane
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odgovornih osoba kojima jamce za istinitost podataka, te su navedene izjave sastavni dio
odgovora na upitnik svake pojedine zupanijske turisticke zajednice te Hrvatske turisticke
zajednice. Rezultati istrazivanja su objavljeni na antikorupcijskoj internetskoj stranici te su
pobudili interes medija.

Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske
nastavljajuci aktivnosti iz svoje nadleznosti, primarno voden motivom vra¢anja povjerenja
gradana u javne institucije 1 temeljnim nacelima odgovornog i transparentnog upravljanja
proklamiranim Strategijom suzbijanja korupcije, proveo je i istrazivanje o transparentnosti
rada nacionalnih kazaliSta.

Hrvatsko narodno kazaliSte je stozerna ustanova hrvatske kulture koja je oduvijek bila
najvazniji ¢imbenik u ocuvanju nacionalnog kulturnog identiteta u Sirokom kontekstu
raznolikih vremenskih okolnosti, isprepletenosti suprotstavljanja i povezanosti, europskog i
cjelokupnog svjetskog kulturnog prostora. U skladu s tim, nacionalna kazalista financiraju se
iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske odnosno proracuna jedinica lokalne podrucne
(regionalne) samouprave, obzirom na to, a osobito gledano kroz prizmu nemjerljivo vazne
uloge koju imaju u hrvatskom drustvu, od krucijalne vaznosti je njihov ugled koji se ogleda u
transparentnosti u radu i javno dostupnim informacijama. Rezultati jo§ nisu javno objavljeni.

Vezano uz propise kojima se regulira lobiranje, vazno je spomenuti da su odradene
pretpripreme za konacnu odluku o donoSenju toga zakona. Naime, Ministarstvo pravosuda
osnovalo je radnu skupinu za izradu Nacrta Zakona o lobiranju. Radnu skupinu su ¢inili
predstavnici Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske, Ministarstva gospodarstva,
Ministarstva financija, Hrvatskog drustva lobista, organizacija civilnog drustva, Nezavisnih
hrvatskih sindikata, Hrvatske udruge poslodavaca i Ministarstva pravosuda.

Nadalje, mjerom 135. Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije (NN br.
75/08.) predvideno je uspostavljanje sustava za dostavu statistickih podataka o procesuiranju
korupcijskih kaznenih djela od trenutka kaznene prijave do okoncanja postupka. Za
poboljSanje pracenja statisti¢kih podataka, a kako bi se stvorila jasna slika o broju predmeta u
radu, potrebno je razvijati nove nacine prikupljanja statistiCkih podataka o suzbijanju
korupcije te analizirati predmete u praksi i usporedivati podatke u vremenu. Upravo iz tog
razloga predlozena je mjera uspostave sustava za dostavu statistiCkih podataka o
procesuiranju korupcijskih kaznenih djela od trenutka kaznene prijave do okonc¢anja postupka.

U cilju ostvarivanja mjere Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva
pravosuda obratio se Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, DrZavnom odvjetniStvu i
Ministarstvu unutarnjih poslova. U korespondenciji koja je potom uslijedila u periodu od 3.
travnja 2013. do 16. rujna 2013. utvrdeno je da postoji razli¢it na¢in prikupljanja statistickih
podataka o korupcijskim kaznenim djelima odnosno pociniteljima istih. Podaci koji su
objavljeni na mreznoj stranici Ministarstva unutarnjih poslova odnose se na specificiranje
kaznenih djela odnosno navodenje njihovog broja po odredenim kriterijima, dok, s druge
strane, drzavno odvjetniStvo evidencije vodi po broju osoba - poCinitelja kaznenih djela, a sud
evidentira broj zaprimljenih predmeta, koji u sebi objedinjava pocinjena kaznena djela i
pocinitelje. Utvrdeno je da postojeci podaci pate od ozbiljnih nedostataka za kvalitetnu
strucnu 1 znanstvenu analizu te da postoji potreba usuglasavanja baza podataka i metodologije
na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.
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U skladu s nastojanjima Vlade Republike Hrvatske za ostvarivanje druStva bez
korupcije, Samostalni sektor za suzbijanje korupcije Ministarstva pravosuda nastavio je s
aktivnostima vezanim uz izvrSenje mjere 135 Akcijskog plana organiziranjem sastanka 16.
rujna 2013. u Ministarstvu pravosuda na kojem su bili prisutni predstavnici Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, Drzavnog odvjetniStva i Ministarstva unutarnjih poslova. Sastanak je
organiziran u vezi suradnje na prikupljanju presuda i statistickih podataka o korupcijskim
kaznenim djelima.

Ministarstvo pravosuda je bilo nositelj izvrSenja mjere 69 iz Akcijskog plana uz
Strategiju suzbijanja korupcije (NN br. 75/08.) - stvaranje preduvjeta za objavu svih ugovora i
dodataka ugovora o poslovima koje su tijela javne vlasti sklopila s fizickim ili pravnim
osobama. U skladu s Zakonom o pravu na pristup informacijama (NN br. 25/13.) i Zakonom o
zastiti osobnih podataka (NN br. 103/03, 118/06, 41/08, 130/11, 106/12), osobito ¢l. 7 toga
Zakona - radi ispunjenja zadataka koji se ostvaruju u javnom interesu, izvrSenje Ove mjere
odvijalo se u tri faze.

U prvoj fazi prikupljeni su podaci o svim vrstama sklopljenih ugovora koje su sklopila
tijela javne vlasti, nakon toga zamoljena su tijela javne vlasti za dostavu broja ugovora po
vrsti, a potom buducéi su prikupljeni podaci ukazali na to da je u 2012. godini u Republici
Hrvatskoj sklopljeno oko 18 000 pojedinacnih ugovora, tijelima javne vlasti dostavljena je
unificirana tablica s uputom o popunjavanju te molbom da se Ministarstvo pravosuda
povratno izvijesti 0 izravnoj mreznoj poveznici na stranici gdje je objavljena. Isti podaci se
prikupljaju i od jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Sukladno Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja korupcije kojeg je Vlada
Republike Hrvatske donijela 15. studenog 2012. godine, sva tijela koja su nadlezna za
provedbu mjera sa rokom izvrSenja 'trajno' dostavila su, do zaklju¢no 14. prosinca 2012.
godine, izvjeséa o provedbi tih mjera. Radilo se o prvom izvjescu o provedbi Akcijskog plana,
tek mjesec dana nakon $to je usvojen na Vladi Republike Hrvatske. Ukoliko se radi o
provedbi mjera koje se odnose na objavu podataka, nadlezna drzavna tijela su zamoljena da
dostave poveznice na internetske stranice na kojima se nalaze podaci koji su predmet mjere.
Izvjesce je istog dana objavljeno na internetskoj stranici www.antikorupcija.hr.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja je izradeno i javno objavljeno na internetskoj stranici
www.antikorupcija.hr sedam izvjes¢a o provedbi mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju
suzbijanja korupcije. Spomenuta izvje$¢a odnose se na mjere sa rokom provedbe trajno, IV
kvartal 2012 te I, I1, 111 i IV kvartal 2013. godine.
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1ZVJESCE O PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA U PODRUCJU
ODGOVORNOSTI MINISTARSTVA UPRAVE

Ministarstvo uprave kao jedan od nositelja niza mjera iz Akcijskog plana za provodenje
Strategije suzbijanja korupcije aktivno se ukljucilo u njihovu provedbu i mjere su izvrSene u
predvidenom roku.

U podrucju svoje nadleznosti Ministarstvo uprave provodi horizontalne mjere od znacaja
za ucinkovitiji rad svih drzavnih tijela te obavlja upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na:
sustav i ustrojstvo drzavne uprave i lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave; politicki i
izborni sustav; osobna stanja gradana; registraciju politickih stranaka, zaklada, fundacija i
drugih evidencija utvrdenih posebnim zakonima; planiranje i nadzor zaposljavanja u drzavnoj
upravi; stru¢no osposobljavanje 1 usavrsavanje te radnopravni polozaj zaposlenih u drzavnoj
upravi 1 lokalnoj 1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi; poticanje znanstvenog i stru¢nog
razvitka drzavne uprave; poslove upravnog i inspekcijskog nadzora u svim tijelima drzavne
uprave i lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave; upravljanje sredstvima za unapredenje
upravne sposobnosti kroz razvoj usluzne kulture u upravi; usmjeravanje reforme i procesa
modernizacije u ¢itavoj upravi; primjenu etickih nacela; prac¢enje nacina koriStenja sredstava
rada te primjenu suvremenih metoda rada u drzavnoj upravi, posebno primjenu racunalnih i
komunikacijskih sustava te uvodenje novih tehnologija u radu ureda drzavne uprave u
Zupanijama; obavljanje poslova za medunarodnu komisiju za gradanska stanja (CIEC),
ostvarivanje medunarodne suradnje u pitanjima upravnog prava, drzavne uprave i lokalne
samouprave te obavlja i druge poslove opce uprave.

Pored navedenog, u Ministarstvu uprave obavljaju se upravni i strucni poslovi koji se
odnose na razvitak informacijskog sustava drzavne uprave; uspostavu tehnoloske i sigurnosne
informaticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave; racionalizaciju uporabe informatickih
resursa u tijelima drZzavne uprave; povezivanje informacijskih sustava tijela drzavne uprave
kroz jedinstvenu informacijsko-komunikacijsku mrezu; donosenje tehnickih i normizacijskih
pravila uporabe informaticke opreme u tijelima drzavne uprave; sudjelovanje Republike
Hrvatske u radu tijela Europske unije.

Vezano uz provedbu mjera iz revidiranog Akcijskog plana, donesenog 15. studenoga
2012. godine, Ministarstvo uprave odgovorno je 1 provodi sljede¢e mjere:

U poglavlju 1. Pravni i institucionalni okvir, u nadleznosti Ministarstva uprave bila je
mjera 15. Kadrovsko jacanje upravne inspekcije zapoSljavanjem 3 nova inspektora na
neodredeno vrijeme.

Rok izvrsenja bio je IV. tromjesec¢je 2013., a mjera je izvrSena, te su do konca 2013.
godine u Ministarstvu uprave u Upravnu inspekciju premjestajem rasporedena ukupno 4 nova
upravna inspektora na neodredeno vrijeme.

U poglavlju IV. Integritet i kodeksi ponasanja drzavnih sluzbenika izvrSene su
sljedece mjere:

Mjera 70. lzrada analize primjene Etickog kodeksa i eti¢kih standarda u drzavnim
tijelima.

Rok izvrsenja bio je IV. tromjesecje 2013. godine. Mjera je provedena, te je u okviru
Revizije ucinkovitosti eticke infrastrukture u tijelima drzavne uprave, koju je proveo Drzavni
ured za reviziju, izradena i analiza primjene Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika. Temeljem
te analize utvrdeno je da bi odgovaraju¢im propisima trebalo odrediti opce eticke standarde
kao zajednicke vrijednosti i nacela ponasanja na razini cjelokupnog javnog sektora, te okvir
za donosenje etickih kodeksa kojima bi se odredili posebni eticki standardi karakteristicni za
pojedine dijelove javnog sektora te bi se trebala ojacati uloga etickih povjerenika.
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Ministarstvo uprave, kao sredi$nje tijelo nadlezno za sluzbenicke odnose, prati primjenu
Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika te, u okviru svog djelokruga rada, suraduje s
povjerenicima za etiku i daje im upute i pojasnjenja vezana za provedbu Etickog kodeksa.

Budu¢i da se u praksi provedbe Etickog kodeksa pokazalo da se povjerenici za etiku u
pojedinim slu¢ajevima, posebno pri rjeSavanju prituzbi, susrecu s problemima u postupanju,
Ministarstvo uprave, temeljem prikupljenih prijedloga povjerenika za etiku, imenovanih u
tijelima drzavne uprave i1 pravosudnim tijelima te Etickog povjerenstva izradilo je smjernice
za provedbu Eti¢kog kodeksa drzavnih sluzbenika.

Izvjesée o provedenoj reviziji, koja ukljucuje analizu primjene Eti¢kog kodeksa drzavnih
sluzbenika objavljeno je na internetskim stranicama Drzavnog ureda za reviziju, dok su
Smjernice za provedbu Etickog kodeksa dostupne na internetskim stranicama Ministarstva
uprave.

Mjera 71. RjeSavanje prituzbi gradana i sluzbenika na neeticno i mogucée koruptivno
postupanje drzavnih sluzbenika na svim razinama vlasti.

Rok izvrSenja ove mjere bio je I. tromjesecje 2013., a mjera je provedena te je
Ministarstvo uprave izradilo na temelju prikupljenih podataka svih drzavnih i pravosudnih
tijela Izvjesée o podnesenim prituzbama na neeti¢no ponasanje drzavnih sluzbenika.

Prema izvjes¢ima koje je Ministarstvo uprave zaprimilo od tijela drzavne uprave i
pravosudnih tijela, tijekom 2012. godine podneseno je ukupno 325 prituzbi na ponaSanje
drzavnih sluZbenika koje je protivno Eti¢kom kodeksu drZavnih sluZbenika. Od ukupno
podnesenih 325 prituzbi, 219 odnosi se na ponaSanje drzavnih sluzbenika u ministarstvima,
40 u drzavnim upravnim organizacijama, 42 u uredima drZavne uprave u Zupanijama, 2 u
stru¢nim sluzbama Hrvatskog sabora 1 Vlade Republike Hrvatske i 22 u pravosudnim tijelima.

S obzirom na vrstu povrede Etickog kodeksa, najvise je prituzbi na ponasanje sluzbenika
prema gradanima - 178 prituzbi. Na ponasanje koje steti ugledu sluzbe zaprimljeno je ukupno
80 prituzbi, 30 ih je bilo na ponasanje nadredenih sluzbenika a 18 na medusobne odnose
sluzbenika. Zbog nedopustenog stjecanja materijalne ili druge koristi bilo je 14 prituzbi, zbog
sukoba interesa 4, dok se jedna odnosila na ponaSanje drzavnih sluzbenika u javnim
nastupima. Od ukupno 325 prituzbi 51 je podnesena anonimno.

Temeljem postupaka koje su po podnesenim prituzbama proveli povjerenici za etiku
utvrdeno je da su osnovane 34 prituzbe, Sto ¢ini 10,5 % od ukupno podnesenih prituzbi.
Medutim u trenutku podnoSenja, tj. izrade izvje$c¢a za 2012. godinu, prema izvje$¢ima eti¢kih
povjerenika, za 48 prituzbi provjera osnovanosti jo§ uvijek je bila u tijeku.

Od 34 utemeljene prituzbe u 6 slucajeva pokrenut je postupak zbog teske povrede
sluzbene duznosti, u 11 slu€ajeva drzavni sluZbenici pisanim putem su upozoreni na neeticno
ponasanje, a usmeno ili razgovorom s nadredenim sluzbenikom opomenuto je 17 sluzbenika.

Osim toga, Ministarstvo uprave vodi stalnu evidenciju o prituzbama na neeti¢no
ponasanje drzavnih sluzbenika zaposlenih u tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima,
koje zaprima putem otvorenog telefona ili na adresu e-poste otvorenu za tu namjenu te
pisanim putem. Tako zaprimljene prituzbe, sukladno odredbi Etickog kodeksa, prosljeduje
etickim povjerenicima u drZzavnim i pravosudnim tijelima u kojima su zaposleni sluzbenici na
koje se prituzbe odnose. Tijekom 2012. godine ukupno su putem otvorenog telefona
zaprimljene 1 proslijedene 24 prituzbe, putem elektronicke poSte 33, a pisanim putem 28
prituzbi.

Ova se mjera provodi kontinuirano budu¢i da Ministarstvo uprave redovito jednom
godisnje na temelju prikupljenih pojedinacnih izvjeséa svih drzavnih i1 pravosudnih tijela
priprema izvjeS¢e o podnesenim prituzbama na neeti¢no ponaSanje drzavnih sluzbenika.
Sukladno odredbi Etickog kodeksa Ministarstvo uprave obvezno je jednom godiSnje, a
najkasnije do 31. sijecCnja tekuce godine, temeljem pojedina¢nih izvjeS¢a drzavnih i
pravosudnih tijela, pripremiti izvjeS¢e o podnesenim prituzbama.

Izvjes¢e za 2013. godinu trenutacno je u pripremi i kao 1 sva dosadasnja izvjesca, bit ce
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objavljeno na internetskim stranicama Ministarstva, s detaljnim podacima o podnesenim
prituzbama i provedenim postupcima.

Ministarstvo uprave, sukladno Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika, obavlja i
administrativne poslove za Eticko povjerenstvo, koje je neovisno tijelo nadlezno za
promicanje etickih nacela u drzavnoj sluzbi, a imenuje ga Vlada Republike Hrvatske na
vrijeme od Cetiri godine. Povjerenstvo provodi postupak ispitivanja osnovanosti prituzbe na
ponasanje povjerenika za etiku, prituzbe na ponasanje Celnika drzavnih tijela koji su drzavni
sluzbenici, prituzbe povjerenika za etiku za neeticno ponasanje drugih drzavnih sluzbenika
prema povjereniku za etiku te prituzbe u sluaju kada podnositelji nisu zadovoljni
odgovorom.

Tijekom 2012. godine Eti¢ko povjerenstvo je rjeSavalo ukupno 41 prituzbu, dok je u 2013.
zaprimilo 1 rjeSavalo ukupno 57 prituzbi i upita etiCkih povjerenika vezanih uz sadrzaj i
primjenu Etickog kodeksa. Izvjes¢e o radu Etickog povjerenstva takoder je dostupno na
internetskim stranicama Ministarstva uprave.

Mjera 72. Propisivanje jedinstvenih standarda ponaSanja za sve zaposlenike koji obavljaju
javnu sluzbu ili duznost.

Predvideni rok izvrSenja bio je IV. tromjesecje 2013., a mjera je u provedbi, te je odreden
novi rok izvrSenja - II. tromjesecje 2014. godine.

Poduzete su aktivnosti na uspostavi jedinstvenog pravnog okvira koji bi uredio eti¢no
ponasanje i eticke standarde zaposlenika u cjelokupnom javnom sektoru. Pri Ministarstvu
uprave osnovana je Stru¢na radna skupina za unaprjedenje etickih standarda u javnoj sluzbi,
koja je pripremila prijedlog jedinstvenog zakona, kojim se ureduju pravila ponaSanja u
obavljanju javne sluzbe, a odnosi se na sve zaposlene u tijelima drzavne uprave i drugim
drzavnim tijelima, u jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave te javnim
ustanovama i sluzbama.

Mjera 73. Povecanje broja inspekcijskih nadzora sa 22 na 25 nadzora. Rok izvrSenja bio je
IV. tromjesecje 2013. godine, a mjera je provedena, te je u 2013. godini Upravna inspekcija
provela 59 nadzora. Od tog broja 31 neposredni i 28 posrednih inspekcijskih nadzora. Od 59
nadzora 23 nadzora se odnose na drzavnu upravu, a 36 na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.

Upravna inspekcija provodila je planirane neposredne inspekcijske nadzore kao i posredne
inspekcijske nadzore povodom zaprimljenih predstavki, o kojima se sastavljaju zapisnici zbog
nezakonitosti utvrdenih temeljem dostavljene dokumentacije nadziranih tijela.

Takoder su poduzimane i brojne druge radnje povodom zaprimljenih predstavki:
obavjestavana su druga nadleZna tijela o uo€enim nepravilnostima i nezakonitostima; pisana
su upozorenja Celnicima nadziranih tijela radi hitnog otklanjanja moguc¢ih nezakonitosti;
nadleZznim tijelima predlagana je provedba postupka radi poniStenja odnosno ukidanja
upravnog akta ako je prilikom provedbe nadzora upravni inspektor utvrdio postojanje
pretpostavki za poniStenje ili ukidanje upravnog akta donesenog od strane nadziranog tijela;
poniStavani su upravni akti u slucajevima kada su inspektori na to posebnim zakonom
izrijjekom ovlasteni te su poduzimane 1 druge radnje propisane Zakonom o upravnoj
inspekciji.

U poglavlju VI. Sirenje javne svijesti o §tetnosti korupcije izvriene su i provode se
sljedece mjere:

Mijera 164. Organiziranje i odrzavanje savjetovanja i okruglih stolova u cilju sprjecavanja
sukoba interesa i korupcije.

Rok izvrSenja bio je II. tromjese¢je 2013. godine. Mjera je izvrSena, te su u tom razdoblju
odrzane dvije radionice za eticke povjerenike - u Zagrebu i u Rijeci, s ukupno 46 polaznika.

Edukacija i konzultacije s povjerenicima za etiku, kao jedna od aktivnosti Ministarstva
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uprave, kako u fazi preventivnog djelovanja, tako i u fazi poduzimanja konkretnih radnji i
mjera u suzbijanju svakog oblika korupcije i neetiCkog postupanja, provode se kontinuirano,
te je tijekom provedbe ove mjere, tj. u razdoblju 2010.-2013., do kraja 2013. odrZano ukupno
deset radionica za 195 povjerenika za etiku.

Mjera 165. Izdavanje promotivnih publikacija u cilju jacanja integriteta drzavnih
sluzbenika, sprjeCavanja sukoba interesa i korupcije. Rok izvrSenja bio je II. tromjesecje
2013. godine.

Mjera je izvrSena, te je krajem listopada 2012. godine Ministarstvo uprave pokrenulo
promidzbenu kampanju ,,JJaanje povjerenja gradana u drzavnu upravu promicanjem eti¢kih
nacela 1 standarda ponasanja drzavnih sluzbenika®“. Cilj je kampanje upoznati gradane s
etickim nacelima u drzavnoj upravi definiranim Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika,
pravilima osobnog ponasSanja sluzbenika, moguc¢im sukobom interesa, primanjem darova i
drugim neeti¢nim ponaSanjima sluzbenika.

Pocetkom kampanje sva su drzavna i pravosudna tijela, temeljem odluke Vlade Republike
Hrvatske, dobila obvezu na vidljivim mjestima istaknuti promidzbene materijale o primjeni
etickih nacela koja su drzavni sluzbenici duzni poStivati. Ministarstvo uprave ukupno je
distribuiralo 10.000 promidzbenih naljepnica i 50.000 letaka svim drzavnim i pravosudnim
tijelima. Promidzbenim naljepnicama i letcima gradani su obavijeSteni i o nacinima
podnoSenja prituzbi na neeticno ponasSanje drzavnih sluzbenika, ukljucujuéi svaki oblik
koruptivnog ponasanja i zloupotrebe ovlasti.

Nakon pokretanja kampanje znatno je povecan broj prituzbi, a posebno poziva na otvoreni
telefon u Ministarstvu uprave. Tako je u razdoblju sije¢anj-prosinac 2013. godine zaprimljeno
1305 poziva, dok je tijekom 2012. zaprimljeno 663 poziva. Medutim, potrebno je napomenuti
da se od broja ukupno zaprimljenih poziva tek manji broj odnosio na neeti¢no ponasanje
drzavnih sluzbenika, a veéi su broj poziva bile prituzbe na postupanje javnih sluzbenika,
sluzbenika lokalne ili regionalne samouprava, koje ne obvezuje Eticki kodeks drzavnih
sluzbenika, ili na rad drzavnih i pravosudnih tijela, javnih ustanova i sluzbi te jedinica lokalne
ili regionalne samouprave.

Detaljni podaci o svim zaprimljenim prituzbama na neeticno ponaSanje drzavnih
sluzbenika za 2013. godinu bit ¢e objavljeni 1 dostupni na internetskim stranicama
Ministarstva uprave u redovitom godiSnjem IzvjeS¢u o podnesenim prituzbama na neeti¢no
ponasanje drzavnih sluzbenika.
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1ZVJESCE MINISTARSTVA BRANITELJA O PROVEDBI MJERA 1Z
AKCIJSKOG PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA KORUPCIJE

Ministarstvo branitelja je nositelj slijede¢ih mjera:

- 43. Objavljivanje svih natjecaja za dodjelu sredstava na internetskoj stranici
Ministarstva branitelja te obavijesti o objavi Javnih poziva u javnim
glasilima

- 44, Provodenje naknadne kontrole namjenskog trosenja odobrenih sredstava
u udrugama gradana

- 45, Postupanje po svim zaprimljenim prijavama koje ukazuju na nezakonito
stjecanje statusa i prava po Zakonu o pravima hrvatskih branitelja i
¢lanova njihovih obitelji

- 46. Ustrojavanje evidencija o podnesenim prijavama te postupanje nadleznih
tijela drzavne uprave i drugih drzavnih institucija po istome

Ministarstvo branitelja kontinuirano provedi programe i projekte sukladno mjeri 43.
Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije. Svi Javni pozivi i Javni natjecaji
provedeni su sukladno natjecajnoj proceduri, te su javno objavljeni u dnevnim listovima i
na internetskoj stranici Ministarstva branitelja. Takoder javno (na internetskoj stranici
Ministarstva branitelja) objavljeni su i svi rezultati provedenih Javnih poziva odnosno
natjecaja.

U navedenom razdoblju bilo je objavljeno 13 Javnih poziva za Mjere Programa stru¢nog
osposobljavanja i zapoSljavanja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zatoCenih ili
nestalih hrvatskih branitelja. Svi zaprimljeni zahtjevi su rijeSeni, a popis korisnika objavljen
je na internetskoj stranici Ministarstva branitelja.

Nadalje, bilo je objavljeno 6 Javnih natjecaja za Udruge iz Domovinskog rata i za sudionike
i stradalnike Drugog svjetskog rata, te su zahtjevi za tri Javna natjecaja u 2013. godini
rijeSena, a popis korisnika objavljen je na internetskoj stranici Ministarstva branitelja.

Takoder, temeljem provedenog Javnog poziva za sufinanciranje izgradnje, postavljanja ili
uredenja spomen-obiljezja Zrtvama stradalim u Domovinskom ratu, sredstvima Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske na podru¢ju Republike Hrvatske u 2013. godini odobreno je
sufinanciranje 12 projekata (u 2012. 1 2013. ukupno 25). U izvjeStajnom razdoblju
sukladno mjeri 44. Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije pregledana su 24
projekta 1 nisu uo€ena nenamjenska troSenja. Svi rezultati odobrenih projekata objavljeni su
internetskoj stranici Ministarstva branitelja. S ciljem - kontrole namjenskog utroska
sredstava dodijeljenih temeljem natjeCaja za prijavu programa 1 projekata udruga radi
odobravanja financijske potpore dosad je zaprimljeno 72 financijska izvjes¢a (od 63
obradenih, kod 6 su utvrdene nepravilnosti pa su zatraZeni dodatni dokazi o namjenskom
utrosku).

Vezano uz mjeru 45 . Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije, Ministarstvo
branitelja primilo je 796 prijava protiv 1991 osobe u kojima se ukazuje na stjecanje statusa i
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata protivno Zakonu o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, a 70 osoba je provjeravano na
zahtjev drugih javnopravnih tijela. Od navedenog, 707 prijava proslijedeno je MUP-u, 52
prijave proslijedene su HZMO-u, 30 prijava proslijedeno je MORH-u, a ostale prijave
ovisno o sadrzaju (koji nije usmjeren na ostvarivanje prava temeljem ZOPHBDR-a)
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dostavljene su nadleznim javnopravnim tijelima.

U 83 predmeta, nakon provjera zakljuceno je da su prijave neutemeljene (za 42 osobe
prijavljene u 2013. g.; 41 osoba prijavljena u prethodnim godinama).

U 2013. godini, MUP je zavrsio istragu za 145 prijavljenih osoba te su izvjeSca proslijedena
ODO-81 izvjesée; DORH-57 izvjeséa, ZDO-7 izvjesca, a radi ocjene treba li pokrenuti
kazneni postupak.

Temeljem prijava dostavljene su obavijesti da se kazneni postupak vodi protiv 4 osobe.
Nepravilnosti su uo¢ene kod stjecanja prava za 6 osoba od kojih se za 2 vodi obnova
postupka koja je jo$ u tijeku, za 3 osobe ¢eka se odluka ODO-a treba li pokrenuti kazneni
postupak, a kod 1 osobe ustanovljene su nepravilnosti, medutim nije moguce postupanje,
bududi je rjeSenje o pravima ve¢ osnazeno presudom USRH.

ODO je dostavilo obavijest o tome da su 3 osobe proglasene krivima za kazneno djelo
prevare (¢l.244.st.1.14.).

Sukladno mjeri 46. Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije Ministarstvo
branitelja je u sije¢nju 2013. godine uspostavilo evidenciju, odnosno tabelarni prikaz (excel
tablica) u koju ¢e se upisivati sve podnesene prijave i nacin postupanja nadleznih tijela
drzavne uprave i drugih drzavnih institucija po prijavama.

1ZVJESCE O PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA U
PODRUCJU ODGOVORNOSTI POVJERENSTVA ZA
ODLUCIVANJE O SUKOBU INTERESA

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa nositelj je mjera iz Akcijskog plana
navedenih po rednim brojem 23, 24, 25. i 26. istoga.

Mijera 23 i mjera 24

,unapredivanje pravnog i institucionalnog okvira za u¢inkovito i sustavno suzbijanje
korupcije*

,,Sustavno provodenje edukacija drzavnih, regionalnih i lokalnih duznosnika i
sluzbenika na temu sprjecavanja sukoba interesa.*

,,Provodenje promotivnih aktivnosti s ciljem predstavljanja javnosti o radu Povjerenstva
za odlucivanje o sukobu interesa“

Trajanje ovih mjera je trajno tj. kontinuirano, §to znaci da se sustavno provode kroz
cijelo vrijeme djelovanja i rada Povjerenstva.

U tom smislu do sada je izvrSeno u 2013. godini 8 edukacija duznosnika na lokalnoj 1
regionalnoj razini i to u Puli, Osijeku, Dubrovniku, Sisku, Krapini, Varazdinu, Gospicu
Pozegi.

U 2014 predvidena je edukacija u 12 zupanija (Karlovackoj, Zagrebackoj 1 Gradu
Zagrebu; Medimurskoj, Koprivni¢ko-Krizevac¢koj, Primorsko-Goranskoj, Splitsko-
Dalmatinskoj, Zadarskoj, Vukovarsko-Srijemskoj, Bjelovarsko-Bilogorskoj, Sibensko-
Kninskoj, Viroviti¢ko-Podravskoj i Brodsko-Posavskoj) i to u periodu od 11. veljace 2014.
do 09. prosinca 2014.

Isto tako, tijekom 2014. godine predvidamo organizirati nekoliko okruglih stolova na
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koje ¢emo pozvati drzavne duznosnike Hrvatskog sabora, Vlade i Ured predsjednika RH
kako bismo zajedno sa njima raspravili i1 analizirali aktualne teme i1 eventualne nejasnoce
primjene ZSSl-a, kao i potrebu izmjena istog.

U pogledu Mjere 24. Zelimo napomenuti da smo nakon provedenih lokalnih izbora svim
izabranim nacelnicima, gradonacelnicima i Zupanima kao 1 njihovim zamjenicima uputili
Cestitku uz koju smo im dostavili brosuru u kojoj smo istakli ono §to smo smatrali bitnim i
na odreden nacin intrigantnim, o ¢emu svaki duznosnik mora voditi racuna u trenutku
preuzimanja odgovornosti vodenja jedinica lokalne i regionalne samouprave, a da ne bi
svojim radom ili ponaSanjem prekrsio odredbe Zakona o sprjecavanju sukobu interesa. Isto
tako u toj brosuri smo ih uputili da se za sve eventualne dileme i1 nejasnoce obrate
Povjerenstvu koje ¢e svojim misljenjem uputom ili smjernicom pomoc¢i duznosnicima u
otklanjanju dilema da li je neko ponaSanje suprotno odredbama Zakona i ulozi koju
obavljaju. U tom smislu smo, na neizravan nac¢in promovirali rad povjerenstva.

Sto se ti¢e samog rada Povjerenstva kao, po prvi put profesionalnog tijela, rezultati u
nepunih godinu dana govore sami po sebi, i 0 intenzitetu rada i kvaliteti, §to je u javnosti
prepoznato kao pozitivan napredak. Ipak smatramo nuznim, budu¢i se radi o mjeri koja se
provodi kontinuirano, u budu¢em radu posvetiti vise paznje promociji samog tijela s ciljem
podizanja svijesti i cjelokupne javnosti a i samih duznosnika o slozenosti i slojevitosti
problema ,,sukoba interesa“ i nacina upravljanja istim.

Mjera 25.

,»1zrada brosure - praktikuma sprjecavanja sukoba interesa s tipi¢nim primjerima
situacija sukoba interesa“

Ova mjera je izvrSena na nacin kako je vec¢ ranije u tekstu objasnjeno, no smatramo da
Povjerenstvo bez obzira $to je mjeru izvrsilo, ima jo§ prostora za doradu i unaprjedenje
broSure, a sve vezano uz svakodnevno rjeSavanje Citavog niza razli¢itih 1 specificnih
slucajeva povreda Zakona, $to onda ostavlja mogucnost stvaranja prakse koja bi kao takva,
pretocena u brosuru u smislu isticanja specificnih situacija i ve¢ donesenih odluka za sli¢ne
ili iste situacije, bila korisna literatura kako duZnosnicima tako i stru¢njacima za razlicite
vrste analiza.

Mjera 26.
,Jacanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u radu tijela drzavne vlasti*

,Ustrojavanje Registra duznosnika s ciljem uvida javnosti tko se sve smatra
duZnosnikom u smislu Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa“

Povjerenstvo navedenu mjeru zeli provesti na nacin da Izradi i objavi E-registar
duznosnika u okviru Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa, koji bi obuhvatio izradu,
objavu i redovito azuriranje istog na sluzbenim internetskim stranicama Povjerenstva i to
ukupno 9. Registara :

- Zajednickog registra svih duZznosnika,

- Zasebnog registra duznosnika koje kao duznosnika imenuje ili potvrduje Hrvatski
sabor,

- Zasebnog registra duznosnika koje imenuje Vlada Republike Hrvatske,

- Zasebnog registra duznosnika koje imenuje Predsj ednik Republike Hrvatske,
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- Zasebnog registra rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada Republik

Hrvatske,

- Registra ustanova i izvanproracunskih fondova koji suod posebnog interesaili o
posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave,

- Registra neprofitnih udruga i zaklada,

- Registra trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u
vlasnistvu (kapitalu drustva) te

- Registra poslovnih subjekata koji podlijezu ogranic¢enjima.

E-registar u smislu predlozenih 9 registara predstavljao bi jedinstvenu aplikaciju u kojoj
bi se odabirom nekog od zadanih kriterija doSlo do rezultata traZzene pretrage, npr. ispis svih
duznosti/funkcija/poslova koje odredeni duznosnik obnasa, podatci o ¢lanstvu duznosnika u
upravnim vije¢ima ustanova/neprofitnih udruga/zaklada, podataka o udjelima duznosnika u
vlasniStvu (temeljnom kapitalu) trgovackih drustava, odnosno u vlasnistvu drugih poslovnih
subjekata koji za vrijeme obnaSanja duznosti i podlijezu ograni¢enjima poslovanja na
temelju odredbi Zakona o sprjecavanju sukoba interesa.

Povjerenstvo je pocelo s prikupljanjem podatke potrebnih za izradu registara iz ¢lanka
25. Pravilnika o nacinu rada i odlucivanja Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa.
Zajednicki registar svih duznosnika, Registar ustanova i izvanprora¢unskih fondova koji su
od posebnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave te Registar poslovnih subjekata koji podlijezu ograni¢enjima biti
¢e dostupni 1 objavljeni na internetskim stranicama Povjerenstva do kraja prvog kvartala
2014.g., ali samo u PDF formatu. Konacan cilj je da svih 9 Registara bude izradeno i
objavljeno na stranicama Povjerenstva kao E-registar, koji se moze pretrazivati po
razli¢itim kategorijama. Obzirom na opseznost posla koji je obuhvacéen izradom potrebnih
informati¢kih programa te obzirom na potrebu da se za provedbu informatizacije rada
Povjerenstva osiguranju dodatna proracunska sredstava, Povjerenstvo kao rok za provedbu
predloZene mjere predlaze 2015.g., s napomenom da ¢e do kraja 2014.g. i preostali Registri
biti ustrojeni i objavljeni u PDF- formatu na internetskim stranicama Povjerenstva.

Nositelj predloZene mjere je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa. Predlazemo
da se njegovim sunositeljima odredi Digitalno informacijsko dokumentacijski ured te
Drzavno izborno povjerenstvo obzirom da oni raspolazu podatcima koji su Povjerenstvu
nuzni za izradu, a kasnije i za aZuriranje podataka.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, u trenutku podnoSenja ovog prijedloga
nema u svom proracunu osigurana sva potrebna sredstva za izradu aplikacije E-registar no u
proratunu za 2014.g. osigurana su sredstva za pripremu idejnog projekta ukupne
informatizacije Povjerenstva, koji ukljucuje i izradu te odrzavanje posebnih aplikacija, pa
tako i navedenih E-registara. Toc¢an iznos potrebnih sredstava za izradu aplikacije E-registri
bit ¢e naknadno poznat.

Konacan pokazatelj provedbe mjere Izrade i objave E-registara duZnosnika u okviru
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa bit ¢e povecanje transparentnosti obnasatelja javnih
duznosti, te javno dostupni i azurni podatci u E-registrima koji se mogu pretrazivati po
razli¢itim kategorijama podataka. U prilogu dostavljamo skraceni prijedlog izloZzene Mjere
sa stavkama potrebitim za uvrStavanje iste u Akcijski plan.

Povjerenstvo ocjenjuje da je ovo najzahtjevnija mjera koju treba izvrsSiti i to iz razlog
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Sto je nuzna kako za nesmetan i ucinkovit rad samog Povjerenstva tako i s aspekta
transparentnosti 1 uvida javnosti u popis svih duznosnika u Republici Hrvatskoj na koje se
odnosi Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa.

Isticemo da je rok za izvrSenje ove mjere bio kraj prvog kvartala 2014. Povjerenstvo
intenzivno radi na ustrojavanju registara tako da ¢e do konca oZujka ove godine objaviti
Registre u mjeri i opsegu kako je naprijed izneseno. Napominjemo da brzina ispunjenja ove
mjere ovisi isklju¢ivo o dva bitna ¢imbenika od kooperativnosti Vlade RH, Hrvatskog
saborom kao i Ureda predsjednika Republike Hrvatske, koji su u najvecoj mjeri one
institucije koje su u obvezi dostaviti nam trazene popise, a sukladno Zakonu o sprjecavanju
sukoba interesa, a isto tako o financijskim sredstvima nuznim za provodenje iste.

1ZVJESCE O PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA U PODRUCJU
ODGOVORNOSTI MINSTVA OBRANE

U postupku izrade Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije koji je Vlada Republike
Hrvatske donijela 15. studenoga 2012. Ministarstvo obrane iz djelokruga svoje nadleznosti predlozilo je
utvrdivanje mjera kojima ¢e se djelovati u cilju suzbijanja korupcije i smanjenja korupcijskih rizika.

U skladu s tim prijedlogom u Akcijskom planu uz Strategiju suzbijanja korupcije Ministarstvo
obrane je odredeno za nositelja provedbe sljedecih mjera:

Povecanje kapaciteta i sposobnosti samostalnog sektora za javnu nabavu

Radi povecanja kapaciteta 1 sposobnosti ustrojstvene jedinice Ministarstva obrane koja se bavi
podru¢jem javne nabave ustrojen je Samostalni sektor za javnu nabavu umjesto ranije Sluzbe za
ugovaranje i nabavu koja je djelovala u okviru Uprave za materijalne resurse.

Sektor se sastoji od dvije sluzbe, od kojih jedna prati i nadzire primjenu zakonske regulative iz
podru¢ja javne nabave, izraduje strategiju, smjernice i1 pravila iz djelokruga javne nabave za
Ministarstvo obrane i Oruzane snage Republike Hrvatske, propisuje primjenu zakonske regulative,
izraduje prijedloge propisa iz svojeg djelokruga rada, izraduje i standardizira operativne postupke i
procedure za provodenje javne nabave, koordinira procese nabave s tehnickim nositeljima, koordinira i
priprema izradu godi$njeg plana nabave, suraduje s nadleZznim drZavnim institucijama iz podrucja javne
nabave 1 podrucja informacijske sigurnosti te pruza pravnu potporu u sustavnom pracenju i primjeni
zakonske regulative 1 propisa iz gospodarskog prava i drugih podrucja koja su vezana za sustav javne
nabave i1 podrucje informacijske sigurnosti.

Druga Sluzba Samostalnog sektora za javnu nabavu obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na
provodenje postupaka nabave materijalnih sredstava (roba), radova i usluga za potrebe Ministarstva
obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Stalna su nastojanja da se popune upraznjena radna mjesta struénim kadrom, sa zavrSenim
specijalistickim programima iz podruc¢ja javne nabave te polozenim ispitom koji mogu provoditi

postupke javne nabave.

Preseljenjem Samostalnog sektora za javnu nabavu u nove uredske prostore stvoreni su uvjeti
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za kvalitetniji rad.

U realizaciji Plana nabave Ministarstva obrane u 2013. godini Samostalni sektor za javnu
nabavu proveo je 837 postupaka javne nabave.

U svrhu povecanja transparentnosti postupaka javne nabave u Ministarstvu obrane Zakonom o
obrani (Narodne novine, br. 73/13), koji je stupio na snagu u lipnju 2013. godine, Odbor za obranu
Hrvatskoga sabora kao mati¢no radno tijelo ovlasten je prije pokretanja postupaka javne nabave davati
misljenje Ministarstvu obrane za nabave vrijednosti veé¢e od 5.000.000,00 eura.

Izrada i objavljivanje detaljnih uputa o ovlastima i odgovornostima kod stvaranja obveza

Na temelju Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/11, 83/13 i 143/13) i Uredbe o
javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti (Narodne novine, br. 89/12) u sije¢nju 2014. donesena je
Uputa o provedbi postupaka javne nabave u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu Uputa).

Uputom se ureduju postupci koji se odnose na planiranje nabave 1 izradu godi$njih planova
nabave za potrebe Ministarstva obrane i OruZzanih snaga Republike Hrvatske, nacine nabave roba,
radova i usluga u kojima Ministarstvo obrane i ponuditelji sklapaju ugovore o javnoj nabavi i
nadleznosti ustrojstvenih jedinica u pripremi i provodenju postupaka nabave i na¢ina nabave.

Uputa se primjenjuje i na aktivnosti procesa nabave roba i usluga u inozemstvu za potrebe
Oruzanih snaga Republike Hrvatske koje sudjeluju u operacijama potpore miru i drugim aktivnostima u
inozemstvu.

Uputom se stvaraju pretpostavke za temeljnu svrhu javne nabave kako bi se zadovoljile potrebe
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske uz istodobno ostvarivanje najbolje vrijednosti
za uloZena sredstava.

Gospodarskim subjektima omoguduje se na jednakoj, transparentnoj i pravicnoj osnovi
moguénost sudjelovanja u postupcima javne nabave, osigurava se jednakost tretmana djelotvornom i
ucinkovitom zastitom prava gospodarskih subjekata te se sprje¢avaju rizici u sklopu postupaka javne
nabave.

Uputom su utvrdene mjere za povecanje transparentnosti i odgovornosti na sljedece nacine:

- objavom Godisnjeg plana nabave na internetskoj stranci Ministarstva obrane kako bi se
zainteresirani gospodarski subjekti pravovremeno pripremili za sudjelovanje u odredenim nadmetanjima

- usvajanjem internih pravila u kojim su utvrdene obveze i nadleZnosti osoba koje sudjeluju u
pripremi i provedbi postupaka javne nabave i izvrSenja ugovora o javnoj nabavi

- vodenje evidencija o svim koracima u pripremi i provedbi postupaka javne nabave

- izradom internih izvje$¢a o fazama pripreme i provedbe nadmetanja

- utvrdivanjem pravila za izvjes¢ivanje o nepravilnostima

- razdvajanjem funkcija u sklopu provedbe postupaka javne nabave

- objavom Registra ugovora na internetskim stranicama Ministarstva

- razdvajanjem funkcije potpisivanja ugovora i kontrole izvr§enja ugovora.

Bududi da za bagatelne nabave prema clanku 18. stavku 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, br. 90/11, 83/13 i 143/13) nije obvezno provoditi postupke nabave propisane Zakonom, Uputom
je posebno razraden postupak bagatelne nabave u slucajevima kada je procijenjena vrijednost nabave
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manja od 200.000,00 kuna za robu i usluge odnosno 500.000,00 kuna za radove.

Isti postupak koji je Uputom utvrden za bagatelne nabave primjenjuje se i na ugovore koji se u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. to¢kom 10. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/11, 83/13 i
143/13) sklapaju s pravnom osobom ¢iji su jedini vlasnici (osnivaéi i/ili ¢lanovi drustva), ako su
kumulativno ispunjeni SHEAECT -UVJELL: .....vvviiriiiiiiireieiie s e

- da u pravnoj osobi nema izravnog ili neizravnog udjela privatnog kapitala

- da je pravna osoba osnovana u svrhu obavljanja djelatnosti za potrebe vlasnika

- da je pravna osoba u prethodne tri godine ostvarila u prosjeku vise od 80% prometa od
obavljanja djelatnosti za potrebe vlasnika, a ako za prethodne tri godine ne postoje pokazatelji prometa,
zbog datuma osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti pravne osobe, dovoljno je da pravna osoba
ucini vjerojatnim postizanje takvog prometa, npr. prema poslovnim projekcijama

- da vlasnik nad pravhom osobom obavija nadzor kao nad svojom ustrojstvenom
(poslovnom) jedinicom, a ako je vise vlasnika pod uvjetom da oni takav nadzor obavljaju zajedno

- da se predmet ugovora odnosi na obavljanje djelatnosti za potrebe vlasnika

- da je vlasnik obvezan osigurati da pravna osoba primjenjuje Zakon o javnoj nabavi za
nabavu robe, radova ili usluga potrebnih za izvrSenje ugovora.

Postupak nabave utvrden Uputom takoder se primjenjuje i na ugovore utvrdene ¢lankom 11.
stavkom 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/11, 83/13 i 143/13).

Radi osiguranja transparentnosti navedenih postupaka Uputom je propisano da ¢e se ti postupci
nabave provoditi nadmetanjem po pozivu, dvostupanjskim nadmetanjem ili neposrednim pregovaranjem
s jednim ili viSe ponuditelja.

Sustavno pristupanje edukacije djelatnika

Samostalni sektor za javnu nabavu ustrojstvena je jedinica Ministarstva obrane koja obavlja
struéne 1 upravne poslove vezane za nabavu materijalnih sredstava (roba), usluga i ustupanja radova u
zemlji i inozemstvu.Samostalni sektor predlaze smjernice te provodi politiku javne nabave, upravlja
procesima javne nabave, planira i predlaze edukaciju vezanu za primjenu propisa iz podrucéja javne
nabave, planira i provodi postupke nabave, obavlja poslove opskrbe u operacijama potpore miru,
medunarodnim vjezbama i operacijama te aktivnostima potpore zemlje domacina, sudjeluje u postupku
nabave i ugovaranja roba i usluga putem FMS-a, FMF programa i medunarodnih sporazuma.

Svi djelatnici Samostalnog sektora za javnu nabavu zavrSili su specijalisticki program za
usavr§avanje u podrucju javne nabave, polozili ispit iz zakonske regulative koja propisuje podrucje
javnih nabava u Republici Hrvatskoj te posjeduju certifikat Uprave za sustav javne nabave Ministarstva
gospodarstva. Redovito obnavljanje (dopunjavanje i usavrSavanje) potrebnih znanja za svakog
djelatnika obavlja se pohadanjem programa usavrSavanja u ukupnom trajanju od najmanje 32 nastavna
sata u razdoblju od tri godine od datuma pocetka valjanosti certifikata koja provode za to nadlezna
tijela.

Antikoruptivno djelovanje na drugim podrucjima rada Ministarstva obrane
Osim provedbe mjera utvrdenih Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije
Ministarstvo obrane i u drugim segmentima djelovanja inzistira na dosljednoj primjeni zakonskih

propisa kako bi se sprijecilo stvaranje uvjeta za koruptivno djelovanje te kako bi se smanyjili i eliminirali
koruptivni rizici.

28



Jacanje unutarnjih institucionalnih okvira i kapaciteta

Bitno je napomenuti da se i dalje intenzivno radi na jacanju institucionalnih kapaciteta te da su
u cijelosti stvoreni organizacijski, kadrovski i stru¢ni uvjeti za nesmetano i uéinkovito funkcioniranje
Samostalnog odjela za unutarnju reviziju.Unutarnja revizija Ministarstva obrane koja funkcionira u
skladu s medunarodno priznatim standardima za unutarnju reviziju svojim djelovanjem pridonosi
sustavnom i kontinuiranom preispitivanju funkcija upravljanja obrambenih, radnih i poslovnih procesa i
procedura, povecanju efikasnosti procesa upravljanja rizikom, kontrole i gospodarenja.

Revizijske preporuke iniciraju organizacijske i upravljacke promjene te preventivno djeluju na
stvaranje uvjeta za minimizaciju rizika od koruptivnih djelatnosti.

U sijeénju 2014. Ministarstvo obrane je donijelo Metodologiju upravljanja razvojnim
projektima na temelju odredbi Zakona o obrani (Narodne novine, br 73/13), a u skladu sa Zakonom o
proracunu (Narodne novine, br. 87/08 1 136/12), Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine, br. 141/06) i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br.
139/10). Metodologija upravljanja razvojnim projektima namijenjena je ustrojstvenim jedinicama
Ministarstva obrane i Oruzanih snaga Republike Hrvatske te svim sudionicima u procesu upravljanja
razvojnim projektima kao proceduralna smjernica za njihovo sudjelovanje i rad u domeni upravljanja
projektima.

Metodologijom se definiraju ovlasti, odgovornosti i obveze svih sudionika u provedbi
pojedinih aktivnosti procesa upravljanja projektima te sustav odlu¢ivanja, nadzora i kontrola po fazama
provedbe projekta. U skladu s time osnovan je Odbor za nadzor, kontrolu i odlucivanje u upravljanju

projektima, kao stalno stru¢no tijelo ministra obrane ¢iji je voditelj zamjenica ministra obrane.

Zada¢e Odbora su: osiguranje provedbe Metodologije upravljanja razvojnim projektima,
donosenje zakljucaka i odluka po fazama vodenja projekata od pokretanja do zatvaranja projekta,
integracija 1 koordinacija funkcionalnih podrucja i upravljackih razina u upravljanju projektima i izrada
izvje$¢a o statusu pojedinaénih projekata za ministra obrane. Odbor se sastaje u skladu s dinamikom
provedbe projekata te inicijativi projektnih timova ili narulitelja projekata, a najmanje jedanput
mjese¢no. Zaklju¢ke i odluke koje donosi Odbor su obvezujuce za sve sudionike u pojedinim
projektima.Projektni timovi i voditelji funkcionalnih jedinica koje sudjeluju u projektima obvezni su
Odboru kontinuirano dostavljati izvje$¢a i azurirati trenutacni status projekata u skladu s Metodologijom
upravljanja razvojnim projektima. Postojeci projekti Ministarstva obrane ¢e se registrirati u Registru
projekata te ¢e se odluciti o njihovoj realizaciji.

Provodenje etickog kodeska u drzavnoj sluzbi
Povjerenik za etiku Ministarstva obrane kao osoba zaduzena za primanje prituzbi zaposlenika,
gradana i drugih osoba u vezi s neeti¢nim i mogué¢im koruptivnim ponasanjem zaposlenika postupa po
dostavljenim prijavama te ministru obrane dostavlja izvjes¢e s prijedlogom za poduzimanje odredenih

mjera.

U 2013. godini povjerenik za etiku zaprimio je jednu prijavu za neeti¢no postupanje.

Provodenje zakona o pravu na pristup informacijama

Moguénost da zainteresirana javnost bude upoznata s radom i djelovanjem Ministarstva obrane

29



ostvaruje se primjenom Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, br. 25/13).

Sluzbenik za informiranje zaprima zahtjeve za pristup informacijama i ponovnu uporabu
informacija te postupa na naéin propisan Zakonom. U 2013. godini ukupno su zaprimljena 32 zahtjeva
za pristup informacijama i ponovnu uporabu. Od toga broja usvojena su 22 zahtjeva, dva su djelomi¢no
usvojena, sedam ih je odbijeno, a jedan je odbacen.

Sest zahtjeva je ustupljeno drugim tijelima.
Zaprimljena su i dva zahtjeva za ispravak ili dopunu informacije.
Na rjeSenja sluzbenika za informiranje izjavljene su tri zalbe od kojih su dvije usvojene.

Na drugostupanjska rjeSenja nije bilo podnesenih tuzbi Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske.

Provedba zakona o procjeni uc¢inaka propisa

U skladu sa Zakonom o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, br. 90/11) u postupku
donosenja Zakona o obrani i Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske u 2013. godini
provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnoScéu.

Nakon provedenog savjetovanja Ministarstvo obrane razmotrilo je sve primjedbe, prijedloge i
misljenja zainteresirane javnosti te o prihvacenim i neprihvacenim primjedbama i prijedlozima
obavijestili zainteresiranu javnost putem internetske stranice Ministarstva obrane.

Preporuke DrZzavnog ureda za reviziju

Ministarstvo obrane postuje preporuke Drzavnog ureda za reviziju koje su navedene u Izvjeséu
0 obavljenoj financijskoj reviziji Ministarstva obrane za 2012. godinu.

U skladu s preporukom Drzavnog ureda za reviziju obavljen je fizicki popis nekretnina koje su
dane na raspolaganje i upravljanje Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama Republike Hrvatske.

Prosle 2013. godine obavljen je terenski ocevid i izradena procjena vojnih nekretnina te su
obradeni podaci za vojne nekretnine. AZurirani su i podaci o nekretninama koje vi$e nisu na upravljanju
u Ministarstvu obrane odnosno koje su predane drugim korisnicima, tijelima, pravnim ili fizi¢kim
osobama.

Svi ti podaci su dostavljeni Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom radi
formiranja Registra drzavne imovine koji je u sije¢nju 2014. godine objavljen.

Nastavlja se s provodenjem aktivnosti odredenih Akcijskim planom uklanjanja nepravilnosti za
utvrdivanje stanja potrazivanja za zakup poslovnih prostora, stanarina i garaza te stanja potrazivanja s
temelja obro¢ne otplate prodaje stanova.

Radi rjesavanja te problematike koja traje dvadesetak godina, pocetkom 2014. godine ministar
obrane osnovao je Radnu skupinu za utvrdivanje stanja poslovnih prostora kojima upravlja i raspolaze
Ministarstvo obrane.

Zadaca Radne skupine je u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
utvrditi: poslovne prostore kojima upravlja i raspolaze Ministarstvo obrane (poslovne prostore i garaze),
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za koje poslovne prostore Ministarstvo obrane ima sklopljen ugovor o zakupu, za koje poslovne prostore
Republika Hrvatska ima sudski spor, koje je trenutacno stanje spisa, koja je vrijednost predmetnoga
potrazivanja, da li je ugovor o zakupu vazeci, da li je poslovni prostor upisan u zemljisnim knjigama, da
li zakupnik placa zakupninu kao i druge potrebne radnje propisane Zakonom.

Preporuka Drzavnog ureda za reviziju je i uspostava ucinkovitog sustava kontrole postupaka
javne nabave u svrhu cjelovitog i efikasnog pracenja izvrSenja zakljucenih ugovora.

Samostalni sektor za javnu nabavu u okviru svojih moguénosti poduzeo je mjere za pracenje
realizacije ugovora.

Putem Uputa o postupanju pri realizaciji ugovora osigurani su preduvjeti za troSenje
financijskih sredstava krajnjih korisnika maksimalno do visine odobrene za predmetnu nabavu.

Samostalni sektor za javnu nabavu i nadalje poduzima mjere radi cjelovitog pracenja
realizacije.

Obrazac za evidenciju stvorenih obveza putem narudzbenica koji ujedno omogucuje i
evidenciju realizacije okvirnih sporazuma/ugovora/odiuka o provedbi nabave Samostalni sektor za
javnu nabavu dostavio je svim tehni¢kim nositeljima koji su ga obvezni dostaviti po organizacijskoj
hijerarhiji svim ustrojstvenim jedinicama Ministarstva obrane i OruZanih snaga Republike Hrvatske
koje provode narucivanje roba/usluga/radova i izdaju narudzbenice za predmete nabave iz njihove
nadleznosti u skladu s odobrenim financijskim sredstvima predvidenim rezervacijom II u sustavu
Drzavne riznice.

Nakon prikupljanja izvjes¢a tehnicki nositelji obvezni su obrasce dostaviti u elektronickom
obliku do dvadesetog u mjesecu za prethodni mjesec.

Svi tehnicki nositelji jo$ jedanput su upozoreni na obvezu redovitog i potpunog dostavljanja
podataka s obzirom na to da navedene obveze proizlaze iz Akcijskog plana ministra obrane za
uklanjanje nepravilnosti u stvaranju obveza putem narudZbenica u sustavu Ministarstva obrane i
Oruzanih snaga Republike Hrvatske.

Suradnja s Nacionalnim vije¢em za pracenje provedbe strategije suzbijanja korupcije

U 2013. godini Ministarstvo obrane imalo je suradnju s Nacionalnim vijeCem za pracenje
provedbe Strategije suzbijanja korupcije.

Tako je 20. veljace 2013. odrzan radni sastanak na kojem je tema bila prezentacija Plana

nabave Ministarstva obrane za 2013. godinu, a odrzana je i rasprava o paketu obrambenih zakona ¢iji je
postupak dono$enja tada bio u tijeku i koji su doneseni i stupili na snagu u lipnju 2013, godine.

Dana 6. studenoga 2013. odrzan je sastanak na kojem je podneseno izvjesc¢e o realizaciji Plana
nabave Ministarstva obrane za 2013. godinu te je predstavljen Plan nabave za 2014. godinu.

Na navedenim sastancima uz predstavnike Nacionalnog vijeca za pracenje provedbe Strategije
suzbijanja korupcije sudjelovao je i Odbor za obranu Hrvatskoga sabora.
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1ZVJIESCE O PROVEDBI ANTIKORUPCIJSKIH MJERA U PODRUCJU
ODGOVORNOSTI MINISTARSTVA UNUTARNJIH POSLOVA,
RAVNATELJSTVA POLICIJE, UPRAVE KRIMINALISTICKE POLICIJE

Ministarstvo unutarnjih poslova, Uprava kriminalisticke policije, Policijski nacionalni ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta kao aktivan sudionik u implementaciji
Strategije suzbijanja korupcije kroz provedbu mjera iz Akcijskog plana se zalaze za drustvo
bez korupcije te se velika pozornost poklanja vjerodostojnosti sustava koji proklamira
borbu protiv korupcije na svim razinama pa i one na najviSem nivou. U tom smislu
podizanje razine svijesti o0 Stetnosti korupcije kao pojave i povjerenje gradana u sustav
nema alternative.

Obveze Ministarstva unutarnjin poslova iz Strategije suzbijanja korupcije kao i
pripadaju¢eg Akcijskog plana, kontinuirano se provode, a odnose se primarno na jaanje
kadrovskog i institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije, sustavno provodenje
struénog osposobljavanja policijskih sluzbenika za poslove otkrivanja korupcijskih kaznenih
djela i njihovih podinitelja, sudjelovanje u europskim i regionalnim institucijama te suradnju
s Europolom, Interpolom, policijama susjednih i drugih europskih drzava.

Znacajne promjene u nacinu progona korupcije uvjetovale su porast broja kaznenih prijava
za korupcijska kaznena djela, pa je tako korupcijskih kaznenih djela u 2013. godini u
odnosu na prethodnu godinu prijavljeno vise za 135,15 %, odnosno u 2013. godini
zabiljeZzeno 1.940 korupcijskih kaznenih djela, dok ih je u 2012. godini bilo 825. Materijalna
Steta pri€injena korupcijskim kaznenim djelima iznosila je u 2013. godini 941.965.674,00
kuna, a u 2012. godini 568.505.910,00 kuna. Prema statistickim pokazateljima prijavljenih
kaznenih djela, proizlazi da je broj korupcijskih kaznenih djela u znatnom porastu.

Takoder, sukladno odredenim mijerama iz Akcijskog plana iz nadleznosti Ministarstva
unutarnjih poslova intenzivirana su kriminalistiCka istrazivanja korupcijskih kaznenih djela
pocinjenih od strane sluzbenih i odgovornih osoba u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i trgovackim drustvima u vecéinskom vlasniStvu Republike
Hrvatske Sto se ogleda u porastu broja kaznenih prijava za korupcijska kaznena djela. 1z
strukture pokrenutih kaznenih postupaka proizlazi kako je vecina postupaka pokrenuta
zbog korupcijskih kaznenih djela srednje i visoke razine te se odnose na slu€ajeve
korupcije u javnim trgovackim drustvima u ve¢inskom vlasnistvu RH, lokalnoj samoupravi i
dr. Navedeno ¢e, s obzirom na velike, izravhe materijaine Stete pri€injene drzavnom
proradunu, i u buduéem razdoblju biti prioritet postupanja u suzbijanju korupcijskih
kaznenih djela.

Fokus protukorupcijskih napora stavlja se na paralelno provodenje financijskih istraga u
svim kaznenim djelima kojima je pocinjena materijalna Steta ili je utvrdeno protupravno
stjecanje imovinske koristi, posebno u korupcijskim predmetima, nepravilnostima u svezi
postupaka javne nabave, a sve u cilju podizanja ucinkovitosti kaznenog progona i
utvrdivanja protupravne imovinske koristi kao bi se ista mogla oduzeti kroz kazneni
postupak. Takoder, fokus je i na suzbijanju ,unutarnje korupcije®, tj. korupcije unutar
samog MUP-a RH.

Ministarstvo unutarnjih poslova kao tijelo zaduzeno za kazneni progon sudjeluje i u
provedbi izvida kaznenih djela poc€injenih na Stetu financijskih interesa Europske unije, kao
tijelo sustava za suzbijanje nepravilnosti i prijevara (AFCOS sustav). AFCOS sustav jest
sustav putem kojeg se provodi koordinacija zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti
s ciliem zastite financijskih interesa Europske unije i neposrednu suradnju s Uredom
Europske komisije za borbu protiv prijevara (OLAF).
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Nadalje, vezano uz provedbu mjera iz Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije od
15.02.2012.g. iz nadleznosti Ministarstva unutarnjih poslova takoder je poduzeto:

Mjera broj 88. Educiranje policijskih sluzbenika u pogledu Kodeksa policije

Navedena mjera ima za cilj jacanje integriteta i ponasanje drzavnih sluzbenika u skladu s
prinvac¢enim kodeksom ponas$anja u Ministarstvu unutarnjih poslova. Provodi se trajno,
na nacin da su svi policijski sluzbenici upoznati sa sadrzajem Kodeksa policije, a
edukacija se provodi i pri Policijskoj akademiji i to na Visokoj policijskoj Skoli,
SpecijalistiCkom studiju u okviru kolegija ,Policijska etika" te na Stru¢nom studiju u okviru
kolegija ,Policijske ovlasti i ljudska prava".

Pored navedenog, Policijska akademija u programu temeljne policijske obuke za sve
polaznike provodi i edukaciju u kolegiju ,Etika policijskog zvanja" za zanimanje policajac.

Mjera broj 89. Intenziviranje postupanja u sprje€avanju unutarnje korupcije

Odjel za unutarnju kontrolu kao ustrojstvena jedinica Kabineta ministra unutarnjih
poslova kao i Ravnateljstvo policije svakodnevno zaprimaju prijave gradana podnesene
zbog sumnje u mozZebitne zlouporabe polozZaja i ovlasti policijskih sluzbenika ili druga
ponaSanja u sluzbi koja izrazavaju sumnju u njihovu korumpiranost. Prema do sada
zaprimljenim prijavama, vecina njih se odnosila na sumnju da su policijski sluzbenici
sudjelovali u ostvarenju bi¢a kaznenih djela ,Zlouporaba polozaja i ovlasti" i ,Primanje
mita" iz Kaznenog zakona Republike Hrvatske .

Po zaprimanju prijava €iji navodi ukazuju na sumnju u pocinjenje kaznenih djela od
strane policijskih sluzbenika, Sluzba za unutarnju kontrolu poduzima u koordinaciji s
Upravom kriminalisticke policije, Policijskim nacionalnim uredom za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (PNUSKOK) kao i nadleznim drZzavnim odvjetniStvom izvide
kaznenih djela, ostvarujuéi pri tom punu suradnju s gradanima koji prijavljuju korupciju
policijskih sluzbenika kako bi se u potpunosti utvrdila osnovanost prijave. Imajuéi u vidu
ulogu policijskih sluzbenika u provedbi zakona, drzimo da je intenzivho postupanje u
sprjeCavanju korupcije medu policijskim sluzbenicima potrebno nastaviti kroz daljnje
permanentno postupanje prilikom ocjene svake prituzbe na rad policijskih sluzbenika.

Mjera br. 90 Implementacija samoocjenjivanja procesa rada i organizacije u
svrhu unaprjedenja integriteta u Ministarstvu unutarnjih poslova

Ova mjera ima za cilj jaCanje integriteta i ponaSanja policijskih sluzbenika u skladu s
prihvaéenim kodeksom, a buduéi ovo Ministarstvo provodi ,Strategiju reforme sustava
upravljanja ljudskim resursima u Ministarstvu unutarnjih poslova", misljenja smo da s
istom treba nastaviti te i dalje provoditi kroz Cetiri stadija:

l. Uvodenje integriranog sustava upravljanja ljudskim potencijalima u upravljanju
ljudskim resursima u Ministarstvu unutarnjih poslova,

Il. Jacanje strateSke uloge sustava ljudskih potencijala,

M. Jacanje sudjelovanja i motivacije policijskih sluzbenika,

IV. Prilagodba i organizacija Policijske akademije.
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Mjera broj: 128. - Analiza provedbe odredbi pojedinih zakona koji se odnose
na zastitu ,,zvizdaca“

Ministarstvo unutarnjih poslova zajedno s Ministarstvom uprave, Ministarstvom
pravosuda, Drzavnim odvjetniStvom i drugim nadleznim tijelima sudjeluje u
provedbi iste mjere kroz davanje stru¢nih misljenja na zakonsku regulativu koja
definira ovo podrucje.

Mjera broj 156. - Reorganiziranje PNUSKOK-a u vidu preraspodjele policijskih
sluzbenika s ranije sistematiziranih radnih mjesta na mjesta
policijskih sluzbenika u Sluzbu gospodarskog kriminaliteta i
korupcije — popunjavanje 10 novih sistematiziranih radnih
mjesta.

Sukladno novoj sistematizaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika u Sluzbi
gospodarskog kriminaliteta i korupcije, koji €ine i dva novoustrojena Odjela za
visokotehnolo$ki kriminalitet i Odjel za pretvorbeni kriminalitet, do sada je od
ukupno 10 novih sistematiziranih radnih mjesta popunjeno 9 radnih mjesta za
sluzbenike koji su dobili nova rieSenja krajem 2012. i po¢etkom 2013. godine, dok
je u tijeku popunjavanje joS jednog radnog mjesta, a sve sukladno sistematizaciji
Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije.

Mjera broj 157. - Organiziranje tematske radionice za usavrSavanje
rukovoditelja ustrojstvenih jedinica gospodarskog
kriminaliteta i1 korupcije - odrzavanje redovitog

godiSnjeg radnog sastanka linije rada gospodarskog
kriminaliteta i korupcije.

Ova mjera provodi se kontinuirano tijekom svake kalendarske godine kojom prilikom
se u sjedistu MUP-a, Ravnateljstvu policije odrzavaju redoviti godisnji sastanci
predstavnika svih policijskih uprava i PNUSKOK-a (predstavnici sluzbi u Zagrebu,
Osijeku, Splitu i Rijeci) koji obna8aju duznost voditelja sluzbe ili grupe po liniji rada
gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Na godiSnjim sastancima prezentiraju se
statistiCki podaci i analiziraju postignuti rezultati u cilju uoCavanja problema u
postupanju te u razmjeni iskustava (najboljih praksi), a Sto je baza za izradu
prosudbenih planova kao i otkrivanje novih pojavnih oblika gospodarskog
kriminaliteta i korupcije. Za navedene potrebe organiziraju se seminari i radionice na
koje, pored ostalih, dolaze i predstavnici drugih drZavnih tijela (Agencije za provedbu
zakona) te predstavnici drzavnog odvjetniStva. Teme sastanka su korupcija, pranje
novca, financijske istrage, kiberneti¢ki kriminalitet, povrede prava intelektualnog
vlasnistva, siva ekonomija, te pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterstvo

Tijekom 2013. godine zapocelo se sa provodenjem ,Specijalistickog te€aja za rad
na poslovima suzbijanja gospodarskog kriminaliteta i korupcije“ koji ¢e se odrzati u
tri ciklusa u trajanju od deset radnih dana, a namijenjen je policijskim sluzbenicima
koji rade na poslovima gospodarskog kriminaliteta i korupcije. Tijekom 2013.
godine odrzan je prvi ciklus edukacije dok je daljnja edukacija u tijeku.
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Mjera br. 158. Organiziranje koordinacijskih sastanaka s policijskim
sluzbenicima po policijskim upravama

Ova mjera provodi se od 2008. godine tako Sto se tijekom provodenja opseznih i
slozenih kriminalisti¢kih istrazivanja predmeta gospodarskog kriminaliteta i korupcije te
kriminalisti¢kih istrazivanja s medunarodnim elementom, odrzavaju tematski sastanci s
policijskim sluzbenicima u svim policijskim upravama gdje se za to ukaze potreba, a
radi sprje€avanja, otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela s elementima korupcije.

Mjera br. 159. Intenziviranje kriminalistickih istrazivanja korupcijskih
kaznenih djela pocinjenih od strane sluzbenih i
odgovornih osoba u jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i trgovackim drustvima u
veéinskom vlasnistvu Republike Hrvatske

Znacajne promjene u nacinu progona korupcije uvjetovale su porast broja kaznenih prijava
za korupcijska kaznena djela. Za razliku od ranijih godina, kada je vecina postupaka
pokrenuta zbog manje zna€ajnih kaznenih djela, sada se u strukturi pokrenutih kaznenih
postupaka pokazuje kako je veéina postupaka pokrenuto zbog korupcijskih kaznenih djela
srednje i visoke razine te se odnose na slu¢ajeve korupcije u javnim trgovackim drustvima
u vecéinskom vlasnistvu RH, lokalnoj samoupravi i dr. Navedeno ¢e, s obzirom na izravnu
Stetu pri€injenu drzavnom proracunu i u budué¢em razdoblju biti prioritet postupanja u
suzbijanju korupcijskih kaznenih djela.

Pretezno se radi o kaznenim djelima zlouporabe polozaja i ovlasti te davanja i primanja
mita na koje otpada najveéi dio obradenih korupcijskin kaznenih djela, dok su
osumniji¢enici u najslozenijim predmetima mahom iz redova upravljackih struktura javnih
trgovackih drustava, odnosno tijela izvrSne vlasti, kako na drzavnoj tako i na lokalnoj razini.

Mjera br. 163. Sklapanje novih bilateralnih i multilateralnih sporazuma u
suzbijanju korupcije

Republika Hrvatska, pa tako i Ministarstvo unutarnjih poslova je aktivni sudionik
svih glavnih medunarodnopravnih instrumenata za suzbijanje korupcije te je do
sada potpisala i mnoge bilateralne i medunarodne ugovore kojima se olakSava rad
na suzbijanju organiziranog kriminala, medunarodne nezakonite trgovine opojnim
drogama i medunarodnog terorizma, prekograni¢nog kriminala i medunarodna
suradnja na podrucju suzbijanja korupcije.

Potpisan je Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske i Ministarstva unutarnjih poslova Ruske Federacije kojim je, izmedu
ostaloga, u Clanku 2. i 3. Sporazuma, predvidena suradnja na sprjeCavanju,
otkrivanju, suzbijanju i rjeSavanju kaznenih djela vezanih uz korupciju i organizirani
kriminalitet te je u tijeku priprema ili potpisivanje sporazuma o policijskoj suradnji s
Ministarstvom javne sigurnosti Republike Izrael te nadleznim tijelima na podrucju
medunarodne policijske suradnje Kraljevine Spanjolske, Sjedinjenih Americkih Drzava,
Republike Poljske, Republike Malte, Republike Slovacke i Republike Srbije.

S obzirom da se i u narednom vremenskom razdoblju o¢ekuje intenzivna aktivnost

na podruCju uspostavljanja i intenziviranja medunarodne policijske suradnje,
navedena mjera Ce i dalje imati veliki utjecaj u borbi protiv korupcije koje granice su
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se bitno prosirile nakon ulaska Hrvatske u sastav zemalja Clanica EU, a Sto Ce
pored dosadasnjeg iskustva u pracenju provedbe mjera iz Akcijskog plana utjecati i
na mnoge druge oblike suradnje i potrebe za sklapanjem pojedinacnih sporazuma.

Mijera br.166. - Izrada distribucija letka o suzbijanju korupcije

U suradnji s Ministarstvom pravosuda, Samostalnim sektorom za suzbijanje korupcije izraden
letak o suzbijanju i Stetnosti korupcije te je distribuiran svim organizacijskim jedinicama
Ministarstva unutarnjih poslova koje se bave ovom problematikom.

Cijeloviti tekstovi svih IzvijeSéa nalaze se na internetskoj stranici Nacionalnog vijeca za
prac¢enje provedbe Strategije suzbijanja korupcije www.sabor.hr.

TEMATSKA SJEDNICA NACIONALNOG VIJECA

e Koruptogenost i zlouporabljivost pravnog uredenja instituta
e predstecajne nagodbe

Na sjednici su kao uvodnicari izlagali: akademik Jaksa Barbi¢, prof. dr. sc. Jasna Garasi¢, dr
Vlado Brkani¢ i odvjetnik Zarko Adamek.

OSTALE AKTIVNOSTI NACIONALNOG VIJECA

Predsjednik, potpredsjednica i pojedini ¢lanovi Nacionalnog vije¢a sudjelovali su u radu i na
susretima na kojima se raspravljalo o unapredenju i borbi protiv korupcije u Hrvatskoj.

Broj predstavki gradana znatno se smanjio u odnosu na pocetak rada Nacionalnog vije¢a u 5.
sazivu Hrvatskoga sabora u 2006. godini, buduéi je s vremenom od strane gradana prihva¢ena
stvarna nadleznost Nacionalnog vijeca - nadzor i pracenje provedbe Strategije suzbijanja
korupcije, a ne rjeSavanje pojedinacnih slucajeva, tako su cetiri predstavke upuéene
Nacionalnom vije¢u tijekom 2013. god., a sedam tijekom 2014.god..

PRIJEDLOZI I PREPORUKE NACINALNOG VIJECA NOSITELJIMA
MJERA 1Z AKCIJSKOG PLANA UZ STRATEGIJU SUZBIJANJA KORUPCIJE :

- predloziti Vladi Republike Hrvatske izradu nove Strategije suzbijanja korupcije;
- nastavak proaktivnog pristupa korupciji i predlaganje korektivnih mjera;

- provodenje aktivnosti na podizanju svijesti 0 postojanju korupcije, njezinim uzrocima i
opasnostima;
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Moze se zakljuéiti i nadalje da su u zakonodavnom okviru, od ustavnih promjena, preko
donoSenja 1 izmjene i dopune postojeCih zakona koji reguliraju pitanja javnih nabava,
koncesija, sukoba interesa, financiranja politickih stranaka, prava na pristup informacijama,
kaznenog zakona, zakona o kaznenom postupku, kao i pravosudne reforme stvorene
pretpostavke za ucinkovitiju borbu protiv korupcije.

Percepcija gradana o korupciji u hrvatskom drustvu, u svim drzavnim tijelima, politici,
zdravstvu, visokom Skolstvu i sportu, ukazuje na ozbiljnost i potrebu jo§ jae borbe s
korupcijom, koja se najprije ogleda u iskazivanju snazne politicke volje svih nositelja vlasti
od lokalne do nacionalne razine.

Samo vidljivi rezultati - pravomoc¢ne osudujuce presude i oduzimanje protupravno stecene
koristi dovest ¢e do smanjenja negativne percepcije javnosti.

U borbi protiv korupcije transparentnost je najdjelotvornija prevencija korupcije, ali uz
transparentnost, neraskidivo je nuzno i1 znanje i odgovornost. U uvjetima recesije,
nelikvidnosti i nezaposlenosti rastu i korupcijski rizici pa je neophodno pojaati sve
aktivnosti svih nositelja Strategije i Akcijskog plana.
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