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ZASTUPNICAMA ] ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Paoslovnika Hrvatskopa sabora u prilogu upudujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o doplathu za djecu, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora dostavio Mladen Novak, zastupnik u Hrvatskom saboru, aktom od 23,
veljate 2015. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢¢ predlagatelj
prijedloga zakona.

PREDSJEDNIK

Josip



HRVATSKI SABOR
Zastupnik Mladen Novak

Zagreb, 23. veljace 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o doplatku za djecu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog
sabora, podnosim Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o doplatku za djecu.

Sukladno ¢lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u postupku donoSenja

Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazlozenja dat ¢e
u ime predlagatelja zastupnik Mladen Novak.

Zastupnik

Mladen Novak



I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisceni tekst i 4/2014 — Odluka Ustavnog suda RH).

IL  OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o doplatku za djecu stupio je na snagu O1. sijecnja 2000. godine. U petnaest
godina koliko je na snazi, doZivio je nekoliko izmjena i dopuna, te izazvao Ustavni sud da
sukladno svojim ovlastima reagira na nezakonitosti koje su se pojavile u njegovoj primjeni, te
2008. godine Hrvatskom saboru i Vladi RH uputi svoje IzvjeS¢e kojim utvrduje da nadlezno
tijelo nije donijelo propis za izvrSenje odredaba Ustava i zakona, a koje je bilo duZno donijeti
(NN 141/08).

Osnovni spor koji se javlja prilikom primjene vazeCeg Zakona o doplatku za djecu jest
sadaSnji ¢lanak 12. (prije 01.01.2002. ¢lanak 17.), koji ukida pravo djeteta s teZim oSteCenjima
zdravlja na djecji doplatak i nakon 27. godine Zivota, iako je i dalje nesposobno za samostalan
Zivot i rad.

Naime, prvi Zakon o doplatku za djecu iz 2000. godine (NN 17/99) u tadasnjem ¢lanku
17. propisivao je da dijete koje postane, potpuno i trajno, nesposobno za samostalan Zivot i
rad do navrSene 15. godine, ostvaruje pravo na djecji doplatak za sve vrijeme osposobljavanja
za samostalan Zivot i rad, bez obzira na Zivotnu dob (dakle i nakon 27. godine).

Dana 01. sijecnja 2002. godine na snagu je stupio novi Zakon o doplatku za djecu koji
ukida ovo pravo osobama starijima od 27. godine. Namjera zakonodavca nije bila ostaviti
korisnike produzenog prava na djecji doplatak bez financijske potpore, ve¢ u svom ¢lanku 38.
predvida da osobe koje su ve¢ ostvarile pravo na djecji doplatak i nakon 27. godine to pravo
zadrzavaju, do donoSenja posebnog propisa o pravima osoba s invaliditetom koji bi ukljucio
sve osobe s teZim oStecenjima zdravlja, bez obzira na godine. Taj posebni propis trebao je biti
Zakon o inkluzivnom dodatku, koji je dugo najavljivan i oCekivan od svih vlada koje su se
izmijenile u periodu od 2002. godine do danas. Inkluzivni dodatak trebao je obuhvatiti vise
oblika socijalne pomo¢i koje sada primaju osobe s invaliditetom, Sto ukljucuje i pravo na
djecji doplatak, odnosno financijsku potporu osobama iznad 27. godine.

Usprkos najavama o skorom donoSenju Zakona o inkluzivhom dodatku, koje su od
nositelja vlasti prisutne joS od 2002. godine, do dana danaSnjeg, tocnije - ni nakon 13 godina
od prvih najava, Zakon o inkluzivnom dodatku nije donesen. Posljedica ovakvog
(ne)postupanja jest ¢injenica da je odreden broj osoba s invaliditetom zadrzao pravo na djecji
doplatak i nakon navrSene 27. godine (oni koji su to pravo ostvarili do 31.12.2001. godine), a
drugi dio, s jednako teSkim oStecenjima zdravlja, to pravo nije mogao ostvariti. Razlog tomu
jest svjesni propust zakonodavca da donese Zakon o inkluzivhom dodatku, te ignoriranje
brojnih apela roditelja djece s teSko¢ama u razvoju o hitnoj potrebi uredenja ovog podrucja.

Ova cinjenica nositelje vlasti koji su se izmjenjivali od 2002. godine do danas, ali i
cjelokupno hrvatsko drustvo, stavlja pred dva ozbiljna problema:

1) prvi je problem neucinkovitost funkcioniranja tijela drzavne vlasti, ¢ija je ustavna
obveza donositi i provoditi zakone, te tako osigurati funkcioniranje pravne drZzave. Na ovaj se
propust posebice osvrée Ustavni sud Republike Hrvatske u svom IzvjeS¢u upucenom



Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske (U-I-1812/2006, NN 141/08) u kojem se
posebice naglasava problem clanka 38. Zakona o doplatku za djecu, koji glasi:

., Clanak 38.

Korisnicima koji su ostvarili doplatak za djecu s teZim ostecenjem zdravlja utvrdenom prema
propisima iz socijalne skrbi do dana primjene ovoga Zakona, pripada pravo na doplatak za
djecu i nakon navrsene 27. godine Zivota, do donoSenja posebnog propisa o pravima osoba s
invaliditetom.

Obzirom da je ¢lanak 38. po svojoj prirodi prijelazna odredba, koja ima za cilj kratkorocno
urediti pravne odnose do donoSenja posebnog zakona, a primjenjuje se od 01.01.2002. godine
pa sve do danas, Ustavni sud RH u svom IzvjeS¢u primjecuje, cit.: ,,U odnosu na ucinke
¢lanka 38. ZDD-a, Ustavni sud primjecuje da visegodisnje nedonoSenje »posebnog propisa o
pravima osoba s invaliditetom«, a time i visSegodisnje produljenje vaZenja clanka 38. ZDD-a,
kao privremene (prijelazne) odredbe, nije ustavnopravno prihvatljivo buduci da ce se u
prijelaznom razdoblju — do donosenja posebnog propisa — jednoj skupini korisnika iznimno i
privremeno priznati pravo na doplatak i nakon sto im dijete navrsi 27 godina Zivota.

2) ova situacija dovodi nas do i ozbiljnijeg problema — duge i kontinuirane
diskriminacije jednog dijela osoba s invaliditetom, ne samo u odnosu na one kojima je
odredeno pravo priznato, ve¢ diskriminacije od strane i Vlade i Sabora, koji nedonoSenjem
propisa o inkluzivnom dodatku djeluju suprotno ustavnom nacelu pravne i socijalne drzave,
pod neprihvatljivim izgovorom da za ovu kategoriju gradana — teske invalide — nema dovoljno
sredstava u drZzavnom proracunu. Ustavni sud u svom IzvjeS¢u kaze: , Vremenska
neodredenost clanka 38. ZDD-a, u dijelu kojim je propisano »do donosenja posebnog
propisa«, bila bi prihvatljiva pod uvjetom da je nadleZno tijelo u nekom »razumnom roku«
donijelo predvideni propis. Medutim, taj propis jos uvijek nije donesen, sto prakticki znaci da
se jedna skupina korisnika doplatka za djecu nalazi u povoljnijem zakonskom poloZaju od 1.
sijecnja 2002., dakle vec¢ gotovo 7 godina. Ta cinjenica u cijelosti narusava opravdanost i
prihvatljivost zakonskog uredenja u prijelaznom razdoblju, koje po svojoj pravnoj naravi
treba biti privremeno. Buduci da je citirano IzvjesS¢e pisano 2008. godine, sporna je odredba
danas na snazi ve¢ 13 godina.

Prema podacima Ministarstva socijalne politike i mladih, u 2013. godini bilo je 4.050
djece s navrSenih 27 i viSe godina s teZim oSte¢enjem zdravlja, a kojima doplatak pripada i
nakon navrSene 27. godine Zivota, prema Clanku 38. Zakona o doplatku za djecu, u svoti od
831,50 kuna.

U razdoblju od 01. sije€nja 2002. godine, kada je novim Zakonom ukinuto pravo na
djecji doplatak osobama s tezim oStecenjima zdravlja starijima od 27. godina, do 31. prosinca
2013. godine, to je pravo zbog ispunjenja starosnih uvjeta izgubilo 785 djece.

Stoga apeliramo i na Vladu Republike Hrvatske i na Hrvatski sabor da podrze ovaj
Prijedlog zakona, kako bi se otklonila dugogodiSnja nepravda koja se nanosi i djeci s tezim
oSte¢enjima zdravlja i njihovim roditeljima. Niti jedna Vlada ne smije proracunske ustede
Ciniti na Stetu najranjivijih skupina, niti biti zadovoljna odgovorom kojeg javnosti daje vec¢
godinama: ,,Za ovu kategoriju gradana nazalost nismo osigurali dovoljno sredstava u
drzavnom proracunu.



III. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Prema postoje¢im podacima, od Ol. sijecnja 2002. do 31. prosinca 2013. godine pravo na
djecji doplatak zbog navrSene 27. godine izgubilo je 785 osoba. Toj brojci treba se pribrojiti o
dio osoba koji su to pravo ostvarile u periodu od 01.01.2002. do danas, a koji su u 2014. i
2015. izgubili pravo na djecji doplatak zbog navrSene 27. godine. Procjena je da ih ima oko
300, 8to iznosi oko 1100 osoba. Svaka od njih ostvarila bi pravo na 831,50 kuna mjesecno, $to
iznosi 914.650 kuna mjesecno, odnosno 10.975.800 kuna godiSnje.

Sredstva predlazemo osigurati iz proracunske pricuve za tekucu godinu, a predvidjeti ih u
prora¢unima za narednu 2016. godinu nadalje.



IV.  PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

Clanak 1.

U Zakonu o doplatku za djecu (NN 94/01, 138/06, 107/07, 37/08 — Odluka i Izvjesce
Ustavnog suda RH, 61/11 1 112/12), ¢lanak 12. mijenja se i glasi:

,,Clanak 12.

Za dijete s tezim oSteenjem zdravlja utvrdenom prema posebnim propisima, koje je
nesposobno za samostalan Zivot i rad, pripada doplatak za djecu za sve vrijeme trajanja te
nesposobnosti, bez obzira na Zivotnu dob.*

5 Clanak 2.
Clanak 38. briSe se.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom mijenja se postojeéi ¢lanak 12. na nacin da se svoj djeci s utvrdenim teZim
oSte¢enjima zdravlja priznaje pravo na dje¢ji doplatak za sve vrijeme trajanja njihove
nesposobnosti za samostalan Zivot i rad, bez obzira na njihovu dob, za razliku od dosadasnjeg
rjesenja kojim je to pravo prestajalo s navrSenih 27 godina.

Uz ¢lanak 2.

BriSe se Clanak 38. kao nepotreban, buduci da se prethodnim c¢lankom pravo na djecji
doplatak priznaje jednako svim osobama s teZim oSteCenjima zdravlja, za cijelo vrijeme
trajanja nesposobnosti za samostalan Zivot i rad, bez obzira na Zivotnu dob.

Uz ¢lanak 3.
Propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 12.

Za dijete s teZim oSteCenjem zdravlja, utvrdenom prema posebnim propisima, pripada
doplatak za djecu do kraja kalendarske godine u kojoj navrSava 27 godina Zivota.

Clanak 38.

Korisnicima koji su ostvarili doplatak za djecu s teZim oSte¢enjem zdravlja utvrdenom prema
propisima iz socijalne skrbi do dana primjene ovoga Zakona, pripada pravo na doplatak za
djecu i nakon navrsSene 27. godine Zivota, do donoSenja posebnog propisa o pravima osoba s
invaliditetom.
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