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Zagreb, 4. oZujka 2015,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH T1JELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvalskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidzZhe, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub zastupnika Hrvatskil
labunista - Stranke rada, aktom od 3. oZujka 2015. godine.

/a svoje predstavnike, koji éc u njegovo ime sudjclovati u radu lirvalskopa
sabora i mjegovih raduih tijela, Klub je odredio Dragutina Lesara. Nansi Tireli. Mladena
Novaka 1 Zlatka Tusaka, zastupnike u Hrvalskom saboru.
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Zagreb, 03. oZujka 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o financiranju politickih aktivmnosti i
izborne promidZzbe

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i &lanka }72. Poslovnika Hrvatskog
sabora, podnosimo Prijedlog zakoma o izmjeni Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe.

Sukladpo &lanku 174. stavku 2. Poslovnika I—Irvatskbg sabora, u postupku donofenja
7akona pa sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radpih tijela, sva potrebna obrazloZenja dat e
u ime predlapatelja zastupnici Dragutin Lesar, Nansi Tireli, Mladen Novak i Zlatko Tusak.

A
i

Predsjednik

Dragitin Lesar

-




l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (NN 85/10 — procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda RH).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe uredeno je
financiranje redovitih politickih aktivnosti, kao i financiranje aktivnosti vezanih uz izbornu
promidzbu, a primjenjuje se na politicke stranke, nezavisne zastupnike, nezavisne clanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, liste grupe biraca i
kandidata. Ovaj zakon stupio je na snagu u ozujku 2011. godine, dok je prije toga ista materija
bila uredena Zakonom o financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (NN
1/07).

Primjenom ova dva zakona, sredstva u drzavnom proracunu za financiranje redovnih
politickih aktivnosti, za period od 2007. do 2015. godine bila su sljedeca:

. . . Sredstva za financiranje
Drzavni proracun za e
. politickih stranaka (u
godinu: e
milijunima kuna):
2015. 55,0
2014. 50,2
2013. 50,2
2012. 50,2
2011. 58,9
2010. 64,6
2009. 60,5
2008. 53,7
2007. 49,2

Podaci: Drzavni proracuni za godine 2007. do 2015.



Prema vazec¢oj odredbi ¢lanka 3. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, sredstva namijenjena redovitom financiranju politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika racunaju se u postotku od 0.05% od ostvarenih rashoda poslovanja iz prethodno
objavljenog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Prethodno objavljeno izvje$ée kod
odredivanja sredstava za 2015. godinu bio je IzvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna za
2013. godinu. Osnovica za izracun iznosa namijenjenog financiranju politickih aktivnosti je
stavka Rashodi poslovanja, koja iznosi 123.505.882.577,35 kuna. Primjenom zakonskih
pravila, iznos od 0,05% od navedenog iznosa rashoda iznosio bi 61.752.941 kuna. U
drzavnom proracunu za 2015. godinu, sredstva namijenjena financiranju politickih stranaka
odredena su u umanjenom iznosu od 55 milijuna kuna. Ovakva praksa pokazuje da se i
odredbe vazecCeg Zakona trebaju prilagoditi sadasnjem gospodarskom trenutku.

Dodatno valja istaknuti da sadasnje rjeSenje za odredivanje visine sredstava koja Ce iz
drzavnog proracuna biti dodijeljena za redovno financiranje politickih aktivnosti, po nasoj
procjeni, u sebi sadrzi nelogi¢nost koju bi bilo nuzno ispraviti. Naime, ¢lankom 3. Zakona
propisano je da se sredstva za redovito godi$nje financiranje politickih stranaka i nezavisnih
zastupnika osiguravaju u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,05%
ostvarenih rashoda poslovanja iz prethodno objavljenog godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna. Time visinu sredstava za financiranje politi¢kih aktera vezemo uz visinu rashoda,
pa primjerice po tom rjeSenju — §to vise sredstava drzava utro$i na otplatu kredita, financiranje
mirovina, vracanje kamata i dr., to su veca I sredstva namijenjena politickim strankama cije se
aktivnosti financiraju iz drzavnog prorauna. Po nasem misljenju, ispravno rjeSenje bilo bi
visinu sredstava za financiranje politickih aktivnosti staviti u zavisnost s prihodima drzavnog
proracuna.

Naime, rashodi u drZzavnom prora¢unu ne mogu biti osnovica za dodjelu sredstava
politickim strankama, iz razloga Sto se u rashodovnoj strani nalazi Citav niz razli¢itih
rashodnih stavaka (mirovine, subvencije, pomo¢i, donacije, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, financijski rashodi po osnovu otplate kredita i kamata i dr.). Osnovica za dodjelu
sredstava politickim strankama mogu biti samo prihodi drzavnog proracuna, i to ne svi
prihodi (u koje se npr. ubrajaju i doprinosi za mirovinsko osiguranje, pomo¢i iz Europske
unije za projekte koji se sufinanciraju sredstvima iz EU i dr.), ve¢ samo porezni prihodi.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlazu dvije glavne promjene pri odredivanju
iznosa sredstava za financiranje politickih stranaka: prva je da se sredstva za redovito
financiranje politickih aktivnosti vise ne odreduju u odnosu na ostvarene rashode proracuna
ve¢ njegove prihode, a druga je da se kao relevantna vrijednost uzimaju planirani porezni
prihodi prorauna za godinu za koju se odreduje iznos financiranja, jer je on s obzirom na
dinami¢nost gospodarskih, a time i prihodovnih kretanja, u jasnijem i logi¢nijem odnosu Sa
visinom sredstava za ovu namjenu za tekucu godinu. Primjenom predloZenog postotka od
0,07% od planiranih poreznih prihoda u drZavnom prora¢unu za 2015. godinu
(64.000.910.285,00 kuna), dobio bi se iznos od pribliZzno 45 milijuna kuna, a iznos za
financiranje politickih stranaka smanjivao bi se ili poveéavao smanjenjem ili
povecanjem planiranih poreznih prihoda, §to smatramo boljim i realnijim rjeSenjem od
postojeceg. Iznos sredstava namijenjenih financiranju redovnih politickih aktivnosti
ogranicava se na iznos od 50 milijuna kuna godisSnje.

1.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu, vec¢ se ocekuju ustede od minimalno 5 milijuna kuna godisnje.



IV. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANCIRANJU
POLITICKIH AKTIVNOSTI I IZBORNE PROMIDZBE

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (NN 24/11, 61/11,
27113, 2/14 — odluka Ustavnog suda RH), u ¢lanku 3. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Sredstva za redovito godi$nje financiranje politickih stranaka i nezavisnih zastupnika
osiguravaju se u drzavnom proracunu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,07% planiranih
poreznih prihoda poslovanja u drzavnom proracunu za tu godinu, do maksimalnog iznosa od
50 milijuna kuna godisnje.*

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom unosi se izmjena u odnosu na dosada$nje rjeSenje — umjesto rashoda, kao
mjerilo za utvrdivanje iznosa financiranja politi¢kih stranaka uzima se 0,07% od planiranih
poreznih prihoda u drZzavnom prora¢unu za tu godinu, do maksimalno 50 milijuna kuna
godisnje.

Uz ¢lanak 2.
Propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.



V. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Sredstva za redovito godi$nje financiranje politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika
osiguravaju se u drzavnom proratunu Republike Hrvatske, u iznosu od 0,05% ostvarenih
rashoda poslovanja iz prethodno objavljenog godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

(2) Sredstva za redovito godi$nje financiranje politickih stranaka i ¢lanova predstavni¢kih
tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave izabranih s lista grupe biraca, iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, duzna je osigurati jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, u iznosu koji se odreduje u proracunu jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave za svaku godinu za koju se proracun donosi.
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