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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Slanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvaiskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu, s Konacnim
prijedlogom zakona, koji su predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavili Klub zastupnika
SDP-a i Klub zastupnika HNS-a, akiom od 6. ozujka 2015. godinc uz prijedlog da sc
sukladno Clanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlofen Zakon donese po hitnom
postupkuv.

7a svoje predstavnike, koji e u njihovo ime sudjelovati v radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijels, predlagatelji su odredili Pedu Grbina, Mariju Lugari¢ i Srdana
Gjurkovica, zastupnike u Hrvatskome sabotu.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju c¢lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, klubovi zastupnika SDP-a i HNS-a podnose Prijedlog
- zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu, s Konac¢nim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a i HNS-a, koji ¢e u njegovo
Ime sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su
zastupnici Peda Grbin, Marija Lugarié¢ i Srdan Gjurkovic.




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

KLUB ZASTUPNIKA HNS-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SPORTU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
| ZAKONA O SPORTU, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu
sadrZzana je u €lanku 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj:
85/2010- procisceni tekst i 5/2014 — Odluka USRH).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o sportu ("Narodne novine", br. 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12.
i 94/13; u daljnjem tekstu: ZOS) po prvi je puta u sustav sporta Republike
Hrvatske uveden novi statusni oblik za obavljanje sportske djelatnosti
sudjelovanja u sportskom natjecanju - Sportsko dioni¢ko drustvo (u daljnjem tekstu:
s.d.d.).

Uvodenje §.d.d.-a, po mnogo¢emu proizvodi znacajne pozitivne uc€inke u sustavu
sporta: postavljen je temelj za jasno definiranje vlasnicke strukture profesionalnog
sportskog kluba koji sudjeluje u sportskom natjecanju i propisana su pravila koja
imaju za svrhu ostvariti transparentnije poslovanje tih klubova.

Ovaj prijedlog izmjena i dopuna Zakona o sportu ("Narodne novine", br. 71/06.,
150/08., 124/10., 124/11., 86/12. i 94/13.; u daljnjem tekstu: ZOS) potaknut je
uocCenim nedostacima u dosadasnjoj primjeni ZOS-a te ima za cilj poboljSati i osnaziti
postojeCa zakonska rjeSenja u dijelu ZOS-a.

Prije svega, cilj je ovog Prijedloga urediti pitanja sudjelovanja moguénosti vréenja
sportskih djelatnosti onih osoba kojima je izreCena koja od zastitnih mjera iz Zakona
o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima za vrijeme trajanja te zastitne
mjere. Predlagatelji smatraju da su se osobe koje su pocinile tako tezak prekrsaj, da
im je zbog toga =zabranjeno prisustvovanje sportskim natjecanjima, svojim
ponasanjem diskvalificirale od moguénosti sportskog djelovanja za vrijeme za koje im
je sud, pravomo¢énom odlukom, izrekao odgovarajucu zastithnu mjeru te stoga nije
prihvatljivo da je odredenoj osobi zabranjeno prisustvovanje sportskim natjecanjima,
a da joj istovremeno bude dozvoljen rad u sportu.

Zakonom se jasno propisuje polozaj skupstine pojedinog sportskog saveza, kao i
tko Cini takvu skupstinu. Predlagatelj smatra kako je neophodno da najveéi i
najznacajniji sportski klubovi imaju veci utjecaj na donoSenje odluka u sportskim
savezima. Na ovaj nacin, stvara se podloga za izrazitije ulaganje privatnog kapitala u
sustav sporta, Sto ¢e posljedicno dovesti do smanjenih izdataka za potrebe sporta od



strane tijela lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, povecanja konkurentnosti
natjecanja najviSeg ranga i uopce podizanja sustava sporta na visu razinu.

Clankom 75. vaze¢ega ZOS-a propisane su javne potrebe u sportu na drzavnoj
razini. Takoder je propisano kako programe javnih potreba na drzavnoj razini na
prijedlog Vlade RH donosi Hrvatski sabor, zajedno s drzavnim proraCunom. Dalje je
propisano kako podnositelji — ,krovne udruge sporta u RH" (Hrvatski olimpijski odbor,
Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski akademski
sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez) predlazu programe zadovoljenja
javnih potreba u sportu, svaki u svojoj nadleznosti. Isto tako je propisano kako
podnositelji podnose izvjeS¢€e o izvrSenju programa javnih potreba u sportu i utroSku
financijskih sredstava, svaka iz svoje nadleznosti, te da su odgovorni za njihovo
izvrSenje i utroSak financijskih sredstava iz drzavnog proracuna.

ZOS-om nije propisan osnovni ,sadrzaj“ programa javnih potreba tako se u praksi
dogada da se dostavljeni programi ,krovnih udruga sporta u RH* znaCajno razlikuju
po sadrzaju, opsegu, pojedinostima u razradi programa, aktivnostima, kao i
financijskom prikazu. Isto tako, s obzirom na to da sadrzaj nije propisan, programi
istog predlagaca razlikuju se od godine do godine. Nadalje, nije propisan nacin ni
osnovni postupci planiranja programa javnih potreba u sportu niti njihovog
financijskog planiranja. Financijski planovi javnih potreba ,krovnih udruga sporta u
RH* znacajno se razlikuju po obliku, sadrzaju i pojedinostima u razradi. Takoder nisu
propisana osnovha nacela i metodologija planiranja kao ni sastavni dijelovi
financijskih planova. To u praksi stvara problem nejasnih programa, neobjasnjenih ili
nedovoljno objasnjenih dijelova programa i financijskih planova, planiranja troSkova
koji ne spadaju u javne potrebe, kako je to navedeno u Zakonu. Isto tako, nije
propisan nacin kako se ,krovne udruge sporta u RH* financiraju iz dostavljenih im
proracunskih sredstava niti je propisan nacin kako se financiraju programi iz vlastitih
prihoda. Nisu postavljeni nikakvi uvjeti za postojanje mjerila i kriterija za financiranje
programa niti se provjerava ucinkovitost i namjena pojedinih dijelova programa, kao
ni njihov karakter javne potrebe. Stoga je uoCena potreba za uspostavljanjem
zakonodavnog okvira kojim bi se propisao postupak ne samo u dodjeli financijskih
sredstava, ve¢ i u izvrSavanju programa javnih potreba u sportu, primjenom
odgovornog financijskog upravljanja poStujuci prioritete kojim bi onemogudili
financiranje dijelova programa koji nisu utvrdena javna potreba u sportu.

ZOS-om je propisana obveza izvjeStavanja o izvrSenju programa i utroSku
financijskih sredstava za proteklu proracunsku godinu u rokovima definiranim Zakona
o proracunu. Medutim, uo€ena je potreba za propisivanjem sadrzaja izvjeSc¢a, nacina
izvjeStavanja, vrsta plana po kojem se izvjeStava (raunovodstveni plan ili financijski
plan) te razina pojedinosti o kojima se izvjeStava. lako se Zakonom o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine, broj 121/2014.)
ureduju pitanja transparentnog uvida u troSenje sredstava iz javnih izvora, kao i okvir
financijskog poslovanja i elementi racunovodstvenog sustava, drzimo potrebnim
adekvatno odgovoriti na zahtjeve i posebnosti u operativnom poslovanju ,krovnih
udruga sporta u RH"* u provodenju programa javnih potreba u sportu te omoguciti
potpuno, jasno i istinito pracenje utroSka dostavljenih financijskih sredstava u
realizaciji javnih potreba u sportu. Izmjenom Uredbe o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu za 2014. godinu
(Narodne novine, broj: 151/2013 i 94/2014) nastala je potreba donoSenja odluke



nadleznog ministra kojom ¢e se propisati godiSnji planirani iznos i nacin financiranja
za svaku ,krovnu udrugu sporta u RH* posebno.

Clankom 76. vazeéega zakona propisano je koje su javne potrebe za koje se
sredstva osiguravaju u proracunu jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba, tko ih predlaze i koje tijelo ih usvaja. Istim ¢lankom je
propisano kako tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
nadlezna za poslove sporta prate i nadziru izvrSenje programa javnih potreba na
svojoj razini te prate koriStenje i utroSak sredstava za te programe. Nije poblize
propisana metodologija kao ni rokovi za izradu Programa javnih potreba, nacin
izvrSavanja i izvjeStavanja o provedbi Programa javnih potreba kao ni metodologija
izrade financijskog plana.

Prijedlogom zakona o dopunama zakona o sportu omogucit ¢e se ministru
nadleznom za sport dono$enje pravilnika kojim Ce se detaljnije propisati metodologija
planiranja programa i izrade financijskih planova, rokovi za izradu, izvrSavanje i
izvjeStavanje koje se odnose na programe za zadovoljavanje javnih potreba u sportu.
Takoder, nadlezni ministar bit ¢e ovlasten da odlukom utvrduje planirani godisnji
iznos financiranja programa za zadovoljavanje javnih potreba u sportu za Hrvatski
olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih,
Hrvatski akademski sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez, nakon ¢ega ce
korisnici sredstava sklapati s ministarstvom ugovore kojima ¢e se definirati prava i
obveze korisnika dodijeljenih sredstava. Nadalje, predlozenim dopunama omogucit
Ce se i jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
opc¢im aktom mogu detaljnije propisati planiranje, financiranje i izvjeStavanje koje se
odnose na programe za zadovoljavanje javnih potreba u sportu.

Predlozenim dopunama utvrduje se postupak izrade programa javnih potreba u
sportu te na taj nacin promi€u nacela transparentnosti i javne odgovornosti sa ciliem
vracanja povjerenje u sportsku djelatnost i sport, kao i smanijiti moguénost korupcije
u sportu. Planiranje javnih potreba u sportu ¢e biti efikasnije u smislu izbjegavanja
potpuno ili nedovoljno objasSnjenih dijelova programa i izbjegavanja dvojbenih
aktivnosti za koje nije sigurno spadaju li u javnu potrebu u sportu u smislu postojeceg
zakona. Adekvatnim pracenjem i vrednovanjem provedbe odobrenih programa javnih
potreba u sportu, kao i namjenskim troSenjem financijskih sredstava, temeljenih na
opisnom i financijskom izvjeSéu koje ,krovnu udrugu sporta u RH* dostavljaju ovom
ministarstvu, sukladno odredbama pravilnika kojim ¢e se detaljnije propisati
metodologija planiranja programa i izrade financijskih planova, rokove za izradu,
izvrSavanje i izvjeStavanje te naknadnim vrednovanjem ucinaka provedbe programa
javnih potreba u sportu.

Postici ¢e se ucinkovito, ekonomi¢no i namjensko financiranje djelatnosti sporta,
s jasno utvrdenim postupcima i procedurama te donesenim mijerilima i kriterijima na
temelju kojih ¢e se obavljati financiranje. Samim time onemogucit ¢e se nejasno,
nezakonito, neucinkovito i netransparentno troSenje sredstava, kao i redovito, jasno i
nedvosmisleno izvjeStavanje s vjerodostojnom dokumentacijom i tako omoguciti
praéenje programa tijekom godine, kao i na kraju proradunskog razdoblja.
Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu omogucit
Ce se da detaljnije i preciznije nadziru izvr§enje programa javnih potreba na svojoj
razini te prate koriStenje i utroSak sredstava za te programe.



1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovog zakona po hitnom postupku nalazi se u Clanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj: 81/2013) i to zbog opravdanih
razloga.

S obzirom na ocite probleme u funkcioniranju hrvatskog sporta, koji se
prvenstveno oc€ituju u netransparentnosti financiranja i izvora financiranja sporta,
predlagatelji smatraju da je potrebno zurno intervenirati kako bi se vratilo povjerenje
javnosti u sportske institucije i kako bi se izbjegla Steta koja bi mogla nastati takvim
netransparentnim radom.

IV.  OCJENA 1| 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
ZAKONA

Provedba ovog Zakona necCe zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u
drzavnom proracunu.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O SPORTU

Clanak 1.

U Zakonu o sportu (,Narodne novine®, broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11.,
86/12.194/13.) naslov iznad Clanka 13. mijenja se i glasi:

,Pravne posljedice pravomoc¢ne osude, vodenja kaznenog postupka i izricanja
zastitnih mjera®“.

U ¢lanku 13. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,(4) Osoba kojoj je pravomoénom odlukom nadleznog suda izre€ena koja od
zastitnih mjera iz ¢lanka 32. Zakon o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima
(,Narodne novine®, broj 117/03., 71/06., 43/09. i 34/11.) za vrijeme trajanja izreCene
zastitne mjere ne moze sudjelovati u sportskim natjecanjima, organizirati i voditi
sportska natjecanja, obavljati struCne poslove u sportu, sudjelovati u radu skupstine
ili tijela upravljanja sportske udruge ili trgovackog drustva, niti moze biti ovlastena za
zastupanje te pravne osobe.”.

Clanak 2.
U Clanku 46. dodaju se stavci 6. i 7. koji glase:

,(6) Skupstina je najviSe tijelo Zupanijskog sportskog saveza, odnosno
sportskog saveza Grada Zagreba, u kojoj svaki predstavnik ima pravo na najmanje
jedan glas.

(7) SkupStinu zupanijskog sportskog saveza, odnosno sportskog saveza
Grada Zagreba osnovanog u sportu u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji
sudjeluju u najvisem rangu sportskog natjecanja imaju profesionalni status u smislu
Clanka 24. Zakona, Cine:

- jedan predstavnik svakog €lana iz stavka 4. ovoga Clanka

- predstavnici sportskih klubova koji sudjeluju u nacionalnim sportskim
natjecanjima na nacin da sportski klub koji sudjeluje u najnizem rangu nacionalnog
sportskog natjecanja ima pravo na jednog dodatnog predstavnika, a svaki sportski
klub koji sudjeluje u neposredno viSem rangu nacionalnog sportskog natjecanja ima
pravo na dvostruko viSe dodatnih predstavnika od sportskog kluba koji sudjeluje u
neposredno nizem rangu nacionalnog sportskog natjecanja tog sporta

- 9 predstavnika udruga struCnih djelatnika u tom sportu (suci, treneri,
zdravstveni radnici) odnosno udruga u koje se udruzuju sportasi tog sporta.”.

Clanak 3.

U ¢lanku 47. dodaju se novi stavci 7. i 8. koji glase:



,(7) Skupstina je najviSe tijelo nacionalnog sportskog saveza u kojem svaki
predstavnik ima pravo na najmanje jedan glas.

(8) Skupstinu nacionalnog sportskog saveza osnovanog u sportu u kojem
najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u najviSem rangu nacionalnog
sportskog natjecanja imaju profesionalni status u smislu ¢lanka 24. ovoga Zakona,
Cine:

- jedan predstavnik svakog Zupanijskog sportskog saveza, odnosno sportskog
saveza Grada Zagreba

- dva predstavnika svakog sportskog kluba koji sudjeluje u najviSem rangu
nacionalnog sportskog natjecanja

- ako su Clanovi skupstine, udruge stru¢nih djelatnika u tom sportu (suci,
treneri, zdravstveni radnici) odnosno udruge u koje se udruzuju sportasi toga sporta,
imaju 6 predstavnika.”

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 9.
Clanak 4.

Naslov iznad clanka 74. mijenja se i glasi:

,X. Financiranje sporta i objava financijskih izvjeS¢a“.
Clanak 5.

U ¢lanku 75. dodaju se stavci 9., 10.,11., 12. i 13. koji glase:

,(9) Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski
savez gluhih i Hrvatski akademski sportski savez prijedloge svojih programa javnih
potreba i financijske planove koji se odnose na izvrSenje programa javnih potreba
dostavljaju na suglasnost ministarstvu u rokovima utvrdenim Pravilnikom iz stavka
13. ovoga Clanka.

(10) Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski
savez gluhih, Hrvatski akademski sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez
svoje programe javnih potreba i financijske planove koji se odnose na izvrSenje
programa javnih potreba ne mogu mijenjati i/ ili dopunjavati tijekom poslovne godine
bez suglasnosti ministarstva.

(11) Planirani godisnji iznos financiranja programa javnih potreba i financijske
planove koji se odnose na izvrSenje programa javnih potreba u sportu iz ovoga
Clanka za Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski
savez gluhih, Hrvatski akademski sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez
ministar utvrduje Odlukom nakon donos$enja DrZzavnog proracuna.



(12) Nakon donosSenja Odluke iz stavka 11. ovoga Clanka korisnici sredstava iz
stavka 11. ovoga €lanka sklopit ¢e s ministarstvom ugovore kojima ¢e biti definirana
medusobna prava i obveze

(13) Ministar Pravilnikom, uz prethodno misSljenje Ministarstva financija,
detaljnije propisuje metodologiju i rokove za izradu i dostavu Programa javnih
potreba, nacin izvrSavanja Programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o
provedbi Programa javnih potreba te metodologiju izrade financijskog plana..

Clanak 6.
U Clanku 76. dodaje se stavak 9. koji glasi:

"(9) Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb mogu
opc¢im aktom detaljnije propisati metodologiju i rokove za izradu i dostavu Programa
javnih potreba, nacin izvrSavanja Programa javnih potreba, nacin i rokove
izvjeStavanja o provedbi Programa javnih potreba te metodologiju izrade financijskog
plana iz ovoga ¢lanka.®

Clanak 7.
Iza Clanka 76. dodaje se Clanak 76.a koji glasi:
,Clanak 76.a

(1) Pravne osobe u sustavu sporta obvezne su javno objavijivati godiSnje
financijske izvjeStaje sukladno odredbama ovoga Zakona te posebnih propisa kojima
je uredeno podrucje financijskog poslovanja i raCunovodstva.

(2) Pravna osoba u sustavu sporta obvezna je objaviti godiSnje financijske
izvjeStaje na svojim mreznim stranicama ili mreznoj stranici nekog od oblika
udruzivanja odredenih ovim Zakonom, u roku od petnaest dana od dana predaje
financijskog izvjeStaja Ministarstvu financija odnosno drugoj instituciji koju
Ministarstvo financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjesStaja, ako njezin
godisnji proraun iznosi najmanje deset milijuna kuna u poslovnoj godini za koju se
godisniji financijski izvjestaji sastavljaju.

(3) Odredbe ovoga ¢lanka na odgovarajuci nacin se primjenjuju na sve oblike
udruzivanja odredene Zakonom .".

Clanak 8.
Naslov iznad ¢lanka 86. mijenja se i glasi:
XIV. Prekr§ajne odredbe”.
U ¢lanku 86. stavak 1. iza to¢ke 8. dodaje se tocka 9. koja glasi:

"9. koja ne objavi godisnji financijski izvjeStaj na nacin propisan ovim
Zakonom.*



Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 9.

(1) Zupanijski sportski savezi, odnosno sportski savez Grada Zagreba i
nacionalni sportski savezi osnovani u sportu u kojem najmanje polovina sportskih
klubova koji sudjeluju u najviSem rangu nacionalnog sportskog natjecanja imaju
profesionalni status u smislu ¢lanka 24. Zakonu o sportu (,Narodne novine®, broj
71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12. 1 94/13.), duzni su u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti izbore za skupStinu i sazvati
skupstinu zupanijskih sportskih saveza, odnosno sportskog saveza Grada Zagreba i
nacionalnih sportskih saveza u skladu s odredbama Clanka 2. i 3. ovoga Zakona.

(2) Protekom roka iz stavka 1. ovoga Clanka Zzupanijski sportski savezi,
odnosno sportski savez Grada Zagreba i nacionalni sportski savezi osnovani u sportu
u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u najviSem rangu
nacionalnog sportskog natjecanja imaju profesionalni status u smislu ¢lanka 24.
Zakonu o sportu (,Narodne novine®, broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12. i
94/13.) necCe se financirati iz sredstava javnih potreba u sportu dok ne provedu
uskladenje sa odredbama iz Clanaka 2. i 3. ovoga Clanka.

Clanak 10.

Ministar nadleZzan za sport ¢e pravilnik iz ¢lanka 5. ovoga Zakona donijeti u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Clanak 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Uz ¢élanak 1.

Ovom se odredbom definira da osoba kojoj je izreCena koja od zastitnih mjera
iz Zakon o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima, za vrijeme trajanja te
zastitne mjere ne moze sudjelovati u sportskim natjecanjima, organizirati i voditi
sportska natjecanja, obavljati struCne poslove u sportu, sudjelovati u radu skupstine
ili tijela upravljanja sportske udruge ili trgovackog drustva, niti moze biti ovlastena za
zastupanje te pravne osobe te se sa sadrzajem clanka uskladuje i naslov iznad
njega.

Predlagatelji smatraju da su se osobe koje su pocinile tako tezak prekrsaj, da
im je zbog toga =zabranjeno prisustvovanje sportskim natjecanjima, svojim
ponasanjem diskvalificirale od moguénosti sportskog djelovanja za vrijeme za koje im
je sud, pravomo¢nom odlukom, izrekao odgovarajucu zastithu mjeru. Predlagatelji
smatraju da nije prihvatlivo da je odredenoj osobi zabranjeno prisustvovanije
sportskim natjecanjima, a da joj istovremeno bude dozvoljen rad u sportu.

Uz ¢lanke 2.i 3.

Ovim odredbama poboljSani su dijelovi ZOS-a koji reguliraju statusne oblike
udruzivanja u sportu, na nacin da je predlozeno novo ustrojstvo skupstina zupanijskih
sportskih saveza, odnosno sportskog saveza Grada Zagreba i nacionalnih sportskih
saveza, kao najviSeg tijela u tim savezima. Predlozenim rjeSenjem omogucilo bi se
ujednaCavanje organizacijske strukture svih razina sportskih saveza koji djeluju u
sustavu sporta u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢élanak 4.

Ovom se izmjenom normativno ureduje naslov iznad ¢lanka 74. ZOS-a
sukladno novim odredbama koje su predmet ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 5.

Ovom se odredbom dopunjuje Clanak 75. te se propisuje da su Hrvatski
olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih i
Hrvatski akademski sportski savez prijedloge svojih programa javnih potreba i
financijske planove koji se odnose na izvrSenje programa javnih potreba duzni
dostaviti na suglasnost ministarstvu nadleznom za sport te da oni i Hrvatski Skolski
sportski savez svoje programe javnih potreba i financijske planove koji se odnose na
izvrSenje programa javnih potreba ne mogu mijenjati i/ili dopunjavati tijekom poslovne
godine bez suglasnosti navedenoga ministarstva. Ujedno se propisuje i ovlast
nadleznoga ministra da odlukom utvrduje planirani godidnji iznos financiranja
programa za zadovoljavanje javnih potreba u sportu i financijske planove koji se
odnose na izvrSenje programa javnih potreba u sportu za Hrvatski olimpijski odbor,
Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski akademski
sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez. Nakon donosenja odluke Hrvatski
olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih,



Hrvatski akademski sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez sklopit ¢e s
ministarstvom ugovore kojima ¢e biti definirana medusobna prava i obveze. Takoder,
propisuje se ovlast ministra nadleznog za sport da uz prethodno miSljenje
Ministarstva financija donese pravilnik kojim ¢ée se detaljnije propisati metodologija i
rokovi za izradu i dostavu programa javnih potreba, nacin izvrSavanja Programa
javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o provedbi Programa javnih potreba te
metodologiju izrade financijskoga plana.

Uz ¢lanak 6.

Ovom se odredbom dopunjuje €¢lanak 76. te se propisuje mogucnost da
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb opéim aktom
detaljnije propiSu metodologiju i rokove za izradu i dostavu Programa javnih potreba,
nacin izvrSavanja Programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o provedbi
Programa javnih potreba te metodologiju izrade financijskog plana.

Uz ¢lanak 7.

Pitanje transparentnosti financijskog poslovanja pravnih osoba i oblika
udruzivanja u sustavu sporta jedno je od kljucnih pitanja koje je potrebno dodatno
razraditi. Ovom dopunom unaprijedeno je postojeCe zakonsko rjeSenje koje je
reguliralo podrucje financiranja sporta.

Uz ¢lanak 8.

Ovom se odredbom mijenja naslov iznad ¢lanka 86., radi uskladenja s
odredbama Kaznenog zakona te se dodaje prekr8ajna odredba sukladno izmjenama
koje su predmet ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 9.

Ovom se odredbom propisuje rok sportskim savezima za uskladivanje s
odredbama ¢lanaka 2. i 3. ovoga Zakona te se propisuje uskrata financiranja iz javnih
sredstava u sluCaju da se savezi ne usklade sa zakonskim odredbama o sastavu
skupstine.

Uz ¢lanak 10.

Propisuje se obveza ministru nadleznom za sport da pravilnik iz ¢lanka 5.
ovoga zakona donese u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se da ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.



POPIS CLANAKA KOJI SU PREDMET IZMJENA | DOPUNA

Clanak 13.

(1) Osoba pravomoéno osudena na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest
mjeseci za neko od kaznenih djela pocCinjenog s namjerom, a nije primijenjena
uvjetna osuda, ne moze sudjelovati u sportskim natjecanjima, organizirati i voditi
sportska natjecanja, obavljati struCne poslove u sportu, sudjelovati u radu skupstine
ili tijela upravljanja sportske udruge ili trgovackog drustva, niti moze biti ovlastena za
zastupanje te pravne osobe.

(2) Pravna osoba duzna je raskinuti ugovor o radu ili drugi ugovor na temelju kojeg
osoba iz stavka 1. ovoga Clanka obavlja poslove ili sportsku djelatnost, odnosno
razrijeSiti je duznosti i funkcija u roku od osam dana od saznanja za pravomocnu
presudu i o tome obavijestiti registarsko tijelo. Na prestanak ugovora o radu
primjenjuju se opci propisi o radu.

(3) Osoba protiv koje je pokrenut kazneni postupak zbog kaznenog djela pocinjenog
na Stetu djeteta, odnosno maloljetnika udaljit ¢e se od obavljanja poslova u sportu u
kojima dolazi u kontakt s djecom, odnosno maloljetnicima do pravomocnosti presude,
odnosno obustave postupka.

Clanak 46.

(1) Sportski savez je udruga u koju se udruzuju najmanje tri pravne osobe koje
obavljaju sportske djelatnosti u istom Sportu, a koji radi ostvarivanja zajednickih
interesa u pojedinom sportu osobito: uskladuje aktivnosti svojih ¢lanica, organizira i
provodi natjecanja, ureduje sustav natjecanja, pitanja koja se odnose na registraciju
sportasa i njihov status te stegovnu odgovornost sportasa, promice struc¢ni rad u
Sportu i skrbi se o kategoriziranim sportaSima.

(2) Na nacionalnoj razini i na razini jedinica lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave moze se osnovati samo jedan sportski savez za jedan sport.

(3) U slucaju dvojbe, misljenje Sto se smatra istim sportom u smislu ovoga Zakona,
daje Hrvatski olimpijski odbor.

(4) Clanovi Zupanijskoga sportskog saveza su pored sportskih saveza osnovanih za
podrucje jedinica lokalne samouprave i pravne osobe koje obavljaju sportsku
djelatnost u podrucju za koje se osniva Zupanijski sportski savez, a sjediste
im je na podru€ju zupanije. (5) U skupstiniiizvrSnom tijelu sportskog saveza ne
mogu biti i imati ovlasti u zastupanju:

— Clanovi pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih kladionica,
kao i osobe koje su to bile posljednje tri godine,

— Clanovi tijela pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih
kladionica, kao i osobe koje su to bile posljednje tri godine,

— menadZeri u sportu i osobe iz Clanka 12. stavka 2. ovoga Zakona, kao i osobe koje
su to bile posljednjih godinu dana,

— osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave, odnosno nadzornog odbora dioni¢kog
drustva prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima i zakona kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti,

— osobe koje su u posljednje tri godine pravomoéno kaznjene za kaznena djela ili
prekrSaje u sportu i u vezi sa sportom,



— osobe koje s menadzerima u sportu i ¢lanovima pravnih osoba te ¢lanovima tijela
pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih kladionica djeluju
zajednicki u smislu €lanka 34. stavka 3. ovoga Zakona,

— osobe koje su ovlasStene za zastupanje u pravnoj osobi koja sukladno ¢lanku 12.
stavku 2. ovoga Zakona ima sklopljene ugovore o ulaganju u fizicke osobe u sustavu
sporta.

Clanak 47.

(1) Nacionalni sportski savez osniva se ako na podrucju Republike Hrvatske djeluju
najmanje tri sportska kluba, odnosno najmanje dva sportska saveza osnovana
u istom sportu.

(2) Clanovi nacionalnoga sportskog saveza su sportski savezi Zupanija, Grada
Zagreba i gradova te sportski klubovi istoga sporta u
Republici Hrvatskoj.

(3) Clanovi nacionalnih sportskih saveza mogu biti udruge struénih djelatnika u
istome sportu (suci, treneri, zdravstveni radnici) te udruge u koje se udruzuju
sportaSi istoga sporta.

(4) Nacionalni sportski savez ureduje sustav natjecanja u sportu za koji je osnovan i
druga pitanja za Cije je uredivanje ovlasten prema odredbama ovoga Zakona, te
donosi pojedinacne akte kada je za to ovlasten.

(5) Nacionalni sportski savez potiCe i promi¢e sport u skladu s Nacionalnim
programom sporta, organizira nacionalna sportska prvenstva, skrbi o nacionalnoj
sportskoj ekipi te predstavlja sport za koji je osnovan u odgovaraju¢em
medunarodnom sportskom udruZenju. (6) Nacionalni sportski savez opéim aktima
pored pitanja iz stavka 4. ovoga Clanka ureduje i uvjete koje moraju ispunjavati
sportski klubovi da bi stekli profesionalni status, pitanja koja se odnose na posljedice
koje proizlaze iz nepostivanja obveze iz Clanka 24. stavka 7. i ¢lanka 45. ovoga
Zakona, registraciju sportasa, njihova prava i obveze, pravo nastupa stranih
sportasa za hrvatske sportske klubove, stegovne odgovornosti sportasa te prava i
obveze sportskih sudaca i zdravstvenih djelatnika ako ova pitanja ne ureduju
strukovne udruge ovih osoba i druga pitanja iz podrucja svog djelovanja.

(7) U skupstini i izvrSnom tijelu nacionalnog sportskog saveza ne mogu biti i imati
ovlasti u zastupanju osobe iz ¢lanka 46. stavka 5. ovoga Zakona.

Clanak 74.

(1) Osnovu financiranja sporta Cine prihodi koje pravne i fizicke osobe koje
obavljaju sportsku djelatnost ostvare obavljanjem sportske djelatnosti, ¢lanarine koju
ostvaruju sportske udruge, dio prihoda od priredivanja igara na srecCu i sredstva
kojima jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb i drzava
pomazu obavljanje sportskih djelatnosti.

(2) Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i Grad
Zagreb utvrduju javne potrebe u sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju
financijska sredstva iz svojih proracuna u skladu s ovim Zakonom.

(3) Financiranje profesionalnog sporta od strane Republike Hrvatske, jedinice lokalne
i podruCne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba sukladno odredbama ovoga
Zakona, ako ima ucinak na trgovinu izmedu Republike Hrvatske i drugih drzava
Clanica Europske unije, moguce je ako je sukladno propisima o drZzavnim potporama
(¢lanak 107. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).



Clanak 75.

(1) Javne potrebe u sportu na drzavnoj razini jesu:

1. poticanje i promicanje sporta, osobito sporta djece, mladeZi, studenata i osoba s
invaliditetom,

2. poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina,

3. skrb o vrhunskim sportasima,

4. djelovanje nacionalnih sportskih saveza, Hrvatskoga olimpijskog odbora,
Hrvatskoga paraolimpijskog odbora i Hrvatskoga sportskog saveza gluhih,

5. djelovanje informacijskog sustava u sportu,

6. dodjeljivanje drzavne nagrade za sport ,Franjo Bucar® i drzavnih nagrada za
vrhunska sportska postignuca,

7. medunarodna sportska suradnja i medunarodne obveze Republike Hrvatske u
sportu,

8. znanstveni i razvojni programi u sportu.

(2) Programe javnih potreba iz stavka 1. ovoga €lanka donosi Hrvatski sabor na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske, zajedno s drzavnim proracunom.

(3) Za izvrSenje programa javnih potreba iz stavka 1. ovoga Clanka osiguravaju se
sredstva u drzavnome proracunu i iz dijela prihoda od priredivanja igara na srecu i
nagradnih igara u smislu Zakona o priredivanju igara na srecu i nagradnih igara.

(4) Programe zadovoljavanja javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnose
na djelovanje Hrvatskoga olimpijskog odbora i nacionalnih sportskih saveza,
organiziranje i provodenje nacionalnih prvenstava i medunarodnih sportskih
natjecanja reprezentativne razine i skrbi o vrhunskim sportasima predlaze Hrvatski
olimpijski odbor koji je odgovoran za izvrSenje programa i utroSak financijskih
sredstava. O izvrSenju programa javnih potreba i utroSku financijskih sredstava
Hrvatski olimpijski odbor podnosi izvjeS¢e Hrvatskome saboru i ministarstvu u
rokovima propisanim u Zakonu o proracunu.

(5) Programe zadovoljavanja javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnose
na djelovanje Hrvatskoga paraolimpijskog odbora i Hrvatskoga sportskog saveza
gluhih predlaZzu Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih, svaki u
svom djelokrugu, i odgovorni su za izvrSenje programa za koje su sredstva
osigurana. lzvjeS¢a o izvrSenju programa i utroSku financijskih sredstava Hrvatski
paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih u rokovima i postupku
propisanim za donoSenje drzavnoga proracuna podnose ministarstvu u rokovima
propisanim u Zakonu o proracunu.

(6) Programe za zadovoljavanje javnih potreba iz stavka 1. ovoga Clanka koji se
odnose na financiranje studentskih sportskih udruga i Hrvatskoga akademskoga
sportskog saveza predlaze ministarstvu Hrvatski akademski sportski savez u
rokovima i postupku donoSenja drzavnoga proracuna te je odgovoran za izvrSenje
programa za koje su sredstva osigurana u drzavnome proracunu, a izvjeS¢a o
izvrSenju programa i utroSku financijskih sredstava podnosi ministarstvu u rokovima
propisanim u Zakonu o proracunu.

(7) Programe za zadovoljavanje javnih potreba iz stavka 1. ovoga €lanka koji se
odnose na financiranje sporta djece i mladezi, posebice sportske djelatnosti
Hrvatskoga Skolskoga sportskog saveza, poticanje planiranja i izgradnje sportskih
gradevina, dodjeljivanje drZzavne nagrade za sport ,Franjo Buc€ar® i drzavnih nagrada
za vrhunska sportska postignuc¢a, za medunarodnu sportsku suradnju i medunarodne
obveze Republike Hrvatske u sportu, znanstvene i razvojne programe u sportu,



djelovanje informacijskoga sustava u sportu, Vladi Republike Hrvatske predlaze
ministarstvo u rokovima i postupku propisanom za donosenje drzavnoga proracuna.
(8) Za izvrSenje programa javnih potreba iz stavka 7. ovoga €lanka ministarstvo
odreduje nositelje provedbe, prati i nadzire izvrSenje programa te prati koriStenje i
utroSak sredstava.

Clanak 76.

(1) Javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba su programi odnosno
aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za jedinicu samouprave:

1. poticanje i promicanje sporta,

2. provodenje sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata,

3. djelovanje sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza,

4. sportska priprema, domaca i medunarodna natjecanja te opéa i posebna
zdravstvena zastita sportasa,

5. zapoS$ljavanje osoba za obavljanje stru¢nih poslova u sportu,

6. sportsko-rekreacijske aktivnosti gradana,

7. sportske aktivnosti osoba s teSkocama u razvoju i osoba s invaliditetom,

8. planiranje, izgradnja, odrzavanje i koriStenje sportskih gradevina znacajnih za
jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba,

9. provodenje i financiranje znanstvenih i razvojnih projekata elaborata i studija u
funkciji razvoja sporta.

(2) Programe javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka predlaze sportska zajednica.
(3) Programe javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji se odnose na provodenje
sportskih aktivnosti djece i mladezi, nadleznim tijelima za poslove sporta u
jedinicama podru€ne (regionalne) samouprave i Gradu Zagrebu predlazu Skolski
sportski savezi i sportske zajednice.

(4) Programe iz stavka 1. ovoga €lanka, na prijedlog sportske zajednice odnosno
Skolskih sportskih saveza, donosi jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, zajedno s godiSnjim proracunom.

(5) Sredstvima za zadovoljavanje javnih potreba iz stavka 1. tocke 1. do 7. ovoga
Clanka raspolaze sportska zajednica u jedinicama lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave i Gradu Zagrebu. Sredstva za izvr§enje programa zadovoljavanja javnih
potreba iz stavka 1. ovoga €lanka jedinica lokalne samouprave prenosi na racun
sportske zajednice, Grada Zagreba, grada ili opcine.

(6) Za ostvarivanje programa javnih potreba iz stavka 1. ovoga c¢lanka jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad Zagreb osiguravaju financijska
sredstva u svom proracunu.

(7) O izvrSenju programa javnih potreba iz stavka 1. ovoga €lanka i utroSku sredstava
iz stavka 5. ovoga €lanka sportska zajednica Zupanije, Grada Zagreba, grada ili
opcine izvjeStava jedinicu lokalne odnosno regionalne (podru¢ne) samouprave u
rokovima propisanim Zakonom o proracunu.

(8) Tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
nadlezna za poslove sporta prate i nadziru izvrSenje programa javnih potreba iz
stavka 1. ovoga Clanka te prate koriStenje i utroSak sredstava za te programe.



Clanak 86.

(1) Nov€anom kaznom od 30.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSa;j
pravna osoba ako:

1. zapoCne obavljati sportsku djelatnost prije nego Sto bude upisana u registar
sportskih djelatnosti koji vodi ured drzavne uprave u Zupaniji, odnosno ured Grada
Zagreba nadlezan za poslove sporta,

2. obavljanje stru¢nih poslova u sportu povjeri osobi koja za to ne ispunjava uvjete,

3. trazi ili dopusti da u sportskom natjecanju sudjeluje osoba kojoj nije
utvrdena opca zdravstvena sposobnost ili posebna zdravstvena sposobnost,

4. ne izvrSi upis u Registar profesionalnih klubova, predviden pravilnikom o upisu,

5. ne poStuje obveze podnoSenja i dostavljanja potrebne dokumentacije u
zakazanom roku Povjerenstvu za profesionalne sportske klubove propisanih ovim
Zakonom,

6. ne postuje obvezu podnosSenja i dostavljanja potrebne dokumentacije u postupku
obveznog preoblikovanja propisanih ovim Zakonom,

7. pravna osoba u sustavu sporta ne izvrSava obveze i zadace propisane ovim
Zakonom,

8. ne postuje ograni€enja vezana uz osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju
sportskog natjecanja propisane ovim Zakonom.

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi nov€anom kaznom od 5.000,00 do 15.000,00 kuna.
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