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PRIJEDLOG ZAKONA O STECAJU POTROSACA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o stecaju potrosSaca sadrzana je u clanku 2.
stavku 4. podstavku 1. i ¢lanku 35. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010
— procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Globalni razvoj kreditne industrije rezultirao je znatnim porastom broja kreditno
zaduzenih gradana. Prema podacima Hrvatske narodne banke trazbine banaka prema
stanovniStvu U prosincu 2004. iznosila su 65,28 milijardi kuna, u prosincu 2006. iznosila su
95,69 milijardi kuna, u prosincu 2008. iznosila su 126, 55 milijardi kuna, a u studenom 2014.
iznosila su 126,87 milijardi kuna. Prema podacima Financijske agencije, zbog neizvrSenih
osnova za placanje, 31. prosinca 2014. u blokadi rac¢una bilo je 322.498 gradana. Njihov dug
iznosio je 31,06 milijardi kuna. Zadnji dan u prosincu 2013., bilo je blokirano rac¢una 299.795

gradana, ¢iji je dug iznosio 23,82 milijarde kuna, dok je godinu dana ranije, 31. prosinca
2012. u blokadi racuna bio 245.441 gradanin, a dug je iznosio 17,68 milijardi kuna.

Udio duga gradana prema bankama kao vjerovnicima, 31. prosinca 2014. prelazio je
polovinu iznosa ukupnoga duga to jest udio u ukupnom dugu bio je 56,80%, a prema svim
financijskim institucijama udio duga je 65,01%. Prema visini duga slijedi dugovanje prema
sredi$njoj drzavi sa 12,80%, osiguravaju¢im drustvima sa 2,93%, leasing 1 factoring
drustvima sa 2,86%, zatim dug pruzateljima telekomunikacijskih usluga sa 2,72% udjela, te
dug prema subjektima ¢ija je djelatnost karti¢no poslovanje sa 2,42% udjela u ukupnom dugu
gradana.

Za usporedbu, udio duga gradana prema bankama kao vjerovnicima, 31. prosinca
2013., u ukupnom dugu bio je 54,1%, a 31. prosinca 2014. udio banaka kao vjerovnika
povecao se na 56,8%, dok je u iznosu dug porastao za 4,75 milijardi kuna, a u postotku se dug
povecao za 36,9%. U istom razdoblju udio duga prema srediSnjoj drzavi i jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, porastao je za 1,8%, dok je u iznosu dug porastao za 1,4
milijarde kuna, a u postotku za 51,8%. Promatramo li odvojeno dug prema sredi$njoj drzavi i
prema jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, dug prema sredisnjoj drzavi u
2014. u odnosu na 2013., porastao je za 1,28 milijarde kuna ili 52,0%. Istovremeno, dug
prema jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave porastao je za 78 milijuna
kuna ili 48,8%. Prema pruzateljima telekomunikacijskih usluga dug gradana porastao je
nominalno za 230,32 milijuna kuna ili izrazeno u postotku za 37,5%. Dug prema subjektima
iz segmenta karti¢cnoga poslovanja u proteklih godinu dana narastao je nominalno za 97,92
milijuna kuna ili u postotku, za 14,9%.



Zakljucak je da je u proteklih godinu dana nominalno najviSe porastao dug gradana
prema bankama (4,75 milijarda kuna) i prema sredi$njoj drzavi (1,36 milijarde kuna), a
izrazeno u postotku najviSe je rastao dug prema srediSnjoj drzavi (51,99%) 1 prema
jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (48,75%).

Iz analize duga gradana prema iznosu duga, po segmentima, razvidno je da je najvise
gradana Ciji je dug s osnove neizvrSenih osnova za plac¢anje veci od 2 tisuce kuna, a jednak ili
manji od 10 tisuéa kuna. Tih je gradana 31. prosinca 2014. bilo 89.287. Pribroje 1i se tom
broju gradana, oni ¢iji su racuni blokirani za iznos do 2 tisu¢e kuna, ukupno su blokirani
rac¢uni za 139.301 gradanina zbog duga koji je jednak ili manji od 10 tisu¢a kuna. Za iznos
duga veci od 10 tisuca kuna, a jednak ili manji od 25 tisuc¢a kuna racuni su blokirani za 63.195
gradana, za iznos duga veci od 25 tisu¢a kuna, a jednak ili manji od 50 tisu¢a kuna racuni su
blokirani za 42.440 gradana, za iznos duga veci od 50 tisuc¢a kuna, a jednak ili manji od 100
tisu¢a kuna racuni su blokirani za 34.983 gradana, za iznos duga veé¢i od 100 tisuc¢a kuna, a
jednak ili manji od 500 tisu¢a kuna za 35.517 gradana su blokirani racuni, za iznos duga od
500 tisuca kuna, a jednak ili manji od milijun kuna za 3.737 gradana, a za iznos duga veci od
milijun kuna 3.325 gradana. Nominalno je najviSe porastao broj gradana ¢iji je iznos duga
veéi od 100 tisuca kuna, a jednak ili manji od 500 tisuc¢a kuna. Njih je 31. prosinca 2014. bilo,

za 3.867 (12,2%), vise nego u lipnju 2014.

U strukturi dospjelih neizvrSenih osnova za pla¢anje prema trajanju blokade racuna
gradana, prevladavaju dugotrajne blokade i ona se, u duzem razdoblju, nije mijenjala.
Dominiraju one u trajanju duljem od godinu dana, kako po broju gradana, tako i po iznosu
blokade. Broj gradana ¢iji su ra¢uni blokirani vise od jedne godine 31. prosinca 2014. iznosio
je 248.818 za dug u iznosu od 28,55 milijardi kuna (ukupni dug iznosi 31,06 milijardi kuna).
Od ukupnog broja gradana u Republici Hrvatskoj, kojih je prema popisu iz 2011. bilo
4.284.889, njih 3.540.948 ili 82,64% ima otvorene racune, jedan ili vise njih, te je ukupan broj
otvorenih racuna gradana evidentiranih u Jedinstvenom registru racuna, prema stanju od 31.
prosinca 2014. iznosio 6.996.789 racuna. Od toga je ukupan broj neblokiranih racuna
6.258.459 (89,83%), a blokiranih racuna 711.330 (10,17%). Broj rauna gradana potpuno
izuzetih od ovrhe je 372.451.

Rastu prezaduzenosti gradana pridonijela je i globalna ekonomska kriza zbog koje se
povecala stopa nezaposlenosti usporedno sa Smanjenjem zivotnog standarda gradana
Republike Hrvatske 1 porastom cijena na trzistu.

Potrebno je imati na umu da je potrosa¢ uvijek slabija strana u svakom pravnom
odnosu te kao gradanin sukladno odredbi c¢lanka 35. Ustava Republike Hrvatske ima
zajamCeno Stovanje 1 pravnu zaStitu njegova osobnog i obiteljskog Zivota, dostojanstva,
ugleda i Casti.

Republika Hrvatska ratificirala je Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (u daljnjem tekstu: Konvencija) 7. studenoga 1997. §to za Republiku
Hrvatsku podrazumijeva obvezu pruZanja zaStite konvencijskih prava pojedinaca od strane
domacih sudova. Medu najvaznijim pravima zajamcenim Konvencijom, posebno mjesto
zauzima pravo na postivanje osobnog i obiteljskog zivota (Clanak 8.) §to je osobito vazno
istaknuti zbog toga Sto se veliki broj gradana zbog ovrhe nasao u situaciji da ostane bez svog
doma. Nedvojbeno su i vjerovnici ti koji zasluzuju efektivnu pravnu zastitu i jedan od



osnovnih ciljeva postupka stecaja potroSaca je upravo njihovo skupno i ravnomjerno
namirenje, no treba voditi raCuna o tome da se oduzimanjem osnovnog zivotnog prostora
pojedincu taj cilj gotovo uvijek ne ispuni u najve¢oj mogucoj mjeri.

Op¢i cilj uvodenja instituta steCaja potroSaca je razviti sustav koji ¢e rezultirati
stvaranjem uvjeta insolventnim potrosa¢ima za reprogramiranje njihovih obveza ili novi
pocetak, a vjerovnicima omoguciti ravnomjerno namirenje njihovih trazbina. Posebni ciljevi
su stvaranje uvjeta da se kroz neformalne (neinstitucionalne) i formalne (institucionalne)
okvire postigne dogovor izmedu vjerovnika i duznika oko restrukturiranja postojec¢ih trazbina,
stvaranje uvjeta za odgovorno i ekonomski racionalno ponasanje potrosaca te rasterecenje
sustava od bezuspjesnih i viSestrukih ovr$nih postupaka. Navedeni ciljevi su u skladu s
najviSim europskim vrednotama i normativnim rjeSenjima drugih drzava Clanica Europske
unije te ako zakonodavac ne poduzme nista kako bi intervenirao u sadasnju situaciju u cilju
razrjeSenja postojeCeg problema, mozemo ocekivati povecanje negativnih trendova u
gospodarstvu, povecanje broja ovr$nih postupaka, blokada ra¢una, dodatnih zaduzivanja po
nepovoljnim uvjetima 1 posljedicno povecanje broja insolventnih potroSaca. Takoder,
neuvodenjem postupka steCaja potrosaca privilegirati ¢e se vjerovnici ¢ije su trazbine
osigurane zaloznim i drugim stvarnim pravima za razliku od drugih kategorija vjerovnika.

Uvodenjem instituta steaja potrosa¢a omogucava se prezaduzenim gradanima prilika
za novi odgovorniji pocetak kao i efektivno namirenje vjerovnika Cak i u situaciji kada
potroSac nema trenutnih sredstava iz kojih bi se mogle namiriti trazbine vjerovnika.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom

Kako bi se omogu¢ilo razrjeSenje odnosa na jednostavniji i manje tegoban nacin od
strogih pravila u sudskom postupku, uvazavajuci pri tome trendove u zakonodavstvima drugih
drzava C¢lanica Europske unije kojima se potice izvansudsko rjeSavanje, kao i preoptere¢enost
pravosudnog sustava, odredena je duznost predlagatelja pokusati sklopiti sporazum s
vjerovnicima u izvansudskom postupku prije podnoSenja prijedloga za otvaranje postupka
steCaja potrosaca sudu.

Izvansudski postupak provodi se pred savjetovaliStima kao jedna vrsta formularnog
postupka kojem je svrha, osim svojevrsnog posredovanja medu sudionicima postupka,
prikupljanje svih relevantnih podataka o trazbinama vjerovnika i potrosacevoj imovini. Zbog
ustede vremena i racionalizacije troSkova, odredeno je da potroSa¢ navedene podatke predoci
savjetovaliStu, vjerovnicima, a naposljetku 1 samom sudu putem obrazaca koji ¢e biti
distribuirani za tu svrhu. Vazno je istaknuti da izvansudski postupak traje 60 dana, koji se rok
moze produljiti za daljnjih 30 dana ako savjetovaliste ili sudionici u postupku ocjene da
postoji mogucénost sklapanja sporazuma. Izvansudski sporazum sklopljen izmedu potrosaca i
njegovih vjerovnika ima ué¢inak izvansudske nagodbe te predstavlja plan namirenja duga. Rok
1 na¢in ispunjenja obveza bitni su sastojci plana. Navedenim zakonskim rjeSenjem nastoji Se
izbjeci sklapanje sporazuma koji u stvarnosti ne bi bio provediv.

Ako se potrosa¢ u navedenoj fazi postupka ne uspije dogovoriti s vjerovnicima oko
nacina namirenja postojecih trazbina, postupak bi se nastavio pred nadleznim sudovima. Sam
sudski postupak takoder ima elemente dobrovoljnosti te se potroSacu ponovno pruza prilika s
vjerovnicima posti¢i dogovor pred sudom u obliku sudske nagodbe. Ako se nagodba ne



sklopi, sud bi imenovao povjerenika koji u daljnjem tijeku postupka ima klju¢nu ulogu u
razdiobi potroSaceve imovine te predstavlja svojevrstan most izmedu suda, potrosaca i
vjerovnika.

Razlozi za pokretanje postupka steCaja potroSaca prilagodeni su trenutnoj
gospodarskoj situaciji kao i europskim standardima koji se temelje, prije svega na prevenciji i
otklanjanju negativnih posljedica prije nego one postanu neotklonjive. Potrebno je imati na
umu da se postupak stecaja potrosaca provodi nad fizickom osobom kojoj je druStvo duzno
osigurati uvjete za normalan zivot i poStujuci najbolju europsku praksu, osigurati pravo na
drugu priliku. Postupak steCaja potrosaca se tako moze otvoriti ako je potrosa¢ insolventan.
Smatrat ¢e se da je potrosa¢ insolventan ako najmanje 90 dana uzastopno ne moze ispuniti
jednu ili vise dospjelih novéanih obveza u ukupnom iznosu ve¢em od 30 tisuca kuna.

S ciljem sprjeCavanja nezeljenih posljedica za potroSaca i druStvo u cjelini,
zakonodavac je omogucio potrosa¢u da umjesto prodaje nekretnine predlozi neki drugi naéin
namirenja uz uvjet da mu je nekretnina potrebna za stanovanje, da u vlasni$tvu nema drugu
nekretninu i da na raspolaganju nema drugi smjestaj niti ga je u mogucnosti osigurati. Na taj
nacin drzava osigurava viSestruku korist za sve sudionike postupka jer nikome nije u interesu
da potrosac, koji je mozda trenutno u financijskim potesko¢ama, postane socijalni slu¢aj koji
je u konacnici obveza za cijelo drustvo.

Predlagatelj je, uzimaju¢i u obzir cilj samog zakona i osnovne postulate srodne
europske normative, odredio razdoblje provjere ponasanja u odnosu na potrosaca koji podnese
prijedlog za oslobodenje od preostalih obveza.

U razdoblju provjere ponasanja koje ¢e sud odrediti, ovisno o imovini potroSaca i
njegovoj zaduzenosti, potrosa¢ bi bio duzan prijavljivati povjereniku sve promjene vezane za
svoju imovinu, pokuSati na¢i posao, ako ga nema, prihvatiti sezonske poslove ako je za
obavljanje istih kvalificiran te prijaviti svako stjecanje koje ulazi u ste¢ajnu masu.

Potrosac ne smije zatajiti nijedan iznos niti imovinu te je duzan sudu i povjereniku, na
njihovo traZenje, davati sve obavijesti koje su od utjecaja na sam postupak kao i namirenje
trazbina vjerovnika. Razdoblje provjere ponaSanja ne moze biti krace od jedne godine ni duze
od pet godina u ¢emu se zakonodavac priklonio rjeSenjima vecéine europskih drzava. Osnovna
svrha navedenog instituta je osloboditi savjesnog duznika od preostalih obveza te vjerovnike
namiriti u najvecoj mogucoj mjeri. Ovisno o potroSa¢evom postupanju tijekom razdoblja
provjere ponasanja, ovisit ¢e odluka suda o oslobodenju od preostalih obveza.

Sto se tide nepostenog potrosaca, odnosno onog koji bi pokusao zlouporabiti institut
oslobodenja od preostalih obveza te cjelokupni postupak, odredena je uskrata od oslobodenja
od preostalih obveza koja ¢e nastupiti ako se potroSac¢ ne bude pridrzavao svojih obveza ili na
drugi nacin pokusa izigrati vjerovnike. Nakon proteka razdoblja provjere ponasanja savjesni
potrosa¢ oslobodit ¢e se obveza prema vjerovnicima.

Medutim, sa svrhom zastite javnog i jaceg interesa, zakon taksativno popisuje obveze
za koje ne postoji moguénost oslobodenja. Tako se institut oslobodenja ne moze primijeniti na
obveze koje se odnose na uzdrzavanje djece, roditelja 1 drugih osoba koje je potrosa¢ duzan



uzdrzavati, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom ili prekrSajem, naknadu Stete nastalu
kaznenim djelom ili prekrSajem te porezne obveze.

c) Posljedice koje ¢ée proisteci donoSenjem Zakona

Nacrt prijedloga iskaza o u¢incima donosenja Zakona o stecaju potrosaca objavljen je i
nalazio se na mreznoj stranici Ministarstva pravosuda od 24. lipnja 2014. do 24. srpnja 2014.,
a okrugli stol odrzan je 28. srpnja 2014. Prijedlog iskaza o ucincima donoSenja Zakona o
steCaju potroSaca objavljen je na internetskoj stranici Ministarstva pravosuda od 30. sije¢nja
2015. do 18. veljace 2015., a drugi okrugli stol odrzan je 11. velja¢e 2015. U skladu sa
Zakonom o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, broj 90/2011) na temelju provedenih
rasprava, analiziraju¢i sve predlozene opcije i troSkove, odluceno je izraditi poseban zakon
kojim ¢e se propisati pravne posljedice donosenja ovog Zakona.

Predvidljive posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem ovoga Zakona sastoje se, prije
svega, u smanjenom broju insolventnih gradana i broju ovrSnih postupaka te ¢e se postici
namirenje trazbina vjerovnika u vecoj mjeri nego Sto je to sada slucaj. Cjelokupnim
postupkom koji je odreden ovim Zakonom, potie se sporazumno rje$avanje odnosa izmedu
potrosaca i vjerovnika, s minimalnim sudjelovanjem javnih institucija, Sto ¢e doprinijeti
rasterecenju sudova 1 javnoj percepciji vezanoj za nuznost restrukturiranja vlastitih obveza.
Provedbom zakona takoder ¢e se posti¢i preventivni ucinak, kao i razvoj javne svijesti 0
vaznosti racionalnog i odgovornog ponasanja.

Ova nadogradnja i razvoj pravnog sustava odgovor su na druStvena ponasanja koja
karakterizira rast potroSackoga mentaliteta te, kao i regulativa koju su ve¢ uvela brojna
suvremena europska zakonodavstva, donosi Ieg1slat1vno uredenje otpusta dugova, pri ¢emu se
osobama dopusta da zadrze odredenu imovinu i osiguraju nuzne zivotne potrebe te
onemogucuje bilo kakva diskriminacija poslije otpusta dugova.

I11.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Prijedlogom zakona omogucava se potroSa¢u oslobodenje od obveze placanja
predujma za troSkove izvansudskog postupka u iznosu od 100,00 kuna, kao i predujma za
troSkove sudskog postupka u pauSalnom iznosu koji odredi sud, a koji ne moze biti manji od
1.000,00 kuna, na nacin i uz pretpostavke propisane Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci
(Narodne novine, broj 143/2013). Navedena moguc¢nost obveza je drustva u cjelini kako bi se
svim gradanima kojima je neophodna pomo¢, pomo¢ i osigurala i time ostvarila svrha
donoSenja samoga Zakona. Analizom podataka o broju gradana kojima su blokirani racuni,
visini njihovog duga, trajanju blokade racuna, udjelima duga prema kategorijama vjerovnika
iz kojih se moZe zakljuciti postojanje razluénih prava, te uzimajué¢i u obzir trend
kontinuiranog povecanja broja postupaka stecaja potrosaca u drzavama c¢lanicama Europske
unije 1 drugim drzavama koji su posljedica globalne ekonomske krize, povecanja stope
nezaposlenosti, smanjenja zivotnog standarda i povecanja cijena na trziStu, moguce je
pretpostaviti da od 120.000 gradana cija visina duga prelazi 25 tisu¢a kuna njih minimalno
25% (30.000 gradana) ispunjava pretpostavke za oslobodenje od pla¢anja predujma za
troskove izvansudskog postupka, za §to je potrebno osigurati pla¢anje troSkova u iznosu od 3
milijuna kuna. Takoder, pod pretpostavkom da ¢e se znatno manji broj gradana obratiti sudu s



prijedlogom za otvaranje postupka stecaja potrosaca jer je pokusaj sklapanja izvansudskog
sporazuma s vjerovnicima ostao bez uspjeha, moguce je procijeniti da ¢e se njih 25% (7.500
gradana) koji su u izvansudskom postupku bili oslobodeni o pla¢anja troskova obratiti sudu
zbog neuspjelog pokusaja sklapanja izvansudskog sporazuma s vjerovnicima, za §to je
potrebno osigurati placanje troskova u iznosu od 7,5 milijuna kuna, Sto ukupno za izvansudski
i sudski postupak iznosi 10,5 milijuna kuna.

Sredstva za organiziranje i pruzanje besplatne pravne pomo¢i, sukladno odredbi ¢lanka
35. stavka 1. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, osiguravaju se u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, a za pruZzanje pravne pomo¢i mogu se osigurati i iz sredstava tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te donacija i drugih prihoda u skladu sa
zakonom.

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2015. godinu, u Razdjelu 110 -
Ministarstvo pravosuda, Glava 11005 — Ministarstvo pravosuda, aktivnost A630048 —
Besplatna pravna pomo¢ osigurano je 4.030.000,00 kuna. S obzirom na to da je navedeni
iznos neophodan za funkcioniranje primarne i sekundarne pravne pomo¢i osigurane Zakonom
o besplatnoj pravnom pomoci, za provedbu ovoga Zakona potrebna sredstva osigurat ¢e se
prenamjenom sredstava unutar odobrenog limita financijskog plana Razdjela 110 Ministarstvo
pravosuda u iznosu od 10.500.000,00 kuna. Prema projekciji Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. godinu odredeno je 15.030.000,00 kuna, $to se ocjenjuje dostatnim
iznosom potrebnih sredstava, dok se projekcija Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2017. godinu u iznosu od 5.030.000,00 kuna ocjenjuje nedostatnom.



PRIJEDLOG ZAKONA O STECAJU POTROSACA

GLAVA I.
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se opéa pravila o steCaju potroSaca, izvansudski postupak pred
savjetovaliStima, pretpostavke za otvaranje postupka stecaja potrosaca, postupak pred sudom
te uvjeti 1 ucinci oslobodenja potrosaca od preostalih obveza.

Cilj Zakona
Clanak 2.

(1) Cilj ovoga Zakona je skupno namirenje vjerovnika unovCenjem imovine potroSaca i
podjele prikupljenih sredstava vjerovnicima u skladu s planom namirenja duga ili u okviru
postupka pred sudom.

(2) Savjesnom potrosacu pruzit ¢e se, nakon proteka razdoblja provjere ponasanja, moguénost
oslobodenja od preostalih obveza prema vjerovnicima.

Potrosac kao stecajni duznik
Clanak 3.
(1) Postupak stecaja potrosaca provodi se nad imovinom potrosaca.

(2) Potrosacem se, u smislu ovoga Zakona, smatra svaka fizicka osoba koja sklapa pravni
posao ili djeluje na trziStu izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili profesionalne
djelatnosti.

(3) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na fizicku osobu koja obavlja samostalnu
djelatnost ako:

1. nema viSe od 20 vjerovnika,
2. obveze iz obavljanja samostalne djelatnosti ne prelaze iznos od 100.000,00 kuna,
3. nema obveza iz radnih odnosa koje proizlaze iz obavljanja samostalne djelatnosti, i

4. nije pokrenut predstecajni ili steCajni postupak.

Stecajni razlog
Clanak 4.

(1) Postupak steCaja potrosa¢a moze se otvoriti ako je potroSa¢ insolventan.



(2) Insolventnost je, u smislu ovoga Zakona, nemogucénost ispunjenja dospjelih nov¢anih
obveza.

(3) Smatrat ¢e se da je potroSa¢ insolventan ako najmanje 90 dana uzastopno ne moze ispuniti
jednu ili vise dospjelih nov¢anih obveza u ukupnom iznosu ve¢em od 30.000,00 kuna.

Registar postupaka stecaja potrosaca
Clanak 5.

(1) Za potrebe ovoga Zakona ustrojava se Registar postupaka stecaja potroSaca koji sadrzi
podatke o pokrenutim i dovrSenim postupcima stecaja potrosaca, kao i podatke o oslobodenju
od preostalih obveza.

(2) Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja registra iz stavka 1. ovoga Clanka propisat ¢e
ministar nadlezan za poslove pravosuda.

GLAVAIL
IZVANSUDSKI POSTUPAK

Svrha izvansudskog postupka
Clanak 6.

Izvansudski postupak provodi se radi sklapanja izvansudskog sporazuma izmedu potroSaca i
vjerovnika.

Savjetovalista
Clanak 7.
(1) Izvansudski postupak se provodi pred savjetovaliStima.

(2) SavjetovaliStima se, u smislu ovoga Zakona, smatraju organizacijske jedinice Financijske
agencije.

(3) lzvansudski postupak temelji se na nacelu dobrovoljnosti i provodi na naéin koji su
stranke suglasno utvrdile.

Posrednik
Clanak 8.

(1) Posrednik je djelatnik Financijske agencije koji provodi izvansudski postupak u
savjetovaliStu.

(2) Posrednik je duzan u izvansudskom postupku posvetiti osobitu paznju zastiti potrosaca
kao slabije strane u pravnom odnosu te postupati na nacin koji osigurava potpuno postivanje
osobnog i obiteljskog zivota, dostojanstva, ugleda i Casti potrosaca.



(3) Posrednik je duzan postupati s osobnim podatcima u skladu s odredbama posebnog
propisa koji ureduje zastitu osobnih podataka.

(4) Pravilnik o nacinu rada savjetovali$ta i pretpostavke za obavljanje poslova posrednika
donijet ¢e ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Zahtjev
Clanak 9.

(1) Osoba koja namjerava podnijeti sudu prijedlog za otvaranje postupka stecaja potrosaca
duzna je prije podnosenja prijedloga podnijeti savjetovaliStu zahtjev za provedbu
izvansudskog postupka.

(2) Zahtjev za provedbu izvansudskog postupka podnosi se putem propisanih obrazaca.

(3) Zahtjev za provedbu izvansudskog postupka moze podnijeti potrosac ili svaki njegov
vjerovnik.

(4) Uz zahtjev za provedbu izvansudskog postupka potrosac je duzan priloZiti popis imovine,
vjerovnika i trazbina vjerovnika na propisanom obrascu te dokaz o postojanju stecajnog
razloga.

(5) Ako je podnositelj zahtjeva vjerovnik, potrosa¢ je duzan bez odgode dostaviti
savjetovaliStu popis iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Uz zahtjev za provedbu izvansudskog postupka vjerovnik je duzan priloziti isprave iz
kojih proizlazi vjerojatnost postojanja njegove trazbine i izri¢iti pristanak potroSaca za
provedbu izvansudskog postupka.

(7) Pravilnik o obliku i sadrzaju obrasca zahtjeva za provedbu izvansudskog postupka i popisa
imovine, vjerovnika i trazbina donijet ¢e ministar nadlezan za poslove pravosuda.

Popis imovine, vjerovnika 1 trazbina
Clanak 10.
(1) Popis imovine, vjerovnika 1 trazbina sadrzi podatke o:
1. ukupnoj postoje¢oj imovini, primanjima i obvezama uz naznaku iznosa ili vrijednosti,
2. svim vjerovnicima 1 njihovim traZzbinama,

3. primanjima iz radnog odnosa i ostalim primanjima kao i njihovim iznosima u prethodna tri
mjeseca,

4. rezijskim troSkovima kucanstva,

5. ¢lanovima uZe obitelji.

(2) Clanom uZe obitelji, u smislu ovoga Zakona, smatraju se: braéni drug, srodnici po krvi u
pravoj liniji 1 njihov bracni drug, izvanbracni drug, osoba koja je s potroSacem u Zivotnom
partnerstvu u skladu s posebnim propisom, braca, sestre, pastorci, posvojenici, djeca
povjerena na smjestaj, odgoj ili skrb izvan obitelji, maceha, oCuh, posvojitelj 1 osoba koju je
potroSac¢ duzan po zakonu uzdrzavati.
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(3) Vjerovnik je duzan na svoj trosak, na zahtjev posrednika, u roku od osam dana od dana od
zaprimanja zahtjeva, dostaviti savjetovaliStu pisanu izjavu o visini svojih ukupnih trazbina
posebno naznacujuci glavnu trazbinu i sporedne trazbine.

Provjera podataka
Clanak 11.

(1) Posrednik je ovlasten provjeriti podatke iz popisa imovine, vjerovnika i trazbina uvidom u
odgovarajuce registre i evidencije, u skladu s posebnim zakonima.

(2) Za provjeru podataka iz stavka 1. ovog ¢lanka nije potrebna suglasnost potrosaca.

(3) Ako se utvrdi da su podatci iz popisa imovine, vjerovnika i trazbina nepotpuni ili neto¢ni,
potroSacu ¢e se dati moguénost da ih dopuni ili ispravi.

(4) Ako potrosa¢ ne iskoristi mogucnost iz stavka 3. ovog ¢lanka, posrednik je duzan
upozoriti vjerovnike na nepotpunost ili neto¢nost podataka sadrzanih u popisu imovine,
vjerovnika i trazbina o ¢emu na popisu sastavlja biljesku.

(5) Potrosac koji nije iskoristio moguénost iz stavka 3. ovog ¢lanka nece se smatrati savjesnim
potrosac¢em u smislu ovog Zakona.

Troskovi izvansudskog postupka
Clanak 12.
(1) Troskovi izvansudskog postupka namiruju se iz polozenog predujma.
(2) Predujam uplacuje podnositelj zahtjeva u iznosu od 100,00 kuna.

(3) Ako je podnositelj zahtjeva potrosac, moze se osloboditi obveze uplate predujma na nacin
1 uz pretpostavke propisane posebnim propisom kojim se ureduje besplatna pravna pomoc¢.

Dostava poziva za sudjelovanje
Clanak 13.

(1) Savjetovaliste je, nakon uplate predujma, duzno bez odgode objaviti poziv za sudjelovanje
u izvansudskom postupku na mreznoj stranici Financijske agencije ¢ime se dostava smatra
obavljenom.

(2) Poziv za sudjelovanje u izvansudskom postupku sadrzi vrijeme i mjesto kada su Svi
vjerovnici potrosaca pozvani pristupiti u savjetovaliSte, ime, prezime, adresu prebivaliSta i
OIB potrosaca uz naznaku vjerovnika navedenih u popisu vjerovnika.

(3) Potrosac je ovlaSten samostalno obavijestiti vjerovnike o vremenu i mjestu kada su
pozvani pristupiti u savjetovaliSte.
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Plan namirenja duga
Clanak 14.

(1) Potrosac je duzan prije objave poziva za sudjelovanje u izvansudskom postupku dostaviti
savjetovaliStu plan namirenja duga.

(2) Plan namirenja duga podnosi se na obrascu ¢iji oblik i sadrzaj pravilnikom odreduje
ministar nadlezan za poslove pravosuda.

(3) Na zahtjev potrosaca posrednik je duzan pruziti potrosacu stru¢nu pomoc¢ za sastavljanje
plana namirenja duga.

Trajanje i dovrsetak izvansudskog postupka
Clanak 15.
(1) Izvansudski postupak traje najdulje 60 dana od prvog odrzanog sastanka u savjetovalistu.

(2) U iznimnim slucajevima savjetovaliSte moze produljiti rok iz stavka 1. ovoga clanka za
dodatnih 30 dana ako ocijeni da postoji mogucnost sklapanja izvansudskog sporazuma
izmedu potrosaca i njegovih vjerovnika ili ako potro$a¢ i vjerovnici suglasno predloze
produljenje.

(3) Nakon proteka roka iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka savjetovaliSte je duzno podnositelju
zahtjeva, bez odgode izdati potvrdu o tome da pokusSaj sklapanja izvansudskog sporazuma
nije uspio.

Neuspjeli pokusaj sklapanja izvansudskog sporazuma
Clanak 16.

(1) Smatra se da sklapanje izvansudskog sporazuma nije uspjelo ako neki vjerovnik nakon $to
su poceli pregovori u cilju sklapanja sporazuma o uredenju potroSacevih obveza pokrene ili
nastavi postupak radi prisilnog ostvarenja trazbine ili izri¢ito 1 nedvosmisleno izjavi da nije
suglasan s izvansudskim sporazumom.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka savjetovaliSte je duzno bez odgode izdati potvrdu
predlagatelju o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog sporazuma.

Prijedlog za otvaranje postupka stecaja potrosaca
Clanak 17.

(1) Prijedlog za otvaranje postupka stecaja potrosaca predlagatelj mora podnijeti sudu u roku
od tri mjeseca od dana kada mu je savjetovaliste izdalo potvrdu o neuspjelom pokusaju
sklapanja izvansudskog sporazuma.

(2) Ako predlagatelj ne podnese sudu potvrdu o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog
sporazuma u roku iz stavka 1. ovog ¢lanka, sud ¢e prijedlog odbaciti.
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Izvansudski sporazum
Clanak 18.

(1) Izvansudski sporazum sklopljen izmedu potrosaca i vjerovnika ima ucinak izvansudske
nagodbe i predstavlja ovrsnu ispravu.

(2) Rok i naCin ispunjenja obveza, otpust duga, sporazum o povlacenju tuzbe, obveza
povlacenja prijedloga za ovrhu u ranije pokrenutim postupcima bitni su sastojci izvansudskog
Sporazuma.

(3) lzvansudski sporazum sklapa se na obrascu ¢iji oblik i sadrzaj pravilnikom odreduje
ministar nadlezan za poslove pravosuda.

(4) Izvansudski sporazum nema pravnog ucinka na vjerovnike s kojima nije sklopljen.

GLAVA III.
TIJELA POSTUPKA STECAJA POTROSACA

Tijela postupka stecaja potroSaca
Clanak 19.

Tijela postupka stecaja potrosaca su sud i povjerenik.

Povjerenik
Clanak 20.

(1) Povjerenika imenuje sud sliste steCajnih upravitelja uz odgovarajuc¢u primjenu Stecajnog
zakona.

(2) Za povjerenika ne moze biti imenovana osoba koja bi morala biti izuzeta kao sudac u
ste¢ajnom postupku, osobito osoba koja je bliski srodnik suca, potroSaca ili vjerovnika, niti
osoba koja je pravomoc¢no osudena za kazneno djelo protiv gospodarstva, protiv imovine i za
druga kaznena djela koja je ¢ine nedostojnom za obavljanje duznosti povjerenika.

DuzZnosti povjerenika
Clanak 21.

(1) Povjerenik je duZan pri ispunjavanju svojih duZnosti postupati s paznjom dobrog
stru¢njaka.

(2) Povjerenik je duzan unov¢avati imovinu steCajne mase bez odgode te je ravnomjerno
razdjeljivati vjerovnicima.

(3) Povjerenik je duzan podnositi sudu kvartalna pisana izvjes¢a u kojima ¢e navesti stanje
potrosaceve imovine, nove okolnosti koje bi mogle utjecati na mogucénost ispunjenja
potroSacevih obveza, iznos ukupno isplacenih sredstava pojedinom vjerovniku, podatke o
unov¢enoj imovini 1 ostale podatke koji su od utjecaja na tijek postupka.
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(4) Izvjes¢a iz stavka 3. ovoga clanka objavljuju se na mreznoj stranici e-oglasna ploca
sudova.

(5) Na obavljanje duznosti i odgovornost povjerenika na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se
odredbe Stecajnog zakona kojim su propisana prava i obveze steajnog upravitelja ako ovim
Zakonom nije drugacije odredeno.

Nadzor nad radom povjerenika
Clanak 22.
(1) Nadzor nad radom povjerenika provodi sud.

(2) Sud moze u svako doba posebnim rjesenjem razrijesiti povjerenika ako svoju duznost ne
obavlja uspjesno ili ne postuje odluke suda ili odredbe ovoga Zakona.

(3) Sud moze od povjerenika zatraziti davanje posebnih podataka ili obavijesti o provedbi
postupka.

(4) Povjerenik je duzan traZzene podatke ili obavijesti iz stavka 3. ovoga ¢lanka dostaviti sudu
bez odgode. Ako povjerenik ne dostavi sudu trazene podatke ili obavijesti, sud ¢e ga
razrijesiti duznosti.

Poseban racun povjerenika
Clanak 23.

(1) Povjerenik je duzan otvoriti poseban transakcijski ra¢un kod financijske institucije za
svakog pojedinog potrosaca nad kojim je otvoren stecaj u skladu s nalogom suda.

(2) Racun iz stavka 1. ovoga ¢lanka povjerenik mora otvoriti najkasnije prvi radni dan nakon
Sto ga je sud imenovao.

(3) Putem racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka, povjerenik moZe samo primati uplate i obavljati
isplate koje se odnose na upravljanje i1 raspolaganje steCajnom masom.

(4) Sredstva s posebnog ra¢una ne mogu biti predmetom ovrhe koja se provodi protiv
povjerenika, a u slucaju stecaja ili smrti povjerenika ne ulaze u njegovu stecajnu masu
odnosno ostavinu.

(5) Povjerenik je duzan sve uplate koje se odnose na upravljanje i raspolaganje steCajnom
masom imati odvojene od svoje imovine.

Nagrada povjereniku
Clanak 24.
(1) Povjerenik ima pravo na nagradu za svoj rad te na naknadu stvarnih troskova.

(2) Sud odreduje jednokratnu nagradu povjereniku u iznosu od 500,00 kuna te odredeni
novcani iznos nakon svakog unovcenja imovine odnosno diobe.

(3) Nagrada se odreduje sukladno visini unovéene imovine i to:

- do 300.000,00 kuna 4%,
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- od 300.000,01 do 500.000,00 kuna 3%,
- 0d 500.000,01 kuna 2%.

(4) Na naknadu troskova povjerenika na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe Stecajnog
zakona o naknadi izdataka steCajnom upravitelju.

GLAVAIV.
OSNOVNE POSTUPOVNE ODREDBE
U POSTUPKU PRED SUDOM

Nadleznost
Clanak 25.

U postupku stecaja potrosaca iskljucivo je stvarno i mjesno nadleZan op¢inski sud na ¢ijem
podrucju potrosac¢ ima prebivaliste.

Primjena Stecajnog zakona
Clanak 26.

U postupku stecaja potrosaca na odgovarajuéi na¢in se primjenjuju odredbe Stecajnog zakona
ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

Nacela postupka
Clanak 27.

(1) Postupak stecaja potrosaca pokrece se na prijedlog osoba iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga
Zakona.

(2) Postupak stecaja potrosaca je hitan.
(3) Sud u pravilu odluke donosi bez usmene rasprave.

(4) Sud mozZe i izvan rasprave izvoditi dokaze, strankama nalagati da dopune svoje navode te
poduzimati druge procesne radnje.

(5) Sud je ovlasten po sluzbenoj duznosti izvoditi dokaze, prikupljati obavijesti, obavljati uvid
u odgovarajuce registre 1 evidencije te utvrdivati ¢injenice koje su od znacaja za postupak i
kada se stranke tome protive.

Dostava pismena
Clanak 28.

(1) Pismena se u postupku stecaja potroSaca objavljuju putem mrezne stranice e-oglasna ploca
sudova.
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(2) Smatra se da je dostava pismena obavljena protekom osmog dana od dana objave pismena
na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova.

(3) Objava pismena smatra se dokazom o urednoj dostavi svim sudionicima postupka.

(4) Sudionici postupka mogu zatraziti da im se pismena dostavljaju na kuénu adresu ili na
adresu elektronicke poste.

(5) Dostava iz stavka 4. ovoga ¢lanka nema pravni ucinak na tijek rokova propisanih ovim
Zakonom.

(6) Nadlezni sud ¢e na vidnom mjestu u sudu omoguciti uvid na mreznu stranicu e-oglasna
ploca sudova.

GLAVA V.
POKRETANJE POSTUPKA
|
PRIPREMNO ROCISTE

Pokretanje postupka
Clanak 29.

(1) Postupak stecaja potrosaca pokreée se prijedlogom potroSaca ili svakog njegovog
vjerovnika.

(2) Uz prijedlog za otvaranje postupka steaja potroSaca predlagatelj je duZan priloziti
potvrdu o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog sporazuma.

(3) Uz prijedlog za otvaranje postupka steCaja potroSaca, vjerovnik je duzan priloziti isprave
1z kojih proizlazi vjerojatnost postojanja njegove trazbine.

(4) Uz prijedlog za otvaranje postupka stecaja potroSaca, potroSac je duzan priloZiti popis
imovine, vjerovnika 1 trazbina 1 plan namirenja duga.

(5) Ako je predlagatelj vjerovnik, sud ¢e pozvati potroSaca na dostavu isprava iz stavka 4.
ovoga Clanka.

(6) Ako predlagatelj uz prijedlog ne podnese potvrdu iz stavka 2. ovoga c¢lanka, sud ce
prijedlog odbaciti.

Troskovi postupka
Clanak 30.

(1) TroSkove postupka stecaja potroSaca predujmljuje predlagatelj u pausalnom iznosu koji
odredi sud, a koji ne moze biti manji od 1.000,00 kuna.

(2) Ako je predlagatelj potrosa¢ koji nije u moguénosti predujmiti troSkove postupka, a ima
imovine, sud moze odluciti da se troSkovi postupka predujme iz proracunskih sredstava, a
predujmljeni troskovi postupka naknade prioritetno iz unovéene imovine potrosaca.
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(3) Ako je predlagatelj potrosac koji nije u moguénosti predujmiti troskove postupka, a nema
imovine, sud ga moze osloboditi od obveze predujmljivanja troSkova postupka uz
odgovarajucu primjenu posebnog propisa kojim se ureduje besplatna pravna pomoc.

(4) Svaki vjerovnik snosi svoje troskove postupka.

Zastoj postupka
Clanak 31.

(1) Potrosa¢ ili vjerovnik mogu, prije donoSenja rjeSenja o otvaranju postupka stecaja
potrosaca, zatraziti od suda zastoj postupka radi pokusaja sklapanja sporazuma.

(2) Zastoj iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze trajati najdulje tri mjeseca.

(3) Nakon proteka roka iz stavka 2. ovoga c¢lanka, sud ¢e nastaviti postupak po sluzbenoj
duznosti.

Pripremno rociste
Clanak 32.

(1) Prije donosSenja odluke o otvaranju postupka stecaja potrosaca sud ¢e zakazati pripremno
roCiste na kojem Ce se raspravljati i glasovati o planu namirenja duga.

(2) Sud moze odgoditi pripremno rociSte ako ocijeni da je to potrebno radi zastite interesa
stranaka.

(3) Pripremno rociste sud moze odgoditi samo jednom.

Poziv za pripremno rociste
Clanak 33.

(1) Poziv za pripremno rociste objavljuje se putem mrezne stranice e-oglasna ploc¢a sudova
zajedno s planom namirenja duga i popisom imovine, vjerovnika i trazbina. U objavi ¢e biti
istaknuto da svatko moze obaviti uvid u plan namirenja duga i popis imovine, traZbina i
vjerovnika u pisarnici nadleZznog suda.

(2) Poziv za pripremno rociste sadrzava poziv vjerovnicima da se o€ituju na plan namirenja
duga u roku od 30 dana od objave poziva za pripremno roci$te na mreznoj stranici e-oglasna
ploca sudova.

(3) Vjerovnici ¢ije trazbine nisu sadrzane u popisu imovine, trazbina i vjerovnika niti su pri
izradi plana namirenja duga uzete u obzir, mogu zahtijevati njihovo namirenje samo ako su u
roku od 30 dana od objave poziva za pripremno rociSte podnijele zahtjev za dopunu ili
izmjenu popisa. Poziv za pripremno ro¢iSte mora sadrzavati izriCito upozorenje na pravne
posljedice zbog propustanja roka za podnoSenje zahtjeva za dopunu ili izmjenu popisa.
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Tijek rocista
Clanak 34.
(1) Pripremno rociste zapoc€inje razmatranjem plana namirenja duga.
(2) Plan namirenja duga se na prijedlog pojedinih vjerovnika ili potrosa¢a moze dopuniti ili
izmijeniti.
(3) Svaki vjerovnik ima pravo zahtijevati provjeru i nadopunu svih trazbina sadrzanih u

popisu imovine, trazbina i vjerovnika pri ¢emu potrosa¢ ima pravo zahtijevati provjeru svih
trazbina koje se naknadno unose u plan na prijedlog vjerovnika.

(4) Glasovanje o planu namirenja duga obavlja se na temelju utvrdenog popisa vjerovnika i
prava glasa koji im pripada.

Prihvacanje plana
Clanak 35.

(1) Ako se vjerovnik u roku od 30 dana od objave poziva za pripremno ro¢iste nije izjasnio o
planu namirenja duga, smatra se da je dao svoj pristanak na plan.

(2) Ako nijedan vjerovnik nije uskratio pristanak na plan namirenja duga, smatra se da je plan
prihvacen.

(3) Ako je koji od vjerovnika uskratio pristanak na plan namirenja duga, potrosa¢ moze
izmijeniti plan namirenja duga u roku koji odredi sud.

(4) Prihvaceni plan unosi se u zapisnik 1 ima ucinak sudske nagodbe.

Zabrana opstrukcije plana
Clanak 36.

(1) Ako svi vjerovnici ne daju svoj pristanak na plan namirenja duga, sud svojom odlukom
moze nadomjestiti nedostaju¢i pristanak vjerovnika ako je broj vjerovnika cCije trazbine
prelaze polovinu ukupnih trazbina dao svoj pristanak i ako se vjerovnik koji je uskratio
pristanaka na plan ne dovodi u los$iji polozaj od onoga u kojem bi bio da plana nema.

(2) Sud ¢e odluku iz stavka 1. ovoga clanaka donijeti nakon Sto omoguéi ocitovanje
vjerovnicima koji su uskratili pristanak na plan namirenja duga.

(3) Ako je u planu sadrzan i pravni polozaj razlu¢nih vjerovnika, na rocistu ¢e se posebno
raspraviti prava tih vjerovnika.

(4) Ako plan namirenja duga bude prihvacen, prijedlog za otvaranje postupka steCaja
potrosaca i prijedlog za oslobodenje od preostalih obveza smatraju se povucenim.

Neprihvacanje plana
Clanak 37.

Ako plan namirenja duga ne bude prihvacen, sud ¢e otvoriti postupak stecaja potroSaca uz
primjenu pravila propisanih ovim Zakonom.
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GLAVA VI.
OTVARANJE POSTUPKA STECAJA POTROSACA
|
PRAVNE POSLJEDICE OTVARANJA

Otvaranje postupka
Clanak 38.

(1) Sud donosi rjesenje o otvaranju postupka stec¢aja potrosaca ako su ostvarene pretpostavke
iz ¢lanka 4. ovoga Zakona i ako na pripremnom rocistu nije prihva¢en plan namirenja duga.

(2) Rjesenje o otvaranju postupka steCaja potroSaa objavljuje se na mreznoj stranici e-
oglasna ploca sudova.

(3) Sud ¢e u rjeSenju o otvaranju postupka stecaja potrosaca imenovati povjerenika te ¢e
naloziti da se rjeSenje o otvaranju postupka stecaja potrosaca upise zemljisne knjige te druge
odgovarajuce upisnike.

Vrijeme nastupanja pravnih posljedica
Clanak 39.

(1) Pravne posljedice otvaranja postupka steaja potroSaca nastupaju trenutkom objave
rjeSenja o otvaranju postupka stecaja potroSaca na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova.

(2) Ako rjesenje o otvaranju postupka steCaja potroSaca u povodu Zalbe bude ukinuto, a u
ponovnom postupku stec¢aj nad potrosacem bude opet otvoren, smatrat ¢e se da su pravne
posljedice otvaranja postupka nastupile od trenutka objave prvog rjeSenja o otvaranju
postupka stecaja potroSaca na mreznoj stranici e-oglasna ploc¢a sudova.

Slucajevi u kojima se otvoreni postupak stecaja potroSaca ne provodi
Clanak 40.

(1) Ako se na pripremnom rociStu utvrdi da imovina potrosaca koja bi uSla u ste¢ajnu masu
nije dovoljna ni za namirenje troSkova postupka ili je neznatne vrijednosti, sud ¢e donijeti
odluku o otvaranju i zakljuCenju postupka steCaja potroSaCa te istovremenO imenovati
povjerenika i odluditi o prijedlogu za oslobodenje od preostalih obveza ako je takav zahtjev
podnesen. U tom slucaju primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o oslobodenju od preostalih
obveza.

(2) Odluka 1z stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova.

(3) Povjerenik moze i nakon zakljucenja postupka, a najkasnije u roku od dvije godine od
donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ako nije podnesen ili nije prihvacen prijedlog za
oslobodenje od preostalih obveza, u ime potroSaca, a za racun steajne mase unovciti imovinu
potrosaca 1 prikupljenim sredstvima namiriti nastale troSkove postupka. O obavljenim
radnjama povjerenik je duzan podnositi izvjes¢a sudu.
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GLAVA VII.
STECAJNA MASA I STECAJNI VJEROVNICI

Stec¢ajna masa
Clanak 41.

Stecajna masa obuhvaca cjelokupnu imovinu potrosaca koju je potrosac stekao do zakljucenja
postupka odnosno do proteka razdoblja provjere ponasanja, osim imovine na kojoj se ne moze
provesti ovrha u skladu s odredbama Ovrs$nog zakona.

Raspolaganja iz ste¢ajne mase
Clanak 42.

Raspolaganja potrosaca predmetima iz steCajne mase, nakon otvaranja postupka stecaja
potroSaca bez pravnog su ucinka, osim onih raspolaganja za koja vrijede opca pravila o zastiti
povjerenja u javne knjige. Drugoj ¢e se strani vratiti njena protucinidba iz ste¢ajne mase ako
je njome povecana vrijednost stecajne mase.

Cinidbe u korist potrogaca
Clanak 43.

Ako nakon otvaranja postupka stecaja potrosaca netko izravno ispuni obvezu potrosacu iako
je obvezu trebalo ispuniti u korist steCajne mase, takvim ¢e se ispunjenjem osloboditi od
obveze ako dokaze da u vrijeme ispunjenja nije znao da je postupak stecaja potrosaca otvoren.

Nasljedstvo
Clanak 44.

(1) Ako je potrosa¢ stekao nasljedstvo ili zapis prije otvaranja ili tijekom postupka stecaja
potroSaca, imovina stecena po toj osnovi unosi se u ste¢ajnu masu.

(2) Ako se potrosa¢ odrekne nasljedstva ili ustupi svoj nasljedni dio nakon otvaranja postupka
steCaja potroSaca ili u roku od tri godine prije otvaranja postupka, sud ¢e ocijeniti razloge
takvog odricanja odnosno ustupanja te od kakvog je to utjecaja pri odluci o oslobodenju od
preostalih obveza.

(3) Prije donoSenja odluke iz stavka 2. ovoga €lanka, sud ¢e saslusati vjerovnike i potroSaca.

Posebna pravila o unovcenju steCajne mase
Clanak 45.

(1) Pri unovcenju stecajne mase, povjerenik je duzan voditi racuna o dostojanstvu potrosaca.
Povjerenik je duZzan pobrinuti se da potroSacu mjesecno ostane dovoljno sredstava za
namirenje osnovnih zivotnih potreba i troSkova stanovanja.
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(2) Visinu sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje sud na prijedlog povjerenika uz
odgovarajucu primjenu posebnog propisa kojim se ureduju prava iz sustava socijalne skrbi i
usporedbom podataka o troSkovima Zivota, troSkovima obrazovanja, zdravstvenim potrebama
potro$aca i moguénostima da potro§a¢ namiri osnovne zZivotne potrebe od osoba koje su ga
duzne uzdrzavati po odredbama posebnog propisa.

(3) Potrosa¢ moze predloziti da se do okoncanja razdoblja provjere ponasanja ne prodaje
nekretnina koja mu je potrebna za stanovanje:

1. ako u vlasnistvu nema drugu nekretninu i
2. nema na raspolaganju drugi smjestaj niti ga je u moguénosti osigurati.

(4) Prijedlog iz stavka 3. ovoga ¢lanka, potrosa¢ je duzan pisano obrazloziti. Sud je duzan
pozvati vjerovnike koji imaju razlu¢no pravo na nekretnini da se u roku od osam dana ocituju
0 prijedlogu potrosaca i izjasne daju li svoj pristanak.

(5) O prijedlogu iz stavka 3. ovoga ¢lanka odlucuje sud u roku od 15 dana od dana
podnosenja prijedloga odnosno proteka roka za ocitovanje vjerovnika koji imaju razlu¢no
pravo na nekretnini uzimajuci u obzir da nekretnina bude razmjerna osnovnim stambenim
potrebama potrosaca. Ako su razluc¢ni vjerovnici dali svoj pristanak, sud moze odluciti da se
nekretnina ne prodaje do okoncanja razdoblja provjere ponasanja nakon kojeg razdoblja ¢e
ocijeniti svrhovitost prodaje nekretnine vode¢i racuna o opsegu namirenja vjerovnika koji
imaju razlu¢no pravo na nekretnini.

(6) Sud moze bez odgode ukinuti odluku iz stavka 5. ovoga ¢lanka ako utvrdi da potrosac ne
ispunjava obveze propisane ovim Zakonom.

(7) Protiv odluka iz stavka 5. 1 6. ovoga ¢lanka vjerovnici 1 potroSa¢ mogu podnijeti Zalbu u
roku od tri dana od dana primitka odluke suda. Zalba ne odgada ovrhu rjesenja.

(8) Sud moze donijeti odluku da se nece unovcavati dijelovi imovine potrosa¢a ako bi
troSkovi unovcenja bili veci od iznosa ostvarenog unovcenjem, u kojem slucaju ¢e potrosacu
odrediti rok u kojem mora na poseban racun povjerenika uplatiti iznos koji odgovara iznosu
koji bi se ostvario unovéenjem.

(9) Sud moze odluciti prijedlogu za oslobodenje od preostalih obveza tek nakon proteka roka
iz stavka 8. ovoga ¢lanka.

Imovina na kojoj postoje razlu¢na prava
Clanak 46.
(1) Povjerenik nije ovlasten unovcavati dijelove imovine na kojima postoje razlu¢na prava.

(2) Pravo na unovcenje dijelova imovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka pripada vjerovnicima koji
imaju razlu¢no pravo, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.
(3) Sud je ovlasten naloziti vjerovnicima unovéenje pojedinih dijelova imovine na kojima
postoje razlu¢na prava u roku od Sest mjeseci od dobivenog naloga.

(4) Ako vjerovnici ne unovce pojedine dijelove imovine na kojima postoje razlu¢na prava u
roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka, pravo na unovcéenje prelazi na povjerenika.
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(5) Zabranjeno je unovcenje iz stavaka 3. i 4. ovoga ¢lanka ispod polovine procijenjene
vrijednosti svakog pojedinog dijela imovine.

Obavljanje djelatnosti
Clanak 47.

(1) Potrosa¢ moze nakon otvaranja postupka steCaja potroSata i u razdoblju provjere
ponasanja zahtijevati od suda dopustenje obavljanja djelatnosti.

(2) Potrosac je u zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan navesti djelatnosti koje namjerava
obavljati, planiranu dobit ili dohodak i pretpostavke na temelju kojih bi sud mogao utvrditi
svrhovitost zahtjeva.

(3) PotroSa¢ moze u zahtjevu iz stavka 1. ovoga Clanka zatraziti da se iz steajne mase izuzmu
strojevi, oprema, materijal ili drugi dio imovine potreban za obavljanje djelatnosti, osim
nekretnina.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka zahtjev mora sadrzavati mjesecni iznos naknade za
imovinu izuzetu iz steCajne mase koji se potrosa¢ obvezuje upladivati u steCajnu masu.
Mjesecni iznos naknade ne moze biti veéi od 1% trziSne vrijednosti dijela imovine koja je
izuzeta iz ste¢ajne mase.

(5) Sud ¢e, uz prethodno misljenje povjerenika i vjerovnika, dopustiti obavljanje djelatnosti
ako stekne uvjerenje da ¢e potroSa¢ ostvariti dobit ili dohodak i da ¢e biti u moguénosti
placati mjesecni iznos naknade za imovinu izuzetu iz stecajne mase.

(6) U odluci iz stavka 5. ovoga ¢lanka sud je duzan naznaciti dio imovine koji se izuzima iz
steCajne mase i obvezati potrosaca na placanje mjesecne naknade za izuzimanje.

Ukidanje dopustenja obavljanja djelatnosti
Clanak 48.

(1) Sud moZe na prijedlog povjerenika ili vjerovnika ukinuti dopustenje obavljanja djelatnosti
ako potrosac:

- ne ispunjava svoje obveze na placanje mjeseCne naknade za imovinu izuzetu iz stecajne
mase, ili

- u 1zvjesS¢u o dobiti 1 gubitku iskaze gubitak ili se takav gubitak utvrdi analizom, osim ako
sud stekne uvjerenje da ¢e potrosac u sljede¢em razdoblju ostvariti dobit ili dohodak.

(2) Ako sud ukine dopustenje obavljanja djelatnosti, u ste¢ajnu masu vratit ¢e se izuzeti dio
imovine i ostvarena dobit ili dohodak.

(3) Neispunjene obveze nastale obavljanjem djelatnosti smatraju se troSkovima postupka.
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GLAVA VIII.
ZAKLJUCENJE POSTUPKA STECAJA POTROSACA

Sastavljanje zavr$nog diobnog popisa i odlucivanje
o prijedlogu za oslobodenje od preostalih obveza
Clanak 49.
(1) Povjerenik je duzan sastaviti zavrSni diobni popis o kojem se raspravlja na posebnom
roCistu.
(2) Prigovore na zavrs$ni diobni popis vjerovnici moraju obrazloziti, a o prigovorima odlucuje

povjerenik vodeci se pri tome nacelom pretezite vjerojatnosti osnovanosti pojedine trazbine.

(3) Trazbina se smatra utvrdenom ako je na rociStu prizna povjerenik, a ne ospori je koji od
vjerovnika. Na osporene trazbine na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju odredbe Stecajnog
zakona.

(4) Sud ¢e nakon sastavljanja zavrSnog diobnog popisa odluciti o prijedlogu za oslobodenje
od preostalih obveza ako su ispunjene pretpostavke propisane ovim Zakonom.

Zakljucenje postupka
Clanak 50.

(1) Sud moze zakljuciti postupak stecaja potrosaca nakon pravomoénosti rjeSenja o prijedlogu
za oslobodenje od preostalih obveza.

(2) U rjesenju o prihvacanju prijedloga za oslobodenje od preostalih obveza sud ¢e odrediti
razdoblje provjere ponasanja koje pocinje tec¢i od zakljucenja postupka stecaja potrosaca.

(3) U razdoblju provjere ponasanja povjerenik je duzan unovcavati 1 obavljati raspodjelu
potroSaceve imovine u skladu sa zavr$nim diobnim popisom i odredbama ovoga Zakona.

GLAVA IX.
RAZDOBLJE PROVJERE PONASANJA
I
OSLOBODENJE OD PREOSTALIH OBVEZA

Prijedlog za oslobodenje od preostalih obveza
Clanak 51.

(1) Sud moze potrosaca na pisani prijedlog osloboditi od obveza prema vjerovnicima u skladu
s odredbama ovoga Zakona.

(2) Prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka potrosa¢ moze podnijeti do zakljuCenja postupka
steCaja.
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(3) Ako sud utvrdi da je potrosac¢ u ranijem postupku stecaja potrosaca osloboden od
preostalih obveza, a od dana donoSenja odluke suda o oslobodenju od preostalih obveza je
proslo manje od deset godina, odbacit ¢e prijedlog potrosaca.

Prijelaz prava potroSaca na povjerenika
Clanak 52.

(1) U razdoblju provjere ponasanja na povjerenika prelazi pravo raspolaganja imovinskim
pravima koja ulaze u steCajnu masu potrosaca, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.

(2) Povjerenik raspolaze imovinskim pravima u ime i za ra¢un potrosaca.

(3) U razdoblju provjere ponasanja potroSa¢ ne moze sklapati ugovore i obavljati druge
pravne poslove ili radnje koje se odnose na raspolaganje njegovom imovinom koja ulazi u
steajnu masu.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, sud moze, uz prethodnu suglasnost vjerovnika,
odobriti potrosacu sklapanje ugovora 0 zajmu, ugovora o0 jamstvu ili ugovora o otvaranju
novog transakcijskog racuna.

(5) Potrosac prenosi na povjerenika pravo raspolaganja imovinskim pravima izjavom o ustupu
koju je duzan dati na zapisnik pred sudom i u kojoj je duzan navesti je li imovinskim pravima
iz stavka 1. ovoga ¢lanka ve¢ ranije raspolagao.

Jednako postupanje prema svim vjerovnicima
Clanak 53.

(1) Tijekom trajanja ustupa, nad imovinom potroSaca kojom povjerenik upravlja u ime 1 za
racun potroSaca, nije dopustena ovrha u korist pojedinih ste¢ajnih vjerovnika.

(2) Nistetan je svaki sporazum izmedu potrosaca ili drugih osoba i pojedinih vjerovnika na
osnovi kojega bi koji od njih stekao neku posebnu prednost.

(3) S trazbinom iznosa obuhvacenih izjavom o ustupu obvezana osoba moze prebiti svoju
trazbinu prema potroSacu samo ako bi ona u slucaju nastavka postupka stecaja potrosaca
imala pravo na prijeboj.

Odluka o prijedlogu za oslobodenje od preostalih obveza
Clanak 54.

(1) Sud je, prije donoSenja odluke o prihvacanju prijedloga za oslobodenje od preostalih
obveza, duzan pribaviti misljenje vjerovnika.

(2) Ako sud prihvati prijedlog za oslobodenje od preostalih obveza, odredit ¢e razdoblje
provjere ponaSanja koje ne moze biti krace od godinu dana ni duze od pet godina.
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Odbijanje prijedloga za oslobodenje od preostalih obveza
Clanak 55.
(1) Sud ¢e odbiti prijedlog potrosaca za oslobodenje od preostalih obveza:

1. ako je potrosa¢ pravomoc¢no osuden zbog kaznenog djela protiv gospodarstva ili drugog
kaznenog djela koje bi upucivalo na njegovu nesavjesnost pri ispunjavanju duznosti i obveza,

2. ako je potrosaC u posljednje tri godine koje su prethodile podnoSenju prijedloga za
otvaranje postupka stecaja potrosSaca ili nakon toga namjerno ili iz krajnje nepaznje dao
netocne ili nepotpune podatke o svojim imovinskim prilikama, kako bi dobio kredit, primio
placanja iz javnih sredstava ili izbjegao plac¢anje poreza ili drugih javnih obveza,

3. ako se potrosaca u ranijem postupku stecaja potrosaca nije oslobodilo od obveza, a od toga
je proslo manje od deset godina,

4. ako je potrosa¢ u posljednjoj godini prije podnoSenja prijedloga za otvaranje postupka
stecaja ili nakon toga namjerno ili iz krajnje nepaznje onemogucio namirenje vjerovnika time
§to je preuzimao neprimjerene obveze, nesavjesno umanjivao vrijednost svoje imovine ili bez
izgleda na poboljsanje financijskog polozaja odgadao otvaranje postupka stecaja,

5. ako je potrosac tijekom postupka namjerno ili iz krajnje nepaznje povrijedio svoje duznosti
izvjes¢ivanja 1 suradnje prema ovom Zakonu, ili

6. ako je potrosac¢ namjerno ili krajnjom nepaznjom naveo neto¢ne podatke u popisu imovine,
vjerovnika i trazbina.

(2) Vjerovnik moze sudu predloziti sudu odbijanje prijedloga potrosaca za oslobodenje od
preostalih obveza uz obvezno navodenje razloga iz stavka 1. ovoga Clanka radi kojeg predlaze

odbijanje prijedloga.

(3) Pravo na Zalbu protiv rjeSenja o odbijanju prijedloga za oslobodenje od preostalih obveza
ima potroSac, a pravo na zalbu protiv rjeSenja o prihvacanju prijedloga svaki vjerovnik koji se
na zavr$nom rocistu usprotivio prijedlogu.

Obveze izuzete od oslobodenja
Clanak 56.
Oslobodenje od preostalih obveza ne moze se provesti u odnosu na:

1. obveze koje se odnose na uzdrzavanje djece, roditelja i drugih osoba koje je potrosac duzan
uzdrzavati,

2. imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom ili prekr$ajem,
3. naknadu Stete nastale kaznenim djelom ili prekrSajem, i

4. porezne obveze.
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Obveze potrosaca u razdoblju provjere ponasanja
Clanak 57.

(1) U razdoblju provjere ponasanja potrosac je duzan sudu i povjereniku, na njihov zahtjev,
dati obavijesti o svom poslu ili svojim nastojanjima da nade posao.

(2) Potrosac je duzan predati povjereniku imovinu koju stekne nasljedivanjem. Naslijedena
imovina unosi se u ste¢ajnu masu.

(3) Potrosac je duzan bez odgode prijaviti povjereniku svaku promjenu mjesta stanovanja ili
mjesta zaposlenja.

(4) Ako sud ocijeni da potrosac ocigledno ne zna racionalno upravljati svojom imovinom,
uputit ¢e ga u odgovarajuce savjetovaliSte radi poduke o financijski racionalnom ponasanju.

(5) Ako se potrosac u razdoblju provjere ponasanja bude pridrzavao svih propisanih obveza,
sud ga nakon proteka razdoblja provjere ponasanja moze osloboditi od preostalih obveza.

Razlozi za uskratu
Clanak 58.

(1) Sud ¢e na prijedlog povjerenika ili vjerovnika uskratiti potroSacu oslobodenje od
preostalih obveza ako je potroSa¢ za vrijeme trajanja razdoblja provjere ponasSanja
pravomoc¢no osuden zbog kaznenog djela protiv gospodarstva odnosno drugog kaznenog djela
koje bi upucivalo na potroSacevu nesavjesnost pri ispunjavanju duznosti i obveza, odnosno
ako povrijedi svoje duznosti i time onemoguc¢i namirenje steajnih vjerovnika.

(2) Prijedlog iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se podnijeti u roku od godine dana od dana kada
su povjerenik ili vjerovnik saznali za pravomoc¢nu presudu kojom je povjerenik osuden za
kazneno djelo, odnosno radnju kojom je povrijedio propisane duznosti.

Odluka o uskrati
Clanak 59.

(1) Prije donoSenja odluke o uskrati oslobodenja od preostalih obveza, sud ¢e zakazati rociSte
radi saslusanja povjerenika, vjerovnika i potroSaca.

(2) Potrosac je na poziv suda duZan pristupiti na rociste i dati sudu potrebne obavijesti.

(3) Ako potrosa¢ bez opravdanog razloga ne pruZzi traZzene obavijesti ili ako neopravdano
izostane s rocista radi davanja obavijesti, sud ¢e uskratiti oslobodenje od preostalih obveza.

(4) Protiv odluke suda vjerovnik 1 potrosa¢ imaju pravo na Zalbu.

(5) Odluka o uskrati oslobodenja od preostalih obveza objavit ¢e se na mreznoj stranici e-
oglasna ploca sudova.
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Odluka o oslobodenju od preostalih obveza
Clanak 60.

(1) Nakon proteka razdoblja provjere ponasanja, sud ¢e pod pretpostavkama propisanim ovim
Zakonom donijeti rjeSenje o oslobodenju potrosaca od preostalih obveza.

(2) Protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga Clanka vjerovnici mogu podnijeti Zalbu u roku od osam
dana od objave rjeSenja na mreznoj stranici e oglasna ploc¢a sudova.

......

vjerovnike koji trazbinu nisu prijavili u postupku stecaja potrosaca.

Prijevremeno okoncanje
Clanak 61.

Pravomoc¢noséu odluke o oslobodenju od preostalih obveza prestaju vaziti izjave o ustupu,
sluzba povjerenika i ograniCenja prava potrosaca.

GLAVA X.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 62.

Pravilnike iz ¢lanka 5. stavka 2., ¢lanka 8. stavka 4., ¢lanka 9. stavka 7., ¢lanka 14. stavka 2. i
Clanka 18. stavka 3. ovoga Zakona ministar nadleZan za poslove pravosuda donijet ¢e u roku
od osam dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 63.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. srpnja 2015. godine.



27

OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovom odredbom propisuje se predmet Zakona o ste¢aju potrosaca. Zakonom se ureduju opca
pravila o steCaju potroSaca, izvansudski postupak pred savjetovaliStima, pretpostavke za
otvaranje postupka ste¢aja potroSaca, postupak pred sudom te uvjeti i uéinci oslobodenja
potrosaca od preostalih obveza.

Clanak 2.

Predlozenom odredbom odreduju se ciljevi Zakona. Istice se da je cilj Zakona provodenje
skupnog namirenja vjerovnika unovéenjem imovine potrosaca i podjele prikupljenih sredstava
vjerovnicima u skladu s planom namirenja duga ili u okviru postupka pred sudom. Propisuje
se 1 mogucénost oslobodenja savjesnog potrosaca od preostalih obveza prema vjerovnicima po
proteku razdoblja provjere ponasanja. Opéi cilj uvodenja instituta ste¢aja potroSaca je razviti
sustav prvenstveno radi stvaranja uvjeta potrosaCima koji su se zatekli u financijskim
poteskoCama za reprogramiranje njihovih obveza ili novi pocetak, a s druge strane
vjerovnicima omoguéiti skupno namirenja unovCenjem imovine potrosaca i podjele
prikupljenih sredstava. Posebni cilj ogleda se u stvaranju uvjeta da se izmedu duznika i
vjerovnika postigne dogovor oko restrukturiranja postoje¢ih trazbina, Stvaranje uvjeta za
racionalno i odgovorno te ekonomski racionalno ponaSanje potro$aa kao i rastere¢enje
sustava od viSestrukih i bezuspje$nih ovr$nih postupaka. Potrebno je istaknuti da su
spomenuti ciljevi u skladu s najvi§im europskim vrednotama i normativnim rjesenjima
europskih drzava.

Clanak 3.

Predlozenom odredbom propisano je da se postupak stecaja potrosaca provodi nad imovinom
potroSaca te se definira koje se osobe u smislu ovoga Zakona smatraju potrosacem. Tako se
propisuje da se potroSac¢em smatra svaka fizicka osoba koja sklapa pravni posao ili djeluje na
trzi$tu izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili profesionalne djelatnosti. Odredbe ovoga
Zakona primjenjuju se i na fizicku osobu koja obavlja samostalnu djelatnost ako su
kumulativno ispunjene sljedeée pretpostavke: nema vise od 20 vjerovnika, obveze iz
obavljanja samostalne djelatnosti ne prelaze iznos od 100.000,00 kn, nema obveza iz radnih
odnosa koje proizlaze iz obavljanja samostalne djelatnosti i nije pokrenut predstecajni ili
steCajni postupak. Navedeno rjeSenje slicno je rjeSenjima iz Steajnog zakona Savezne
Republike Njemacke, a svrha i cilj ove odredbe jest izbjegavanje kolizije Zakona o stecaju
potrosaca sa Ste€ajnim zakonom.

Clanak 4.
Odredbom ovoga c¢lanka definiran je steCajni razlog, odnosno pretpostavka za otvaranje
postupka stecaja potroSaca.

Clanak 5.

Ovom se odredbom predlaze ustrojavanje Registra postupaka stecaja potrosaca koji ¢e
sadrzavati podatke o pokrenutim i dovrSenim postupcima, kao i podatke o oslobodenju od
preostalih obveza te se odreduje da ministar nadlezan za poslove pravosuda sadrzaj i nacin
njegovog vodenja propise pravilnikom.
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Clanak 6.

Predlozenom odredbom odreduje se svrha izvansudskog postupka. Izvansudskim postupkom
namjerava se ostvariti sklapanje izvansudskog sporazuma izmedu potro$aca i vjerovnika.
Unatoc¢ ¢injenici da zakonodavstva nekih drzava poput Republike Slovenije nemaju prethodni,
izvansudski postupak ve¢ postupak zapocinje tek pred sudom, predlagatelj se priklonio
rjeSenjima onih drzava poput Savezne Republike Njemacke koji u svojim propisima imaju
prethodni postupak kao i institut savjetovalista i to osobito iz razloga kako bi se sklapanjem
sporazuma kao jednog od glavnih ciljeva izvansudskog postupka izbjegao postupak pred
sudom, a time rasteretilo sudove od znacajnog broja postupaka koji se o¢ekuju.

Clanak 7.
Ovom odredbom je propisano da se izvansudski postupak provodi pred savjetovalistima na
nacelu dobrovoljnosti i na na¢in na koji su se stranke suglasile.

Clanak 8.

Ovom odredbom propisano je da su posrednici (djelatnici Financijske agencije) duzni
provoditi izvansudski postupak, pri ¢emu su duzni osobitom paznjom zastititi potrosaca kao
slabiju stranu u pravnom odnosu na nacin koji osigurava potpuno postivanje osobnog i
obiteljskog zivota, dostojanstva, ugleda i ¢asti. Nadalje, posrednik u savjetovalistu duzan je
postupati s osobnim podatcima u skladu s odredbama posebnog propisa koji ureduje zastitu
osobnih podataka. Nacin rada savjetovalista i pretpostavke za obavljanje poslova posrednika u
savjetovaliStu propisuje ministar nadleZan za poslove pravosuda pravilnikom.

Clanak 9.

Ovom odredbom propisuje se da je osoba koja namjerava podnijeti sudu prijedlog za
otvaranje postupka ste¢aja potrosaca duzna prije podnosSenja prijedloga podnijeti
savjetovali$tu zahtjev za provedbu izvansudskog postupka. Zahtjev za provedbu izvansudskog
postupka moze na propisanom obrascu podnijeti potrosac ili svaki njegov vjerovnik. Potrosac
je, nadalje, duzan priloziti popis imovine, vjerovnika i trazbina na posebnom obrascu. Taj
popis dostavlja savjetovalisStu potrosa¢ i ako nije podnositelj zahtjeva. Ako je podnositelj
zahtjeva vjerovnik, uz zahtjev je duzan priloziti isprave iz Kkojih proizlazi vjerojatnost
postojanja njegove trazbine te izri€iti pristanak potrosaca za provedbu izvansudskog postupka.
Pravilnik o obliku i sadrZaju obrasca zahtjeva za provedbu izvansudskog postupka i popisa
imovine, vjerovnika i trazbina donijet ¢e ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Clanak 10.

Ovom odredbom je propisano da popis imovine, vjerovnika i traZbina sadrzi podatke o
ukupnoj postojec¢oj imovini, primanjima i obvezama uz naznaku iznosa ili vrijednosti, svim
vjerovnicima i njihovim traZzbinama, primanjima iz radnog odnosa i ostalim primanjima kao i
njihovim iznosima u prethodna tri mjeseca, rezijskim troskovima kucéanstva i ¢lanovima uze
obitelji. Kako bi se omogucilo potrosacu da Sto potpunije sastavi popis imovine, vjerovnika i
trazbina, propisano je da je vjerovnik duzan, na zahtjev posrednika, o svom trosku, u roku od
osam dana od dana od zaprimanja zahtjeva, dostaviti savjetovaliStu pisanu izjavu o visini
svojih ukupnih traZzbina pri ¢emu su duzni razdvojiti glavnu trazbinu i1 sporedne traZbine.
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Clanak 11.

Predlozenom odredbom propisuje se da je posrednik ovlasten provjeriti podatke iz popisa
imovine, vjerovnika i trazbina koje je dostavio potrosa¢ uvidom u odgovarajuce registre i
evidencije podataka, u skladu s posebnim zakonima. Ako se utvrdi da su podatci iz popisa
imovine, vjerovnika i trazbina nepotpuni ili neto¢ni, potrosacu ¢e se dati mogucénost da ih
dopuni ili ispravi. Ako potrosa¢ ne iskoristi mogucnost za otklanjanjem neto¢nosti odnosno
nadopuni popis, posrednik je duzan upozoriti vjerovnike na nepotpunost ili neto¢nost
podataka sadrzanih u popisu imovine, vjerovnika i trazbina o ¢emu sastavlja biljesku.
Takoder, potrosa¢ koji nije iskoristio navedenu mogucénost nec¢e se smatrati savjesnim
potrosa¢em u smislu ovog Zakona. Navedenim rjeSenjem osigurava se zaStita vjerovnika, a
ujedno i nesavjesnog potrosaca onemogucéava da manipuliranjem podataka osujeti postupak i
oSteti vjerovnike.

Clanak 12.

Ovom odredbom je propisano da se troskovi izvansudskog postupka namiruju iz polozenog
predujma koji uplacuje podnositelj zahtjeva u iznosu od 100,00 kuna. Ako je podnositelj
potrosa¢, moze biti osloboden od obveze uplate predujma na nacin i uz pretpostavke
propisane posebnim propisom kojim se ureduje besplatna pravna pomoc.

Clanak 13.

Predlozenom odredbom je propisano da je savjetovaliste, nakon uplate predujma, duzno bez
odgode objaviti poziv za sudjelovanje u izvansudskom postupku na mreznoj stranici
Financijske agencije ¢ime se dostava smatra obavljenom. Poziv za sudjelovanje u
izvansudskom postupku sadrzi vrijeme i mjesto kada su vjerovnici pozvani pristupiti u
savjetovaliSte, ime, prezime, adresu prebivalista i OIB potrosaca te popis vjerovnika koji se
pozivaju u savjetovaliste. Potrosac je ovlasten samostalno obavijestiti vjerovnike o vremenu i
mjestu kada su pozvani pristupiti u savjetovaliSte ¢ime se omogucéava potrosacu da preuzme
odredenu inicijativu u cilju postizanja dogovora o modalitetima sklapanja sporazuma.

Clanak 14.

PredloZzenom odredbom je propisano da je potroSa¢ duzan prije objave poziva za sudjelovanje
u izvansudskom postupku dostaviti savjetovali§tu plan namirenja duga. Plan namirenja duga
podnosi se putem obrazaca ¢iji oblik i sadrzaj pravilnikom odreduje ministar nadlezan za
poslove pravosuda. Na zahtjev potroSaca posrednik je duzan pruZiti potrosacu struénu pomoé
za sastavljanje plana namirenja duga. Predlagatelj smatra veoma korisnim i svrsishodnim
ojacati ulogu posrednika u pregovorima i pokusaju sklapanja sporazuma izmedu potrosaca i
vjerovnika jer bi u suprotnom potrosa¢ koji je zbog svoje zaduzenosti slabija strana u
pregovorima, ako bi bio prepusSten samo neposrednim pregovorima s vjerovnicima imao
nepovoljniju ulogu. Nadalje, o¢ekuje se da posrednik pomogne potro$acu u pronalazenju za
njega najpovoljnije opcije restrukturiranja kao i da mu pomogne u sastavljanju plana
namirenja duga.

Clanak 15.

Predlozenom odredbom propisano je trajanje i dovrsetak izvansudskog postupka. Izvansudski
postupak traje najdulje 60 dana od prvog odrzanog sastanka u savjetovaliStu. U iznimnim
slu¢ajevima savjetovaliSte moze produljiti propisani rok za dodatnih 30 dana ako ocijeni da
postoji moguénost sklapanja izvansudskog sporazuma izmedu potroSaca i njegovih vjerovnika
ili ako potrosac i vjerovnici suglasno predloze produljenje. Nakon proteka navedenih rokova
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savjetovaliSte je duzno podnositelju zahtjeva izdati potvrdu o tome da pokuSaj sklapanja
izvansudskog sporazuma nije uspio.

Clanak 16.

Ovom odredbom je propisano §to se smatra neuspjelim pokusajem izvansudskog sporazuma.
Tako se smatra da sklapanje izvansudskog sporazuma nije uspjelo ako neki vjerovnik nakon
Sto su poceli pregovori u cilju sklapanja sporazuma o reguliranju potrosacevih obveza
pokrene ili nastavi postupak radi prisilnog ostvarenja trazbine ili izri¢ito i nedvosmisleno
izjavi da nije suglasan s izvansudskim sporazumom. U tom slucaju, savjetovaliste je duzno
bez odgode izdati potvrdu predlagatelju o neuspjelom pokusaju sklapanju izvansudskog
sporazuma.

Clanak 17.

Odredbom ovoga c¢lanka propisano da se prijedlog za otvaranje postupka stecaja potrosaca
predlagatelj mora podnijeti sudu u roku od tri mjeseca od dana kada mu je savjetovaliste
izdalo potvrdu o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog sporazuma. Ako predlagatelj
ne podnese sudu potvrdu o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog sporazuma u roku
od tri mjeseca, sud ¢e prijedlog odbaciti.

Clanak 18.

Ovom odredbom propisan je ucinak izvansudskog sporazuma. Sklopljeni sporazum ima
uc¢inak izvansudske nagodbe i predstavlja ovr$nu ispravu, a rok i nadin ispunjenja obveza,
otpust duga, sporazum 0 povlacenju tuzbe, obveza povlacenja prijedloga za ovrhu u ranije
pokrenutim postupcima bitni sastojci izvansudskog sporazuma. lzvansudski sporazum sklapa
se na obrascu Ciji ¢e oblik i sadrzaj pravilnikom odreduje ministar nadlezan za poslove
pravosuda ¢ime ¢e se takoder umanjiti moguénost sklapanja "neprovedivih™ sporazuma.

Izvansudski sporazum nema pravnog ucinka na vjerovnike s kojima nije sklopljen.

Clanak 19.
Ovom odredbom su propisana tijela postupka stecaja potroSaca. Tijela postupka stecaja
potrosaca su sud 1 povjerenik.

Clanak 20.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da povjerenika imenuje sud s liste ste¢ajnih upravitelja
uz odgovarajuéu primjenu SteCajnog zakona. Za povjerenika ne moze biti imenovana osoba
koja bi morala biti izuzeta kao sudac u steCajnom postupku, a osobito osoba koja je bliski
srodnik suca, potroSaca ili vjerovnika, niti osoba koja je pravomoc¢no osudena za kazneno
djelo protiv gospodarstva, protiv imovine ili druga kaznena djela koja je ¢ine nedostojnom za
obavljanje duznosti povjerenika.

Clanak 21.

Ovom odredbom su propisane duznosti povjerenika. Propisano je da je povjerenik duzan pri
ispunjavanju svojih duznosti postupati s paznjom dobrog stru¢njaka. Nadalje propisuje se da
je povjerenik duzan unovcavati imovinu steCajne mase bez odgode te je ravnomjerno
razdjeljivati vjerovnicima. Povjerenik je duZan podnositi sudu kvartalna pisana izvjes¢a u
kojima ¢e navesti stanje potroSaceve imovine, nove okolnosti koje bi mogle utjecati na
mogucnost ispunjenja potrosacevih obveza, iznos ukupno isplacenih sredstava pojedinom
vjerovniku, podatke o unovcenoj imovini i ostale podatke koji su od utjecaja na tijek
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postupka. Podnesena izvjes¢a objavljuju se na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova. Na
obavljanje duznosti i odgovornost povjerenika na odgovarajuéi nac¢in primjenjuju se odredbe
SteCajnog zakona kojim su propisana prava i obveze stecCajnog upravitelja ako ovim Zakonom
nije drugacije odredeno.

Clanak 22.
Ovom odredbom propisuje se nadzor nad povjerenikom od strane suda.

Clanak 23.

PredloZzenom odredbom propisuje se da je povjerenik duzan otvoriti poseban transakcijski
rac¢un kod financijske institucije za svakog pojedinog potrosaca nad kojim je otvoren stecaj u
skladu s nalogom suda. Racun, povjerenik mora otvoriti najkasnije prvi radni dan nakon Sto
ga je sud imenovao. Putem racuna povjerenik moze primati samo uplate i obavljati isplate
koje se odnose na upravljanje i raspolaganje steCajnom masom. Sredstva s posebnog rauna
ne mogu biti predmetom ovrhe koja se provodi protiv povjerenika, a u slucaju stecaja ili smrti
povjerenika ne ulaze u njegovu steajnu masu odnosno ostavinu. Povjerenik je duzan sve
uplate koje se odnose na upravljanje i raspolaganje stecajnom masom drzati odvojene od
svoje imovine.

Clanak 24.
Predlozenom odredbom propisuje se nagrada za rad te naknada stvarnih troskova.

Clanak 25.
Ovom odredbom propisana je iskljuciva stvarna nadleznost opéinskih sudova ¢ija mjesna
nadleznost se odreduje prema mjestu potrosaceva prebivalista.

Clanak 26.
Ovom odredbom propisana je supsidijarna primjena Ste¢ajnog zakona.

Clanak 27.

Ovom odredbom propisana su nacela postupka prema kojima se postupak stecaja pokrece na
prijedlog ovlaStene osobe (potroSac ili njegov vjerovnik), postupak je hitan, odluke se u
pravilu donose bez usmene rasprave, a sud je ovlasten po sluzbenoj duznosti izvoditi dokaze,
prikupljati obavijesti, obavljati uvid u odgovarajuc¢e registre i evidencije te utvrdivati
¢injenice koje su od znacaja za postupak i kada se stranke tome protive.

Clanak 28.

Ovom odredbom propisana su pravila o dostavi pismena koja se objavljuju putem mrezne
stranice e-oglasna plo¢a sudova. Dostava pismena smatra se obavljenom protekom osmog
dana od dana objave pismena na mreznoj stranici e-oglasna ploca, a objava pismena smatra se
dokazom o urednoj dostavi svim sudionicima postupka. Osim navedenog, sudionici postupka
mogu zatraziti da im se pismena dostavljaju na kuénu adresu ili na adresu elektronic¢ke poste,
ali takva dostava nema pravni u¢inak na tijek rokova propisanih ovim Zakonom. Radi uvida u
sva objavljena pismena, nadlezni sud ¢e na vidnom mjestu u sudu omoguciti uvid na mreznu
stranicu e-oglasna ploca sudova.
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Clanak 29.

Ovom odredbom propisano je tko moze pokrenuti postupak steCaja potroSaca. Postupak
steCaja potrosaca pokrece se prijedlogom potrosaca ili svakog njegovog vjerovnika. Obveza
vjerovnika je uciniti vjerojatnim postojanje svoje trazbine, dok je obveza potroSaca priloziti
plan namirenja duga te popis imovine, vjerovnika i trazbina. Takoder, uz prijedlog je potrebno
dostaviti potvrdu o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog sporazuma.

Clanak 30.

Ovom odredbom propisano je tko i u kojem iznosu predujmljuje troSkove postupka. TroSkove
postupka predujmljuje predlagatelj u pausalnom iznosu koji odredi sud, a koji ne moze biti
manji od 1.000,00 kuna. Ako je predlagatelj potrosa¢ koji nije u moguénosti predujmiti
troSkove postupka, a ima imovine, sud moze odluciti da se troSkovi predujme iz proracunskih
sredstava, a predujmljeni troskovi naknadit ¢e se prioritetno iz unovéene imovine potrosaca.
U suprotnom, ako je predlagatelj potroSa¢ koji nije u mogucnosti predujmiti troSkove
postupka i nema imovine, sud ga moze osloboditi od obveze predujmljivanja troskova
postupka, uz odgovarajucu primjenu posebnog propisa kojim se ureduje besplatna pravna
pomoé. Sto se tice tro§kova vjerovnika koji za nastanu tijekom postupka, propisano je da
svaki vjerovnik snosi svoje troSkove postupka.

Clanak 31.

Ovom odredbom propisana je mogucnost zastajanja s postupkom u stadiju postupka koji
prethodi donoSenju rjeSenja o otvaranju postupka stecaja potroSaca. Naime, potroSac ili
vjerovnik mogu zatraziti od suda zastoj postupka u trajanju do najviSe tri mjeseca ako iz
okolnosti slucaja proizlazi kako bi u nastavku pregovora potroSa¢ mogao posti¢i sporazum s
vjerovnicima. Zastoj moze trajati najdulje tri mjeseca, a nakon proteka roka kojeg sud odredi,
sud ¢e nastaviti postupak po sluzbenoj duznosti.

Clanak 32.

Ovom odredbom propisano je odrzavanje pripremnog rociSta koje se mora odrzati prije
donoSenja odluke o otvaranju postupka stecaja potroSaca. Na pripremnom rociStu mora Se
raspraviti i glasovati o planu namirenja duga kojeg je potrosa¢ prilozio uz prijedlog za
otvaranje postupka. Sud moze odgoditi pripremno rociSte ako ocijeni da je to potrebno radi
zastite interesa stranaka, a pripremno rociste sud moze odgoditi samo jednom.

Clanak 33.

Ovom odredbom propisan je sadrzaj poziva za pripremno ro€iste. Poziv za pripremno rociste
objavljuje se putem mrezne stranice e-oglasna ploca sudova zajedno s planom namirenja duga
i popisom imovine, vjerovnika i trazbina. U objavi ¢e biti istaknuto da svatko moze obaviti
uvid u plan namirenja duga i popis imovine, trazbina i vjerovnika u pisarnici nadleznog suda.
Nadalje, poziv za pripremno ro€iSte sadrzava poziv vjerovnicima da se ocituju na plan
namirenja duga u roku od 30 dana od objave poziva za pripremno roc¢iSte na mreznoj stranici
e-oglasna ploca sudova. Vjerovnici ¢ije trazbine nisu sadrZzane u popisu imovine, trazbina i
vjerovnika niti su pri izradi plana uzete u obzir, mogu traziti njihovo namirenje samo ako su u
roku od 30 dana od objave poziva za pripremno rociSte podnijele zahtjev za dopunu ili
izmjenu popisa. Poziv za pripremno rociste mora sadrzavati izri¢ito upozorenje na pravne
posljedice zbog propustanja roka za podnoSenje zahtjeva za dopunu ili izmjenu popisa.
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Clanak 34.

Ovom odredbom propisan je tijek pripremnog rociSta. Pripremno rociSte zapocinje
razmatranjem plana namirenja duga. Plan namirenja duga se na prijedlog pojedinih vjerovnika
ili potrosaca moze dopuniti ili izmijeniti, a svaki vjerovnik ima pravo zahtijevati provjeru i
nadopunu svih trazbina sadrzanih u popisu imovine, trazbina i vjerovnika pri ¢emu potrosac
ima pravo zahtijevati provjeru svih trazbina koje se naknadno unose u plan na prijedlog
vjerovnika. Glasovanje o planu namirenja duga obavlja se na temelju utvrdenog popisa
vjerovnika i prava glasa koji im pripada.

Clanak 35.

Ovom odredbom propisano kada ¢e se smatrati da je plan namirenja prihvaéen. Dakle, ako se
koji od vjerovnika nije u roku od 30 dana od objave poziva za pripremno rociSte na mreznoj
stranici e-oglasna ploc¢a sudova izjasnio o planu namirenja duga, smatra se da je dao svoj
pristanak na plan; odnosno, ako nijedan vjerovnik nije uskratio pristanak na plan namirenja
duga, smatrat ¢e se da je plan prihvacen o ¢emu sud donosi rjeSenje. Potrosa¢ ima mogucnost
izmijeniti ili dati svoj pristanak na plan namirenja duga u roku koji odredi sud, a prihvaceni
plan ima ucinak sudske nagodbe.

Clanak 36.

Ovom odredbom propisana je zabrana opstrukcije plana do koje moze do¢i ako svi vjerovnici
ne daju pristanak na plan namirenja duga. U tom slucaju sud svojom odlukom moze
nadomyjestiti nedostajuéi pristanak nekog od vjerovnika pod uvjetom da su na plan pristali
vjerovnici Cije trazbine prelaze polovinu ukupnih trazbina i ako se vjerovnik koji je uskratio
pristanak na plan time ne dovodi u losiji poloZaj od onoga u kojem bi bio da plana nema. Sud
¢e odluku o nadomjesku pristanka pojedinih vjerovnika donijeti nakon $to omoguéi ocitovanje
vjerovnicima koji su uskratili dati svoj pristanak na plana namirenja duga, a ako je planom
sadrzan 1 pravni polozaj razlu¢nih vjerovnika, na rocistu ¢e se posebno raspraviti prava tih
vjerovnika. Ako plan namirenja duga bude prihvacen, prijedlog za otvaranje postupka stecaja
potrosaca i prijedlog za oslobodenje od preostalih obveza smatraju se povucenim.

Clanak 37.
Ovom odredbom propisana je obveza suda da, u sluc¢aju ne prihvacanja plana namirenja duga,
otvori postupak stecaja potrosaca.

Clanak 38.

Ovom odredbom propisane su pretpostavke za donoSenje rjeSenja o otvaranju postupka
steCaja potrosaca. Sud donosi rjeSenje o otvaranju postupka steCaja potrosaca ako su ostvarene
zakonom propisane pretpostavke i ako na pripremnom rocistu nije prihvac¢en plan namirenja
duga. Rjesenje o otvaranju postupka steCaja potroSaca objavljuje se na mreznoj stranici e-
oglasna plo¢a sudova. Sud ¢e u rjeSenju o otvaranju postupka stecaja potrosaca imenovati
povjerenika te naloziti da se rjeSenje o otvaranju postupka stecaja potroSaca upiSe zemljiSne
knjige i druge odgovarajuce upisnike.

Clanak 39.

Ovom odredbom propisano je kada nastupaju pravne posljedice otvaranja postupka stecaja
potrosaca. Pravne posljedice otvaranja postupka stecaja potrosaca nastupaju trenutkom objave
rjeSenja o otvaranju postupka stecaja potroSa¢a na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova.
AKo rjesenje o otvaranju postupka steCaja potrosaca u povodu zalbe bude ukinuto, a u
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ponovnom postupku ste¢aj nad imovinom potroSaca bude opet otvoren, smatrat ¢e se da su
pravne posljedice otvaranja postupka nastupile od trenutka objave prvog rjesenja o otvaranju
postupka stecaja potrosaca na mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova.

Clanak 40.

Ovom odredbom propisano je u kojim sluc¢ajevima se otvoreni postupak stecaja potrosaca
nece provesti. Naime, ako se na pripremnom rocistu utvrdilo da imovina potrosaca koja bi
uSla u steCajnu masu nije dovoljna ni za namirenje troSkova postupka ili je neznatne
vrijednosti, sud ¢e donijeti odluku o otvaranju i zakljuenju postupka stecaja potroSaca te
istovremeno imenovati povjerenika i odluéiti o prijedlogu za oslobodenje od preostalih
obveza ako je takav zahtjev podnesen. U tom slu¢aju primjenjuju se odredbe ovoga Zakona o
oslobodenju od preostalih obveza. Odluka o tome objavljuje se na mreznoj stranici e-oglasna
plo¢a sudova. Medutim, povjerenik moze i nakon zakljucenja postupka, a najkasnije u roku
od dvije godine od donosenja odluke o otvaranju i zakljucenju postupka stecaja potrosaca, ako
nije podnesen ili nije prihvacen prijedlog za oslobodenje od preostalih obveza, u ime
potroSaca, a za racun steajne mase unovciti imovinu potrosaca i prikupljenim sredstvima
namiriti nastale troskove postupka. O obavljenim radnjama povjerenik podnosi izvjesc¢a sudu.

Clanak 41.

Ovom odredbom definirano je s§to Cini ste¢ajnu masu. SteCajna masa obuhvaca cjelokupnu
imovinu potroSaca koju je potroSac¢ stekao do zakljuCenja postupka odnosno do proteka
razdoblja provjere ponasanja, osim imovine na kojoj se ne moze provesti ovrha u skladu s
odredbama Ovr$nog zakona.

Clanak 42.

Ovom odredbom propisana je zabrana raspolaganja steCajnom masom za potroSaca. Nakon
otvaranja stec¢aja potroSaca, raspolaganja potrosata predmetima iz steCajne mase su bez
pravnog ucinka, osim onih raspolaganja za koja vrijede opca pravila o zastiti povjerenja u
javne knjige. Drugoj strani vratit ¢e se iz steCajne mase njena protucinidba ako je njome
povecana vrijednost ste¢ajne mase.

Clanak 43.

Ovom odredbom propisano je da ako, nakon otvaranja postupka steCaja potrosSaca, netko
izravno ispuni obvezu potroSacu, iako je obvezu trebalo ispuniti u korist stecajne mase,
takvim ¢e se ispunjenjem osloboditi od obveze ako dokaze da u vrijeme ispunjenja nije znao
da je postupak stecaja potrosaca otvoren.

Clanak 44.

Ovom odredom propisane su posljedice stjecanja nasljedstva. Ako je potrosa¢ stekao
nasljedstvo ili zapis prije otvaranja ili tijekom postupka stecaja potroSaca, imovina ste¢ena po
toj osnovi unosi se u steCajnu masu. Ako se potrosa¢ odrekao nasljedstva ili ustupio svoj
nasljedni dio nakon otvaranja postupka stecaja potrosaca ili u roku od tri godine prije
otvaranja postupka, sud ¢e ocijeniti razloge takvog odricanja odnosno ustupanja te od kakvog
je to utjecaja pri odluci o oslobodenju od preostalih obveza. Sud je obvezan sasluSati
vjerovnike i potroSaca.
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Clanak 465.

Ovom odredbom propisan su posebna pravila o unovéenju ste¢ajne mase. Tako je propisano
da se pri unovCenju ste¢ajne mase mora voditi racuna o dostojanstvu potrosaca te potrosac
ima pravo na sredstava koja su mu nuzna za namirenje osnovnih zivotnih potreba i troSkova
stanovanja. Visinu tih sredstava odreduje sud na prijedlog povjerenika uz odgovarajucu
primjenu posebnog propisa kojim se ureduju prava iz sustava socijalne skrbi i usporedbom
podataka o troSkovima Zivota, troSkovima obrazovanja te zdravstvenim potrebama potroSaca i
moguénostima da potrosa¢ namiri osnovne zivotne potrebe od osoba koje su ga duzne
uzdrzavati po odredbama posebnog propisa.

Nadalje, potrosa¢ moze predloziti da se do okoncanja razdoblja provjere ponaSanja ne prodaje
nekretnina koja mu je potrebna za stanovanje ako u vlasniStvu nema drugu nekretninu i ako
nema na raspolaganju drugi smjestaj niti ga je u moguénosti osigurati, dok je sud duzan voditi
racuna o tome da nekretnina bude razmjerna osnovnim stambenim potrebama potrosaca. Sud
je duzan pozvati vjerovnike koji imaju razlu¢no pravo na nekretnini da se ocituju o prijedlogu
potroSaca i da se izjasne daju li svoj pristanak, a ako su razlu¢ni vjerovnici dali svoj pristanak,
sud moze odluditi da se nekretnina ne prodaje do okoncanja razdoblja provjere ponaSanja
nakon kojeg razdoblja ¢e ocijeniti svrhovitost prodaje nekretnine vode¢i racuna o opsegu
namirenja vjerovnika koji imaju razluéno pravo na nekretnini. Pravo suda je bez odgode
ukinuti odluku da se nekretnina ne prodaje do okoncanja razdoblja provjere ponasanja, ako
utvrdi da potrosac ne ispunjava obveze propisane ovim Zakonom. Protiv tih odluka dopustena
je zalba, koja ne odgada ovrhu rjeSenja. Takoder, ako bi troSkovi unovcenja pojedinih dijelova
imovine bili veéi od iznosa koji bi se mogao ostvariti unovéenjem, sud moze donijeti odluku
da se tij dijelovi imovine ne unov€avaju. U tom slu¢aju duznost je potroSaca, u roku koji mu
odredi sud, na poseban racun povjerenika uplatiti iznos koji odgovara iznosu koji bi se
ostvario unovéenjem. Sud moze donijeti odluku o oslobodenju od preostalih obveza tek nakon
proteka roka u kojem je potrosa¢ obvezan uplatiti iznos koji odgovara onome $to bi se
unovéenjem dobio za raspodjelu vjerovnicima.

Clanak 46.

Ovom odredbom propisano je postupanje s imovinom na kojoj postoje razlu¢na prava. Tako
je propisano da povjerenik u pocetnoj fazi postupka nije ovlasten unovcavati dijelove imovine
na kojima postoje razluc¢na prava i da to unovéenje pripada isklju¢ivo vjerovnicima, ako ovim
Zakonom nije drugacije propisano. Sud je ovlasten naloziti razluénim vjerovnicima unovéenje
tih dijelova imovine u roku od Sest mjeseci od dobivenog naloga, a ako oni to propuste u¢initi
pravo unovcenja prelazi na povjerenika. Zabranjeno je unovéenje dijelova imovine ispod
polovine njezine procijenjene vrijednosti.

Clanak 47.

Ovom odredbom dopusteno je potrosacu obavljanje djelatnosti. PotroSa¢ moze nakon
otvaranja postupka stecaja potrosaca i u razdoblju provjere zahtijevati od suda dopuStenje
obavljanja djelatnosti. Potrosa¢ je duzan sudu navesti djelatnosti koje namjerava obavljati te
planiranu dobit ili dohodak i pretpostavke na temelju kojih bi sud mogao utvrditi svrhovitost
prijedloga. Potrosa¢ moze zatraziti da se iz steCajne mase izuzmu strojevi, oprema, materijal
ili drugi dio imovine potreban za obavljanje djelatnosti, osim nekretnina, u kojem slucaju se
mora navesti mjesecni iznos naknade za imovinu izuzetu iz steCajne mase koji se potrosac
obvezuje uplacivati u steCajnu masu. Mjese¢ni iznos naknade ne moze biti vec¢i od 1% trziSne
vrijednosti dijela imovine koja je izuzeta iz steCajne mase. Sud ¢e dopustiti potrosacu
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obavljanje djelatnosti uz prethodno misljenje povjerenika i vjerovnika, ako stekne uvjerenje
da ¢e potrosac ostvariti dobit ili dohodak i biti u moguc¢nosti plac¢ati mjese¢ni iznos naknade
za imovinu izuzetu iz ste¢ajne mase. U svojoj odluci sud je duZzan naznaciti dio imovine koji
se izuzima iz steCajne mase i obvezati potrosaca na placanje mjesene naknade za izuzimanje.

Clanak 48.

Ovom odredbom propisana je mogucnost ukidanja dopustenja obavljanja djelatnosti. Sud
moze na prijedlog povjerenika ili vjerovnika ukinuti dopustenje obavljanja djelatnosti ako
potrosac ne ispunjava svoju obvezu placanja mjese¢ne naknade za imovinu izuzetu iz steajne
mase ili ako u izvje$¢u o dobiti i gubitku iskaze gubitak ili se takav gubitak utvrdi analizom,
osim ako sud stekne uvjerenje da ¢ée potrosa¢ u sljedeCem razdoblju ostvariti dobit ili
dohodak. Ako sud ukine dopustenje obavljanja djelatnosti, u steCajnu masu vratit ¢e se izuzeti
dio imovine i ostvarena dobit ili dohodak. Neispunjene obveze nastale obavljanjem djelatnosti
smatraju se troSkovima postupka.

Clanak 49.

Predlozenom odredbom propisuje se obveza povjerenika da sastavi zavr$ni diobni popis i
odlu¢i o eventualnim prigovorima vjerovnika. Propisana je i obveza suda da odluci o
prijedlogu za oslobodenje od preostalih obveza ako je takav prijedlog podnesen.

Clanak 50.

Odredbom ovoga ¢lanka propisane su pretpostavke za zakljuéenje postupka kao i trenutak od
kojega pocinje teéi razdoblje provjere ponasanja. Razdoblje provjere ponasanja u skladu s
odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka pocinje tec¢i od zakljucenja postupka stecaja potrosaca.

Clanak 51.

Predlozenom odredbom propisuje se moguénost oslobodenja potrosaca od preostalih obveza.
Takoder, predlozenom odredbom propisuje se podnosenje prijedloga za oslobodenje kao uvjet
za donoSenje sudske odluke o oslobodenju od preostalih obveza te se odreduje do kada
potrosa¢ moze podnijeti takav prijedlog. Ako sud utvrdi da je potroSa¢ u ranijem postupku
steCaja potroSaca osloboden od preostalih obveza, a od dana donoSenja odluke suda o
oslobodenju od preostalih obveza je proSlo manje od deset godina, odbacit ¢e prijedlog
potroSaca.

Clanak 52.

PredloZzenom odredbom propisuje se prijelaz prava raspolaganja imovinskim pravima
potrosaca na povjerenika kao 1 prava potroSaca na upravljanje i raspolaganje imovinom koja
ulazi u ste¢ajnu masu, ustup prava i izjava o ustupu. U razdoblju provjere ponasanja potrosacu
je zabranjeno sklapati ugovore i obavljati druge pravne poslove ili radnje koje se odnose na
raspolaganje njegovom imovinom koja ulazi u steajnu masu. Iznimno od navedene zabrane,
sud moze odobriti potroSacu sklapanje ugovora o zajmu, ugovora o jamstvu ili ugovora o
otvaranju novog transakcijskog racuna pod pretpostavkom da su vjerovnici za te pravne
poslove dali svoju prethodnu suglasnost.

Clanak 53.
PredloZenom odredbom propisuje se jednako postupanje prema svim vjerovnicima.
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Clanak 54.
Predlozenom odredbom propisuje se mogucnost oslobodenja potrosac¢a od preostalih obveza
koje su u postupku ostale nenamirene.

Clanak 55.
Odredbom ovoga ¢lanka propisani su razlozi za odbijanje prijedloga za oslobodenje od
preostalih obveza.

Clanak 56.
PredloZzenom odredbom propisuju se obveze koje su izuzete od oslobodenja.

Clanak 57.
Predlozenom odredbom propisuju se obveze potrosaca u razdoblju provjere ponasanja.

Clanak 58.
PredloZzenom odredbom propisuju se razlozi za uskratu oslobodenja od preostalih obveza.

Clanak 59.

Odredbom ovoga clanka propisuje se obveza suda da prije donoSenja odluke o uskrati
oslobodenja o preostalih obveza saslusa potrosaca, povjerenika i vjerovnike. Propisuje se i
moguénost podnosenja zalbi te da se odluka o uskrati objavljuje na internetskoj stranici e-
oglasna ploca sudova.

Clanak 60.

Predlozenom odredbom propisuje se mogucnost donoSenja odluke o oslobodenju od
preostalih obveza te mogucnost podnosenja zalbe. Takoder, propisuje se da oslobodenje od
preostalih obveza ima pravni u¢inak u odnosu na sve vjerovnike ukljucujuéi i vjerovnike koji
trazbinu nisu prijavili u postupku.

Clanak 61.
PredloZzenom odredbom propisuje se da pravomoc¢nos¢u odluke o oslobodenju od preostalih
obveza prestaju vaZiti izjave o ustupu, sluZzba povjerenika i ograni¢enja prava potrosaca.

Clanak 62.
Ovom odredbom propisani su rokovi za donoSenje podzakonskih propisa koje je duzan
donijeti ministar nadleZan za poslove pravosuda.

Clanak 63.
Ovom odredbom propisan je dan stupanja Zakona na snagu.



SAVJETOVANIE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o ste¢aju potrosaca

30. sijecnja 2015. — 18. veljace 2015.

Predlagatelj

Primjedba/prijedlog

Prihvaceno/nije prihvaceno

Srpski Demokratski Forum
Zagreb

U ¢lanku 38. st. 1. Nacrta se navodi :

»Ako se na pripremnom rocistu utvrdi da imovina potroSaca koja bi
usla u ste¢ajnu masu nije dovoljna ni za namirenje troskova postupka
ili je neznatne vrijednosti, sud ¢e donijeti odluku o otvaranju i
zakljuCenju postupka steCaja potroSaCa te istovremeno imenovati
povjerenika 1 odluciti o zahtjevu za oslobodenje od preostalih obveza
ako je takav zahtjev podnesen. U tom slucaju primjenjuju se odredbe
ovog Zakona o oslobodenju od preostalih obveza.*

Mi ovaj Clanak Zakona razumijevamo na nacin da ako potrosac
nema nikakvu imovinu i prima zakonski minimalnu plaéu da se
postupak za njega ovdje zavrSava brisanjem svih preostalih obveza.
Dakle u procesu savjetovanja/ mirenja u planu otplate duga takav
potrosa¢ bi prilozio plan u kojem navodi da nema sredstava, sud bi
nakon proteklog roka zakazao rociSte i donio odluku o brisanju svih
obveza.

Nadamo se da ispravno tumacimo ovu odredbu i smisao cijelog
zakona.

To bi zbilja onda bio novi pocetak za tog potrosaca.

U medijima su se pojavili natpisi, nakon prvih informacija o Zakonu
o steCaju potrosaca, da ¢e se potrosa¢ koji nema imovine i do 7
godina maltretirati s najve¢im mogu¢im primanjem od 800,00 kn tj. u
visini minimalne zajam¢ene naknade, da ¢e mu se oduzeti mobiteli i
sve §to mu nije nuzno potrebno za prezivljavanje.

Ako smo mi ispravno protumacili zakon, zdusno ga podrzavamo i

Nije prihvaceno.

Sud u predmetnom slucaju odlucuje
samo o zahtjevu za oslobodenje od
preostalih obveza. Svrha predmetne
odredba je da se odmah prijede u
,razdoblje provjere ponasanja“ bez
provodenja daljnjeg sudskog postupka
koji u situaciji kada imovina ne postoji
nema svrhe.




dajemo potporu gradanima za zbiljski novi pocetak.

U ¢lanku 3. st. 3 toc¢ka 2. navodi se da se odredbe ovoga zakona
primjenjuju i na fizicku osobu koja obavlja samostalnu djelatnost i na
obveze iz te djelatnosti do 100.000,00 kn.

Zanima nas Sta ¢e biti sa obvezama nastalim iz obavljanja samostalne
djelatnosti ili obrta , koje su ugasene tj. prestale postojati za vrijeme
krize?

Posto imamo slucajeve iz prakse da je za obveze obrtnika/samostalne
djelatnosti banka teretila i vlasnika bilo kao suduznika , jamac platac
ili direktno. Sada su ostale te obveze , koje su ¢esto iznad 100.000,00
kn a za koje odgovara fizicka osoba iako je obrt/slobodno zanimanje
odavno prestao postojati. Ista je stvar i s obvezama prema drzavi gdje
obrtnik/samostalna djelatnost nije mogao sam sebi uplacivati
doprinose i drzava ga sada tereti kao fizicku osobu.

Mislimo da je rjeSenje ovog pitanja jedno od najvaznijih za
pokretanje gospodarskog rasta i vra¢anja u igru ljudi koje je kriza
pomela s trzista.

Nije prihvaceno.

Obrtnik i trgovac pojedinac
odgovaraju za svoje obveze
cjelokupnom imovinom, a ako je obrt
»ugasen* onda nisu ispunjeni uvjeti iz
¢lanka 3. stavka 3. tocke 2.

Josip Sipek
pojedinac

Molim Vas da se najozbiljnije razmotri bilo koji nacin otplate duga,
kako duznik ne bi ostao bez krova nad glavom, kao $to spominjete
Razmotrite nacin da se duZnicima omoguci otplata iz 2 stupa. Svi koji
imaju na racunu dovoljno sredstava neka im se smanji suma za dug.
Bolje je to rjeSenje nego zakonom tjerati duznike prema ulici.
Ostanak bez jedine nekretnine opasan je nacin

Prihvacéeno.




EOS MATRIX d.o.o.,
Horvatova 82, 10010 Zagreb

Iznose kako je zakon, barem u ovoj fazi, joS uvijek vrlo nedorecen, a
Sto bi, ukoliko ne bude ispravljeno, moglo uzrokovati probleme u
praksi-zloporabe i nedoumice oko toga kako postupiti u konkretnim
situacijama.

Cl. 8. — u prethodnom prijedlogu stajalo je relativno
prihvatljivo rjeSenje sprjeCavanja mogucih zloporaba u smislu
manipuliranja imovinom od strane duznika prije pokretanja
postupka osobnog stecaja. Pisalo je da je duznik duzan
pribaviti dokaze o raspolaganju svojom imovinom u proteklih
10 godina. U ovoj verziji to je brisano. Postoji velika
moguénost, a tu sumnju temeljimo na kako svom
dosadaS$njem iskustvu, tako i na iskustvima mnogih drugih
vjerovnika i odvjetnika, da ¢e se krenuti sa masovnim
prepisivanjima imovine na rodake, prijatelje (tree osobe
opcenito)..? To se mora ovim zakonom sprijeciti. Inace ce
opet trpiti vjerovnici zbog zloporaba duznika. Zakon treba
propisati 1 kako sprijeciti duznika u odnosu na takve
Zloporabe, a za koje se zna ve¢ sada da ¢e do njih do¢i.
Zloporabe moraju biti sankcionirane ne samo od trenutka
donoSenja rjeSenja, odnosno u razdoblju provjere dobrog
ponasanja, ve¢ i1 u prethodnom postupku. U slucaju da
postupak pokrene vjerovnik, duznik bi trebao dokazati koja je
sve imovina bila njegova u trenutku kada je vjerovnik
pokrenuo postupak. I to sve mora biti predmet stecajne mase.
Problem je jo§ vec¢i ako postupak pokrec¢e duznik pa prvo sve
prenese na tre¢e osobe 1 onda pokrene postupak.

ClL.15.st.1. Trebalo bi propisati da takva ovr$na isprava moze
na izravnu naplatu na FINU.

Nejasan clanak 16. U prethodnoj verziji jasno je pisalo da se
sa postupcima u tijeku zastaje za vrijeme steajnog postupka.
Ta odredba nije bila sasvim jasna, ali je barem davala neki
smjerokaz. Navedeno je sada brisano i u nekoj blazoj varijanti

Nije prihvacéeno.
Podredno se primjenjuje SteCajni
zakon.

Nije prihvaceno.

PredloZeno nije intencija zakona.
Nije prihvaceno.

Izvansudski postupak ima ograni¢eno
trajanje koje je vremenski vrlo kratko
tako da se ne ocekuju negativne




prebaeno u drugi dio zakona. Sto ¢ée se dogadati sa
postupcima (ovrsni, parni¢ni) koji su ve¢ u tijeku? Tek ovdje
ne bi smjelo dolaziti u obzir Sturo pozivanje na stecajni zakon.
Cl. 27.st.1. Hoée li e-oglasne plote biti u potpunosti
umrezene? Jer ¢e inaCe vjerovnici trebati puno vremena u
pretrazivanju oglasnih ploc¢a svih sudova.

C1.39.st.3. Kako se imovina misli uspje$no unovéiti? Zna se
da prodaja pokretnina ne ide u RH nikako vozila kako tako, a
1 nekretnine slabo. I dalje je najbolje opcija pljenidba racuna
ili primanja.

Cl.44.st.1. Smatramo kako je potrosa¢ veé¢ dovoljno zastiéen
odredbom c¢lanka 40.ovog prijedloga Zakona. Ve¢ je tamo
propisano kako u stecajnu masu ne ulazi imovina na kojoj se
nitt ne moze provesti ovrha prema odredbama OvrSnog
zakona. Ovime bi se dakle 1) iz same steajne mase iskljucilo
ono §to se ne moze niti plijeniti prema Ovr$nom zakonu i 2)
dodatno, nakon §to je ta imovina ve¢ iskljucena, dodatno se
duZniku opet ostavljaju ovdje navedena sredstva (a koja su
prema ovrSnom zakonu ve¢ obuhvacena zabranom ovrhe)

U ¢lanku 56. — sada 55., bilo je propisano kako je duznik u
obvezi pokuSati naéi posao u vremenu trajanja provjere
dobrog ponaSanja. Ta je obveza sada brisana, odnosno je
znatno ublaZena te se ne moze sa sigurnoscu re¢i je li to doista
i dalje obveza duznika o kojoj ovisi ocjena je li zadovoljno u
razdoblju trajanja provjere dobrog ponasanja. Ovakav propust
bi mogao imati veée prakti¢ne posljedice. Ujedno se time
potic¢e drustveno neodgovorno ponasanje duznika. Molimo da
se navedena obveza stoga jasno propise.

posljedice za vjerovnike odnosno
potrosaca.

Prihvaceno.

Nije prihvacéeno.

Rjesenje koje je ponudeno u skladu je
sa europskim zakonodavstvima drzava
¢lanica EU, a ¢ime se ostvaruje
osnovna svrha osobnog stecaja, a koja
je, medu ostalim, pruziti potroSacu
»drugu priliku®.

Nije prihvaceno.

Ponovno se ukazuje nato da je
potrosac fizicka osoba kojoj se moraju
ostaviti sredstva za ,.skroman zivot®.

Nije prihvaceno.

Predlagatelj nije ublaZio obveze
potrosaca ve¢ ih je prilagodio realnim
mogucnostima potro$aca i Zivotnim
okolnostima.




Vjerovnik prakticki nema mogucénosti pravog prigovora na
odluku o oslobodenju od preostalih obveza. Razlozi za
prigovor Koji jedini mogu biti uvazeni, taksativno su nabrojani
1 vrlo strogi za vjerovnika, odnosno ih je vrlo malo i moguce
da niSta od istih nece biti ostvareno u praksi. Vjerovniku su tu
opet vezane ruke.

U postupku stecaja potrosaca iskljucivo je stvarno i mjesno
nadlezan opc¢inski sud na c¢ijem podrucju potrosa¢ ima
prebivaliSte. Znaci, vjerovnik mora putovati ili placati
odvjetnika za zamjenu. Potpuno neisplativo. Duznik prouzro¢i
dug, a vjerovnik ako ga Zeli naplatiti, nastaju mu veci dodatni
troskovi, koje nece vjerojatno nikada povratiti. Ovakve
formulacije namecu misljenje da se vjerovnike nastoji ciljano
sprijeCiti da ostvare svoja prava. Mozda vjerovnik zbog
velikog broja nenaplacenih potrazivanja niti nema sredstava
da plati zamjenskog odvjetnika ili put. Mozda je i sam zbog
toga pred stecajem. Dakle, vjerovnik snosi sam svoje
troskove. To su ogromni troskovi, posebno za velike
vjerovnike. Opet je vjerovnik u nepovoljnijem poloZaju, puno
nepovoljnijem nego kod ovrhe. Kod ovrhe se odabere
biljeznik u Zupaniji, nije potreban osobni dolazak, sve se
rjeSava poStom-brzo, efikasno i jeftino. DuZnik uvijek ima
pravo prigovora, znaci njegov je izbor hoce li biti ovrSen ili ¢e
se prema opciji koju mu zakon daje, posluziti prigovorom — a
tek tada se ide na rocista.

Vjerovnik je uz prijedlog duzan priloziti potrosacevu pisanu
suglasnost za pokretanje postupka. Opet je vjerovnik u
nepovoljnijem polozaju. Naime, vjerovnik za pokretanje
postupka treba suglasnost duznika, a duznik ne treba
suglasnost vjerovnika! Zasto ne bi bilo propisano i da je za
pokretanje postupka od strane duZnika, potreban pristanak
vjerovnika?

Nije prihvacéeno.

Univerzalna insolvencijska pravila na
podrucju EU nadleznost suda odreduju
prema sjediStu pravne osobe odnosno
prebivalistu fizicke osobe.

Nije prihvacéeno.

PotroSac je taj koji mora izabrati hoce
li proglasiti ,,0sobni bankrot®,
neovisno od koga potjece inicijativa za
pokretanje postupka.

Nije prihvaceno.

Smatramo predmetnu odredbu jasnom
I u skladu sa osnovnim pravilima
insolvencijskog prava.




Nagrada povjereniku. Smatra li se ona troSkom postupka, odnosno
tko je obveznik plac¢anja? Je li to predlagatelj (bio on vjerovnik ili
potro$ac)? To nije sasvim jasno i trebalo bi Se jasnije opisati.




OBRAZAC I1ZVJESTAJA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona o Stedaju potrosaca

Stvaratelj dokumenta,
provodi savjetovanje

tijelo koje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta lzvies¢e o  provedenom  savjetovanju  sa
zainteresiranom javnoscu

Datum dokumenta 19.2.2015.

Verzija dokumenta Prva

Vrsta dokumenta IzvjeSée

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Akademska zajednica (Pravni fakultet sveuciliSta u
Zagrebu)

Strucna javnost

- suci (Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki
trgovacki sud Republike Hrvatske, Opcinski
gradanski sud u Zagrebu),

- drzavni sluzbenici,

- odvjetnici (Hrvatska odvjetni¢ka komora),
- Hrvatska udruga poslodavaca,

- Hrvatska udruga banaka,

- sindikati (Savez samostalnih sindikata Hrvatske,

Nezavisni hrvatski sindikati, Hrvatska udruga
radnickih sindikata).

Je li nacrt bio objavljen na

internetskim stranicama ili na drugi

odgovarajudi naéin? www.mprh.hr | Internetska stranica tijela

nadleznog za izradu nacrta

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je i nalazio se na
internetskoj stranici od 30. sijeCnja 2015. do 18.
veljace 2015.

Koji su predstavnici zainteresirane

Srpski Demokratski Forum, Zagreb



http://www.mprh.hr/

javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Josip Sipek, pojedinac
EOS MATRIX d.o.0., Zagreb

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvadene i

obrazloZenje razloga neprihvaéanja

Ministarstvo pravosuda je Nacrt prijedloga Zakona o
steCaju potrosaca objavio na web stranici 30.
sijecnja  2015. godine 1 pozvao predstavnike
zainteresirane  javnosti da svoje primjedbe,
prijedloge i komentare dostave najkasnije do 18.
veljace 2015. Medutim, prilikom objave teksta doslo
je do pogreske u upisivanju datuma pa je umjesto
brojke ,,18“ u datumu upisana je brojka ,,28%.

Kako se savjetovanje provodilo sukladno Zakonu o
procjeni ucinka propisa (,,Narodne novine®, broj
90/11) te je prvi Nacrt prijedloga Zakona o stecaju
potroSaca bio 30 dana (od 24. lipnja do 24. srpnja
2014. godine ) u javnoj raspravi na Internet stranici
ovog Ministarstva, trajanje drugog savjetovanja nije
bilo potrebno provoditi duze od 15 dana.

Slijedom navedenog, Ministarstvo pravosuda je S
danom 18. wveljate 2015. godine zatvorilo
savjetovanje sa zainteresiranom javnoSéu O
prijedlogu Nacrta Zakona o steCaju potroSaca. Bez
obzira na navedeno, sve primjedbe, prijedloge i
komentare predstavnika zainteresirane javnosti koji
stignu nakon 18.02.2015. godine, a zaklju¢no do
28.02.2015. godine, bit ¢e uzeti u razmatranje nakon
prvog Citanja prijedloga Zakona o steCaju potroSaca,
a prije upuéivanja prijedloga Zakona u Vladinu
proceduru za drugo ¢itanje u Hrvatskom saboru.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove




OBRAZAC I1ZVJESTAJA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga Zakona o Stedaju potrosaca

Stvaratelj dokumenta,
provodi savjetovanje

tijelo koje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta

Ilzvjes¢e o  provedenom
zainteresiranom javnoscu

savjetovanju sa

Datum dokumenta

Kolovoz 2014.

Verzija dokumenta

Prva

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Akademska zajednica (Pravni fakultet sveuciliSta u
Zagrebu)

Strucna javnost

- suci (Vrhovni sud Republike Hrvatske, Visoki
trgovacki sud Republike Hrvatske, Opcinski
gradanski sud u Zagrebu),

- drzavni sluzbenici,

- odvjetnici (Hrvatska odvjetni¢ka komora),
- Hrvatska udruga poslodavaca,

- Hrvatska udruga banaka,

- sindikati (Savez samostalnih sindikata Hrvatske,

Nezavisni hrvatski sindikati, Hrvatska udruga
radnickih sindikata).

Je li nacrt bio objavljen na

internetskim stranicama ili na drugi

odgovarajudi naéin? www.mprh.hr | Internetska stranica tijela

nadleznog za izradu nacrta

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga Zakona objavljen je i nalazio se na
internetskoj stranici od 24. lipnja 2014. do 24.
srpnja 2014.

Koji su predstavnici zainteresirane

Financijska agencija,



http://www.mprh.hr/

javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Nezavisni hrvatski sindikati,
Udruga Franak,

Projekt gradanskih prava,
Hrvatska narodna banka,
Hrvatska udruga banaka,
Sandra Majki¢ Urbanié¢,
Nikola Kruljac,

Ana Tuskan,

Ivana Bujan.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene

Primjedbe koje nisu prihvaéene

obrazloZenje razloga neprihvaéanja

Na provedenom savjetovanju su uzete u obzir sve
zaprimljene primjedbe te je zaklju¢eno da ¢e prije
upucivanja Nacrta prijedloga Zakona o stecaju
potroSaca u zakonodavnu proceduru Ministarstvo
pravosuda organizirati drugi okrugli stol.

Zaprimljene primjedbe navedene su i obrazloZene
u posebnoj tablici.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove




ZAKON O STECAJU POTROSACA

veljaca 2015.




Stanje u Europi

-‘

+ Globalna ekonomska kriza dovela je do:

- povecanja stope nezaposlenosti
- Smanjenja zivotnog standarda
- porasta cijena na trzistu.
* Krajem 80-ih i tijekom 90-ih godina 20. stoljeca javljaju se prvi
zakonodavni modeli koji reguliraju materiju stecaja potrosaca.
* Broj insolventnih gradana povecava se velikom brzinom.



Stanje u Europi
o

Tendencija reforme vazecih zakonskih rjesenja drzava clanica
Europske unije:

* Smanjenje trajanja razdoblja otplate duga
* Restrukturiranje obveza
* Dugotrajnija rjeSenja za "oporavak" duznika

* PojaCanje svijesti o vaznosti racionalnog raspolaganja
imovinom.



Stanje u Republici Hrvatskoj
\

Podaci Financijske agencije na dan 31. prosinca 2014.:
* Blokada racuna: 322.498 gradana

* Udio gradana s blokiranim racunima u broju stanovnika:

7,53%
* Dug gradana: 31,06 milijardi kuna.



Zasto je potreban stecaj potrosaca u

Republici Hrvatskoj?
\

Prezaduzenim gradanima omogudciti priliku za novi
odgovorniji pocetak.

Efektivno namirenje vjerovnika i u situaciji kada gradanin
nema trenutnih sredstava iz kojih bi se moglo provesti
namirenje.

Prevencija i otklanjanje negativnih posljedica prije nego one
postanu neotklonjive.

Drustvo je duzno osigurati uvjete gradanima za normalan
zivot i postujuci europsku praksu osigurati pravo na "drugu
priliku".




Tko je potrosac?

——

1. Svaka fizicka osoba koja sklapa pravni posao ili djeluje na trzistu
izvan svoje trgovacke, poslovne, obrtnicke ili profesionalne
djelatnosti.

2. Fizicka osoba koja obavlja samostalnu djelatnost ako:
a.) nema vise 20 od vjerovnika

b.) dospjele neispunjene obveze iz obavljanja samostalne
djelatnosti ne prelaze iznos od 100.000,00 kuna

c.) nema dospjelih neispunjenih obveza iz radnih odnosa koje
proizlaze iz obavljanja samostalne djelatnosti

d.) nije pokrenut predstecajni ili stecajni postupak.




Pretpostavka za otvaranje postupka

\

* INSOLVENTNOST
nemogucnost ispunjenja dospjelih novéanih obveza

* Presumpcija insolventnosti:

ako najmanje tri mjeseca uzastopno ne moze ispuniti jednu ili
vise dospjelih novcanih obveza u ukupnom iznosu ve¢em od
30.000,00 kuna.



Tko provodi postupak i prema kojim

pravilima?
“

Izvansudski postupak
savjetovalista Financijske agencije - posrednik
sporazum potrosaca i vjerovnika (nacelo dobrovoljnosti)

. Sudski postupak
op¢inski sudovi — sudac pojedinac, povjerenik
stroga zakonska pravila

Izvansudski postupak pretpostavka za sudski postupak



Pokretanje izvansudskog postupka

v . -
* Ovlasteni predlagatel;:

1. potrosac
2. vjerovnik uz suglasnost potrosaca

* Potrebne isprave:
zahtjev s popisom imovine potrosaca, popisom vjerovnika i
njihovih trazbina i planom namirenja duga
- unificirani obrazac
- stru¢na pomoc posrednika u savjetovalistu



Izvansudski postupak

—

Podnosenje zahtjeva uz pladanje predujma 100,00 kuna (potrosac
moze biti osloboden prema pravilima o besplatnoj pravnoj pomoc¢i)

Objava poziva za sudjelovanje na mreznoj stranici Financijske
agencije

Sastanak u savjetovalistu (jedan ili viSe) najduze 9o dana

Sklapanje izvansudskog sporazuma

- ovrsna isprava

- nema pravnog ucinka na vjerovnike s kojima nije sklopljen

- nepotpuni i netocni podaci - potrosaceva odgovornost za stetu, ili

Izdavanje potvrde o neuspjelom pokusaju sklapanja izvansudskog
sporazuma




Obveze posrednika u savjetovalistu

\

Osigurati potpuno postivanje osobnog i obiteljskog Zivota,
dostojanstva, ugleda i ¢asti potrosaca

Provjeriti podatke iz popisa imovine potrosaca, popisa
vjerovnika i njihovih trazbina na zahtjev vjerovnika

. Osigurati zastitu osobnih podataka



Pokretanje sudskog postupka

-‘

* QOvlasteni predlagatel;:
1. potrosac
2. vjerovnik sudionik izvansudskog postupka

* Rok za podnosenje prijedloga:
3 mjeseca od dana izdavanje potvrde savjetovalista

* Potrebne isprave:
1. prijedlog za otvaranje postupka - unificirani obrazac
2. potvrda savjetovalista
3. zahtjev s popisom imovine potrosaca, popisom vjerovnika i
njihovih trazbina i planom namirenja duga iz izvansudskog postupka

* Predujam: najmanje 1.000,00 kuna (odreduje sud)



Sudski postupak - stadiji

‘\

1. Pripremno rociste
2. Glavni stadij postupka
3. Razdoblje provjere ponasanja



Pripremno rociste

——

* Ponovni pokusaj sklapanja sporazuma, odnosno prihvata plana

* Ako svi vjerovnici ne prihvate plan, sud svojom odlukom moze
nadomijestiti nedostajudi pristanak vjerovnika:
- ako je broj vjerovnika cije trazbine prelaze polovinu ukupnih
trazbina dao svoj pristanak i

- ako se vjerovnik koji je uskratio pristanak ne dovodi u losiji
polozaj od onoga u kojem bi bio da plana nema.



Glavni stadij postupka

Postoji imovina:

*

*

*

*

Otvaranje postupka
Imenovanje povjerenika
Upravljanje imovinom
Unovcenje imovine

Namirenje vjerovnika
Odludivanje o prijedlogu za
oslobodenje od obveza
Zakljucenje postupka

o

Ne postoji imovina:

*

*

*

*

Otvaranje postupka
Imenovanje povjerenika

Odlucivanje o prijedlogu za
oslobodenje od obveza
Zakljucenje postupka



Unovcenje imovine
\

Povjerenik je duzan voditi racuna:

* 0 dostojanstvu potrosaca

* da potrosacdu mjeseCno ostane dovoljno sredstava za namirenje
osnovnih zivotnih potreba i troskova stanovanja

1. posebni propisi kojim se ureduju prava iz sustava socijalne skrbi i

2. usporedba podataka o troSkovima zZivota, troskovima
obrazovanjai zdravstvenim potrebama potrosaca.



Ovlastenja potrosaca do okoncanja

razdoblja provjere

-‘

1. Zahtjev da se ne prodaje nekretnina potrebna za stanovanje
- uvlasniStvu nema drugu nekretninu i
- nema na raspolaganju drugi smjestaj niti ga je u mogucnosti osigurati.

Sud je duzan voditi ra¢una o tome da nekretnina bude razmjerna osnovnim stambenim
potrebama potrosaca.

2. Zahtjev za obavljanje djelatnosti u cilju ostvarenja dobiti

- iz stecajne mase izuzeti su dijelovi imovine potrebni za obavljanje
djelatnosti

- potrosac uplacuje mjesecni iznos naknade za izuzeti dio imovine (ne
moze biti veci od 1% trziSne vrijednosti izuzetog dijela imovine).



Razdoblje provjere ponasanja

\
* OQsnovna svrha:

1. osloboditi savjesnog potrosaca od preostalih obveza

pojedine obveze uvijek ostaju: uzdrzavanje djece, roditelja i
drugih srodnika, imovinska korist ostvarena kaznenim djelom ili
prekrSajem, novcane kazne, naknade Stete nastale kaznenim
djelom ili prekrSajem i porezne obveze

ne smije nista zatajiti, duzan je dati sve trazene podatke
nesavjesni potrosac - uskrata od oslobodenja
2. vjerovnike namiriti u najvecoj mogucoj mjeri

* Trajanje:
jedna do pet godina od zakljucenja postupka (ocjena suda)



e

* Osnovni postulati u odnosu na stecaj potrosaca razlikuju se izmedu
pojedinih drzava, pri ¢emu ne treba zanemariti da je pitanje
insolventnosti gradana u izravnoj korelaciji sa socijalnim,
gospodarskim i zakonodavnim okvirom pojedine drzave. Stecaj
potrosaca samo je krajnji izlaz iz nastale situacije, ali ipak
predstavlja i moguénost pojedincu za novi pocetak.

* Usporedno s donosenjem zakona potrebno je uloziti dodatna
nastojanja u jacanju javne svijesti o vaznosti racionalnog upravljanja
imovinom.

* Potrebno je dodatno razvijanje sustava medijacije i osposobljavanje
povjerenika i savjetovaliSta za ovu vrstu zadatka koja u sebi sadrzi
edukativne i socijalne elemente.



ZAKON O STECAJU
POTROSACA
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STANJE U EUROP]

krajem 8o0-ih godina 20. stoljeca prvi zakonodavni
modeli

Danska 1984., Engleska 1986., Francuska 1989., Finska i
Norveska 1993., Svedska 1994., Austrija 199s5.,
Nizozemska i Belgija 1998., Njemacka 1999.,
Luksemburg 2000., Slovenija 2008., Gr¢ka 2010.



/
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STANJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

broj neizvrsenih osnova za placanje - 299.795 gradana
s dugom u iznosu od 23,82 milijardi kuna (31. prosinac
2013.)

"Polazne osnove za uvodenje instituta osobnog
bankrota" - prihvacene zakljuckom Vlade Republike
Hrvatske od 27. sijec¢nja 2011.



/

—_—

-
ZASTO STECAJ POTROSACA?
Opdi cilj

razviti sustav koji c¢e insolventnim potrosa¢ima omogucditi "novi
pocetak”, avjerovnicima ravhomjerno namirenje trazbina

Posebni ciljevi

restrukturiranje postojec¢ih trazbina; namirenje vjerovnika kada
potrosa¢ nema trenutnih sredstava; odgovorno i ekonomski
racionalno ponasanje potrosaCa; pravovremena prevencija i
otklanjanje negativnih posljedica; rastere¢enje sustava od
bezuspjesnih i viSestrukih ovr$nih postupaka




=

TKO JE POTROSAC?

svaka fizicka osoba ukljucujudi i osobe koje obavljaju
djelatnost slobodnog zanimanja, osim trgovca
pojedinca i obrtnika



— /
PRETPOSTAVKE ZA OTVARANJE POSTUPKA

dva mjeseca ne moze ispuniti dospjele obveze u
ukupnom iznosu koji prelazi trostruki iznos
stalnih primanja

ili
nezaposlen i najmanje dva mjeseca ne mozZe
ispuniti obveze u iznosu ve¢em od 10.000,00 kuna



/

P
|ZVANSUDSKI POSTUPAK

postupak pred savjetovaliStima (udruge, centri, pravne
klinike i savjetovalista osposobl]ena za stru¢no
savjetovanje potrosaca o nacinu reguliranja njegovih
obveza)

na zahtjev potrosaca ili vjerovnika
popis imovine i vjerovnika - obrazac
plan podmirenja duga

trajanje 60 dana (+ 30 dana)
izvansudski sporazum



POVJERENIK

mogucnost imenovanja povjerenika u sudskom
postupku

svrha:

upravljanje duznikovom imovinom u cilju namirenja
trazbina vjerovnika

onemogucavanje duznika da zlouporabi postupak i "izigra
vjerovnike"



—_—

| =
=
POSTUPAK PRED SUDOM

pripremno rociste (nova prilika za dogovor i plan
podmirenja dugova)

otvaranje stecajnog postupka:

- sastavljanje zavrsnog popisa i odlucivanje o prijedlogu
za oslobadanje od preostalih obveza

- sud odlucuje o podnesenom prijedlogu za oslobadanje
od preostalih obveza



= S
RAZDOBLJE PROVJERE DOBROG PONASANIJA |
OSLOBADANJE OD PREOSTALIH OBVEZA

Slovenija - ne krace od dvije godine nakon uvodenja
osobnog stecCaja, odnosno jednu godinu nakon
podnosenja prijedloga, a u oba slucaja ne duze od pet
godina nakon uvodenja osobnog stecaja

Njemacka - Sest godina
Irska - dvanaest godina
Velika Britanija - dvanaest mjeseci
SAD - nekoliko mjeseci



/
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OBVEZE POTROSACA

u razdoblju provjere prijavljivati povjereniku sve
promjene vezane za svoju imovinu

pokusati naci posao

prijaviti svako stjecanje nasljedstva koje ulazi u
steCajnu masu

ne smije zatajiti nijedan iznos kao niti imovinu

sudu i povjereniku, na njihovo trazenje, davati sve
obavijesti koje su od utjecaja na postupak kao i
namirenje trazbina vjerovnika



/’
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OBVEZE "KOJE NE PRESTAJU"

obveze koje se odnose na uzdrzavanje djece,
roditelja i drugih srodnika

imovinska korist ostvarena kaznenim djelom ili
prekrsajem

novcane kazne

naknada Stete nastale kaznenim djelom il
prekrsajem

obveze po osnovi namjerno  pocinjene
nedozvoljene radnje



e

ZAKLJUCAK

promijeniti svijest o vaznosti racionalnog upravljanja
imovinom

razvijanje sustava medijacije i izvansudskog
rjeSavanja sporova

osposobiti savjetovalista za edukaciju potrosaca



HVALA NA PAZNJI
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