B

HRVATSKI SABOR

Klasa: 021-12/15-09/16
Urbroj: 65-14-02

Zagreb, 31. oZujka 2015.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVYATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1, podstavka 3, Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem JIzvjeSée o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2014. godinu - saZetak, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi &lanka
22. stavka 1. Zakona o ravnopravnosti spolova ("Narodne novine", broj 82/08), dostavila
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 31. oZujka 2015. godine.

PREDSJEDNIK




B VOV

REPUBLIKA HRVATSKA

65 - HRVATSKI SABOR
ZAGREB, Trg Sv. Marka ©
REPUBLIKA HRVATSKA Pf‘m'ij'ﬂo; 3 1 -03- 2015
PRAVOBRANITELJICA Klasitikicilsicn_aneie: / Org. jed
ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA MU!:; /%%/1 A-08[ 6 | £5
ruddbeni bivf: Pl | Vi)
Ev. broj: PRS 12-02/15-18 707~ Ny —07 1% |4
Ur. broj: 08-15-01
Zagreb, 31. oZujka 2015.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik, g. Josip Leko
Trg sv. Marka 6
10 000 Zagreb

Predmet: Izvje3ée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014. godinu

Postovani predsjednice Hrvatskog sabora, gospodine Leko,

Sukladno obvezi iz &, 22, st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova dostavljam Hrvatskom saboru
Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014. godinu i zapis istog na CD-u

zajedno sa njegovim SaZetkom.

Uz naprijed navedeno godidnje Izvjesée o radu, sukladno obvezi iz Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovomosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila (NN, broj 78/11, 106/12,
130/13 i 19/15), dostavlja se i Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2014. godinu (Prilozi: 1.ai 2.a).

S po$tovanjem, PRAVOBRANITELJICA ZA

Privitak:
- navedeno

Dostaviti:
- naslovu
- arhivi

PreohraZenska 4/1 tol: ++385 (0)1 48 48 100 Fax: ++385 (0)1 48 44 600

10 000 Zagreb ++385 (0)1 48 28 033 e-malil: ravnopravnost@prs.hr

Hrvatska www.prs.hr

N()OST SPOLOVA

ifié, diplLiur.



W»” PRAVOBRANITEL)|ICA
A 7/ RAVNOPRAVNOST SPOLOVA



R

REPUBLIKA HRVATSKA
PRAVOBRANITELJICA
ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Ev. broj: PRS 12-02/15-18

Ur. broj: 08-15-01

Zagreb, 31. ozujka 2015.
HRVATSKI SABOR
Predsjednik, g. Josip Leko
Trg sv. Marka 6
10 000 Zagreb

Predmet: IzvjeSce o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014. godinu

Postovani predsjedni¢e Hrvatskog sabora, gospodine Leko,

Sukladno obvezi iz €l. 22. st. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova dostavljam Hrvatskom saboru
IzvjeSce o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014. godinu i zapis istog na CD-u
zajedno sa njegovim SaZetkom.

Uz naprijed navedeno godisnje Izvjesée o radu, sukladno obvezi iz Uredbe o sastavljanju i predaji
Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (NN, broj 78/11, 106/12,
130/13 1 19/15), dostavlja se i Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2014. godinu (Prilozi: 1.a i 2.a).

S poStovanjem, L PRAVOBRANITELJICA ZA

Privitak:
- navedeno

Dostaviti:
- naslovu
- arhivi

PreobraZenska 4/1 tel: ++385 (0)1 48 48 100 Fax: ++385 (0)1 48 44 600
10 000 Zagreb ++385 (0)1 48 28 033 e-mail: ravnopravnost@prs.hr
Hrvatska www.prs.hr




0. UVODNI DIO....iiiisssmmmssmssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssssssassssssssassssssssassssssssassssssanasas 1

1. ANALIZA PREDMETA....ciiiimismimsmmssssmsssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss sasssssasasassasans 6
1.1. Oblici i osnove diSKriminacije ... 8
1.2. Podrucje diSKrimiNacije. .o ssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasassssssssssssasas 9
1.3. Nadin rjeSavanja predmeta ... s 9
1.4. Uloga umjesSacice u sudskim postupcima ....ccummsmmsmmsmsmssmsmssssssssssssssssssssssssssssss 10

2. ANALIZA OSTALIH PREDMETA I AKTIVNOSTI PO KOJIMA SE POSTUPALO.......... 11
2.1. ZaKIlju€no raZmatranje ... s s s ssssssssssssssssssssssssssssssssssassssss 14

1. ZAPOSLJAVANIJE I RAD ....coussirsersesssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssesssssssssssssssssssasesssess 17
1.1. Okvirna razmatranja i stajaliSta Pravobraniteljice u podruéju zaposljavanja,
radnih odnosa i socijalnih koristi vezanih uz sudjelovanje na trzistu rada .........ccceenuues 17
1.2. TrziSte rada - trendovi iz 2014. koji zasluZuju posebnu pozornost.........esesens 19

1.2.1. Niska stopa radne aKtivVNoSti ZENA ... sssssssssssssssssssssssssssssssasess 19
1.2.2. Trendovi vezani uz nejednak polozZaj Zena i muskaraca u pogledu
pristupa prilikama ZapoSaVanja ... sesssssss s ssesssessssssssssans 21
1.2.3. Rodno uvjetovana Segregacija trZiSTa .. eerrerseesseesseessssssessessssesssesssesssessssssssssessees 25
1.2.4. Nacelo jednake naknade za rad jednake vrijednosti - jaz u placama..........cccoveenrernreenes 26
1.2.5. Trendovi koji dodatno pridonose neravnopravnosti spolova na trzistu rada................ 27
1.2.6. Zakljuéno razmatranje i PrePOTUKE ... ceeeeeseeseesssessseesseessesssesssesssessssessesssesssessssssssessessaees 28
1.3. Diskriminacija pri zaposljavanju i radu s opisima sluc¢ajeva ... 30
1.3.1. Pojedinacne prituzbe gradana zbog diskriminacije temeljem spola, spolnog
uznemiravanja i uznemiravanja temeljem spola - statisticki trendovi i opisi slucajeva.......... 30
1.3.2. Opisi slucajeva iz podrucja rada i ZapoSjaAVaN]a ........coeeeereeereernmeennesneesseessseeseesseessesssessessnees 35
1.4. Uznemiravanje i spolno uznemiravanje na radnom mjestu s opisima slu¢ajeva ....35
1.4.1. Zakljuéno razmatranje i PrePOTUKE ......oceeeeeeseesseessessseesseesseesssesssesssessssessesssesssessssssssesssessaees 37
1.5. ISTRAZIVANJA U OKVIRU PROGRESS-PROJEKTA "STAKLENI LABIRINT" .....cooouueernene. 38
1.5.1. ISTRAZIVANJE o zastupljenosti Zena i muskaraca na upravljackim pozicijama u
poslovnim subjektima u RH - 500 trgovackih druStava ... 38
1.5.2. ISTRAZIVANIJE o zastupljenosti Zena i muskaraca na upravljackim pozicijama u
poslovnim subjektima u RH - 100 trgovackih druStava ........oeeeneneenesseesssesssesssessseesseees 43
1.5.3. Zaklju¢na razmatranja vezana za 0ba iStraZivanja.......eeneeneessessssssssssssnes 47
1.6. Rodiljne i roditeljSKe potpore..... s 49
1.6.1. Zakljucno razmatranje i PrePOTUKE ... ceeenrreneerrectsseiseessses s sssesssss s sssssssessssssssssssssssnes 52
1.7. MJERE AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLJAVANJA U 2014. - Analiza provedbe .......ccouruue. 53
1.7.1. Smjernice za provedbu aktivne politike zapoSljavanja u 2014.......ccooeenmeermeereeeneeensersseenens 53
1.7.2. NEZAPOSLENOST 1 ZAPOSLENOST - STANJE I KRETANJA ....osiiererseerssesssessssessseessseeens 56

1.7.3. HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLJAVANJE - Mjere iz APZ-a prema Nacionalnom
programu za Rome i Akcijskom planu Desetlje¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015.............. 57



8 0 ] 23 U 09 5 58
2.1.NOVO ZAKONSKO REGULIRANJE OBITELJSKIH ODNOSA ......ccoimmmmsmmmmmsmmsmssssssssssssssssssesens 58
2.2, NASILJE U OBITEL]JL...cisisistsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 60

2.2.1. Pregled broj¢anih pokazatelja prekrsajnih djela obiteljskog nasilja
dostavljenih 0d Strane MUP-a ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 62
2.2.2. Statisticki podaci MUP-a o kaznenim djelima nasilja u obitelji......omnenenennenneennenn 64
2.2.3. Problemi Koji traju i "MOvi treNdOVi' ... sessseesesss s ssesssssssssssans 66
2.2.4. POSTUPANJE CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB po obvezama
iz Protokola o postupanju u slucaju nasilja u 0bitelji ... 68
2.2.5. Stambeno zbrinjavanje zZrtava nasilja U obitelji..... e ———————— 69
2.2.6. Zakljutno razmatranje i PrePOTUKE ... ssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssans 70
2.3. (NE)SENZIBILIZIRANOST PREKRSAJNIH SUDOVA PREMA
ZRTVAMA OBITELJSKOG NASILJA .....couemsersumessssmeessssssessssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 72
2.4. DRUGI OBLICI NASILJA .coioiimsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnases 77
2.4.1. PartnerskKo NASILJE .o ssssssssssssssssssssssssss st ssssssssssssssessessssssssssssssssans 77
2.4.2. Prijedlozi i zaKljuCna razZmatlanja....ceeeeseeeeesessessseesssesssesssesssessssssssssesssssssssssesssesssessssesans 79
G T 110 )7 o) [P 80
2.5. RODITELJSKA SKRB ....iiisitmmsmssssmssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 81
2.5.1. Zakljucno razmatranje i PrePOTUKE .......emeesseesseesssessssssessssssssssssesssessssssssssssssssssssssssssssseses 83
2.5.2. Opisi slucajeva u podrucju roditeljsSKe SKIDi......cnieesssssss s 83
2.5.3. ISTRAZIVANIJE o pote$ko¢ama u ostvarivanju susreta i druZenja
djeteta s roditeljem s KOjim dijete N ZiVi.....oecrecenreenemeesees s seesssessssssssseesssessesssssssessssesnns 83
2.5.4. ISTRAZIVANJE o ovr$nim postupcima radi predaje djeteta roditelju s kojim ¢ée
Zivjeti i o ovrSnim postupcima radi ostvarivanja susreta i druzenja roditelja s djetetom......87
2.6. PROVEDBA NACIONALNE STRATEGIJE ZASTITE OD NASILJA U OBITELJI, ZA
RAZDOBLJE OD 2011.-2016. .ccouvesusmcusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 90
2.6.1. Zakljutno razmatranje i PrePOTUKE ... eecereeeeeeesessseesssesssesssesssesssssssessssssssssssesssesssesssessssssass 91
2.7. PROVEDBA PROTOKOLA O POSTUPAN]JU U SLUCAJU NASILJA U OBITELJI .....cccovuunne. 92
2.7.1. Koordinatori/ice Za ravnopravnost SPOlOVA.......ceereensessessesseessesseesseseessessessessesssessessesans 92
2.7.2. Povjerenstva za ravnopravinoSt SPOlOVA. ... sesssessessesssesssssessessessesssssssssesans 93
2.7.3. Financiranje povjerenstva za ravnopravnost SPOlOVA.........eenseensessesnesssssesssessessseens 94
2.7.4. Zakljuna razmatranja i PrePOTUKE ......ocreereeeesseesssessesssessseessssssesssssssessssssssesssesssessssssass 95

3. SPOLNE I RODNE MANJINE......cciimmmmmmsnmssmsemssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnss 96

3.1. PRAVNA OSNOVA I OCJENA STANJA ...coicemsmsssmsmssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassssssassnnss 96
3.1.1. Fizicki integritet i kaznena djela motivirana MrZnjom........eeeeeseeeesessseessseesseens 97
3.1.2. Sloboda okupljanja i IZIaZaVAanja .......ceeeereenseeseesesseesessessesssesssssesssessessssssssssssessssssssssesssssssssasans 98
3.1.3. Sloboda kretanja, spajanje obitelji, azil i supsidijarna zastita .........cnenrenseerecsneenneens 99
3.1.4. TrziSte rada i trziSni pristup uslugama i dobrima ... 100

3.2. Aktivnosti Pravobraniteljice vezane uz promicanje prava osoba istospolne

seksualne Orijentacije..... i ————————————— 103

3.3. Zakljuéna razmatranja i preporuke ... 104

3.4. PROBLEMI RODNO-DISFORICNIH OSOBA ......cccommemmmessmsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 104
3.4.1. Zakljuno razmatranje i PrePOTUKE ... ecneenmeemsessessseessssisesssessssesssssssssssesssssssssssssssssssnes 105

4. RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE 1 POSEBNO OSJETLJIVE
DRUSTVENE SKUPINE ......couimmmsmessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssess 1



4.1. Zene u ruralnim POdrUGiiMma . ssssssssssssssssssssssssasesss 106

4.1.1. Zakljuéna razmatranja i PrePOTUKE ... sssssssssssssssssssssssssssssssssssaes 108
4.2.7en€ S INVALIAILETOM c.uvrervuurreesssssessssssessssssssssssssssssssssssssssssasssssssssss s ssssssssssssssssssssssasssssssssaes 108
4.2.1. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano uz poloZaj Zena s invaliditetom..........ccoeeereeereenecs 110
4.2.2. Zakljuéna razmatranja i PrePOTUKE ......coereenecereenesssesesssessesssessesessssssssssssssssssssssssssssasesnes 111
4.3. Zene pripadnice nacionalnih Manjina.....esss——————"—. 111
4.3.1. Status Romkinja u Republici Hrvatskoj - pregled stanja.........eneeneenseennees 111
4.3.2. ISTRAZIVANJE ,Status Romkinja u Republici Hrvatskoj
s posebnim naglaskom na oblike nasilja prema Romkinjama“ ........cooneomnennenecseenseneenneenees 114
4.3.3. Zakljucna razmatranja i PrePOTUKE ...t ssssssssssssesssssssssssssessssasessees 116
4.4. ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU.....ommmmmrmsmmmmsssmsesssssssssssssssssasnns 116
4.5, Z€1N€ U PIOSTIEUCK]E wuurersreerseessressssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesesss 117
4.5.1. Opis slucaja , Turisticka ponuda - Puteni put Zagreba“ ... 119
4.5.2. Zaklju¢no razmatranje i PrePOIUKAE ... eeermeemeesseesseesssessesssessseesssssssesssesssesssesssesssesssssssssssees 120
4.6. Irtve trgovanja ljudima, posebice Zenama i djeCOM .......ocueersmmeesssmsesssssessssssssssass 121
. PODRUCJE OBRAZOVANJA ....corerureerressssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssess 122
5.1. Novi propisi koji se doti¢u pitanja ravnopravnosti Spolova........s 122
5.1.1. Odluka o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis
u srednje Skole u Skolskoj godini 2014./2015. ... sssesessseessesssssssssssesssessssssssees 122
5.1.2. Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije ... 124
5.2. Aktivnosti Pravobraniteljice po pitanju Zdravstvenog odgoja
u osnovnim i srednjim SKOIama ... ————————————— 125
5.2.1. Priru¢nik za nastavnike i stru¢ne suradnike u srednjoj $koli za provodenje
ZATraVSEVENOZ OQZ0JA . cuueeurerreeuseereesreessessesssesssessesssesssssssssasssesss s essssssssssssss st s ssse bbb s s s s s sanes 125
5.2.2. Plasiranje netoc¢nih informacija o povezanosti spolnog odgoja
U HrvatSkoj S PEAOfIlIJOM oo seesseessssss s sees s sssssssees s sssssssssssssaees 126
5.2.3. Homofobija na sjednici Vije¢a roditelja u 0SNOVNO0j SKOLi ..covereerrereennerienerseseeseesesseesseenne 128
5.2.4. Konferencija hrvatskih psihologa ,Kako obrazovanju dodati boju?“ .........cceosenecneenn. 129
5.3. Aktivnosti Pravobraniteljice po pitanju Gradanskog odgoja i obrazovanja u
osnovnim i srednjim SKolama ... s—————————— 129
5.4. ISTRAZIVANJE , Uvjeti i na¢in rada studentskih
pravobranitelja/ica u HrvatSKoj* ...nsssssssssssssssssssssssssssssasans 131
5.4.1. Aktivnosti studentskih pravobranitelja/ica vezano za diskriminacijske osnove
u nadleZnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost SPOlOVa .......cveneeneeneeneeseensesseesesseeseenees 134
5.4.2. ZaKIJUCCT | PTrEPOTUKE couceureeceectnrisseesseetseetseise s esse st sssess st s ss s sssess s sssssanas 135
5.5. Rodno osjetljiv jezik u podrucju visokog obrazovanja ... 136
5.6. Opisi slucajeva vezano za rodno-osjetljiv jeZiK ... 138
5.7. Obrazovanje — 0STAl0 ... ———————————— 138
1 003 D ) 140
6.1. ISTRAZIVAN]E TISKA TINTERNET PORTALA IZ ASPEKTA RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA - uzorak 2.873 ClanKka ... 140
6.2. ANALIZA SEKSIZAMA 1 SPOLNIH STEREOTIPA U PREDSJEDNICKOJ KAMPAN]JI
s 1T 143
6.2.1. Uvodna rijeC o postupanju Pravobraniteljice vezano za seksizam
1 SPOINE SLETEOTIPE .uuetrirrireesrisesrssses s se bEs e s e aebes 143

6.2.2. Analiza predsjednicke kampanje 2014./2015. .. sssssessesssssesees 144



6.2.3. ZaKIJUCNO TAZMALTANJE ovveriererisesessssssssssssssssssssssssssssssssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssanes 152

6.3. POSTUPANJE PO PRITUZBAMA NA MEDIJSKE SADRZAJE .....ccouseersmmsessssmsssssssssessssssessans 153
6.3.1. Bra¢no/obiteljsko stanje kao prepreka za angazman na radnom mjestu
= QL1 SAIMO ZA ZEINIE...eueererecureiseseessee sttt b sase e s bbb a s bR R R bbb 153
6.3.2. Sirenje diskriminatornih izjava putem dru$tvenih MreZa ... 154
6.3.3. Spolni stereotipi i seksizam u medijskim sadrzajima namijenjenima djeci........c.ccouuene. 155
6.3.4. Spolni stereotipi i seksizam u reklamnim kampanjama za odrasle ........coverrerrecrrennn. 157
6.3.5. Prituzbe izvan nadleZnosti Pravobraniteljica....... s 160
6.3.6. PrituZbe na medije drugim nadzornim tijelima.......coceneneenneeneeseenseseseeseeseesssseeees 160
6.4. ANALIZA TRENDOVA U MEDIJSKOM IZVJESTAVANJU ....coummmmmmmmmesssmsesssssssssssssesssssssssans 162
6.4.1. Minoriziranje Stetnosti seksizma u medijskim sadrzajima........conenen. 162
6.4.2. Vrijedanje i omalovazavanje Zena preko drustvenih mreza ..., 163
6.4.3. OMalovazavanje ,ZENSKOZ ... sssssss st ssssssssssasesanes 163
6.4.4. Imperativ nedostiZnog ideala fizickog izgleda - ali samo za Zene........couereeereeerreerennne. 164
6.4.5. [zvjeStavanje o nasilju nad Zenama i nasilju U Obitelji ... 165
6.4.6. Izvjestavanje o pravima osoba istospolne seksualne orijentacije .........ceneeenseesseenne. 165
6.4.7. Sazetak ostalih medijskih trendova koji se ponavljaju iz godine u godinu ..........c......... 166
6.5. Zakljucno razmatranje i preporuke ... 167
6.6. ANALIZA PROVEDBE MJERA NACIONALNE POLITIKE ZA RAVNOPRAVNOSTI
SPOLOVA, 201 1.-2015. cuecisicsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasssssssssssass 167
6.6.1. Hrvatska radioteleViZija ... sssssssssssssssssssssens 167
6.6.2. Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost SPOlOVA .oereeeeeeeeesesseessssssssssssssssssssssssssee 168
6.6.3. Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike HrvatsKe .......omneneneeneenneensenseenens 169
6.6.4. ZAKRIJUCAK ...vvcverrerseeeseesssesesseesssesssseessssessssessssessssessssse s ssssessssesssses s ss s sss s ssssessssesssssssssesssassssasessasenes 169
6.7. PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE
PRAVOBRANITELJICE U MEDIJIMA......ccoimmmmmssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 170
6.7.1. JaVNA PIIOPCENJA (22) oveerreerreerreesreesseesssesssesssesssesssssssesssesssss s sssesssasssessssssssssssessssssssssssesssasssessssssssesanas 170
6.7.2. Radio i TV izjave 1 INtEIVIUL (117 ) ereerrecereeesemsseesseesssesssessseessessssesssesssessssssssssssessssssessssssssessses 171
6.7.3. Press-CIPPING (73 1) ecereereesemsseersessesssessseessesssessssssssessesssesssesssessssssssssssesssessssssssesssasssessssssssessaes 172
6.7.4. Sluzbena web stranica i drUStVENE MIEZE .......ccereenmeemeesreeeseesseesesssessssessssssssssssssssssssssssssanes 172
7. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCJU POLITICKE PARTICIPACIJE.......cccoe... 173
7.1. 1zbori ¢lanova/ica u Europski parlament iz RH u odnosu na
promicanje nacela ravnopravnosti SPOIOVA ... —————— 173
7.1.1. Analiza procesa izbora kandidata/kandidatKinja.......cooenrenenseensessnsceseeseseesessecsseenne 174
7.1.2. Analiza reZultata iZDOTa ...t s s 175
7.1.3. ZaKIJUCNO FAZMALIAIJE woeuveererreersreesseesseesseeessesssesssesssessssesssesssesssesssessssssssssssessssssssssssssssesssesssessssssssesanas 176
7.2.1zbori za Predsjednika/cu Republike Hrvatske u odnosu na promicanje nacela
ravnopPravNOoStl SPOLOVA s 177
7.2.1.ZaKIJUCTIO TAZIMALIANJE «.eureererreerneesseesseessesesseessesssssssesssss s sssesssessses s ssssss s sssesssassssssssssasesanas 178
7.3. Aktivnosti Pravobraniteljice vezano za politicku participaciju Zena..........ccususesssensns 179
7.4. Preporuke politicKim strankama ... 181
8. NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
- Analiza provedbe mjera u 2014 ... 182

8.1. Zakljucno razmatranje i preporuke ..., 188




9. REPRODUKTIVNO ZDRAVLJE .....ciiiimnmsnmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssans 190

9.1. TRETMAN RODILJA PRILIKOM PORODA ......ccomsmmussmmmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssss 190
0.1 1. OPIST SIUCAJEVA ..rrereureeeensieeeereessesseisessessse s ssss st sessse bbb s s s 190
9.2. PRIZIV SAVJESTI VEZANO UZ PRAVO ODLUCIVANJA ZENA O SVOM
REPRODUKTIVNOM ZDRAVLJU ....ciissmrmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssss 191
9.2.1. Opisi slucajeva vezano za PriZiV SAVIEST .. sssssssssssssssssnes 192
9.2.2. PROBLEM ISTOVREMENOG OSTVARIVANJA PRAVA NA POBACA]
[ PRAVA NA PRIZIV SAVIEST ..coeresreseetrnsissessecssssesssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssesanes 192
9.3. ISTRAZIVANIJE ,Praksa zdravstvenih ustanova u Hrvatskoj
po pitanju osiguranja dostupnosti legalno induciranog pobacaja“ ........ccunmsnsesnsnnans 194
9.3.1. REZULTATI ISTRAZIVANJA....ovovveeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssss 195
9.3.2. ZAKLJUCAK I PREPORUKE ....vvvovveereereesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssss 199
10. ZENE U MIGRACIJSKO] POLITICI I AZILANTICE ....coossmrsemssssssesssssssssssssssssssssssssssssenes 201
10. ZENE U MIGRACIJSKOJ POLITICI I AZILANTICE .....coovmerureerssreesssssesssssssssssssssssssssessasssssassssans 201
10.1. ISTRAZIVANJE: Tretman azilanata/tkinja prije i nakon dolaska
U Republiku HIVatSKU ..o s ssassssssssssssssas 203
10.2. Zaklju¢no razmatranje i preporuke.... s 205
11. PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA ZA PROVEDBU
REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-a 1325 (2000) O ZENAMA, MIRU I
SIGURNOSTI I SRODNIH REZOLUCIJA, 2011.-2014. ...covccinrersersnssmssnsssssssssssssassassassassssssnss 206
11.1. Zaklju¢no razmatranje i preporuke.... s 209
12. ZAKONI I PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE.........ccocssmmsmsmsnmsensessassensens 210
B2 /1 £ (0] 4 W0 UL 210
12.2. Zakon o drZzavnim SIUZbenicima........cccouvrmsmsmsnsesssesmsmsmssssssssssssssssssssssesssssasassssssssssssssssssssases 212
12.3. Zakon o0 porezu Na dON0daK......ccouirnmnmsssmmsnsmsmnmsmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 212
12.4. Zakon 0 mirovinsSKom 0SiUIaNjU......mmmssssssssssssssssssssssssss 214
12.5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama
hrvatskih drZavljana ... ————————————— 215
12.6. KAZNeni ZaKOMN ... ssssssssasas s ssssssssssasas 216
12.7. Pravilnik o obiteljSKoj Medijaciji...cmmmsmsmsmsmsmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 219
12.8. Inicijativa za izmjenu pravnog okvira za koristenje obveznog
rodiljnog dopusta diplomatskog osoblja tijekom mandata u inozemstvu .........ouveseseenes 219
12.9. Zakon o osobama s dusevnim Smetnjama ... 220
12.10. ObiteljSKi ZaKOM ...cccounmnmsesmininissmsssssmisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssssssasss s ssssssssssasas 221
12.11. Zakon o pravima Zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu .......ccoouiesesnens 222
12.12. Pravilnik o na¢inu prikupljanja medicinske dokumentacije te
utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u
drugom rodnom identitetu ... —————————— 223




UVODNI DIO

Izvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014. godinu® sadrzi aktivnosti
i napore institucije u podru¢ju promicanja nacela ravnopravnosti spolova, u okviru ovlasti
koje ima temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova. Ovo Izvjesée ne predstavlja ocjenu i
analizu stanja u podru¢ju ravnopravnosti spolova, ve¢ cini presjek godisnjeg rada
Pravobraniteljice i ukazuje na pojedine trendove vezano za diskriminaciju na temelju spola,
braénog i obiteljskog statusa, spolne orijentacije i rodnog identiteta u podrucjima rada i
zapoSljavanja, obitelji (ukljucujuéi obiteljsko nasilje), obrazovanja, politicke participacije 1
medija.

Ravnopravnost spolova, kao ustavna vrednota Republike Hrvatske je cilj za koji smo se kao
drustvo opredijelili 1 na ¢emu se sustavno radi donoSenjem zakona, nacionalnih politika,
usvajanjem medunarodnih dokumenata te postavljanjem institucionalnih mehanizama.

Kontinuiranim radom, suofeni smo niz godina sa najveéim brojem prituzbi zena na
diskriminaciju i diskriminatorno postupanje u svim segmentima drustva, §to ¢ini konstantu od
viSe od 2/3 svih prituzbi. Zbog navedenog, institucija se rukovodi najcesce rjeSavanjem svih

! Odlukom Hrvatskoga sabora pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova imenovana je Visnja Ljubigié¢ koja podnosi
Cetvrto godisnje izvjescée Hrvatskom saboru.
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problema 1 prepreka s kojima su suocene zene danas u druStvu. Bez obzira §to zene u
Hrvatskoj ¢ine natpolovicnu vecéinu stanovnistva (52%), Sto su u vec¢em postotku obrazovanije
od muskaraca (60%) zapravo predstavljaju najvecu drustvenu skupinu koja je suocena sa
diskriminacijom temeljem spola u drustvenoj, javnoj i privatnoj sferi.

Kroz vrste prituzbi gradana i gradanki stjeCe se dojam da se mnoge stvari ipak mijenjaju na
bolje, dok mnoge jo$ treba mijenjati i unaprjedivati. Na primjer, u borbi protiv obiteljskog
nasilja u kojem su zrtve u najve¢em postotku zene, mnogo je toga postignuto ako se osvrnemo
na razdoblje od prije 10-ak godina kada je obiteljsko nasilje jo§ uvijek bilo percipirano kao
privatni, a ne ozbiljan drustveni problem. Bez obzira $to je patrijarhalno nasljede jo$ uvijek
jako, ne samo u Republici Hrvatskoj, Zene su izaSle iz privatne sfere doma i obitelji i dokazale
se i u drugim podrué¢jima zivota, ali su i dalje podzastupljene na pozicijama gdje se donose
vazne drustvene, gospodarske i politicke odluke $to je neophodno mijenjati.

U praksi diskriminacija se pojavljuje u raznim podrucjima javnog i privatnog Zivota, a prema
zaprimljenim prituzbama, najceS¢e u podrucju rada i zaposljavanja, gdje Zene Cine vecinu
nezaposlenih, veéinu zaposlenih na odredeno vrijeme, ve¢inu u potplacenim sektorima,
veéinu Zrtava uznemiravanja po spolu ili seksualnog uznemiravanja na radnom mjestu. U
gospodarstvu zene su podzastupljene na visokim pozicijama poslovnog odlucivanja te nailaze
na ,stakleni strop®, nemaju jednake moguénosti za napredovanje i imaju nize plaée od
muskaraca. Zivotna dob sve se vise ispoljava kao prepreka prilikom zapogljavanja ili u
napredovanju, zene su uvjetno recene ,,premlade* ili ,,prestare” za zasnivanje radnog odnosa
ili zadrZavanje odredene pozicije u hijerarhijskom sustavu i radnom okruzenju.

Slucajevi nasilja nad zenama, kao najokrutniji oblik spolne diskriminacije, pogadaju nas na
ljudskoj razini. Prituzbe i policijska statistika pokazuju da gotovo 2/3 Zrtava obiteljskog
nasilja ¢ine Zene. U obiteljskim odnosima svjedoimo o neplatenom radu zena u obitelji 1
domacinstvu, dok skrb o djeci i starijima nije vrednovan i uglavnom je na teret Zena.

Zene su i dalje podzastupljene u politi¢kim strankama i na pozicijama politickog odlugivanja.
Medutim jedini pozitivni pomak vidljiv je u izborima za Europski parlament i izboru Zene za
prvu predsjednicu RH, obzirom da se politika tradicionalno smatra ,,muskim* zanimanjem.
Ujedno se primjecuje i napredak u ukljucivanju zena u oruzane snage, policiju i sustav
drzavne sigurnosti, dakle u podrucja koja su do sada takoder bila tretirana kao ,,musko*
podrucije.

Spolni stereotipi 1 seksizam vrlo su raSireni i ne smatraju se ozbiljnim problemom 1 velikom
preprekom ostvarivanju stvarne ravnopravnosti spolova, mediji i dalje perpetuiraju spolne
stereotipe te koriste uglavnom Zensko tijelo kao objekt za privlaenje paznje na druge
sadrZaje, §to prvenstveno ide na Stetu Zena, ali posljedi¢no 1 na Stetu cijeloga druStva. Buduci
da smo u svim dosadasnjim izborima svjedocili seksistickim izjavama, osobno stalno isti¢em
kroz javne nastupe kako je uklanjanje seksizama kao oblika diskriminirajuéeg postupanja



obveza svake politicke stranke te u najmanju ruku moralna obveza svake politicarke i
politi¢ara, i svake druge javne osobe.

Zelim skrenuti pozornost da smo prepoznali potrebu za ravnopravnim sudjelovanjem oba
roditelja u skrbi i odgoju djece obzirom da sve ¢e$¢e dobivamo prituzbe oceva na postupanje
nadleznih tijela o odluci s kime ¢e dijete zivjeti 1 Cinjenicu da se djeca ceSce dodjeljuju
majkama nakon razvoda. Ujedno smo dali preporuke nadleznim tijelima kako potaknuti
porast broja oc¢eva koji ¢e koristiti rodiljni/roditeljski dopust.

Vazno je spomenuti da smo kao drzavna institucija, po prvi puta uspjeli dobiti povjerenje
Europske komisije za provodenje projektnih aktivnosti u podru¢ju promicanja ravnopravnosti
spolova u trziSnoj utakmici EU i to kao najbolji u konkurenciji od 50-tak prijavljenih
prijedloga i dobili sredstva u iznosu od 205.000 eura, na rok od dvije godine, za projekt
,Uklanjanje staklenog labirinta®.

Izvjestajna godina bila je posebno obiljeZena naSim naporima u ostvarivanju prava druStvenih
skupina koje su izloZene ve¢em stupnju diskriminacije ili koje jo$ uvijek nemaju ureden
pravni okvir u Republici Hrvatskoj na zadovoljavajuéi nacin, prvenstveno mislimo na osobe
istospolne orijentacije i rodno-disfori¢ne osobe.

Na kraju zelim istaknuti da pitanje ravnopravnosti spolova nije iskljucivo pitanje ljudskih
prava Zena, ve¢ se radi o gospodarskim, ekonomskim, druStvenim 1 politickim pitanjima.
Iskljuc¢ivanje Zena iz javnog Zivota zna€i da se druStvo odri¢e ogromnog potencijala i
sposobnosti koje Zene posjeduju, a to znaci gubitak za cijelo druStvo. Ravnopravnost ne znaci
zahtijevanje da svi budemo isti, ve¢ da svi imamo jednaka prava, jednake mogucnosti,
jednaku vidljivost i jednaku korist od ostvarenih rezultata. Zelimo vjerovati i osigurati da smo
svi jednaki po pravima i1 da jedino ono drustvo koje tome tezi i u tom pravcu se krece, je
uistinu demokratsko drustvo.
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Gradani/ke su prituzbe podnosili u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik. Prituzbe u pisanom
obliku dostavljali su redovnom postom i elektroni¢kim putem.? Pravobraniteljica je otvarala
predmete po zahtjevu prituzenog/e gradanina/ke, drugih fizickih i1 pravnih osoba
(pojedinaca/nki, organizacija civilnog druStva, drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i
podrucne /regionalne/ samouprave, drugih javnih tijela/institucija, odbora/povjerenstava za
ravnopravnost spolova) ili po vlastitoj inicijativi. Po sadrzaju, predmeti se odnose na krsenje
nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola, bra¢nog ili obiteljskog
statusa 1 spolne orijentacije te rodnog identiteta i izraZzavanja, kao i na prac¢enje provodenja
Zakona o ravnopravnosti spolova. Za stranke koje se obracaju putem telefona radi trazenja
informacije 1/ili strucnog savjeta od Pravobraniteljice, ne otvaraju se spisi predmeta tako da se
ti podaci ne ukljucuju u statistic¢ki pregled, a ima ih oko 30 tjedno.

Tijekom 2014. radilo se na ukupno 2.588 predmeta sto predstavlja poveéanje za 21,3% u
odnosu na 2013. *:

o 2.531 otvorenih u 2014.
o) 57 predmeta prenesenih iz ranijih godina.

Navedenih 2.588 predmeta odnosi se na:

o 432 predmeta zaprimljenih po prituzbama gradana/ki, od kojih je 375 novih predmeta
iz 2014. (povecanje 10,6% u odnosu na 2013.)*, a 57 iz ranijih razdoblja;

o 19 novih predmeta iz 2014., otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice vezano za
krSenje nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola u odnosu na
pojedince/ke;

o 2137 predmeta otvorenih ve¢inom na inicijativu Pravobraniteljice (povecanje 26,6%
u odnosu na 2013.) radi pracenja primjene Zakona o ravnopravnosti spolova, odnosno
temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, od kojih su svi
novo-otvoreni u 2014.

2 Putem e-mail-a i web-obrasca dostupnog na sluzbenoj web stranici Pravobraniteljice - www.prs.hr.
% U 2013. bilo je 2.133 predmeta.

4 U 2013. bilo je 339 novih predmeta, u 2012. - 331, u 2011. — 283.

% U 2013. bilo je 1.687 novih predmeta.


http://www.prs.hr/

ANALIZA PREDMETA

Podaci se odnose na 394 novih predmeta u 2014.° (poveéanje 5,1% u odnosu na 2013.), od
¢ega 375 prituzbi gradana/gradanki i 19 predmeta otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice.

394 novih slucajeva u 2014., razvrstano po spolu ostecenih osoba:

e 7ena 229 (58,1%)
e muskaraca 78 (19,8%)
e skupina 87: zena 57 (14,5%), muskaraca 11 (2,7%), muskaraca i Zzena 19 (4,9%).

Ostecéena osoba po spolu
Predmeti zaprimljeni u razdoblju od 01.01.2014 do 31.12.2014

M 1.1 - Pojedinac (M)
M 1 2 - Pojedinka (Z)
Bl 2.1 - Grupa osoba (M)
II 2.2 - Grupa osoba ()
. 2.3 - Grupa osoba (M(Z)

1.1 - Pojedinac (M)

1.2 - Pojedinka (Z)

2.1 « Grupa osoba (M)

Broj slucajeva

2.2 - Grupa osoba ()

2.3 - Grupa osoba (M/Z)

£ - i i - i
o 100 00 300

Pitanje iz upitnika

Ukupno razvrstano po spolu prituZzenih, Pravobraniteljica je razmatrala slucajeve koji su se
ve¢inom odnosili na Zene — 72,6% sluéajeva7, zatim u manjem broju na muskarce — 22,5%
slucaj eva® te na mjeSovite skupine (Zena 1 muskaraca zajedno) — 4,9% slucaj eva’.

® U 2013. bilo je 375 novih predmeta.

" Razvrstano po spolu prituZenih, bilo je 229 (58,1%) Zena i 57 (14,5%) skupina 7ena. Ukupno 72,6 % sludaja u vezi ena
u 2014. u odnosu na 69,3% u 2013. i 68,7% u 2012.

& Razvrstano po spolu prituzenih, bilo je 78 (19,8 %) muskaraca i 11 (2,7%) skupina muskaraca. Ukupno 22,5% sluGaja u
vezi muskaraca u 2014. u odnosuna 21,4 % u 2013.125,2% u 2012.

® Razvrstano po spolu prituzenih, bilo je 19 (4,9%) mjeSovitih skupina (muskaraca i Zena zajedno).
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U 394 slucaja postupalo se po zahtjevu ili inicijativi:

e prituzene stranke: Zene u 186 slucaja (47,2%), muskarci u 75 slucaja (19%);

e drugih u ime prituZene stranke u 114 slucaja (29%), i to: pojedinac/ka u 47 slucaja,
drzavna tijela u 41 slucaja i civilno drustvo u 26 slucaja;

e Pravobraniteljice u 19 slu¢aja (4,8%).

Prituzene stranke po stru¢noj spremi: NK — 3,3%, PK — 5,3%, KV — 9,4%, SSS — 33,7%,
VKV —2,8%, VSS - 8,9%, VSS — 33,8%, magisterij — 1,3%, doktorat — 1,5%.

Po starosnoj dobi prituzene stranke bile su: 18-24 godine — 1,9%; 25-34 godine — 23,5%; 35-
44 godine — 41,5%; 45-54 godine — 21,5%; 55-64 godine — 8,1%; 65 i vise godina — 3,5%.

Kao i ranijih godina, Pravobraniteljici su se prituzivale osobe s podrucja cijele Republike
Hrvatske, najvise iz Grada Zagreba (47,2%), a zatim s podruc¢ja Zagrebacke Zupanije (6,9%),
Primorsko-goranske (6,4%), Osjecko-baranjske (5,8%), Istarske (4,1%) te drugih zupanija
kako je prikazano u grafickom prikazu.

Graficki prikaz postupanja Pravobraniteljice po Zupanijama i
Gradu Zagrebu, izrazeno u %
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U 394 slucaja analiziranih:

e po oblicima diskriminacije'° bilo je:

» 345 slucaja izravne diskriminacije (87,6%), od kojih se, izmedu ostalog, na spolnu
diskriminaciju na podrué¢ju rada i zapo$ljavanja odnosio 131 slu¢aj, a na nasilje u
obitelji 98;

> 3 slucaj neizravne diskriminacije (0,7%)"";

» 46 slucaj u kojem nije utvrden niti jedan oblik diskriminacije niti svjedoCenja 0
nejednakom postupanju (11,7%).

po osnovi diskriminacije™ bilo je:

spol - 314 slucaja (79,7%);

spolna orijentacija — 18 slu¢aja (4,6%);

bracni status - 10 slu€aja (2,5%);

obiteljski status — 3 slucaja (0,8%);

rodni identitet i izraZzavanje — 2 slucaja (0,5%);
druge osnove - 1 slucaj (0,2);

bez osnova za postupanje - 46 slu¢aja (11,7%).

VVVVVYVYY?®

OSNOVA DISKRIMINACUE

B SPOL [l SPOLNA ORIJENTACUA
@ BRACNI ILI OBITELISKI STATUS B RODNI IDENTITET | [ZRAZAVANJE
I BEZ OSNOVA

3% 1% _ 12%
5%

80%

10 Slugajevi su analizirani po oblicima diskriminacije u smislu odredbi &L.7. ZRS.
1 Slugajevi su evidentiranih u upisniku predmeta PRS po brojevima: 01-03/14-53, 01-03/14-66 i 03-01/14-20.
12 Slugajevi su analizirani po osnovi diskriminacije u smislu odredbi &1.6. ZRS.



Analiza 394 slu¢aja prema podrucju diskriminacije u smislu odredbi ¢1.19.st.2.t.1., to¢.2.-
3. Zakona o ravnopravnosti spolova:

e 155 slucaja (39,3%) — socijalna sigurnost, ukljucujuc¢i i podrucje socijalne skrbi,
mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti;

119 slucaja (30,3%) — rad i radni uvjeti; mogucénost obavljanja samostalne ili
nesamostalne djelatnosti, ukljucujuéi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju te
napredovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifikacije;

24 slucaja (6,1%) — javno informiranje i mediji;

11 slucaja (2,8%) — zdravstvena zastita;

10 slucaja (2,5%) — pravosude i uprava;
10 slucaja (2,5%) — pristup dobrima i uslugama;
10 slucaja (2,5%) — obrazovanje, znanost i Sport;

5 slucaja (1,3%) — ¢lanstvo 1 djelovanje u sindikatima, organizacijama civilnoga
drustva, politickim strankama ili bilo kojim drugim organizacijama;

2 slucaja (0,5%) - kulturno i umjetni¢ko stvaralastvo;
2 slucaja (0,5%) - stanovanje;
46 slucaj (11,7%) — nije se odnosio na diskriminaciju.

Iz naprijed navedenog proizlazi da je u 394 analizirana slucaja, sumnja na diskriminaciju
postojala u 348 slucaja ili 88,3% (ukljucujuci i 98 slucaja koja su se odnosili na nasilje u
obitelji*®), koji su zbog toga i zaprimljeni kao diskriminacijske prituzbe, dok nije postojala u
46 (11,7%) slucaja.

Od ukupno 394 predmeta, do kraja godine rijeSeno je 312 (79,2%) u kojima je diskriminacija
utvrdena u 120 slu¢aja (30,5%)'. Nakon postupanja po prituzbama gradana/ki
Pravobraniteljica je ukupno uputila drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne samouprave,
drugim tijelima s javnim ovlastima, drugim pravnim osobama i medijima: 130 preporuka,

13 Napomena: Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne diskriminacije s najteZim posljedicama za fizi¢ko dostojanstvo i
integritet Zena, a postupanje Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odredbi ¢l.4. ZRS-a temeljem koje se odredbe ZRS
ne smiju tumaciti niti primjenjivati na nacin koji bi ogranicio ili umanjio sadrzaj jamstava o ravnopravnosti spolova koja
izviru iz opéih pravila medunarodnog prava, pravne steCevine EU, Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika
diskriminacije zena, Ugovorima UN-a o gradanskim i politickim pravima...”

1 Na godisnjoj razini poveéao se broj utvrdenih sluaja diskriminacije: 2013. rijeSeno je 318 predmeta u kojima
je diskriminacija utvrdena u 76 slucaja, 2012. rijeSeno je 297 u kojima je diskriminacija utvrdena u 82 slucaja, 2011. rijeSeno
je 219 predmeta u kojima je diskriminacija utvrdena u 76 slucaja.



105 upozorenja, 18 prijedloga, inicirala pokretanje 1 prekriajna prijava® i 2 kaznene
prijave'®, dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa'’ dok je za nezavrienih 82 sludaja
iz 2014. (20,8%) ishod bio nepoznat do kraja izvjeStajnog razdoblja. Strankama je pruzila
obavijest o pravima i obvezama u 373 slucaja (94,7%).'®

U obavljanju poslova iz svojega djelovanja Pravobraniteljica je ovlastena upozoravati,
predlagati i davati preporuke, a tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastima te druge pravne i
fizicke osobe u takvim sluCajevima duzna su pisanim putem povratno obavijestiti
Pravobraniteljicu o mjerama i radnjama poduzetim u skladu s tim najkasnije u roku od 30
dana od dana primitka upozorenja, prijedloga i preporuke (¢1.23.ZRS). Analizom povratnih
obavijesti utvrdeno je da se upozorenje/preporuka/prijedlog u: 94,83% slucajeva uvazava
u potpunosti, 3,45% sluc¢ajeva uvazava djelomi¢no i 1,72% ne uvazava.

Tijekom 2014., Pravobraniteljica je nastavila pratiti 2 zapoceta sudska postupka u koje se
umijesala u ranijem periodu (2 na Vrhovnom sudu).

15 PRS-05-01/14-3 — prijava prekrsajnog djela seksualnog uznemiravanja putem drustvene mreZe na facebook-u.

16 PRS-03-06/14-10 — prijava kaznenog djela govora mrZnje prema osobama istospolne seksualne orijentacije i PRS-03-
06/14-16 — prijava kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju na facebook stranici organizacije ,,Ne dirajte djecu®.

7 Pravobraniteljica je uputila opseznu odluku i preporuku Ministarstvu vanjskih i europskih poslova koje je izmijenilo
Pravilnik o unutarnjem redu i time uklonilo moguénost skra¢ivanja mandata diplomatkinjama radi kori$tenja rodiljnog ili
roditeljskog dopusta, odnosno to su prestali biti opravdani razlozi za skra¢ivanje mandata (Vidjeti Poglavlje I1).

'8 Tijekom 2014., kao ni i u prethodnom izvjeitajnom razdoblju, nije bilo sluéajeva podnosenja udruznih tuzbi od strane
Pravobraniteljice.



ANALIZA OSTALIH PREDMETA | AKTIVNOSTI
PO KOJIMA SE POSTUPALO

0d 2.137" slucaja koji nisu bili prituzbe gradana/ki, Pravobraniteljica je dala: 439 preporuka
(jedinicama lokalne samouprave i visokoSkolskim ustanovama) te 19 pisanih prijedloga, 10
upozorenja i 1 preporuku (nadleznim tijelima u vezi dono$enja novih propisa ili njihovih
izmjena i dopuna). Pravobraniteljica je tijekom 2014. provela 7 neovisnih istrazivanja i to iz
podrugja: rada i radnih uvjeta - 2%°, socijalne sigurnosti, uklju¢ujuéi podrugje socijalne skrbi -
2%, obrazovanja i znanosti - 1%, javnog informiranja i medija - 1% i reproduktivnog zdravlja
_q2

Osim toga radila je i druge analize®® kojima je pratila provedbu Zakona o ravnopravnosti
spolova i drugih propisa koji se ti¢u ravnopravnosti spolova ¢emu je, ukupno gledano, bio
posvecen velik dio rada Pravobraniteljice tijekom godine.

o Provedba 2 memoranduma o suradnji:
(1) Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Pravobraniteljice
(2012.), po kojem je pratila postupanje policijskih sluzbenika/ca u sluc¢ajevima obiteljskog
nasilja osobito u odnosu na njihov rodni senzibilitet i promicala podizanje svijesti 0 navedenoj
problematici.

19 Analiza se odnosi na predmete otvorene na inicijativu Pravobraniteljice radi praéenja primjene Zakona o ravnopravnosti
spolova, odnosno temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, 2.137 nova u 2014.

Plstrazivanja su dio PROGRESS-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157: ,,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal
Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatia“ za ¢iju provedbu je odgovorna Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova: ,,I. Zastupljenost Zena i muskaraca na upravljackim pozicijama u poslovnim subjektima u Republici
Hrvatskoj“ - 500 tvrtki; ,,II. Zastupljenost Zena i muSkaraca na upravljatkim i rukovode¢im pozicijama u poslovnim
subjektima u Republici Hrvatskoj* - 100 tvrtki.

21 Poteskoée u ostvarivanju susreta i druZenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne Zivi“ i ,,Ovréni postupci radi predaje
djeteta roditelju s kojim ¢e zivjeti i 0 ovrSnim postupcima radi ostvarivanja susreta i druzenja roditelja s djetetom™.

22 Uvjeti i na¢in rada studentskih pravobranitelja/ica u RH".

z LIstrazivanje tiska i internet portala iz aspekta ravnopravnosti spolova“.

2+ Praksa zdravstvenih ustanova u RH u osiguranju dostupnosti legalno induciranog pobacaja“.

% Praéenje provodenja ZRS-a i drugih propisa koji se tiu ravnopravnosti spolova na razli¢itim podru¢jima Zivota i rada
analizirala je u vezi: pristupa trzi$tu rada, moguénosti dobivanja i nabave roba te pruzanju i pristupu uslugama, razli¢itih
oblika nasilja, slu¢ajeva kaznenih djela motiviranih mrznjom, viSestruke diskriminacije posebno osjetljivih drustvenih
skupina, tretmana azilanata, trendova u medijskom izvjestavanju, obrazovanju, izbora kandidata/kinja za europski parlament i
za izbor Predsjednika/ce RH u odnosu na promicanje nacela ravnopravnosti spolova, provedbe nacionalnih planova, politika i
protokola vezanih za podrucje ravnopravnosti spolova.



(2) Memorandum o suradnji izmedu Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu i
Pravobraniteljice (2013.), temeljem kojeg se 7 studenata/ica stru¢no usavrsavalo u instituciji
Pravobraniteljice.

o Pravobraniteljica je sudjelovala u aktivnostima koja su financirana sredstvima
Europske unije i/ili njezinih ¢lanica:

(1) Pravobraniteljici je po prijavi na natjecaj ,,Support for national action for equality between
women and men, in particular in economic decision-making* Europska komisija u Brusselsu®®
odobrila 203.502 EUR-a za provedbu projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 -
,,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity Access to Economic Decision-making
in Croatial,, Uklanjanje staklenog labirinta-jednakost prilika u pristupu pozicijama
ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj.“*’ Tijekom 2014. provedena su dva od &etiri
predvidena istrazivanja, i to: IstraZivanje ,,Zastupljenost Zena i muSkaraca na upravljackim
pozicijama u poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj* (na uzorku od 500 javnih i
privatnih trgovackih drustava izabranih temeljem kriterija njihove trziSne uspjeSnosti);
Istrazivanje ,,Zastupljenost zena i muskaraca na upravljackim i rukovodeéim pozicijama u
poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj* (na uzorku od 100 javnih i privatnih trgovackih
drustava izabranih temeljem kriterija njihove trziSne uspjesnosti).

(2) Pravobraniteljica je kao jedna od partnera/ica odgovorna za provedbu planiranih
aktivnosti, sudjelovala u projektu ,,Creating Society to tackle discrimination*, financiranom
od strane EK,? nositeljice Cenzura Plus iz Splita. Projekt je zavrsen 2014.

(3) Pravobraniteljica je sudjelovala u kampanji ,,Dvije djevojcéice* (Two little girls) koju je
provodio CESI-Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje iz Zagreba u suradnji s
Veleposlanstvom Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, Ministarstvom
unutarnjih poslova - Ravnateljstvom policije, Uredom Vlade za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina. Kampanja se provodila u 13 europskih drzava i zavriena je 2014.%°

(4) Pravobraniteljica je jedna od partnera/ica odgovorna za provedbu planiranih aktivnosti u
EU projektu JUST/2013/PROG/AG/4910/GE ,,Gender Pay Gap: New solutions for an old
problem, Developing transnational strategies together with trade unions and gender equlaity
units to tackle the gender pay gap"”, financiranog od strane EK,*® kojeg je odgovorna osoba za
provedbu CESI iz Zagreba. Projekt se provodi u 7 europskih drzava i traje do 31.08.2016.

% hitp://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/progresswp_2012_en.pdf

2" 0d ukupno dobivenog iznosa, u 2014. se raspolagalo iznosom od 101.751 EUR-a (774.908,45 kn), a utrodeno je 62,7%
(485.745,66 kn) do kraja izvjestajnog razdoblja. Projekt se provodi do kraja listopada 2015.

2 projekt Creating Society to tackle discrimination uklju&ivao je partnersku suradnju izmedu organizacije Cenzura Plus i
Pravobraniteljice u razdoblju od 01.03.2013.-28.02.2014.

2 Kampanja se provodila tijekom 2013.-2014. a osmisljena je na kratkom animiranom filmu u trajanju od tri minute, koji
prati pri¢e dviju djevojaka koje su okrutno prevarene od ljudi koje su poznavale i kojima su vjerovale te prodane u svrhu
seksualnog iskoriStavanja: autorice Ruth Beni. Policija je u svoje redovite preventivne aktivnosti suzbijanja trgovanja ljudima
ukljucila prikazivanje ovog filma, a kampanja ima i facebook stranicu https://www.facebook.com/kampanjadvijedjevojcice.
% projekt se provodi tijekom 2014.-2016. u Austriji, Belgiji, Hrvatskoj, Estoniji, Njema&koj, Spanjolskoj i Svedskoj.



http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/progresswp_2012_en.pdf
https://www.facebook.com/kampanjadvijedjevojcice?fref=ts

o Ostali projekti i aktivnosti:
(1) Pravobraniteljica je podrzavala i sudjelovala u projektu ,,Budi tata — iskoristi pravo na
roditeljski dopust“, financiranog od strane Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske, kojeg je odgovorna osoba za provedbu Udruga RODA-
Roditelji u akciji, a Pravobraniteljica i Hrvatska udruga poslodavaca su partneri odgovorni za
provedbu planiranih aktivnosti. Projekt je zapocet 2014. i provodi se u 2015.

(2) Pravobraniteljica kontinuirano podrzava i suraduje u programima Organizacije mladih
Status M ,,Budi musko, promjeni svijet“, ukljucuje ih na svoja dogadanja vezana uz
prevenciju nasilja 1 ukljucenje muskaraca u postizanju rodno ravnopravnijeg drustva kako na
nacionalnoj, tako i na lokalnoj razini putem povjerenstava/odbora za ravnopravnost spolova.

(3) Provedena je opsirna evaluacija rada institucije Pravobranitelja/ice za ravnopravnost
spolova, od oshivanja 2003.-2014.,*" te je tiskana publikacija koja ¢e biti javno prezentirana u
Hrvatskom saboru u prvoj polovici 2015.

Tablica: Struktura 2.137 novo-otvorenih predmeta

u 2014., po podrucjima
Podrudja djelovanja u 2014. Broj predmeta
1. Zaposljavanje i rad 738
2. Obrazovanje 129
3. Mediji 120
4. Politicke stranke 5
5. Drzava tijela, pravne osobe s javnim ovlastima 180
6. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i 321
7. Organizacije civilnog drustva 56
8. Ravnopravnost spolova — institucije EU i UN-a 38
9. Pracenje donosenja novih propisa i izmjena ili dopuna 55
10. Statisticki podaci, neovisna istraZivanja, programi i projekti 84
11. Ravnopravnost spolova — ostalo 411
UKUPNO: 2.137

® Evaluaciju je proveo Institut za drustvena istrazivanja iz Zagreba (2014). Opéi cilj evaluacije bio je utvrditi sukladnost
djelovanja institucije Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova sa Zakonom o ravnopravnosti spolova obzirom na
predvidena podrugja djelovanja. Specifi¢ni ciljevi evaluacije bili su ocjena rada i pozitivnih praksi institucije te davanje
preporuka za unaprjedenje rada Pravobraniteljice.



Navedeni statisticki podaci pokazuju da se zadrzao trend povecanja broja prituzbi u odnosu na
2013.% i raniji period. Isto tako, prituzbe se i dalje u preteznom broju odnose na spolnu
diskriminaciju i u najve¢em broju se radi o Zenama.

Analiza prituzbi pokazuje, iako je Pravobraniteljica analizirala 3 slucaja neizravne
diskriminacije (i niti jedan tijekom 2012.-2013.), kako ovo jamstvo nije zazivjelo u praksi,
odnosno da gradani i gradanke 1 dalje imaju problema s njegovim razumijevanjem.

Najvise prituzbi dolazi u pogledu ostvarivanja socijalne sigurnosti (39,3%) i radnih prava
(30,3%) S$to cini znac¢ajan udio od 69,6%, zatim javno informiranje i mediji (6,1%) te
zdravstvena zastita (2,8%), dok se udio prituzbi na rad pravosuda i uprave smanjio sa 7,2% U
2013. na 2,5% u 2014.

Prituzbe glede seksualne orijentacije u 2014. ne zadrzavaju trend blagog porasta kao u
ranijem periodu®®, $to upuéuje kako ove osobe treba nastaviti osnaZivati za aktivnije
koriStenje dostupnih pravnih instrumenata zaStite ukljucuju¢i i moguénost obracanja
Pravobraniteljici.

Pravobraniteljica je, postupaju¢i po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovala na svim
razinama drzavne uprave i na podru¢ju svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ukljucujuci i druge pravne i fizicke osobe te medije. Ukupno je uputila 570
pismenih preporuka, 115 upozorenja i 37 prijedloga™.

Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku od 94,83% slucajeva u potpunosti
uvazavaju upozorenja/preporuke/prijedlozi koje je uputila tijelima javne vlasti svih razina,
tijelima s javnim ovlastima i drugim pravnim i fizickim osobama postupaju¢i po primljenim
prituzbama u predmetima u kojima je utvrdila diskriminaciju u podru¢ju ravnopravnosti
spolova.

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala na 17 sjednica i tematskih sastanaka odbora
Hrvatskog sabora i iznosila svoje primjedbe na prijedloge zakona i drugih propisa.

Isto tako, tijekom 2014. je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije tako
Sto je s tim u vezi: posjetila 13 Zupanija kojom prilikom se susretala sa predstavnicima/ama
13 Zupanija i 16 gradova te sudjelovala na 23 lokalna dogadanja; sudjelovala u organizaciji 8
javnih dogadanja (radionice, seminari, okrugli stolovi 1 javna predstavljanja) dok je izlagala 1
aktivno sudjelovala na 164 drugih javnih dogadanja;* sudjelovala je i izlagala na 25
medunarodnih 1 regionalnih konferencija i strucnih skupova 1 odrzala 22 susreta na

%2 394 novootvorenih individualnih predmeta u 2014., u odnosu na 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.

% 18 slu¢aja u 2014. u odnosu na 27 u 2013., 39 u 2012., 16 u 2011., 12 u 2010. i 9 u 2009.

3 (2013.) 503 pismenih preporuka, 227 upozorenja i 168 prijedloga; (2012.) - 132 pismenih preporuka i 133 upozorenja,
(2011.) 207 preporuka i 120 upozorenja.

% Okrugli stolovi, konferencije i javne rasprave u organizaciji drzavnih tijela, institucija, medunarodnih organizacija i
organizacija civilnog drustva.



medunarodnoj/regionalnoj razini; samostalno je provela 7 neovisnih istrazivanja; redovno
suradivala sa pravobraniteljima/icama u Republici Hrvatskoj; suradivala i podrzala rad 56
razlicitih organizacija civilnog drustva iz cijele RH 1 4 sindikata; dala je 22 javna priopéenja;
117 puta nastupala u TV i radio emisijama (13,6% vise nego u 2013.); promotivni spot u
okviru provedbe EU Progress-projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u
pristupu pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja u Hrvatskoj* emitiran je 181 put na HTV 1 i
HTV 2, 32 puta na RTL-u; njezine izjave objavljene su u 731 novinarskih Clanaka tiska i
Internet-portala (za 101% vise nego u 2013.). U 2014. na sluzbenoj web-stranici
Pravobraniteljice pregledavani su sadrzaji 2.468.376 puta §to je povecanje od 97% u odnosu
na 2013.

Osim sluzbene web-stranice www.prs.hr na kojoj se redovno objavljuju sve aktivnosti
Pravobraniteljice 1 drugi relevantni sadrzaji, u 2014. otvoreni su i sluzbeni ,,facebook®,
Htwitter”, ,,g+“ 1 ,,You Tube HR* profili te posebna web-stranica u okviru provedbe EU
Progress projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama
ekonomskog odluc¢ivanja u Hrvatskoj* — www.staklenilabirint.prs.hr.



http://www.prs.hr/
http://www.staklenilabirint.prs.hr/
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ZAPOSLIAVANIE | RAD

Polozaj Zena 1 muskaraca na hrvatskom trzistu rada tijekom 2014. obiljezen je izraZenim
nepovoljnijim polozajem Zena. Stovise, analiza dostupnih statisti¢kih podataka o kretanjima
na trzistu rada ukazala je na odredene trendove koji nisu bili prisutni proteklih godina i koji
ukazuju na odredene promjene na hrvatskom trziStu rada. Analiziraju¢i te trendove,
Pravobraniteljica smatra potrebnim naglasiti njihov pomalo paradoksalan karakter. Naime,
analiziraju¢i podatke uocena su odredena nacelno pozitivna kretanja na trzistu rada kao §to je
rast stope radne aktivnosti zena, veéi broj zaposlenih osoba oba spola u odnosu na proslu
godinu te vrlo blagi pad nezaposlenosti kako muskaraca tako i Zena. No, unato¢ svom nacelno
pozitivnom ekonomskom karakteru, ova kretanja ne pretvaraju se nuzno u vecu ravnopravnost
Zena 1 muSkaraca na hrvatskom trziStu rada, ve¢ nastavljaju potvrdivati duboku strukturalnu
rodnu uvjetovanost odnosa na hrvatskom trziStu rada. Na primjer, kao §to je detaljnije opisano
kasnije, veca stopa radne aktivnosti Zena ne stvara podjednaki pritisak konkurencije za Zene i
muskarce §to bi na¢elno pridonijelo uravnoteZenijoj raspodjeli prilika na trzistu rada. Zene se
na trziSte rada ukljuuju prvenstveno u ona trziSna podru¢ja u kojima su ve¢ brojCano
dominantne. To stvara dodatan pritisak konkurencije na njihov poloZaj na trZiStu rada koji se
prvenstveno ocituje u vrsti ugovora o radu, koji sklapaju unutar tih podrudja, te pritisku na
visinu plac¢a za rad u tim podru¢jima. Paradoks da ekonomski trendovi, koji su zasebno
gledajuéi pozitivni, svejedno ucvrs¢uju ili ¢ak jacaju nejednak polozaj Zena na trzitu rada i
ukazuju da trziSni mehanizmi, bez rodno osvijeStene intervencije relevantnih drustvenih
institucija, nisu sposobni sami ukloniti rodnu nejednakost hrvatskog trzista rada.

Analiza ekonomskih podataka objavljenih tijekom 2014. pokazuje sljedee poznate
karakteristike hrvatskog trzista rada.

Prvo, iako se mogu primijetiti odredeni pozitivni trendovi, izuzetno niska stopa radne

.....

na hrvatskom trZiStu rada, Sto znaci da na svake dvije Zene (kao zaposlene ili nezaposlene)
koje sudjeluju na trziStu rada u Hrvatskoj, dolaze tri Zene koje su u potpunosti odsutne sa



trziSta rada. Istovremeno, stopa radne aktivnosti medu muskarcima iznosi znacajno viSih
52,2%.

Drugo, u okvirima radno aktivnog stanovnistva, stopa zaposlenosti muskaraca visa je u
odnosu na stopu zaposlenosti Zena te je stopa nezaposlenosti Zena visa od stope
nezaposlenosti muskaraca. Prema podacima DZS-a* Zene su ¢&inile tek 46,4% ukupnog broja
zaposlenih na hrvatskom trzistu tijekom 2013., iako ¢ine 51,7% ukupnog broja stanovnika te
50% radno aktivne populacije u dobnoj skupini 16-54. Prema podacima Eurostata za 2014.
(prva tri kvartala), stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj medu muskarcima iznosila je 16%, a
medu Zenama 18,1%.% Drugim rije¢ima, Zenama je osjetno teze naci zaposlenje te se stoga i
dalje ne moze govoriti o jednakosti prilika za Zene 1 muskarce na hrvatskom trzistu rada.

Treée, hrvatsko trziste rada i dalje je izuzetno rodno segregirano kako po horizontalnoj tako i
po vertikalnoj osi. Prema podacima koje je tijekom 2014. objavio DZS, broj zZena 1 muSkaraca
bio je donekle uravnotezen (udio osoba jednog spola ne pada ispod 40% ukupnog broja) u 8
od 19 podrugja trzi$ne djelatnosti s tim da su Zene podzastupljenje u 16, a nadzastupljene
tek u 3 trZisna podruc¢ja djelatnosti. Istovremeno, uz horizontalnu segregaciju nastavljen je
i trend vertikalne segregacije trzista rada. Prema podacima koje je Pravobraniteljica potvrdila
svojim istraZivanjima situacije na trzistu rada®®, Zene &ine tek 17% svih &lanova/ica uprava
odnosno 20,34% svih ¢lanova i ¢lanica nadzornih odbora dioni¢kih trgovackih drustava u
Republici Hrvatskoj.

Cetvrto, rodno uvjetovani jaz u placama i dalje je tvrdoglavo visokih 10% na $tetu Zena.
Analize podataka ukazuju kako je jaz rezultat sinergijskog djelovanja horizontalne i vertikalne
segregacije na trziStu. Naime, Zene ostvaruju trziSno ispodprosjecne place u onim podrucjima
u kojima su broj¢ano nadzastupljene, ali i1 tek prosjecne pla¢e u onim trZiSnim podrucjima
koje po prosjeku ostvaruju najvise dohotke, a S$to ukazuje da ,,zenska zanimanja“ nacelno
imaju niZu trziSnu vrijednost, ali i da visoke rukovodece odnosno upravljacke pozicije sa
najviSim primanjima unutar svakog zasebnog podruc¢ja uvjerljivo ostaju pod dominantnom
kontrolom muskaraca.

Peto, podaci upozoravaju na daljnji nerazmjer u povecanju broja ugovora o radu na odredeno
vrijeme na $tetu Zena iako ovaj trend nema razmjere koji mu se nerijetko prepisuju u javnosti.
Stovise, treba ukazati na jedan drugi trend koji se &esto olako prihvaéa pa Gak i potice u javnoj
raspravi. Analiza podataka ukazala je na postepeno, ali primjetno ubrzanje trenda sklapanja
ugovora o radu sa skra¢enim (tzv. fleksibilnim) radnim vremenom medu Zenama. Ovaj oblik
zaposljavanja mozda pridonosi rastu stope zaposlenosti ili padu stope nezaposlenosti medu
Zzenama te poti¢e njihovu ukljucenost u trziste rada. No, istovremeno treba imati na umu
¢injenicu da nerazmjer u prisutnosti ovakvih ugovora medu Zenama i musSkarcima na trziStu
rada znacajno pridonosi stvaranju odnosno produbljivanju rodno uvjetovane nejednakosti.

36 Objavljenim tijekom 2014., ,,Hrvatska u brojkama, 2014.“
37 7a usporedbu, prosjecna stopa nezaposlenosti medu muskarcima na razini EU28 iznosila je tijekom istog perioda 2014. -
10,1% a medu zenama 10,3%.

% Vidjeti to&.1.3.1. Izvjedéa o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2014.



Navedenih pet karakteristika hrvatskog trzista rada zasebno su detaljnije analizirani kao
trendovi u ostatku ovog poglavlja. Za potrebe analize polozaja Zena i muSkaraca na trziStu
rada, Pravobraniteljica se sluzila s nekoliko izvora podataka.®

Pravobraniteljica je znaCajnije trendove na trziStu rada u 2014. analizirala vodeéi se
prvenstveno nacelima: (1) radna aktivnost i zaposlenje predstavljaju preduvjet ekonomske
neovisnosti; (2) ograni¢eni pristup trzistu rada perpetuira spolno i rodno uvjetovanu podjelu
drustvenih uloga prema kojoj su Zene prirodno predodredene za ulogu njegovateljica i
domacica, dok su muskarci po svojoj prirodi predodredeni za drustveno kreativne poslove,
bilo na trziStu rada, u javnom sektoru ili u politickom upravljanju drustvenim odnosima; (3)
formiraju¢i drustvene odnose, a posebno one na trziStu rada, temeljem spolno i1 rodno
uvjetovanih predrasuda i stereotipova o potrebama, interesima i sposobnostima Zena, odnosno
muskaraca, zajednica ne samo da stvara hijerarhijski odnos podredenosti izmedu jednako
vrijednih drustvenih skupina, ve¢ takoder sama sebi uskracuje pristup ljudskom potencijalu
kojeg sadrzi.

Prema podacima Eurostata za 2013., Zene predstavljaju 51,7% svih stanovnika Republike
Hrvatske dok prema podacima DZS-a o polozaju Zena i muskaraca u Hrvatskoj objavljenih
2014., zene predstavljaju 52% ukupnog broja (3.794.000) stanovnika starijih od 15 godina
zivota. Istovremeno, prema podacima DZS-a, Zene su Cinile 45,4% radno aktivnog
stanovniStva 1 ¢ak 58% radno ne-aktivnog stanovniStva. Prema neSto opseZnijim podacima
Eurostata za 2013., Zene su Cinile 45,8% radno aktivnog ukupnog stanovnistva, ali i 50%
radno aktivnog stanovniStva od 16-64 godine Zivota. S obzirom na zakonski odredenu
mirovinsku dob, ovaj zadnji podatak ukazuje na Cinjenicu da je prosje¢ni zivotni vijek Zena
duzi §to pridonosi ve¢em udjelu Zena u ukupnom broju radno neaktivnog stanovnistva.

No, istovremeno izuzetno vazan problem u smislu ekonomske neravnopravnosti Zena i
muskaraca nalazimo u Cinjenici da prema podacima DZS-a stopa radne aktivnosti medu
samim Zenama kao dijelu ukupnog stanovniStva iznosi tek 39,1%. Istovremeno, stopa radne
aktivnosti medu muskarcima iznosi 52,2%.% Cak i kada se usredoto¢imo na dobnu skupinu

% Podaci DZS-a objavljeni kroz nekoliko publikacija tijekom 2014. (posebno ,,Zene i muskarci u Hrvatskoj 2014.). Podaci
HZZ-a dostupni u njihovoj bazi podataka. Baze podataka statistickog ureda Europske komisije (Eurostat). S obzirom da se
sluzbeni objavljeni podaci DZS-a za 2014., temelje na ¢injenicama prikupljenim tijekom 2012., koriStenje azurnijih i ¢esto
detaljnijih baza podataka HZZ-a i Eurostata omogudéilo je da se u izvje$éu ukaze na recentnije trendove od onih koji su
opisani podacima DZS-a $to je bitno s obzirom da je zbog kriznih kretanja i mjera moguée da je u razdoblju izmedu
prikupljanja podataka od strane DZS-a i podno$enja izvje$¢a do§lo do promjene odredenih trendova. Analiza kombiniranih
statistickih podataka omogucava Pravobraniteljici da Hrvatskom saboru predstavi trenuta¢no trendove (ne)ravnopravnosti
spolova na trzi§tu rada u Hrvatskoj.

“% prema podacima Eurostata stopa radne aktivnosti je tijekom 2013. iznosila 58,5% medu enama te Zivotne dobi naprema
69% medu muskarcima te dobne skupine.



od 16-64 godine zivota (u kojoj je radna sposobnost populacije izraZzenija) i tako iz prosjeka
izuzmemo ¢injenicu da zene €ine ve¢i udio u stanovnistvu iznad 65 godina Zivota, uo¢avamo
izrazito nisku radnu aktivnost Zena u Hrvatskoj.*' Istovremeno, uodeni su odredeni blagi
pomaci. Prema posljednjim podacima Eurostata,*? stopa radne aktivnosti u dobnoj skupini od
16-64 iznosi 61,4% za Zene 1 70,6% za muskarce dobne skupine. Ovakav porast stope radne
aktivnosti sugerira da je ekonomska kriza utjecala na nesto vec¢e uklju¢ivanje Zena u odnose
na trzi$tu rada. Ako rast bude potvrden podacima za zadnji kvartal 2014., Hrvatska nakon
dugo vremena vise nece biti u zadnjoj skupini sa drzavama clanicama (Italija, Rumunjska ili
Malta), ve¢ ¢e u¢i u razred sa drzavama ¢lanicama (Poljska, Slovacka, Madarska i Irska) koje
imaju sli¢nu nisku stopu aktivnosti Zena ove dobne skupine.

Analiza podataka koje sadrzi Eurostat™® ukazuje kako je niska stopa radne aktivnosti Zena u
Hrvatskoj generacijski problem. Naime, Zene u Hrvatskoj izuzetno su aktivne u mladim i
srednjim dobnim skupinama. U dobnim skupinama 25-29, 30-34, 35-39 i 40-44, stopa
aktivnosti zena u Hrvatskoj bila je ¢ak i osjetno iznad EU28 prosjeka. Istovremeno, stopa
aktivnosti medu muskarcima ovih dobnih skupina bila je oko EU28 prosjeka. Dijametralno
suprotnu situaciju nalazimo medu populacijom starijom od 50 godina. U dobnoj skupini 50-
59, stopa aktivnosti medu Zenama je iznosila 57% $to je za 13 postotnih poena nize od EU28
prosjeka. Istovremeno, stopa aktivnosti medu muSkarcima iste dobne skupine iznosila je
osjetno visih 71,5% S§to je 12 postotnih poena niZze od EU28 prosjeka. Stopa aktivnosti Zena
nakon 60 godine Zivota postaje jo§ niza. Tako u dobnoj skupini 60-64, stopa aktivnosti Zena
iznosila je tek 18,3% dok je za musSkarce iznosila znacajno visih 35%.

Navedeni podaci ukazuju da nastavi li se trend visoke radne aktivnosti mladih Zena te ostanu
li Zene koje se trenutno nalaze u srednjoj zivotnoj dobi (35-44) radno aktivne, kroz godine
koje dolaze Hrvatska bi se mogla znacajno pribliziti EU prosjeku. S obzirom na znacaj koju
radna aktivnost Zena ima za njihovu ekonomsku samostalnost, nizu izloZenost riziku
siromastva, ali 1 iskoriStenost ljudskog potencijala kojim raspolaze odredeno drustvo, ovakav
razvoj bio bi izuzetno dobrodosao sa aspekta ravnopravnosti spolova. Iz tog razloga, a imajuci
U obzir gore opisani o$tri pad radne aktivnosti Zena kada predu prag od 50 godina Zivota,
Pravobraniteljica ukazuje kako je neophodno razvijati mjere koje bi poticale ostanak Zena na
trziStu rada i nakon tog praga.

Pravobraniteljica smatra korisnim ukazati i na jos jedan oblik strukturalne neuravnotezenosti
odnosa na trziStu rada na Stetu Zena odrazenu kroz stopu radne aktivnosti. lako je stopa
aktivnosti Zena u mladim 1 srednjim dobnim skupinama u Hrvatskoj trenutno visa od EU
prosjeka ne smije pobjeci iz fokusa Cinjenica da je ona jo§ uvijek osjetno niza (oko 10
postotnih poena) od stope aktivnosti njihovih muskih vr§njaka. Ovakav jaz u radnoj aktivnosti
koji ukazuje da znaajno veci broj Zena ove Zivotne dobi ostaje izvan trziSta rada trebalo bi
razmatrati u svjetlu jos§ uvijek duboko ukorijenjenog druStvenog stereotipa prema kojem je

* U tom smislu Hrvatska je u 2014. bila jedna od tek 6 drzava &lanica (Gréka, Italija, Madarska, Malta i Rumunjska) u kojoj
je manje od 60% zena u dobi od 16-54 sudjelovalo na trzistu rada. Ova ¢injenica ima i viSe nego jasne posljedice za
ekonomsku ovisnost Zena o muskarcima u Hrvatskoj i stopu siromastva medu Zenama u Hrvatskoj.

%2 Prva tri kvartala 2014.

*3 Koji su zna¢ajno sofisticiraniji po rodnoj osvijestenosti od podataka koje nudi DZS.



glavna odgovornost za njegu ¢lanova obitelji, a posebno djece na zenama koje zbog toga
nerijetko Zrtvuju svoje profesionalne ambicije i karijere. S obzirom da gore opisani podaci
visSe nego jasno ukazuju kako medu zenama u Hrvatskoj, naroCito mladih i srednjih
generacija, postoji jak interes za sudjelovanjem na trziStu rada, Pravobraniteljica potice
izvr$nu 1 zakonodavnu vlast da Zenama omoguéi jednaku priliku da ostvare taj interes
razvojem pristupacne mreze usluga brige 1 njege za djecu, odnosno nemoc¢ne ¢lanove obitelji.

Tijekom 2014. uslijedila je blaga promjena dugogodis$njih trendova vezanih uz stopu
zaposlenosti, a posebno stopu nezaposlenosti.

1.2.2.1. Trendovi vezani uz stopu zaposlenosti

Prema podacima DZS-a objavljenim tijekom 2014.,** Zene su &inile tek 46,4% ukupnog broja
zaposlenih na hrvatskom trzistu tijekom 2013., iako ¢ine 51,7% ukupnog broja stanovnika te
50% radno aktivne populacije u dobnoj skupini 16-54. Drugim rije¢ima, Zzenama je osjetno
teze naci zaposlenje te se stoga i dalje ne moze govoriti o jednakosti prilika za Zene i
muskarce na hrvatskom trziStu rada. Nejednakost prilika jasno se o€itava 1 kroz sljedece
trendove.

Prema posljednjim podacima Eurostata® koji se odnose na radno sposobno stanovnistvo (15-
64), stopa zaposlenosti tijekom 2014. u blagom je porastu te je u prva tri kvartala 2014.
iznosila 54,7% u usporedbi sa 52,5% za isti period u 2013. Istovremeno, stopa zaposlenosti
medu muskarcima ove skupine iznosila je 58% u usporedbi sa 56,6% za isti period 2013.
Stopa zaposlenosti medu Zenama iznosila je 50,1%, u usporedbi sa 48,4% za isti period 2013.

Pozitivan trend stope zaposljavanja ocituje se i u podacima HZZ-a"%. Ukupan broj muskaraca
zaposlenih s evidencije na temelju radnog odnosa tijekom 2014. bio je 7% visi u odnosu na
2013. dok je ukupan broj zena bio 3,7% visi u odnosu na 2013. No, kada se pogledaju
apsolutne brojke koje stoje iza postotaka proizlazi da je u periodu izmedu sijenja 2013. i
kraja prosinca 2014. iz evidencije HZZ-a ukupno zaposleno vise Zena od muskaraca,
preciznije njih 16.691 viSe. Eurostat podaci takoder ukazuju da je u periodu tijekom 2012. do
kraja 2013. brze rasla stopa zaposlenosti Zena. Zaposlenost medu musSkarcima bila je 1
postotni poen visa dok je medu Zenama bila 1.6 postotnih poena visa (+0.6). Navedeno
ukazuje na relativno uravnoteZen rast stope zaposlenosti medu Zenama i muskarcima.

S obzirom na relativno ujednafen rast stope zaposlenosti medu muSkarcima 1 stope
zaposlenosti medu Zenama, manji udio zZena u ukupnom broju zaposlenosti nije se znacajno
promijenio tijekom izvjestajne godine te je ostao u statusu quo.

4 Hrvatska u brojkama, 2014.
** Podaci za tri kvartala 2014.
*® Prema podacima HZZ-a objavljenim u prosincu 2014.



No, dostupni podaci i ovdje pokazuju da je rodna nejednakost na trziStu rada znacajnim
dijelom generacijski problem. Analiza podataka iz 2014. pokazala je da znacajan doprinos
sveukupnoj razlici u stopama zaposlenosti na $tetu zena daje vrlo niska zaposlenost Zena
iznad 50 godina zivota. Tako je u dobnoj skupini 50-59 stopa zaposlenosti Zena tijekom 2014.
iznosila 49,3% Sto je nazadovanje u odnosu na 50,3% iz 2013. Istovremeno, stopa
zaposlenosti muskaraca iste dobi iznosila je 63,6% tijekom 2014. §to je napredak u odnosu na
61,9% iz prethodne godine.*” Navedeni podaci ukazuju kako je u svrhu postizanja
uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca u broju zaposlenosti neophodno zaustaviti
nerazmjerno visok pad zaposlenosti zena iznad 50 godina zivota u odnosu na muskarce iste
dobi kojem zasigurno doprinosi i rodna uvjetovanost mirovinske dobi.

Podaci HZZ-a ukazuju na jo$ jedan trend u pogledu pozitivnih kretanja zaposlenosti koja ide
na ruku muskarcima. Naime, zapo§ljavanje medu muskarcima imalo je pozitivan trend u svim
obrazovnim skupinama osim medu onima koji nemaju zavrSenu osnovnu Skolu. Istovremeno
zapoSljavanje medu Zenama raslo je medu Zenama sa zavrS§enom srednjom Skolom i onima sa
zavrsenim fakultetom ili najviS§im stupnjevima sveuciliSnog obrazovanja. Zaposljavanje Zena
bez zavrSene osnovne $kole, sa zavrSenom osnovnom skolom i sa srednjom stru¢nom Skolom
do tri godine trajanja, bilo je u padu tijekom 2014. u odnosu na 2013. No, kako je u evidenciji
nezaposlenih, koju vodi HZZ, ve¢ niz godina registriran znafajno veéi broja Zena sa
sveuciliSnim obrazovanjem nego muskaraca, te je taj broj dodatno znacajno povecan tijekom
2014. (18.424 novo-prijavljenih muskaraca nasuprot 38.341 novo-prijavljenih Zena), ukupan
broj Zena sa visim i visokim stupnjem obrazovanja zaposlenih tijekom 2014. dvostruko je veci
od broja muskaraca istog stupnja obrazovanja, naro¢ito medu onima sa prvim stupnjem
fakultetskog obrazovanja ili struénim studijem odnosno sa fakultetskim, magistratskim i
doktorskim obrazovanjem (24.530 Zena naprema 12.075 muSkaraca).

Nastavi li se ovaj trend broj¢ane dominacije Zena sa viSim 1 visokim obrazovanjem u
ukupnom broju novozaposlenih visoko-obrazovanih osoba kroz duze vremensko razdoblje,
realno je o¢ekivati znacajnu promjenu u strukturi odnosa na trzistu rada. Istovremeno, u ovom
trenutku nije jasno hoce li ona biti pozitivna ili negativna s aspekta ravnopravnost spolova na
hrvatskom trzistu rada. Kvaliteta te promjene ovisi o tome: 1) zauzimaju li visoko obrazovane
Zene radna mjesta na kojima su prije njih dominirali manje kvalificirani i1 sukladno tome
manje placeni zaposlenici i 2) zapoSljavaju li se Zene iz tih skupina u sektorima koji su
tradicionalno ,,zenski®, a time i u prosjeku nize placeni.

1.2.2.2. Trendovi vezani uz stopu nezaposlenosti

Sli¢ni trendovi koji u nacelu ne idu na ruku zenama na trzistu rada odrazavaju se 1 u podacima
koji se odnose na kretanje nezaposlenosti.

Prema podacima Eurostata za 2014. (prva tri kvartala), stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj
medu muskarcima iznosila je 16%, a medu Zzenama 18,1%. Za usporedbu, prosjecna stopa

T Ovi trendovi jo§ su izraZeniji za dobnu skupinu 60-64. Stopa zaposlenosti medu muskarcima ove dobi tijekom 2014
iznosila je 30,8% dok je za isto razdoblje 2013. iznosila 31,26%. Istovremeno, stopa zaposlenosti Zena te dobi iznosila je tek
16,9% u usporedbi sa 18,8% iz prethodne godine.



nezaposlenosti medu muskarcima na razini EU28 tijekom istog perioda 2014. iznosila je
10,1%, a medu zenama 10,3%. U tom smislu, s obzirom na veli¢inu razlike u stopi
nezaposlenosti medu spolovima koji iznosi preko 2 postotna poena, Hrvatska se uz jo$ tri
drzave ¢lanice nalazi u zadnjem razredu. Stovise, Eurostat podaci pokazuju kako je u
razdoblju od pocetka 2013. do kraja 2014. stopa nezaposlenosti medu radno sposobnim
muskarcima (15-64) lagano smanjivala sa 17,7% na 16% dok je stopa nezaposlenosti medu
Zenama iste skupine porasla sa 16,8% na 18,1%. Gledaju¢i ukupnu radnu snagu, stopa
nezaposlenosti u istom periodu blago je smanjena sa prosjecnih 17,3% tijekom 2013. na 17%
tijekom prva tri kvartala 2014. s tim da je ovaj trend blagog padanja stope nezaposlenosti
medu muskarcima i istovremenog blagog rasta medu Zenama prisutan od prvog kvartala 2013.
Drugim rije¢ima, da se stopa nezaposlenosti medu Zenama smanjivala na sli¢an nacin kao i
medu muskarcima, danas bi ukupni pad nezaposlenosti u Hrvatskoj bio osjetniji.

Gledano po dobnim skupinama kretanje stope nezaposlenosti medu zenama i muskarcima ima
drugaciji karakter od onog koji je uocen kod kretanja stope zaposlenosti. Najveca razlika u
padu stopa nezaposlenosti medu muskarcima i Zenama uocena je upravo u dobnim skupinama
od 25-49 godina zivota koje se trziSno smatraju najproduktivnijima. Dok je u 2013. stopa
nezaposlenosti u ovoj dobnoj skupini bila istih 16,2% i za muskarce i Zene, prema posljednjim
podacima Eurostata za 2014. (prva tri kvartala) stopa nezaposlenosti medu Zenama iznosila je
17,1% §to je znacajno vise od 14,2% koliko je iznosila za muskarce. Trend je posebno uocljiv
medu sudionicima i sudionicama na trziStu rada u Cetrdesetim godinama.48

Istovremeno, podaci koje je tijekom 2014. objavio HZZ potvrduju opisane trendove. Prema
podacima o broju nezaposlenih registriranih pri HZZ-u tijekom 2014., ukupan prosjecni broj
nezaposlenih bio je 4 postotnih poena niZi od broja nezaposlenih u 2013.*° No, kada se isti
pad broja nezaposlenih pogleda po spolu proizlazi da je broj nezaposlenih musSkaraca u 2014.
bio 6 postotnih poena nizi od tog broja u 2013.,%° dok je broj nezaposlenih zena u 2014. bio 4
postotna poena nize>’. Sli¢no tome, Eurostat podaci i HZZ-o podaci ukazuju na osjetno sporiji
pad nezaposlenosti medu zZenama.

No HZZ-o podaci upozoravaju na nastavak trenda koji je Pravobraniteljica uocila prosle
godine, a odnosi se na osjetno povecanje broja nezaposlenih Zena sa visim i visokim stupnjem
obrazovanja. U tom smislu izuzetno je zanimljiva Cinjenica da se tijekom 2014. broj
nezaposlenih Zena sa visokim stupnjem obrazovanja (puno fakultetsko obrazovanje,
magisterij ili doktorat) povecao za 4,4 postotna poena dok se broj nezaposlenih muskaraca
istog stupnja obrazovanja povecao tek za znacajno povoljnijih 0,9 postotnih poena. Ono §to

“8 prema podacima Eurostata, prosjeéna stopa nezaposlenosti medu muskarcima dobne skupine 40-44 u 2013. iznosila je 14%
dok je u prva tri kvartala 2014. pala na 7,7%. Istovremeno, za Zene iste dobne skupine ona je u 2013. iznosila 16% dok je u
prva tri kvartala 2014. iznosila tek blago nizih 15,2%. Prosje¢na stopa nezaposlenosti medu muskarcima dobne skupine 45-
49 u 2013. iznosila je 9,4% dok je u prva tri kvartala 2014. blago porasla na 10%. Istovremeno, za Zene iste dobne skupine
ona je u 2013. iznosila 13,3% dok je u prva tri kvartala 2014. porasla na prosjek od 14,6%. Razlike u stopama nezaposlenosti
za zene i muskarce su tolike da je Eurostat upozorio kako statistickim podacima koji ukazuju na njih treba prici sa znacajnom
rezervom.

% 346.112 prosjetno nezaposlenih registriranih tijekom 2013. naspram 328.187 tijekom 2014. - 96,1%.

%0 163.070 registriranih nezaposlenih muskaraca tijekom 2013. naspram 153.585 tijekom 2014.

%! 182.042 registrirane nezaposlene Zene u 2013. naspram 174.702 tijekom 2014



ovaj trend ¢ini vrlo zanimljivim je Cinjenica da se i broj Zzena i broj muskaraca s ovim
stupnjem obrazovanja koji su nasli zaposlenje tijekom 2014. povecao za 22 postotna poena u
odnosu na 2013. U apsolutnim brojkama to znaci da je prema evidenciji HZZ-a 15.245 Zena
ovog stupnja obrazovanja zaposleno tijekom 2014., dok je u istom periodu zaposleno gotovo
dvostruko manje muskaraca istog stupnja obrazovanja, odnosno njih 7.164. Istovremeno,
tijekom 2014. na HZZ-u je evidentirano 10.738 novo-prijavljenih nezaposlenih muskaraca
ovog stupnja obrazovanja te vise od duplo novo-prijavljenih Zena ovog stupnja obrazovanja,
tj. njih 23.409. Pravobraniteljica naglasava kako su apsolutne brojke varljive jer sugeriraju da
zene ovog stupnja obrazovanja pri zaposljavanju bolje prolaze od muskaraca. Situacija je u
biti vrlo drugacija. Kada se apsolutne brojke izraze kroz postotke proizlazi da je izmedu
zaposlenih i novo-prijavljenih nezaposlenih muskaraca ove skupine u 2014. odnos 1 : 1.49 (t;.
66,7%), a izmedu zaposlenih i novo-prijavljenih nezaposlenih Zena u istom razdoblju 1 : 53
(tj. 65,1%). Drugim rijecima, unato¢ sad i pomalo izrazitoj dominaciji zena medu visoko
obrazovanom populacijom mladih i srednjih dobnih skupina te oc¢igledno vecoj ponudi visoko
obrazovanih Zena na trziStu rada, muskarci ovog stupnja obrazovanja jo§ uvijek imaju bolju
Sansu naci posao.

Skupina unutar koje muskarci imaju izrazito bolje $anse za zaposlenjem od Zena je populacija
sa srednjoskolskim obrazovanjem. Prema podacima HZZ-a ukupni broj registriranih
nezaposlenih muskaraca te obrazovne skupine pao je ¢ak za 10 postotnih poena u odnosu na
2013., dok je kod Zena isti pad iznosio 6.2 postotna poena. No, dok je broj novo-prijavljenih
nezaposlenih osoba ovog stupnja obrazovanja, kako musSkaraca tako i1 zena, bio istih 9.5
postotnih poena nizi u odnosu na 2013., broj zaposlenih muskaraca tijekom 2014. bio je 3
postotna poena visi, a broj Zena koje su se uspjele zaposliti u istom periodu 2 postotna poena
nizi.

Skupno gledajuéi izneseni podaci zorno ukazuju na zabrinjavaju¢u mogucénost da Zene nece
imati jednaku ili jednako brzu korist od mogucéih pozitivnih ekonomskih kretanja.
Istovremeno, u obzir treba uzeti 1 prije navedenu ¢injenicu da su se tijekom krize, a vjerojatno
1 upravo radi nje, Zene u ve¢em broju ukljucivale na trziSte rada Sto se ocituje u rastu stope
radne aktivnosti medu Zenama. Cinjenica da paralelno s padom stope nezaposlenosti
muskaraca uocavamo rast stope nezaposlenosti medu Zenama, i1 to usprkos njihovom
povecanom zapoSljavanju u istom periodu, upozorava na duboku strukturalnu
neravnopravnost Zena i muskaraca na trziStu rada.

Sljedece aspekte strukturalne neravnopravnosti treba pratiti s posebnom pozornoséu. Visoki
broj Zena koje nisu bile radno aktivne, ali su pod pritiskom ekonomske krize odlucile u¢i na
trziSte rada, povecava konkurenciju na trziStu radne snage. Time se povecava 1 pritisak na
visinu prosjecnog dohotka. No, taj pritisak ne mora biti ravnomjerno rasporeden prema
muskarcima i zenama. Na trziStu koje je ¢vrsto segregirano na ,,zenske* i ,,muske* poslove,
odnosno na kojem rodno uvjetovane predrasude i stereotipovi utje¢u na odluke poslodavaca o
koristenju ljudskih potencijala, vjerojatnije je kako ¢e povecana konkurencija nastala
znacajnijim ulaskom na trziSte rada onih Zena koje su prije krize bile radno neaktivne, stvarati
pritisak prvenstveno na prilike za zaposljavanje, odnosno visinu dohotka medu samim



zenama. Imaju¢u na umu ovakav nepovoljni scenariji, Pravobraniteljica je posebnu paznju
posvetila trendovima unutar zasebnih gospodarskih podruéja na hrvatskom trzistu.

Prema podacima koje je tijekom 2014. objavio DZS (prikupljeni tijekom 2012.), broj zena i
muskaraca bio je donekle uravnotezen (udio osoba jednog spola ne pada ispod 40% ukupnog
broja) u 8 od 19 podrucja trziSne djelatnosti. U pogledu uravnotezenosti najbolji odnos
nalazimo u podrucju ,,trgovina na malo; popravak motornih vozila i motocikla“ sa 53,6% Zena
naprema 46,4% muskaraca od 185.277 zaposlenih u tom podrucju. Slijedi podrucje ,javna
uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje® sa 45,5% zena naprema 54,5% muskaraca od
106 355 zaposlenih. Zene su najvise podzastupljene u podruéju ,.gradevinarstvo® gdje tek
12,1% zena sudjeluje u ukupnom broju (78.579) zaposlenih. Zene su takoder izrazito
podzastupljene (udio manji od 30%) u podrucju ,rudarstvo i vadenje* (14,1% od 5.576
ukupno zaposlenih); podru¢ju ,,opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje
otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa* (19,7% od 22.529); podrucju ,,opskrba elektricnom
energijom, plinom parom 1 klimatizacija“ (21,6% od 16.537); podru¢ju ,prijevoz i
skladistenje* (24,8% od 62.575); podrucju ,,poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo* (27,2% od
25.391). Zene su podzastupljenje i u po broju zaposlenih najveéem podruéju ,preradivatka
industrija®“ gdje ¢ine udio od 35,6% od ukupno 207.298 zaposlenih. Dok su podzastupljene ili
izrazito podzastupljene u 8 podrucja, Zene su nadzastupljenje tek u 3 podrucja: podru¢ju
»djelatnosti zdravstvene zastite 1 socijalne skrbi* (79,2% od 84.636); podrucju ,,obrazovanje*
(76,8% od 107.882) 1 podrucju ,financijske djelatnosti 1 djelatnosti osiguranja* (68,8% od
37.187).

Uz horizontalnu segregaciju tijekom 2014. nastavljen je i trend vertikalne segregacije trZista
rada. Prema podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) objavljenih
tijekom 2014., Zene su Cinile tek 17% svih ¢lanova/ica uprava dionickih trgovackih drustava u
Republici Hrvatskoj. Minimalno uravnoteZenu zastupljenost Zena u upravnim tijelima
nalazimo tek u podruéju usluga osiguranja (41,67%). Zene su podzastupljene (izmedu 40% i
30% zastupljenosti) u podru¢ju bankarskih usluga (32,5%) i podrucju drvne industrije (30%).
U svim ostalim trziSnim podrucjima Zene su u tijelima uprave izrazito podzastupljenje (nize
od 30% zastupljenosti). Situacija je tek nesto bolja u pogledu sudjelovanja zena u nadzornim
odborima. Prema posljednjim objavljenim podacima HANFA-e od ukupno 816 analiziranih
¢lanova nadzornog odbora dionickih drustva u Hrvatskoj, 166 njih su Zene $to znaci da je
prosjecni udio zZena u nadzornim odborima iznosio 20,34%.%

Navedeni podaci pokazuju da je hrvatsko trziste rada i dalje izrazito horizontalno segregirano
na ,,muSka“ i ,,Zenska“ podru¢ja koja odrazavaju tradicionalnu pa 1 patrijarhalnu podjelu
rodnih uloga unutar drustva. No, osim §to ima dalekosezne socijalne posljedice za oblikovanje

52 pravobraniteljica je tijekom 2014. samostalno provela 2 istraZivanja o zastupljenosti Zena na upravljadkoj razini (uprava i
nadzorni odbori) odnosno na rukovoditeljskoj razini (ne-izvrine direktorske pozicije i voditelji/ice odjela). IstraZivanja su
potvrdila podatke koje je objavila HANFA.



drustvene percepcije o ,,pozeljnoj* ulozi osoba odredenog spola, horizontalna segregacija ima
i jasne posljedice za ekonomsku neovisnost zena jer odreduje spolno uvjetovan jaz u placama
zena 1 muskaraca. U tom smislu ne iznenaduje Cinjenica kako je jaz u pla¢ama na Stetu Zena
najveci upravo u onim podrué¢jima u kojima su zene kao radna snaga nadzastupljenje.

Prema podacima koje je u 2014. objavio DZS, prosje¢na bruto placa u Hrvatskoj iznosila je
7.863 kn dok je udio prosjecne place Zena (7.424 kn) u prosjecnoj pla¢i muskaraca iznosio
90,2%. Drugim rijec¢ima, musSkarac u Hrvatskoj prosjecno godiSnje zaradi 9.708 kn bruto vise
od Zene odnosno na svakih 10 prosjecnih bruto pla¢a koje zaradi Zena muskarac zaradi
12. No, kao i svaki drugi prosjek i ovaj u sebi ukljucuje izrazite razlike koje je potrebno uzeti
u obzir kako bi se u potpunosti razumjela dinamika odnosa izmedu segregacije trzista i jaza u
placama. >3

Kada se pogleda svih 19 podrucja trzi$nih aktivnosti, prosjecna pla¢a koju ostvaruju zene
izrazito je niza (vise od 20 postotnih poena) u tri podrucja, dok je osjetno niza (vise od 10, a
manje od 20 postotnih poena) u ¢ak 9 podrucja. U dodatna tri podrucja udio prosjecne Zenske
place iznosi izmedu 90%-100% prosjecne muske placée. lako predstavljaju vecinski i
obrazovaniji udio u hrvatskoj populaciji, Zene ostvaruju veéu prosjeénu placu tek u 4
trziSna podrudéja i to uglavnom u podrudjima s izrazito fizickim poslovima na kojima
dominira muska radna snaga. Tako u podrudju ,,gradevinarstvo* udio place zena u placama
muskaraca iznosi 116,4% (7.032 kn naprema 6.039 kn); u podrucju ,,rudarstvo i vadenje*
1znosi 106,9% (10.174 kn naprema 9.513 kn); u podru¢ju administrativne i pomoc¢ne usluzne
djelatnosti 104,2% (5.351 kn naprema 5.134 kn) te u podrucju ,,opskrba vodom; uklanjanje
otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliSa* gdje udio iznosi 101,3%
(7.499 kn naprema 7.400 kn).

Ovakvi trendovi jesu i trebaju biti izrazito zabrinjavajuéi, ali nisu iznenadujuci. Predstavljaju
odraz duboko ukorijenjene predrasude da su poslovi koje druStvo tradicionalno dodjeljuje
Zenama druStveno manje korisni, a time 1 financijski manje vrijedni. TrZiSte kroz mehanizam
ponude i potraznje jednostavno perpetuira tu drustvenu konstrukciju razvijenu izvan trzZiSnih
okvira. Potvrdu nalazimo i u Eurostat podacima koji pokazuju da se u periodu od 2013.-
I1l.kvartala 2014., najvecéi broj zZena zaposljavao upravo u onim podrucjima u kojima Zene
tradicionalno dominiraju.>

%% Na primjer, iako prosjetni jaz u placama na hrvatskom trZi$tu iznosi 10 postotnih poena on je u odredenim podru&jima
izrazito zabrinjavajuéi. Npr., u podruéju ,,djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi* udio bruto pla¢a Zena u placama
muskaraca iznosi tek 74,1% (8.313 kn naprema 11.221 kn). U podrucju ,.financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja‘“
iznosi tek 75,2% (10.658 kn naprema 14.175 kn). Drugim rijeCima, u podruéju ,.djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne
skrbi“ Zena u prosjeku godi$nje zaradi 34.896 kn manje §to iznosi 4,4 prosjeéne bruto place na hrvatskom trzistu, a u
podrudju ,.financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja“ 42.204 kn manje §to je 5,3 hrvatske prosjecne bruto place.

% Tako se broj zaposlenih Zena u podrugju obrazovanja sa 71.400 sa poetka 2013. popeo na 100.000 na kraju treéeg kvartala
2014. U istom periodu broj zaposlenih muskaraca u obrazovanju porastao je s 25.500 na 29.800. Jednako ilustrativan je i
primjer podrucja ugostiteljskih usluga gdje prema Eurostat podacima uocavamo rast sa 16.100 zena na pocetku 2013. na
35.100 na kraju treceg kvartala 2014. Istovremeno uocavamo i statisticki podjednako uocljiv, ali u apsolutnim brojkama



Kada paznju usredoto¢imo na podru¢ja trziSnih aktivnosti u kojima zaposleni ostvaruju
najvece osobne prihode primjeCujemo drugaciji trend. Prema Eurostatu u podrucju
»financijska djelatnost i djelatnost osiguranja“ gdje prosjecna bruto pla¢a prema podacima
DZS-a iznosi 11.835 kn, uocavamo rast muskih zaposlenika sa 8.000 pocetkom 2013. na
11.700 krajem tre¢eg kvartala 2014. te pad zaposlenica u istom periodu sa 32.100 na 18.700.
U podrucju ,,opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija“ u kojem
prosjecna bruto placa iznosi 9.808 kn, Eurostat ukazuje na rast muskih zaposlenika sa 10.000
pocetkom 2013. na 12.900 krajem treceg kvartala 2014., dok u istom periodu primjec¢ujemo
stagnaciju broja zaposlenih zena sa 2.900 na pocetku 2013. 1 2.700 na kraju treceg kvartala
2014.

Navedeni trendovi ukazuju na opravdanost prethodno iznesene bojazni vezanu uz pozitivni
trend vece ukljucenosti Zena u trziSte rada prema kojoj veci broj Zena na trziStu rada nece
dovesti do pozeljnog uéinka poveéane konkurencije muskarcima §to bi moglo umanjiti jaz u
placama ve¢ bi prije svega mogao stvoriti pritisak na same Zene te dodatno ucvrstiti, ako ne i
povecati postoje¢i spolno uvjetovan jaz u placama. U tom smislu, a uzimajuci i obzir
¢injenicu da su podaci koje je DZS objavio za 2014. prikupljeni tijekom 2012., a opisani
trendovi vezani uz stope zaposlenosti i nezaposlenosti Zena i muSkaraca na trziStu rada odnose
se pretezno na 2014., bit ¢e nuzno vrlo pazljivo promatrati §to se dogada sa spolno
uvjetovanim jazom u pla¢ama. Paznja je opravdana i zbog jo§ dva uocena trziSna trenda.

1.2.5.1. Povecanje broja ugovora o radu na odredeno vrijeme

Prema Eurostat podacima u razdoblju sa 2013. na 2014., broj zaposlenih temeljem ugovora o
radu na odredeno osjetno se povecao. Dok je u 2013. udio zaposlenih na odredeno u
ukupnom broju zaposlenih iznosio 12%, u 2014. taj udio se povecao na 14,1%. No, povecanje
nije bilo ravnomjerno rasporedeno na zene 1 muskarce. U 2013., udio muSkaraca zaposlenih
na odredeno u ukupnom broju zaposlenih muskaraca iznosio je 11,9%, dok je isti udio kod
zena iznosio 12,1%. U 2014. dolazi do povecanja razlike. Dok udio muskaraca zaposlenih na
odredeno u ukupnom broju zaposlenih muSkaraca iznosi 13, 4%, isti udio kod Zena dosegao je
14,9%.

Trend povecanja jaza izmedu broja Zena i muskaraca zaposlenih na odredeno upozorava na
slabiji polozaj zena u trziSnoj utakmici na trzistu rada.

Dok je ugovor o radu na neodredeno vrijeme sve teze dostupan sve vecem broju osoba,
Cinjenica je da se to posebno odnosi na Zene. Cini se kako je: 1) tradicionalno veca stopa
nezaposlenosti medu Zenama, 2) trend povec¢anog uklju¢ivanja na trZiSte rada Zena koje su do

manji rast muskaraca sa 8.700 na 19.600. Slicno je i u podru¢ju udomljavanja i njege starijih ili nemo¢nih osoba gdje
uocavamo rast broja zaposlenih zena sa 7.000 pocetkom 2013. na 18.800 krajem treceg kvartala 2014. Istovremeno broj
muskaraca u ovom podrucju porastao je sa niskih 1.800 na jednako niskih 2.400.



nedavno bile radno neaktivne i to posebno u podru¢jima koja su tradicionalno ,,zenska* te 3)
pritisak potrebe uravnotezivanja tereta brige za djecu i brige o ekonomskim potrebama obitelji
dovodi Zene u poziciju u kojoj prema poslodavcima nemaju podjednaku pregovaracku
poziciju koju uzivaju muskarci. Drugim rije¢ima, trend stvaranja jaza u broju Zena i
muskaraca zaposlenih na odredeno vrijeme predstavlja jasno upozorenje na rast stvarne
nejednakosti prilika za zene na hrvatskom trzistu rada.

1.2.5.2. Rast broja ugovora o radu sa skra¢enim radnim vremenom

Podaci Eurostata takoder pokazuju statisticki znacajan nerazmjer u pogledu rasta broja zena u
radnom odnosu sa skra¢enim radnim vremenom. Na primjer, prosjecni udio muskaraca u
ukupnom broju osoba u radnom odnosu sa skraenim radnim vremenom iznosio je 45% u
2013., ali se kroz prva tri kvartala 2014. smanjio na 42% na kraju treceg kvartala 2014. Dok je
u 2013. u prosjeku 4,6% svih zaposlenih muskaraca radilo temeljem radnog odnosa sa
skrac¢enim radnim vremenom taj postotak je za Zene iznosio 6,3%. U prva tri kvartala 2014.
jaz je porastao. Udio muskaraca zaposlenih sa skra¢enim radnim vremenom u ukupnom broju
zaposlenih muskaraca iznosio je blago nizih 4,3% dok je taj isti udio za zene iznosio 7%.

Opisani statisticki trendovi ukazuju da u Hrvatskoj radni odnos sa skra¢enim radnim
vremenom nije raSiren kao u drugim EU c¢lanicama, ali je u postepenom porastu s kojim
postaje sve ocitije da se ovim oblikom radnog odnosa sve vise koriste zene. S obzirom na
ovakav trend Pravobraniteljica ukazuje kako je moguénost koriStenja radnog odnosa sa
skra¢enim radnim vremenom izuzetno ambivalentna opcija u smislu ostvarivanja stvarne
jednakosti Zena na trziStu rada. S jedne strane, ova opcija omogucava Zenama odredenu
fleksibilnost pri uskladivanju obiteljskog i poslovnog zivota, ali istovremeno stvara znacajan
pritisak u smislu Sirenja spolno uvjetovanog jaz u placama te zene usmjerava na karijerne
pozicije na kojima su prilike za napredovanje ograniCene.

S aspekta rodno osvijeStene ekonomske analize trziSta ovakva kretanja nisu iznenadujuca,
odnosno potvrduju uoceni cikli¢ki trend prema kojem nezaposlenost muskaraca brze raste u
prvim fazama ekonomske krize dok nezaposlenost zena pocinje sustizati, pa zatim prestizati
rast nezaposlenosti muskaraca u kasnijim fazama krize, te nastavlja rast u prvim fazama
oporavka u kojima nezaposlenost muSkaraca pocinje padati. Na Zzalost, opisana
neravnopravnost odrazena u kretanju stopa nezaposlenosti zena i muskaraca u razdobljima
ekonomske krize signalizira 1 ekonomsko stanje trziSta. Pad stope nezaposlenosti medu
muskarcima sugerira pocetak blagog oporavka trziSta, ali o stabilnijem oporavku moze se
govoriti tek kada se uoci pad stope nezaposlenosti medu zenama koji gotovo uvijek zaostaje
za padom stope medu muskarcima.

Pravobraniteljica naglasava kako opisani trendovi ukazuju da redovni mehanizmi trzista rada
nisu u stanju samostalno rijesiti problem nejednakog poloZaja Zena u trziSnoj utakmici koji
postaje sve ocitiji iz godine u godinu. Nema sumnje kako postoje trendovi koji idu u korist



jednakom polozaju Zena na trziStu rada. To se prije svega odnosi na sve veci udio Zena u
visoko obrazovanom dijelu radne snage. Ako se pokaze dugoro¢nijom pojavom nedavno
uoceni trend povecanja stope radne aktivnosti zena, prije svega medu mladim i srednjim
generacijama, takoder bi mogao (iako ne nuzno) doprinijeti ravnopravnijem polozaju Zena na
hrvatskom trzi$tu rada. No, istovremeno postoje trziSna kretanja koja snazno guraju u smjeru
povecanja nejednakosti prilika i natjecateljske pozicije zena na trziStu. Tradicionalno veca
stopa nezaposlenosti medu Zenama u spoju sa krizom potaknutim rastom radne aktivnosti
zena povecava trziSnu konkurenciju u onim trziSnim podru¢jima koja se smatraju
tradicionalno ,,zenskim® i na taj nacin dodatno oslabljuje njihovu ve¢ slabiju pregovaracku
poziciju prema poslodavcima, odnosno uévrscuje horizontalnu segregaciju trzista rada. U
takvim trziSnim okolnostima radnopravni instrumenti koji su osmiSljeni da bi ogranicili
utjecaj tradicionalnih prepreka sudjelovanju Zena na trzistu rada, kao $to je radni odnos sa
fleksibilnim ili kra¢im radnim vremenom, pocinju proizvoditi nepovoljne ucinke za
natjecateljsku poziciju Zena na trzistu rada. Cini se da su takvi instrumenti korisniji Zenama
koje su ve¢ ostvarile zavidan polozaj na trzistu i koje si na ograni¢eni period mogu ,,priustiti‘
takvu fleksibilnost koja im omogucéava da viSe vremena posvete obitelji bez dalekoseznijih
posljedica za njihovu karijeru. No, za Zene koje tek ulaze na trziSte rada ili pripadaju u
skupinu nize kvalificiranih osoba ovakvi instrumenti znace prvenstveno ,,fleksibilnost* za
poslodavca u pogledu umanjenja troSkova radne snage na $tetu polozaja Zena na trziStu rada.

Sve navedeno ukazuje kako deklarirani cilj postizanja stvarne jednakosti Zena na trzistu rada
nece biti ostvaren kroz redovne trziSne mehanizme ve¢ zahtjeva osmisljenu politiku mjera
koja ¢e poticati ona trziSna kretanja koje umanjuju neravnopravnost odnosno ogranic¢avati ona
kretanja koja tu neravnopravnost produbljuju. Sukladno navedenom, Pravobraniteljica
predlaze preporuke:

(1) Snazno poticati ukljucivanje zena u trziste rada kako bi se nastavio trend rasta stope radne
aktivnosti medu Zenama.

(2) Pri poticanju uklju€ivanja Zena u trzZiSte rada posebnu paznju posvetiti Zenama u dobnoj
skupini 50 1 viSe i to: mjerama stru¢nog usavrSavanja i dodatne kvalifikacije ili
prekvalifikacije te razvijanjem obrtnickih vjeStina te poticanjem samozapoSljavanja kroz
obrtnicke, usluzne 1 turisticke djelatnosti.

(3) Uzlazni trend ukljucivanja zena mlade 1 srednje Zivotne dobi u trziSte rada usmjeravati
prema onim trziSnim podrucjima profesionalnih djelatnosti koja se tradicionalno smatraju
“muskim” 1 u kojima su zene podzastupljene putem sljede¢ih moguc¢ih mjera (npr.
obrazovnim mjerama poput medijskih kampanja, stipendija, potpora, otvaranja znanstveno-
suradnickih mjesta poticati uklju¢ivanja Zena u srednjoSkolske i sveuciliSne programe
osposobljavanja za profesije u kojima su Zene na trziStu rada podzastupljenje s posebnim
fokusom na one profesije koje na trzi§tu ostvaraju najviSe dohotke; putem institucija kao §to
su HZZ, Ministarstvo gospodarstva ili Ministarstvo poduzetniStva, investirati u kreiranje i
otvaranje programa stru¢nog usavrSavanja za zene za profesije u kojima su Zene
podzastupljene na trziStu rada; osigurati da se pozitivne mjere s ciljem uravnotezavanja



strukture zaposlenih kod pojedinaénih poslodavaca propisane ¢1.9.-12. Zakona o
ravnopravnosti spolova po¢nu uistinu provoditi u praksu).

(4) Razviti mjere kojima bi se smanjio trenutno rastu¢i jaz u stopama zaposlenosti, odnosno
nezaposlenosti Zena i musSkaraca na trziStu rada (npr. mjerama porezne politike poticati
poslodavce da rodno uravnoteze strukturu zaposlenih kao cjelinu, ali i po pojedina¢nim
odjelima i razinama; donijeti zakonodavne mjere kojima bi se osigurala veca transparentnost i
objektivnost u postupku zaposljavanja te kandidatima i kandidatkinjama omogucio uvid u
razloge zbog kojih nisu bili uspjesni; osigurati da se pozitivne mjere s ciljem uravnotezavanja
strukture zaposlenih kod pojedina¢nih poslodavaca propisane ¢l. 9.-12. ZRS-a po¢nu uistinu
provoditi u praksi).

(5) Razviti mjere kojima bi se smanjio godinama postojan jaz u platama izmedu zena i
muskaraca (npr. onemoguciti koriStenje instrumenata ugovora o radu na odredeno vrijeme,
odnosno ugovora o radu sa skra¢enim radnim vremenom onim poslodavcima koji nisu izradili
analizu poloZaja Zena 1 muskaraca u svojim trgovackim druStvima, utvrdili razloge
podzastupljenosti ili slabije pla¢enosti osoba odredenog spola te donijeli planove djelovanja
radi postizanja ravnopravnosti zena i muskaraca u svim odjelima i na svim razinama
poslovanja; pravno obvezati sve poslodavce sa veéim brojem zaposlenih (npr. 50 i vise) da po
uzoru na sustav drzavne uprave uvedu transparentan sustav politike placa, nagrada i poticaja,
temeljen na objektivnim Kkriterijima vrednovanja i jamstvima dosljedne i transparentne
primjene istih).

(6) Razviti mjere s ciljem rodnog-uravnotezavanja na pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja
(uprava, nadzorni odbor, neizvr$ni direktori, voditelji odjela i sl.) u trgovackim drustvima na
hrvatskom trzistu - po uzoru na prijedlog Direktive o uravnoteZenoj zastupljenosti Zena i
muskaraca na upravljackim pozicijama predloZene od strane Europske komisije razviti sustav
fleksibilnih pozitivnih mjera koje bi bile prilagodene specifi¢nostima hrvatskog trzista).

Pojedinacne prituzbe gradana i1 gradanki koje se odnose na nepovoljno postupanje temeljem
spolne pripadnosti u podrucju zaposljavanja, radnih odnosa 1 socijalnih povlastica vezanih uz
sudjelovanje na trziStu rada nastavile su predstavljati najve¢i udio u ukupnom broju
pojedinacnih prituzbi koje je Pravobraniteljica zaprimila tijekom izvjeStajne godine. Od 394
postupaka provedenih tijekom 2014., 30,3% ih se odnosilo na rad i radne uvjete, moguénost
obavljanja samostalne ili nesamostalne djelatnosti, ukljucujuci kriterije za odabir i uvjete pri
zapoSljavanju te napredovanju, pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja te prekvalifikacije, dok se 39,3% odnosilo na pitanja socijalne
sigurnosti, ukljucujué¢i 1 podrucje socijalne skrbi, mirovinskog 1 zdravstvenog sustava



osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti. Skupno su ova dva podrucja ¢inila 69,6%
(274 od 394) svih slucajeva provedenih tijekom izvjestajne godine.>

Razloge godisnjih oscilacija u broju prituzbi nije mogucée precizno definirat s obzirom da
Pravobraniteljice od osoba koje se prituzuju ne prikuplja tu vrstu podataka. Nazalost, rast
broja prituzbi potvrduje ustaljenost spolno uvjetovanog diskriminatornog postupanja na trzistu
rada izrazenog i kroz prije iznesene statisticke trendove vezane uz polozaj zena i muskaraca
na trzistu.

U podrucju rada i zaposljavanja, Pravobraniteljica je tijekom 2014. pokrenula sveukupno 131
anti-diskriminacijski postupak®®, od &ega ih je 119 pokrenuto temeljem pojedinacnih prituzbi
gradana 1 gradanki. U 30 slucajeva (23%) nije u potpunosti proveden postupak. U 13
predmeta (10%) stranka je odustala od prituzbe tijekom postupka, dok je u 17 slucajeva
(13%), vec inicijalnom analizom prituzbe pokazalo da su bez zakonskog temelja. Od 131
postupka tijekom 2014. okoncano ih je 117 (89,3%). U 42 predmeta (36%) utvrdeno je
postojanje diskriminacije dok u 37 njih (28%) diskriminacije nije utvrdena. U preostalih 26%
predmeta utvrdivanje diskriminacije nije bio cilj postupka jer se radilo o pruzanju pravnih
savjeta.

Tablica: Ishodi utvrdivanja diskriminacije u podrucju rada i zaposljavanja
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Najveci dio prituzbi gradani/ke su podnosili smatraju¢i da su bili izlozeni diskriminaciji
temeljem spola 1 one ¢ine 97% prituzbi u podru¢ju rada i zaposljavanja. Prituzbe radi
diskriminacije temeljem spolne orijentacije Cine 1% svih prituzbi iz ovog podrucja dok
prituzbe temeljem bracnog statusa i prituzbe temeljem obiteljskog statusa ¢ine 2%.

*® Radi usporedbe, sluéajevi iz ova dva podruéja &inili su 60,8% svih prituzbi u 2013. te 58,5% svih prituzbi u 2012.
% Temeljem ovlasti iz &1.19. Zakona o ravnopravnosti spolova.



Od 131 pokrenutog postupka njih 75 (57,2%) odnosilo se na prava temeljem radnog odnosa
ukljucujuéi i1 jednakost plaée od cega se 30 prituzbi (30%) odnosilo na uvjete zaposljavanja.
Znatno manji dio odnosno 20,6% prituzbi odnosio se na nepovoljno postupanje u pogledu
napredovanja, a tek 1 prituzba ticala se pristupa svim vrstama Skolovanja i stru¢nog
usavrSavanja dok su se 2 prituzbe odnosile na nepovoljno postupanje u pogledu ¢lanstva,
djelovanja ili povlastica u udrugama radnika i poslodavaca.

U velikoj veéini slucajeva pojedinacne prituzbe radi diskriminacije i ove godine podnosile su
7ene 70,2% naprema 9,1% predmeta u kojima su prituzbu podnijeli muskarci.”’

Tablica: Podnositelji/ce prituzbi u podrucju rada i zaposljavanja - prema spolu

Spol

B Zene

B Muskarci

Kao i prosle godine moguéno$éu podnoSenja prituzbe radi diskriminacije Pravobraniteljici,
najviSe se koriste osobe sa visokom stru¢nom spremom (50,4%) te osobe sa srednjom
struénom spremom (25,2%).

Tijekom 2014. najveci broj prituzbi (48,8%) podnijele su osobe iz dobne skupine 35-44, a iza
njih sa 23,6% slijede prituzbe osoba iz dobne skupine 25-34. Osobe iz dobne skupine 45-54
podnijele su 18,6% prituzbi dok su osobe iz dobne skupine 55-64 podnijele 8,14 % prituzbi.
Najmanji broj prituzbi odnosno 1,6% podnijele su osobe iz dobne skupine 18-24.

57 Preostali udio od 20,7% odnosi se na ili na udruge ili na osobe koje su prituzbu podnijele u ime Zrtve.



Tablica: Podnosioci/ce prituzbi u podrucju rada i zaposljavanja - prema dobnim skupinama

Dobne skupine

m25-34
m35-44
m45-54

W 55-64

U pogledu distribucije temeljem radnog statusa najveéi broj prituzbi (63,3%) podnijele su
osobe zaposlene temeljem ugovora o radu na neodredeno vrijeme. Osobe zaposlene temeljem
ugovora o radu na odredeno vrijeme podnijele su 8,4% prituzbi dok su 24,4% prituzbi
podnijele osobe koje nisu bile u radnom odnosu, a kod 3,8% njih radni status je ostao
nepoznat.

Tablica: Podnosioci/e prituzbi u podrucju rada i zaposljavanja - prema radnom statusu

Radni status

m na neodredeno
vrijeme
m na odredeno

M bez radnog odnosa

H nepoznato

Glede distribucije prema podrucjima trzisne djelatnosti bas kao i proSle godine najveci broj
prituzbi - 27,5% odnosilo se na podrucje ,djelatnosti javne uprave, obrane i obveznog
socijalnog osiguranja“, podrucje ,,obrazovanja“ sa 12,2%, a odmah potom 1 podrucje
»zdravstva 1 socijalne skrbi® sa 11,45%. Od ostalih podruc¢ja korisno je izdvojiti podrucje

lzvjesce o radu za 2014. Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova 33



»djelatnosti pruzanja smjestaja te pripreme 1 usluzivanja hrane 1 pi¢a®“ sa 6,9% te podrucje
winformacije i komunikacije* sa 6,1%.

Tablica: Prituzbe u podrucju rada i zaposljavanja -
prema podrucjima trzisnih djelatnosti
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Daleko najveéi udio prituzbi odnosno 43,5% otpada na Grad Zagreb.>® Prituzbe su se odnosile
uglavnom na pravne osobe.™

| dalje se primjecuje Cinjenica da se velika vecina prituzbi 98,4% koje je Pravobraniteljica
zaprimila u podru¢ju radnih odnosa odnosi na izravnu diskriminaciju, dok se tek dva slucaja
odnose na neizravnu. Ovakav trend jasno ukazuje da gradani i gradanke nisu upoznati s ovim
oblikom anti-diskriminacijskog jamstva.

Uz ove brojke valja ukazati i na 39 prituzbi (29,8%) radi nepovoljnog postupanja temeljem
rodiljnog dopusta i maj¢instva §to je osjetni porast u odnosu na udio od 22% iz prosle godine.

%8 0d ostalih Zupanija jo§ treba ukazati na Zagrebatku Zupaniju sa 9,16%, Osjecko-baranjsku Zupaniju sa 5,3%, Splitsko-
dalmatinsku zupaniju sa 4,6% prituzbi, Primorsko-goransku zupaniju sa 5,4% prituzbi, Zadarsku zupaniju sa 4.6% prituzbi te
Sisacko-moslavacku sa 4.6% prituzbi. Ostale zupanije sudjelovale su sa manje od 3 i manje posto prituzbi svaka.

%% Njih 40,4% odnosilo se na tijela s javnim ovlastima, 28,2% na privatne pravne osobe, 24,4% na drzavna tijela, 2,3% na
tijela jedinice lokalne ili regionalne samouprave, 2,3% na medije, a ostalo na pojedina¢ne zaposlenike i fizicke osobe.



Od ukupnog broja od 131 prituzbe na diskriminaciju temeljem spola na podru¢ju rada i
zapoSljavanja, u 51 prituzbi (39,6%) stranke su se pozivale na dogadaje koje po njihovom
misljenju predstavljaju i uznemiravanje odnosno spolno uznemiravanje uglavnom u podrucju
rada i zaposljavanja. No, u tijeku ispitnog postupka Pravobraniteljica u veéini slucajeva nije
nasla elemenata uznemiravanja odnosno spolnog uznemiravanja, odnosno samo u 1/5
pristiglih prituzbi se radilo o uznemiravnju odnosno spolnom uznermiravaju u smislu ¢I.8.
Zakona o ravnopravnosti spolova. U 2 slu¢aja utvrdene su i povrede anti-diskriminacijskih
jamstava iz Zakona o ravnopravnosti spolova te su pociniteljima upucena upozorenja i
preporuke®’.

Kao i prethodne godine, sve prituzbe vezane uz uznemiravanje i spolno uznemiravanje
podnijele su isklju¢ivo zene. U radu na prituzbama, odnosno u tijeku ispitivanja osnovanosti
istih uocen je trend da je uznemiravanje i spolno uznemiravanje u veéem broju prijavljenih
slucajeva uglavnom nastupalo u (radnim) okruzenjima u kojima su naru$eni meduljudski
odnosi, odnosno u okruzenjima u kojima je postojalo odredeno nezadovoljstvo djelatnica
obavljanjem posla od strane njihovih muskih kolega ili uslijed prethodno konzumiranog
partnerskog 1/ili ljubavni¢kog odnosa medu djelatnicima, odnosno u nekim slu¢ajevima i zbog
nerijeSenith imovinsko-pravnih odnosa. Uslijed ovakvog trenda, Pravobraniteljica u vecini
slucajeva nije naSla dovoljno osnove za utvrdivanje povreda zakona u smislu uznemiravanja 1
spolnog uznemiravanja kao oblika diskriminacije opisane u ¢1.8. Zakona o ravnopravnosti
spolova.

Primjerice, u jednoj je umjetnickoj instituciji djelatnica prijavila svog kolegu zbog
seksistickog komentara koji joj je uputio za vrijeme trajanja sastanka o temi vezanoj za
organizaciju odredenog dogadaja. Vezano za taj konkretan dogadaj miSljenja vecine
zaposlenih u toj instituciji bila su podijeljena na ,,za* 1 ,protiv. Sam komentar koji je
uznemirio prituziteljicu 1 zbog kojeg je podnijela prituzbu, bio je izreCen od strane njenog
muskog kolege i to u zaru diskusije upravo oko dogadaja oko kojeg su bila podijelna misljenja
s tim da je kolegica bila protiv organizacije dogadaja, a njen kolega za. Dakle, akteri samog
incidenta bili su na opre¢nim stranama. Uzimaju¢i navedene okolnosti u obzir kao i to da je
komentar bio izrazito blage naravi te ¢injenicu da su meduljudski odnosi izmedu prituziteljice
1 prituZzenog od ranije ve¢ bili naruSeni, Pravobraniteljica nije utvrdila povredu zakona u
smislu uznemiravanja uvjetovanog spolom kako ga definira zakon. Ovdje je bitno spomenuti

% Spolno uznemiravanje predstavlja svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponaSanje spolne naravi koje ima za
cilj povredu osobnog dostojanstva osobe ili stvaranja neugodnog, neprijateljskog, ponizavajuceg ili uvredljivog okruZenja
dok uznemiravanje predstavlja oblik nezeljenog, neugodnog, ponizavajuéeg i uvredljivog ponasanja uvjetovanog spolom.

® Vidi Prilog 1. - Opisi slu¢ajeva iz podrugja rada i zaposljavanja.



da se prituziteljica ranije obratila Povjerenici za zaStitu dostojanstva radnika unutar vlastite
institucije, koja, nakon $to je provela postupak, takoder nije utvrdila povredu dostojanstva
radnice. No, unato¢ ¢injenici $to nije bilo povreda dostojanstva radnika odnosno Zakona o
ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je utvrdila da postupak zastite dostojanstva radnika
nije uredno i potpuno proveden, te je upozorila Povjerenicu na tu ¢injenicu uputivsi joj
preporuke za daljnji rad.

U radu na prituzbama utvrden je joS jedan izrazito =zabrinjavaju¢i trend. Naime,
Pravobraniteljica je uocila kako prituziteljice kod kojih opis sluc¢ajeva ukazuje na opravdanu
sumnju da je po¢injeno uznemiravanje i spolno uznemiravanje odustaju od postupanja nakon
podnosenja prituzbe. Ovo jasno ukazuje na i dalje prisutan trend da veéina Zrtava spolnog
uznemiravanja najcesc¢e trpi nezeljeno ponaSanje ne prijavljuju¢i ovakve radnje u nadi da ¢e
ponasanje prestati, ili odustaju od pokretanja postupka nakon $to su pocinitelja prijavile. U
dva slucaja prituziteljice su, nakon §to su prijavile pocinitelje Pravobraniteljici, same odustale
od daljnjeg postupanja, dok je u jednom slucaju drzavno odvjetnistvo odustalo od progona.62

Sukladno svemu navedenom, a posebice uzimajuci u obzir ¢injenicu da su u svim slucajevima
tezih oblika spolnog uznemiravanja stranke zapravo Same odustale od postupanja,
Pravobraniteljica sa velikom sigurnoséu zaklju¢uje da se veci broj najtezih slucajeva
spolnog uznemiravanja i dalje uopce ne prijavljuje. Ovome je zasigurno doprinijela
produbljena ekonomska kriza i strah od gubitka radnog mjesta. Kao i prethodnih izvjestajnih
razdoblja, a prema procjeni Pravobraniteljice, strah od druStvene i poslovne stigme u
prevladavaju¢em patrijarhalnom okruZenju i dalje predstavlja glavni razlog neprijavljivanja
ovih slucajeva.

Takoder, 1 dalje je prisutan trend malog broja pokrenutih gradanskih parnica protiv
odgovornih osoba u kojima je moguce traziti zabranu daljnje diskriminacije 1 naknadu Stete, a
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova i Zakonu o suzbijanju diskriminacije.
Pretpostavlja se da je tome tako zbog vise razloga: parnica pokrenuta radi diskriminacije traje
obeshrabrujuc¢e dugo (slicna je situacija i u kaznenom postupku); drzavna odvjetniStva ne
nalaze dovoljno osnova sumnje protiv pocinitelja; nelagoda Zrtve da pred ve¢im brojem ljudi
u vise navrata svjedo€i o nacinu i prigodama spolnog uznemiravanja; stabilnost i sigurnost
trenutnog radnog mjesta dovode se u pitanje; radna okolina Cesto prokazuje zrtvu kao
(su)odgovornu za nastalu situaciju i sl. Odvjetnici/e takoder nemaju dovoljno prakse u
pokretanju 1 vodenju anti-diskriminacijskih postupaka. Nalaze¢i se u takvoj situaciji, prema

82 Naime, u jednom od tri spomenuta slu¢aja Pravobraniteljica je zakljucila da postoje sumnje u poéinjenje kaznenog djela iz
¢l.152.st.1. Kaznenog zakona. Osumnjiceni je, iako prijavljen od strane policije op¢inskom drzavnom odvjetnistvu, prosao
bez posljedica, jer nadlezno drzavno odvjetniStvo nije utvrdilo postojanje relevantnog stupnja osnova sumnje u pocinjenje
re¢enog kaznenog djela da bi pokrenulo postupak. Zrtva je bila Romkinja, a navodni poginitelj doktor medicine.

Kazneni zakon, NN 125/11 i 144/12, Kaznena djela protiv spolne slobode, Spoini odnosaj bez pristanka, C1.152.st.1. glasi:
(1) Tko s drugom osobom bez njezinog pristanka izvrsi spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju ili navede drugu
osobu da bez svog pristanka s trecom osobom izvrsi spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju ili da bez svog
pristanka nad samom sobom izvrSi sa spolnim odnosajem izjednacenu spolnu radnju, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest
mjeseci do pet godina.



iskustvu Pravobraniteljice, Zrtva naj¢esce ode na bolovanje jer ne moze sama rijesiti situaciju,
a nije u stanju nositi se s nastalim pritiskom i stresom izazvanim uznemiravanjem ili spolnim
uznemiravanjem.

Osim navedenih trendova, uo¢eno je da kod spolnog uznemiravanja i uznemiravanja muskarci
vrlo ¢esto vrijedaju zene. U radu na prituzbama ustanovljeno je, naime, da muskarci i dalje
smatraju da je njithov nacin ponasanja, volja i status nesto $to se ne smije dovoditi u pitanje,
pogoto ne od strane zena. Stoga, najvise vrijedaju Zene onda kada smatraju da one svojim
postupcima, odnosno svojom voljom ugrozavaju njihov patrijaharlni nadzor. Primjerice,
zenska osoba zaposlena u jednoj policijskoj postaji dosla je do saznanja da njezin muski
kolega uopée ne obavlja posao za koji je zaduzen, ve¢ da ga ili prebacuje na druge ili sabotira
rad na nacin da prijave gradana ne zaprima uz obrazlozenje da ih podnose mentalno bolesni
gradani. Nakon $to je nadredenom prijavila kolegu, isti ju je krenuo najgrublje vrijedati pred
svjedocima u kantini koriste¢i se pri tom svim moguéim stereotipima o Zenama opcenito, a
posebno o policajkama. Prituziteljica je nakon par ovakvih ispada svog kolege, uslijed Soka,
straha 1 stvorenog pritiska, zavrSila na bolovanju. Medutim, ista je ipak odustala od
provodenja anti-diskriminacijskog postupka Pravobraniteljice, postupka zastite dostojanstva
radnika/ca kao i ostalih postupaka vezanih uz zastitu njenih prava, te se zadovoljila samo s
¢injenicom da je nadredeni izrekao usmenu opomenu pocinitelju.

Takoder, u radu na predmetima uznemiravanja uoceno je da osim $to muskarci vrijedaju zene
temeljem njihovog spola, nije rijetko 1 neuobiCajeno da toj uvredi dodaju i uvrede na
manjinsko-nacionalnoj osnovi (najcesce srpskoj, romskoj, bosnjackoj) ili uvrede na osnovi
njihovog izgleda, sposobnosti, odnosno intelektualnih kapaciteta, ili (stereotipnih) karakternih
osobina.

Pravobraniteljica je uocila da je spolno uznemiravanje i uznemiravanje temeljem spola u
najvecoj mjeri prisutno na trzistu rada te se uglavnom tolerira od strane zrtava. To direktno
dovodi do vrlo malog broja prijavljenih slucajeva, odnosno do zna¢ajnog broja odustajanja od
postupanja kod vrlo ozbiljnih sluajeva uznemiravanja i spolnog uznemiravanja. Zrtve,
mahom zene, ionako u znatno loSijoj poziciji na trzistu rada, dodatno se traumatiziraju trpeci
ovakva ponasanja te povratno gube radnu kondiciju, motiv i radni elan, a nerijetko su izlozene
bolestima izazvanima velikim stresom i frustracijom koju ova diskriminacija sa sobom nosi.
Takva konstelacija dodatno otezava polozaj zena na trziStu rada. U kombinaciji s
diskriminacijom temeljem trudno¢e i materinstva, jaza u placama, efekta 'staklenog stropa' i
tzv. 'curecih cijevi', ovaj oblik diskriminacije, osim $to pogubno djeluje na zrtve koje najcesce
zavrSavaju na bolovanju, znacajno 1 direktno ugroZava poziciju Zena na trZiStu rada te
umanjuje napore u postizanju pune jednakosti 1 ravnopravnosti medu spolovima. I dalje se
radi o odredenoj vrsti tabua, o kojoj nisu sklone govoriti niti Zrtve (koje primarno Zele ocuvati
svoju privatnost uslijed straha od izlaganju poruzi, prijeziru i/ili izrugivanju) niti
svjedoci/kinje.



Sukladno navedenom, Pravobraniteljica daje slijede¢e preporuke:

1) Provesti edukaciju o uznemiravanju i spolnom uznemiravanju te o institutu zastite
dostojanstva radnika na svim drustvenim razinama, U drzavnom i privatnom sektoru
(posebice javna uprava i podrucje gospodarstva, obrazovanja i rada).

2) Osvijestiti problem i njegove pogubne posljedice na polozaj Zena na trzistu rada te,
slijedom toga, 1 na opéu ekonomsku situaciju. NadleZzna drzavna tijela i mediji bi
trebali organizirati 1 provesti ve¢i broj javnih kampanja s ciljem edukacije i
osvjeStavanja javnosti o ovom problemu.

3) Stalna edukacija policije, drzavnog odvjetniStva i sudova u smislu senzibilizacije za
sve pojavne oblike spolnog nasilja.

4) Ukljuéiti muSku populaciju u aktivno suzbijanje ovih (ali i drugih) oblika
diskriminacije nad Zenama.

5) Sustavno provoditi edukaciju povjerenika/ica za zastitu dostojanstva radnika/ca.

6) Obvezati sva poduzeéa kojima je jedini ili ve¢inski osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave da redovno objavljuju podatke o
broju postupaka provedenih povodom zahtjeva za zastitu dostojanstva na svojim web-
stranicama.

Pravobraniteljica je u okviru Progress-projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost
prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja*“ provela kvantitativno istraZivanje o
zastupljenosti Zena 1 muskaraca na upravljatkim pozicijama u poslovnim subjektima na
hrvatskom trzistu. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 500 trgovackih drustava koji su
prema rang listi Fina-e po prihodima iz 2012. predstavljali najuspjesnija hrvatska trgovacka
drustva. Istrazivanje je provedeno elektronskim upitnikom. Ciljevi istrazivanja bili su
ustanoviti udio zena i muSkaraca (zastupljenost, stupanj uravnotezenosti) na upravljackoj
razini, koju ¢ine upravno tijelo (uprava i upravni odbor) 1 nadzorni odbor.

Od 500 trgovackih drustava kojima je upucena molba za sudjelovanjem odazvalo se njih
181% odnosno 36,20%. Istrazivanjem su praceni parametri koji su relevantni za polozaj Zena i
muskaraca na trziStu rada — dob, obrazovanje, struktura zaposlenika/ca, Siri kontekst strukture
zaposlenih, trudnoéa i koristenje rodiljnog dopusta, napredovanja, promjena posla, prekid
radnog odnosa, utjecaj tradicionalnih rodnih uloga na strukturu zaposlenih te korelaciju
izmedu upravljacke slozenosti drustva i rodne uravnotezenosti. Dodatno, istrazivanjem je u
trgovackim druStvima pracen 1 stupanj osvijestenosti i posvecenosti politici ravnopravnosti

8 U istrazivanju sudjelovalo 69 dioni¢kih drustava, 107 drustava s ograni¢enom odgovorno$éu te 5 drustava koja se nisu
opredijelila za jedan od ova dva pravna oblika.



spolova. Cilj je bio saznati ne samo koliko Zena i muSkaraca sudjeluje u upravljanju
trgovackim drustvima, ve¢ i dobiti osnovne pokazatelje o tome kakvim Zenama i muskarcima
drustva ukazuju povjerenje — s kojim stupnjem i vrstom obrazovanja, u kojoj dobi, koliko
dugo i sl.

Podaci prikupljeni i obradeni kroz istrazivanje potvrduju tezu da su Zene izuzetno
podzastupljene u upravljackim tijelima trgovackih druStava na hrvatskom trzistu. Rezultati
istrazivanja ukazuju na sljede¢u rodnu strukturu upravljacke razine hrvatskih trgovackih
drustava. U tijelima upravljacke razine (uprava, upravni odbor i nadzorni odbor) u 2014., udio
Zena bio je 24,25% a udio muskarca 75,75%. U upravnim tijelima (uprava ili upravni odbor)
drustava koja su sudjelovala u istraZzivanju Zene ¢ine 25,40% a muskarci 74,60% svih ¢lanova
uprave. U nadzornim odborima drustava koja su sudjelovala u istraZivanju, Zene ¢ine 22,66%
a muskarci 77,34% svih ¢lanova.®

IstraZivanje je pokazalo niz zna€ajnih trendova koji do sada nisu bili jasno identificirani.

Prvo, istrazivanje je jasno pokazalo da je sudjelovanje Zena u tijelima upravljacke
razine vezano uz pravni oblik trgovackog drustva. U pravilu, zastupljenost Zena kako u
upravnim tako i u nadzornim tijelima bolja je u trgovackim druStvima s ograni¢enom
odgovorno$¢u nego u dionic¢kim trgovackim drustvima.

Podaci o obrazovnoj strukturi pokazuju kako u dioni¢kim drustvima koja su sudjelovala u
iStl‘aiivanju65 postoji ve¢i broj zena sa zavrSenim fakultetom 1 najviSim stupnjevima
obrazovanja od muskaraca, iako su Zene podzastupljene u ukupnom broju zaposlenih §to
odgovara opisanoj strukturi zaposlenih na hrvatskom trziStu rada opcenito. Analiza podataka
0 dobnoj strukturi pokazuje kako u konkretnim dioni¢kim drustvima najveci broj zaposlenih
zena 1 muSkaraca pripada dobnoj skupini od 35-39 godina te kako broj Zena znacajno opada s
navrSenom 55-om godinom Zivota $to opet potvrduje generalnu sliku na hrvatskom trzistu.
Dodatno, broj muSkaraca dva 1 pol puta je veci u dobnoj skupini 18-24 godine, od Zena u istoj
dobnoj skupini. Rezultati istrazivanja vezani uz rodnu strukturu uprave pokazala su da su u
upravnim tijelima dionickih druStva Zzene zastupljene tek sa 17,12% dok muSkarci ¢ine
nadmo¢nu vec¢inu od 82,88%. Ovi podaci u potpunosti se podudaraju sa podacima HANFA-
e.%® Promatraju¢i dobnu strukturu uprava, podaci upucuju na ¢injenicu da je radni vijek Zena u
upravljackom tijelu uprave dionickih druStava znacajno krac¢i od muskaraca.®’

® Pri tome treba uzeti u obzir &injenicu da je sudjelovanje u istrazivanju bilo isklju¢ivo dobrovoljno te da stoga postoji
mogucnost da su sudjelovanju bila sklonija ona drustva u kojima Zene sudjeluju u radu tijela upravljacke razine.

8 U istrazivanju je sudjelovalo 69 dionitkih druitava, $to &ini 38,12% svih druitava koja su sudjelovala u istraZivanju. Ona
ukupno zaposljavaju 62.840 zaposlenika/ca, od Cega je 43,24% zena, a 56,76% muskaraca. Podaci o obrazovnoj strukturi
zaposlenih u tim drustvima pokazuje kako 60,83% zaposlenih Zena i muskaraca imaju zavr$enu SS, 29,42% zavrien fakultet
a 1,5% najvisi stupanj obrazovanja. Isto tako 8,16% Zena i muskaraca je bez zavriene ili samo sa zavrenom OS.

% Prema podacima HANFA-e objavljenim tijekom 2014. a prikupljenim tijekom 2013., Zene su Ginile tek 17% svih
¢lanova/ica uprava dionickih trgovackih drustava u Republici Hrvatskoj.

87 Muskarci ranije ulaze u ovo upravljacko tijelo i to u prosjeku u dobnoj skupini 30-34, a Zene u dobnoj skupini 35-39.
Dodatno, Zene puno ranije izlaze iz upravljackog tijela uprave, toc¢nije nakon 59-te godine, dok muskarci u upravama ostaju i
sa 65+ godina.



Rezultati istraZivanja vezani uz strukturu nadzornog odbora u dioni¢kim drustvima pokazala
su da u nadzornim odborima dionickih drustva zene Cine tek 19,94% a muskarci su i dalje
nadmo¢ni s uceS¢em od 80,06%. I tu se podaci iz istrazivanja poklapaju sa podacima
HANFA-e.?® Glede obrazovne i spolne strukture nadzornih odbora dioni¢kih drustava, u radu
nadzornih odbora sudjeluju ¢ak i muskarci sa zavrSenu osnovnom Skolom dok je najnizi
stupanj obrazovanja koji ima neka Clanica nadzornog odbora zavrSena srednju Skola. Dobna
struktura nadzornih odbora dionickih drustava koja su sudjelovala u istrazivanju pokazuje
kako muskarci ulaze u nadzorne odbore ve¢ u dobi od 18 godina, a Zene tek s 30. S druge
strane, muskarci u radu nadzornih odbora sudjeluju u velikom postotku (16,13%) ¢ak 1 sa 65+
godina, dok kod zena taj broj sa 65 godina rapidno pada na 2,67% zastupljenosti u nadzornim
odborima.

IstraZivanje je bilo usredotodeno i na trgovatka drustva® koja su tijekom prethodnih godina
ostvarila najbolje trziSne rezultate u smislu prihoda. Gledano s aspekta rodne uravnotezenosti,
obrazovna struktura ne pokazuje znafajnu neuravnotezenost muskaraca i Zena u nekoj od
obrazovnih skupina.”® Mugkarci su u odnosu na ukupan broj muskarca zastupljeniji od Zena
medu osobama koje imaju zavrSenu samo osnovnu Skolu, dok su Zene zastupljenije medu
osobama koje nemaju zavrSenu osnovnu Skolu. lako su dominantne medu zaposlenim
osobama sa srednjom $kolom istraZivanje je takoder pokazalo kako je udio Zena sa zavrsenim
fakultetom i najviSim stupnjevima obrazovanja medu svim zZenama zaposlenim u konkretnim
trgovackim drustvima veci od istog udjela medu muskarcima. Rezultati su takoder pokazali da
u konkretnim trgovackim drustvima Zene i muskarci sudjeluju u svim dobnim skupinama
prili¢no ujednaceno s tim da je muski dio populacije ravnomjerno rasporeden po dobnim
skupinama, dok kod Zena nesto veéi postotak odlazi na dobne skupine 30-34 (18,15%) i 35-39
(15,09%) godina. Zena nema u dobnom razredu 65+ godina. Rezultati istraZivanja vezani uz
strukturu uprave u drustvima s ogranicenom odgovornoséu pokazuju da su u upravama tih
poduzeca Zene zastupljene sa 27,14% a muskarci sa 72,86%. Kada obrazovnu strukturu
razmotrimo sa rodnog aspekta, rezultati upucuju kako u upravama nema Zena sa srednjom
skolom, dok na istoj poziciji takvih muskaraca ima.”* Najvise stupnjeve obrazovanja u upravi
imaju 33,33% muskaraca 1 47,37% 7ena.”? Zene ulaze u upravu u dobi od 35 godina, a
muskarci od 30 godina. Istovremeno, situacija sa zavrSetkom sudjelovanja u radu ovog
upravljackog tijela jednaka je onoj u dionickim druStvima pa tako Zene iz uprave izlaze ranije
(sa 65 godina) dok muskarci u istoj ostaju i sa 65+ godina.

%8 Prema posljednjim objavljenim podacima HANFA-e, od ukupno 816 analiziranih &lanova nadzornog odbora dionikih
drustva u Hrvatskoj 166 njih su Zene §to znaci da je prosjecni udio Zena u nadzornim odborima iznosio 20,34%.

% Sudjelovalo 15 druitava s ogranidenom odgovorno$cu, §to &ini 39,47% ukupnih druitava koja su sudjelovala u istrazivanju.
Navedena drustva s ograni¢enom odgovornos§éu zaposljavaju 19.546 osoba, od cega 43,25% zena i 56,75% muskaraca.

™ Rezultati istraZivanja pokazuju kako u strukture svih zaposlenih osoba dominiraju osobe sa zavrenom srednjom $kolom
(njih 72,03%). ZavrSen fakultet ima 22,06% zena i 21,22% muskaraca. Najmanje zastupljeni su najvisi stupnjevi obrazovanja
(magisteriji i doktorat) koje ima 1,60% Zena i 0,98% muskaraca. Udio zaposlenih osoba koje su bez zavrSene ili sa
zavrienom OS je 5,14%.

™ Obrazovna struktura svih ¢lanova i ¢lanica uprave pokazuje kako 60% njih ima zavrien fakultet, a 37,14% najvise
stupnjeve sveudilisnog obrazovanja. Zavrienu SS ima 2,86% svih ¢lanova i ¢lanica.

2y upravama d.o.o. ima otprilike 52,63% Zena sa zavrSenim fakultetom i 62,75% muskaraca.



Rezultati istrazivanja vezani uz strukturu nadzornog odbora u drustvima s ogranicenom
odgovornoséu pokazuju da su u nadzornim odborima drustava koja su sudjelovala u
istrazivanju, Zene zastupljene sa 25% a muSkarci prevladavaju sa 75%. Po obrazovnoj
strukturi najveéi broj osoba u nadzornim odborima ovih drustava ima zavrSen fakultet
(62,5%)" a najvise stupnjeve sveudiliSnog obrazovanja njih 20%. Presjek obrazovnog i
rodnog kriterija pokazuje kako 80% svih ¢lanica nadzornih odbora ovih drustava ima zavrSen
fakultet, njith 10% ima zavrSenu srednju Skolu, a preostalih 10% najviSe stupnjeve
sveuciliSnog 0brazovanja.74 Dobna struktura nadzornih odbora ovih drustava pokazuje da je
dobna granica za ulazak Zena u nadzorni odbor oko 30 godine Zivota, dok je za muskarce oko
28 godine zivota.

Drugo, zastupljenost Zena i muSkaraca na najviSim mjestima upravljanja ovisi 0
vaznosti pozicije. Naime, istrazivanje je pokazalo kako su Zene izuzetno podzastupljene na
najvi§im pozicijama ekonomskog upravljanja kao Sto su mjesta predsjednika uprava i
nadzornih odbora.

Medu osobama koje nose odgovornost predsjednika uprave u trgovackim drustvima koja su
sudjelovala u istrazivanju Zene su zastupljene tek sa 9,43% tj. na jednu predsjednicu uprave
na hrvatskom trzistu dolazi ¢ak 9 predsjednika. Ovako visok stupanj podzastupljenosti
prisutan je neovisno o broju ¢lanova/ica uprave. Prema istrazivanju, zene predstavljaju tek
8,93% predsjednika/ca uprave u viseclanoj upravi trgovackih drustva koja su sudjelovala u
istrazivanju odnosno 11,11% u trgovac¢kim drustvima s jedno¢lanom upravom.

Istrazivanje je takoder pokazalo znacajne razlike u pogledu obrazovanja i dobi predsjednica
odnosno predsjednika uprava. U viseclanim upravama trgovackih drustava koja su
sudjelovala u istrazivanju, Zene koje imaju odgovornost predsjednica uloga u 90% slucajeva
imaju fakultetsko obrazovanje a u 10% najviSe stupnjeve sveuciliSsnog obrazovanja.
Istovremeno, predsjednici viSeclanih uprava u 66,67% slucajeva imaju zavrSen fakultet, u
24,51% slucajeva imaju najvise stupnjeve obrazovanja ali ¢ak 7,84% njih ima samo srednju
Skolu, a 1% zavrSenu osnovnu Skolu. Dobna struktura predsjednika/ce uprave u viSeclanoj
upravi pokazuje kako Zene ovu poziciji u pravilu obavljaju izmedu 30-te i 54-te godine Zivota
dok musSkarci na ovu poziciju u pravilu ulaze s 35 godina, ali su na njoj prisutni znatno duze
pa i nakon 65 godine zivota. Od Zena koje se nalaze na mjestu predsjednice viSeclane uprave
najveéi dio njih (40%) pripada dobnoj skupini 50-54 godine dok najveéi broj muskaraca
(41,18%) pripada skupini 50-59 godine zivota. Pokazatelji su sli¢ni i u kontekstu jednoclanih
uprava. Zene koje su uspjele doseéi ovu poziciju u 83,33% imaju zavren fakultet, a u 16,67%
najvise stupnjeve sveuciliSnog obrazovanja. S druge strane, 14,58% muskaraca ima zavrSenu
samo srednju $kolu, 79,17% ih ima zavrSen fakultet a 6,25% najviSe stupnjeve obrazovanja.
Dobna struktura predsjednika/ca uprave u drustvima s jednoClanim upravama pokazuje kako
ni u ovim upravama zene nisu ujednaceno rasporedene po dobnim razredima.” Ovdje je

8 S ima 15%, OS ima 2,5% osoba.

™ Kod muskih ¢lanova nadzornih odbora situacija je nesto drugadija te fakultetsko obrazovanje ima 56,67%, najvise
stupnjeve obrazovanja ima njih 23,33%, SS 16,67%, ali i OS 3,33% muskaraca.

" Na ovoj poziciji su od 30-te godine do 64 godine Zivota, s tim da ih ima najvise u dobnom razredu 40-44 godine (50%).



vazno naglasiti kako u ovim drustvima, na poziciji predsjednice nema zena u dobnim
skupinama 35-39 godina i od 50-59 godina. S druge strane, kod muskaraca je distribucija po
dobnim skupinama ujednacena, oni na ovu poziciju dolaze s 25 godina zivota i na njoj ostaju
do 65+ godina, no najvise ih ima izmedu 35-49 godine (60,42%).

Istrazivanje je ispitalo i stupanj zastupljenosti zena na poziciji predsjednica nadzornog
odbora. U trgovackim druStvima koja su sudjelovala u istrazivanju njih 15,38% ima Zenu na
poziciji predsjednice nadzornog odbora odnosno i na ovoj poziciji upravljackog nivoa
suvereno dominiraju muskarci sa 84,62%. Istrazivanje je pokazalo kako muskarac,
predsjednik nadzornog odbora drustava koja su sudjelovala u istrazivanju moze imati
zavrSenu srednju Skolu, fakultet i najviSe stupnjeve obrazovanja, dok Zena, predsjednica
nadzornog odbora moze imati samo fakultet ili najvide stupnjeve obrazovanja. Sto se tice
dobne strukture ove pozicije, muskarci na nju ulaze u dobnoj skupini 18-24 i na njoj ostaju do
65+ godina. Zene s druge strane, ulaze s 35 godina i na njoj ostaju do 64-te godine Zivota.
Navedeni podaci ukazuju kako u pravilu Zzena mora biti osjetno vise obrazovana od muskarca
kako bi dosla u poziciju postati predsjednica uprave ili nadzornog odbora te joj je, u smislu
zivotne dobi, period u kojem im se ukazuje prilika za taj korak - znatno kraci.

Situacija je tek nesto bolja u kontekstu pozicija zamjenika upravnog odnosno nadzornog
odbora. Kod trgovackih drustava koja su sudjelovala u istrazivanju Zene su na poziciji
zamjenice predsjednika upravnog odbora zastupljene sa 23,53% a muskarci sa 76,47%. U
trgovackim druStvima koja su sudjelovala u istrazivanju sve Zene na ovoj poziciji imaju
zavrsen fakultet. Istovremeno, musSkarci imaju zavrSen fakultet u 61,54% sluc¢ajeva, najvise
stupnjeve obrazovanja u 30,77% slucajeva, ali nalazimo i 7,69% njih sa zavrSenom srednjom
Skolom. U 50% slucajeva, Zene na poziciji zamjenice predsjednika/ce uprave pripadaju
dobnoj skupini 50-54 godine, a ostale su u dobi iz medu 55-64 godine. Muskarci, s druge
strane, pripadaju dobnim skupinama u rasponu od znatno mladih 35 godina do 64. godine, a
najvise ih je u dobnoj skupini 40-49 godine (61,54%).

Na poziciji zamjenica predsjednika/ce nadzornog odbora Zene su zastupljene sa 19,64% a
muskarci sa 80,36%. IstraZivanje je ukazalo na specificnost obrazovne strukture Zena na ovoj
poziciji. Za razliku od pozicije predsjednice uprave odnosno nadzornog odbora pa i pozicije
zamjenice predsjednika/ice uprave, znaCajan broj zena koje obavljaju poziciju zamjenice
predsjednika/ce nadzornog odbora nemaju fakultetsko obrazovanije.”

Istrazivanje je pokazalo da 1 u kontekstu pozicije zamjenika odnosno zamjenice
predsjednika/ce nadzornog odbora, takoder postoji specificna neuravnoteznost u raspodjeli po

" Tako na primjer medu Zenama koje se nalaze na ovoj poziciji u dionickim drustvima koja su sudjelovala u istraZivanju
80% njih ima zavrSen fakultet dok ih 20% ima SS. Usporedno, od muskarca koji se nalaze na ovoj poziciji u dionickim
drustvima njih 12,12% ima zavr§enu SS, 72,73% njih ima zavrden fakultet a 15,15% ima zavriene najvide stupnjeve
sveuciliSnog obrazovanja. Sli¢no je i kod trgovackih drustava ograni¢ene odgovornosti koja su sudjelovala u istrazivanju. U
tim drustvima 57,14% zena koje se nalaze na poziciji zamjenice predsjednika/ce nadzornog odbora ima zavrsen fakultet dok
ih 42,86% ima zavrienu SS. Usporedno, 88,24% muskarca ima zavr$en fakultet a 11,76% ima zavriene najvise stupnjeve
sveuciliSnog obrazovanja.



dobnim skupinama Zena i muskaraca koji se nalaze na toj poziciji.”’ lako Zene na poziciju
zamjenice predsjednika/ce nadzornog odbora trgovackih drustava ogranicene odgovornosti
dolaze ranije od muskaraca, one ,,preskacu® odredene dobne razrede, $to kod muskaraca nije
slu¢aj. Zene na ovoj poziciji najvise su zastupljene u dobnim skupinama od 50-59 godine
zivota (57,14%) a muskarci u dobnim skupinama od 35-44 godina te 55-59 (56,25%).

Navedeni podaci ukazuju kako je u kontekstu pristupa pozicijama zamjenica predsjednika/ce
uprave odnosno nadzornog odbora nejednakost prilika na ustrb Zena neSto manja nego u
kontekstu pozicije predsjednica uprava odnosno nadzornog odbora. Da bi dosle u priliku biti
zamjenicama, zene ne moraju nuzno biti obrazovanije od muskaraca te postoji znacajan broj
zena koje se na toj poziciji nalaze i sa zavrSenom srednjom Skolom. No, i u kontekstu ove
pozicije uocena je znacajna podzastupljenost Zena u ranijim i srednjim 30-im godinama zivota
Sto je zivotna dob koja korelira sa Zivotnim periodom u kojem dolazi do zasnivanje obitelji,
majcinstva i brige za djecu mlade dobi.

Istrazivanje o zastupljenosti zena i muskaraca na upravljatkim i rukovodeé¢im pozicijama na
uzorku od 100 trgovackih drustava koji su prema prihodima ostvarili najuspjesnije rezultate u
proteklim godinama drugo je kvantitativno istraZivanje, provedeno u sklopu Progress-projekta
,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama ekonomskog
odlucivanj a“.”® U odnosu na zastupljenost Zena i muSkaraca na upravljackim pozicijama, ovo
istrazivanje na koncentriranijem uzorku potvrdilo je rezultate prvog istrazivanja $to ukazuje
da koncentracija uspjeha mjerena putem Kkriterija ostvarenog godiSnjeg prihoda ne utjece
znacajno na stupanj (ne)uravnoteZene zastupljenosti zena 1 muskaraca na upravljackim
pozicijama. Drugim rijecima, nije uocena razlika izmedu stupnja zastupljenosti na uzorku od
100 najuspjesnijih 1 500 najuspjesnijih trgovackih drustava na hrvatskom trzistu. To se odnosi
kako na dionicka drustva koja su sudjelovala u istrazivanju tako i na druStva ogranicene
odgovornosti.

U sluéaju dioni¢kih drustava koja su sudjelovala u istraZivanju vidljivo kako kod muskaraca distribucija po dobnim
skupinama ujednacenija i to od 30-te godine zivota pa sve do 65+, dok manji dio Zena (16,67%) koje se nalaze na ovoj
poziciji pripada dobnoj skupini 35-39 godina, a ostale su rasporedene izmedu 50-te godine Zivota i 65+ uz neSto veéi
postotak zena u dobnoj skupini 55-59 godina. Kod trgovackih druStava ograni¢ene odgovornosti analiza po spolu i dobi
pokazala je kako u ovim drustvima Zena ulaze na konkretnu poziciju u dobi od 30 godina i izlaze sa 65 godina. Muskarci na
ovu poziciju ulaze s 35 godina i izlaze sa 65 godina, no njihova distribucija po dobnim razredima je ujednacenija od
distribucije koje nalazimo kod Zena.

™ Od prvog istraZivanja razlikuje se u dva aspekta. Prvo, na sudjelovanje u istraZivanju pozvan je znatajno manji broj
trgovackih drustava §to je omogucilo da se kroz istraZivanje promatra promjena trendova u pogledu zastupljenosti Zena i
muskaraca na upravljackim pozicijama (uprava i nadzorni odbor) s kojom dolazi uz rast uspjesnosti, a time i trziSnog utjecaja
trgovackog drustva. Drugo, manji broj sudionika dopustio je Siri upitnik te se uz zastupljenost na upravljackim pozicijama
pratila i zastupljenost na rukovodec¢im pozicijama (pozicije neizvr$nih direktora/ica, voditelja/ica odjela i sl.).



U istrazivanju o zastupljenosti zena i muSkaraca na rukovode¢im pozicijama u prema
prihodima 100 najuspjesnijih trgovackih drustava sudjelovalo je 21 dioni¢ko drustve.”
Analiza podataka o obrazovnoj strukturi zaposlenika/ca pokazuje kako u dioni¢kim drustvima
koja su sudjelovala u istrazivanju postoji veéi broj zena sa zavrSenim fakultetom (37,16%
nasuprot 27,40%) 1 najvi§im stupnjevima obrazovanja (2,08% nasuprot 1,71%) od muskaraca,
iako su Zene podzastupljene u ukupnom broju zaposlenih. ® Analiza podataka o dobnoj
strukturi pokazuje kako najviSe Zena i muSkaraca ima u dobi od 35-39 godina te kako broj
zena znacajno pada s navrSenom 59-om godinom zivota. Dodatno, broj muskaraca dva i pol
puta je vec¢i u dobnoj skupini 18-24 godine, od zena u istoj dobnoj skupini.

Rezultati istrazivanja vezani uz strukturu uprave u dionickim drustvima ove skupine
uspjesnosti pokazuju kako zene ¢ine 18% svih ¢lanova i Clanica uprava ovih drustava dok
muskarci dominiraju s 82%. Gledaju¢i obrazovnu i spolnu strukturu uprava dionickih
drustava, podaci pokazuju kako su muskarci u usporednoj prednosti kada govorimo o
najvis§im stupnjevima sveuciliSnog obrazovanja (25% svih muskaraca u odnosu na 10% svih
zena), dok Zene prednjaCe kada se radi o zavrSenom fakultetskom obrazovanju (90% svih
zena u odnosu na 72,73% svih muskaraca). Drugim rijecima, i muskarci i zene u upravama
dionickih drustava koja pripadaju u skupinu 100 najuspjesnijih prema prihodima visoko su
stru¢no obrazovani i u tom smislu nije zamjetna zna¢ajna razlika medu njima. S druge strane,
promatraju¢i dobnu strukturu uprava, podaci pokazuju da muskarci ranije ulaze u ovo
upravljacko tijelo i to u dobnom razredu 30-34, a Zzene u dobnom razredu 35-39 godina.
Dodatno, Zzene puno ranije izlaze iz upravljackog tijela uprave, to¢nije nakon 59-te godine,
dok muskarci u upravama ostaju do 65 godina. Navedeno upucuje na ¢injenicu da je karijerni
vijek Zena u upravljackom tijelu uprave dionickih drustava kra¢i od onog kojeg su u prilici
ostvariti muskarci.

Rezultati istrazivanja vezani uz strukturu nadzornih odbora u dioni¢kim druStvima pokazuju
kako zene Cine 13,04% svih ¢lanova i ¢lanica nadzornih odbora ovih drustava dok muskarci
dominiraju s 86,96%. Sto se ti¢e obrazovne i spolne strukture nadzornih odbora ove skupine
dioni¢kih drustava, istrazivanje je pokazalo da medu c¢lanovima nadzornih odbora ima
muskaraca s najvi$im stupnjevima sveuciliSnog obrazovanja, zavrSenim fakultetom, ali 1 onih
sa srednjom Skolom. Istovremeno medu ¢lanicama nadzornih odbora nalazimo samo Zene sa
zavrSenim fakultetom ili najviSim stupnjevima sveuciliSnog obrazovanja. Dobna struktura
nadzornih odbora dioni¢kih drustava koja su sudjelovala u istrazivanju pokazuje kako
muskarci ulaze u nadzorne odbore ve¢ u dobi od 18 godina, a Zene tek s 35 godina. Zene su
brojno podzastupljene u svim dobnim razrednima, a nema ih izmedu 50-59 godine Zivota.

U istrazivanju zastupljenosti Zena 1 muSkaraca na upravljackim i rukovodec¢im pozicijama u
100 najuspjesnijih trgovackih drustava mjereno prema prihodu u 2012., sudjelovalo je 15

™ Sto &ini 58% svih drustava koja su sudjelovala u ovom drugom istraZivanju. Dioni¢ka drustva koja su sudjelovala u
istrazivanju ukupno zaposljavaju 41.274 zaposlenika/ca, od ¢ega je 44,51% Zena a 55,49% muskaraca.

8 Zavrenu SS ima 60,46% zaposlenih Zena i muskaraca, 31,74% zavrien fakultet a 1,88% najvisi stupanj obrazovanja. Isto
tako 5,92% Zena i muskaraca je bez zavriene ili samo sa zavrienom OS.



drustava s ograni¢enom odgovomoééu.81 Sli¢no kao 1 kod dionickih drustava ove skupine
istrazivanje je pokazalo da ne postoji znac¢ajna neuravnotezenost muskaraca i zena u pogledu
postignutog stupnja obrazovanja. Udio muskaraca sa osnovnom $kolom u ukupnom broju
zaposlenih muskaraca nesto je visi od istog udjela Zena, ali je udio Zena bez zavrSene osnovne
Skole u ukupnom broju zaposlenica visi od istog udjela za muskarce. Gledano po ostalim
obrazovnim skupinama udio Zena odnosno muskaraca s odredenim stupnjem obrazovanja u
ukupnom broju zaposlenih osoba svog spola je podjednak.®? Podaci ukazuju na dosljednost
trzisSno uspjesnih trgovackih drusStava u pogledu zaposljavanja temeljem stru¢nosti odnosno na
¢injenicu da se u ovoj skupini trziSnih drustava kriterij obrazovanja sustavno ne koristi kako
bi se opravdala sklonost zaposljavanja osoba jednog ili drugog spola. Podaci pokazuju da
zene 1 muskarci sudjeluju u svim dobnim skupinama prili¢no ujednaceno s tim da je muski dio
populacije ravnomjerno rasporeden po dobnim skupinama, dok kod zena nesto veéi postotak
odlazi na dobne skupine 30-34 (18,15%) i 35-39 (15,09%) godina. Rezultati istrazivanja
vezani uz strukturu uprave u drustvima s ograni¢enom odgovorno$c¢u ove skupine uspjesnosti
pokazuju da je udio Zena u upravama 27,14% a muskaraca 72,86% musSkaraca $to se poklapa
s podacima prikupljenim u opisanom prvom istrazivanju koje je provedeno na Sirem uzorku
trgovackih drustava. Rezultati istrazivanja vezani uz strukturu nadzornog odbora u pokazuju
da je udio Zena u nadzornim odborima drustava ograni¢ene odgovornosti ove skupine trziSne
uspjesnosti 25%, a udio musSkaraca 75% $to je istovjetno rezultatima iz prvog istrazivanja
provedenom na uzorku od 500 najuspjesnijih trgovackih drustava.

Iz ovakve uskladenosti proizlazi kako prihodovna uspjeSnost trgovackog drustva nije u
znacajnoj korelaciji sa (ne)uravnotezenom zastupljenoS¢u zena 1 muSkaraca na upravljackom
nivou trgovackih drustava ograni¢ene odgovornosti na hrvatskom trzistu.

1.5.2.1. Zastupljenost Zena i muskaraca na rukovodeéem nivou trgovackih drustava koje
pripadaju uzorku od 100 najuspjes$nijih

Cilj istrazivanja bio je utvrditi zastupljenost oba spola na rukovodecim pozicijama te utvrditi
postojanje eventualne razlike u zastupljenosti pojedinog spola na toj razini. S obzirom na
raznolikost u pristupu koji razlicita trgovacka druStva koriste kako bi za potrebe svog
poslovanja definirale rukovodecu poziciju, za potrebe istraZzivanja rukovodeca pozicija
definirana je kao ona pozicija koja ukljucuje sljedeée kriterije : sloboda procjene u donosenju
odluka o organizaciji i raspodjeli posla specifi¢nog organizacijskog dijela trgovackog drustva
(podruznica, pogon, jedinica, odjel itd.) 1 donoSenje odluke ili preporuke.83

8 Sto &ini 42% ukupnih druitava koja su aktivno sudjelovala u istraZivanju. Navedena druitva s ograni¢enom odgovorno§éu
zaposljavaju 19.546 zaposlenika/ca, od ¢ega 43,25% zena i 56,75% muskaraca.

8 Npr. istraZivanje je pokazalo kako 22,06% svih zaposlenica i 21,22% svih zaposlenika ima zavrien fakultet. Najmanje
zastupljeni su najvisi stupnjevi obrazovanja koje ima 1,60% svih zaposlenica i 0,98% svih zaposlenika.

8 Kao §to je (1. odabir i imenovanje zaposlenih unutar svoje radne jedinice (svog tima), 2. definiranja njihovih konkretnih
ovlasti, odgovornosti i obveza za izvodenje zadataka unutar radne jedinice, 3. pravila o izvodenju konkretnih zadataka unutar
radne jedinice, 4. kontrola stru¢nosti i u¢inkovitosti pojedinaca pri izvrSavanja zadataka unutar radne jedinice, 5. ocjena
kvalitete rezultata ostvarenih kroz konkretne aktivnosti ¢lanova radne jedinice, 6. koordinacija aktivnosti unutar radne
jedinice, 7. prilike za napredovanje, 8. zahtjevi za premjeStajem, 9. pismeni prijekori, 10. Suspenzije, 11. disciplinske mjere,
12. rjeSavanje prigovora ili prituzbi).



Osim toga, istrazivanje o zastupljenosti Zena i muskaraca na upravljackim i rukovodeéim
pozicijama u top 100 drustava u Republici Hrvatskoj ukljucilo je prikupljanje te analizu
podataka o promjenama u karijeri zaposlenika/ca te rodnoj strukturi zaposlenika/ca ukljuc¢enih
u te promjene. Analizirani su podaci vezani uz napredovanje, prekid radnog odnosa,
koriStenje rodiljnog dopusta, premjestaj na drugo radno mjesto, premjesStanje na  drugo
radno mjesto nakon koristenja rodiljnog dopusta te pregled strukture zaposlenih.

Istrazivanje je pokazalo kao su Zene znacajno podzastupljene i u ukupnom broju osoba
zaposlenih na rukovodeéim pozicijama u trgovackim drustvima koja su sudjelovala u
istrazivanju. Tako u ukupnom broju osoba zaposlenih na rukovodecim pozicijama zene Cine
udio od 32,71% dok muskarci dominiraju sa 67,29%. Istovremeno istrazivanje je ukazalo i na
jedan interesantan trend. Usprkos svojoj znacajnoj podzastupljenosti u ukupnom broju
rukovoditelja i rukovoditeljica Zene su nadzastupljene na rukovodeéim pozicijama U vecini
podrucja. Primjerice, Zene su izrazito nadzastupljene na rukovodeéim pozicijama u
podru¢jima ,Jjudski resursi“ (75%), marketing (83,33%), odnosi s javnos¢éu (87,50%),
,financije* (64,41%) i ,.kontrola kvalitete* (65,79%) dok su muskarci izrazito nadzastupljeni
na rukovodeéim pozicijama u podru&jima ,,upravljanje proizvodnjom* (84,85%), ,,prodaja“®®
(73,14%) 1 ,,odrzavanje* (91,67%). Jedino podrucje u kojem je tijekom istraZivanja utvrdena
uravnoteZenost na rukovodecéim pozicijama je ,,nabava“ (52,31% Z; 47,69% M).

Istrazivanjem su uoceni i odredeni zanimljivi trendovi vezani uz stupanj obrazovanja osoba
na rukovodeéim pozicijama unutar konkretnih podrucja. Nacelno, u podrucjima u kojima su
na rukovode¢im pozicijama nadzastupljenje Zene, stupanj obrazovanja tih osoba je visi od
stupnja obrazovanja osoba na rukovode¢im pozicijama u podrucjima u kojima dominiraju
muskarci. %

8 Cinjenica je da preko 54,53% svih rukovodeéih mjesta dolazi iz podrudja ,,prodaje* gdje dominiraju muski rukovoditelji
sa 73,14%.

8 Na primjer, u podru&ju ,,financije gdje su na rukovodeéim pozicijama nadzastupljene Zene sa 62,58%, &ak 91% osoba ima
zavrsenu SS, 71,78% ima zavrien fakultet a 23,31% najviSe stupnjeve obrazovanja. Pri tome su Zene i muskarci na
rukovode¢im pozicijama u ovom podrucju podjednako zastupljeni kada je rijec o srednjoSkolskom obrazovanju. Tako 4,92%
svih rukovoditelja u ovom podrugju ima zavrsenu SS kao i 4,90% svih rukovoditeljica. Zavrsen fakultet ima 68,85% svih
rukovoditelja i 73,53% rukovoditeljica, dok najvise stupnjeve sveucilisnog obrazovanja ima 26,23% rukovoditelja i 21,57%
rukovoditeljica. Sli¢na dinamika uocena je i u podrucju ,,ljudski resursi“ gdje na rukovodeéim pozicijama dominiraju Zene sa
75,44%. Istrazivanje je pokazalo kako 5,26% osoba na rukovodeéim pozicijama u ovom podrugju ima zavrienu SS, 64,91%
zavrsen fakultet, a 29,82% najviSe stupnjeve obrazovanja. Pri tome zavrSen fakultet ima 55,81% rukovoditeljica i 92,86%
rukovoditelja u ovom podruéju, a najvise stupnjeve sveuciliSnog obrazovanja ima ¢ak 37,21% rukovoditeljica te 7,14%
rukovoditelja. Tek 6,98% rukovoditeljica ima zavrsenu SS dok takvih rukovoditelja nema. Istovremeno, u podrucju ,,prodaje
koje ukljucuje daleko najveci broj rukovodecih mjesta i u kojem su muskarci nadzastupljeni sa 75,52% istrazivanje je
pokazalo kako 52,37% svih osoba na rukovodeéem mjestu u tom podru&ju ima zavrsenu SS a 41,79% ih ima zavr$en fakultet.
Pri tome rukovoditeljice u ovom podrucja su znatno obrazovanije od rukovoditelja. Od ukupnog broja rukovoditeljica u
ovom podrucju 12,16% njih ima najvise stupnjeve sveuciliSnog obrazovanje, 64,41% njih ima zavrSeni fakultet, a 23,42%
njih ima zavrsenu SS. Usporedno, 2,36% ukupnog broja rukovoditelja u ovom podruéju ima najvide stupnjeve sveuéilisnog
obrazovanje, 34,45% njih ima zavrien fakultet, a 61,75% SS.



Trendovi utvrdeni u sklopu ovog istrazivanja u kontekstu rukovodecih pozicija medu 100
najuspjesnijih trgovackih drustava na hrvatskom trzistu, podudaraju se sa trendovima vezanim
uz horizontalnu segregaciju na hrvatskom trzistu opéenito. Zene na rukovodeéim pozicijama
dominiraju u istim profesionalnim podru¢jima u kojima su nadzastupljenje i na trziStu rada
opc¢enito a koja se pretezno percipiraju kao ,,zenska* bas kao Sto muskarci na rukovodeé¢im
pozicijama dominiraju u onim profesionalnim podrucjima koja se percipiraju kao ,,muska®.
Stovise, bas kao i na trzi$tu rada opéenito tako i na razini rukovodeéih pozicija ona podrugja
koja se percipiraju kao muska su po statistickim pokazateljima vidljivo snaznija. Podrucja
,supravljanje proizvodnjom*, ,nabave“ 1 ,odrzavanja®“ gdje su muskarci izrazito
nadzastupljeni u ukupnom broju rukovodecih osoba nose oko 70% svih rukovodecih pozicija.
Uz sve navedeno uoc¢eno je i poklapanje trendova vezanih uz stupanj obrazovanosti. Bas kao i
na trziStu rada opcenito, iako obavljaju poslove istog nivoa i koji su u istom profesionalnom
podrucju Zene su nacelno obrazovanije od muskaraca. Istrazivanje je potvrdilo ovaj trend i za
rukovode¢i nivo.

U svjetlu navedenih podataka zanimljivo je ukazati na Cinjenicu kako vecina trgovackih
druStava koja su sudjelovala u istrazivanju temeljenom na uzroku 100 najuspje$nijih
trgovackih drustava smatra kako na hrvatskom trzistu ne postoji problem podzastupljenosti
jednog spola. Naime, 63,16% drustava koja su sudjelovala u tom istrazivanju smatra kako
podzastupljenosti jednog spola u zaposlenickoj strukturi druStva nema, dok 31,58% smatra da
ista postoji. Jednako tako, 65,79% drustava smatra kako ne postoji podzastupljenost jednog
spola u upravljackim tijelima. Uzimaju¢i u obzir ove odgovore, ali i rezultate istraZivanja o
zastupljenosti po strukturi zaposlenika/ca, odnosno strukturi upravljac¢kog tijela koji pokazuju
znaajnu podzastupljenost Zena, navedeno ukazuje na mogucéi zakljuCak da je isto rezultat
poistovje¢ivanja situacija u druStvima s tradicionalnim rodnim ulogama, ali i nedovoljne
svijesti 0 postojanju podzastupljenosti te potrebi za rodnom jednako$¢u u drustvima i
upravljackim tijelima.

Razlog nedovoljne osvjes¢enosti mozda dijelom lezi i u €injenici da samo 55,30% druStava
prikuplja 1 statisticki obraduje rodno osjetljive podatke o zaposlenima unutar drustva, a tek je
23,70% njih provelo cetverogodiSnju analizu polozaja zena 1 muskaraca u trgovackim
drustvima. U svjetlu navedenog ne iznenaduje kako 55,30% drusStava ne poduzima ikakve
mjere kako bi osigurala uravnotezenu zastupljenost Zena i muskaraca u strukturi zaposlenih
op¢enito. Cinjenica koja je izrazito indikativna je da je samo 50% drustava koja su
sudjelovala u istrazivanju navelo da ima definirane i sluzbenim dokumentom propisane
kriterije za imenovanje ¢lanova/ica u tijela poslovnog odlucivanja. No, s obzirom na ¢injenicu
da su istrazivanja pokazala kako su zene u nacelu izrazito podzastupljene u tijelima poslovnog
odlucivanja 1iako brojcano cine ve¢i dio hrvatskog stanovniStva te da su osjetno
nadzastupljene u udjelu visoko-obrazovane radne snage na hrvatskom trziStu pa i trgovackih
drustava koja su sudjelovala u istrazivanju, budi opravdanu sumnju u ucinkovitu primjenu
takvih objektivnih kriterija.



Slijedom navedenog, oba Progress istrazivanja koja je Pravobraniteljica provela tijekom 2014.
jasno ukazuju na nejednakost prilika $to se odrazava u Cinjenici da: (1) u prosjeku u upravnim
tijelima hrvatskih trgovackih drustava ima manje od jedne ¢lanice, (2) na jednu clanicu
upravnih tijela i nadzornih odbora hrvatskih trgovackih drustava dolaze tri ¢lana, (3) u
upravnim tijelima i nadzornim odborima ima ¢lanova samo sa zavrSenom osnovnom $kolom,
dok nema niti jedne takve ¢lanice, (4) vjerojatnost sudjelovanja Zena nakon 55 godine u
upravnim tijelima je viSe od 100% manja od vjerojatnosti sudjelovanja muskarca iste dobne
skupine, (5) vjerojatnost da zena nece biti ¢lanicom nadzornog odbora izmedu 60-65 godine
zivota je duplo vec¢a nego za muskarca iste dobne skupine.

Takoder, rezultati istrazivanja se podudaraju s dominantnim pokazateljima o poloZaju zena i
muskaraca na hrvatskom trzistu rada i to tako da: (1) podzastupljenost Zena na upravljackoj
razini podudara se s njthovom podzastupljenos¢u u broju sudionica/ka na trzistu rada, (2) Zene
kasnije ulaze na upravljacke funkcije i ranije s njih odlaze Sto se podudara s kasnijim ulaskom
zena na trziSte rada i njihovim ranijim izlaskom, (3) usprkos ¢injenici da je udio visoko
obrazovanih Zena na trziStu rada veéi od udjela muskaraca te da je udio visoko obrazovanih
zena u trgovackim druStvima koja su sudjelovala u istrazivanju veéi od udjela muskaraca, u
upravljackim tijelima je situacija obrnuta, (4) podijeljenost poslova na rukovodecoj razini
prema tradicionalnim rodnim ulogama podudara se s horizontalnom segregacijom podrucja
djelatnosti na trzistu rada.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova zakljuuje kako podaci vezani uz rast
zastupljenosti Zena sugeriraju da tzv. ,strategija rastu¢e plime” (sve veéi broj visoko-
obrazovanih Zena u radnoj snazi) ima svoja jasna ograniCenja: (1) trend povecanja broja
Visoko-obrazovanih Zena na trziStu rada u zadnjem desetlje¢u zasigurno doprinosi rastu udjela
Zena na upravljackim pozicijama, (2) visoko obrazovanje kod Zena smanjuje natjecateljsku
prednost koju muSkarac ima na trziStu rada samom Cc{injenicom da je musSkarac, (3)
istovremeno, podaci pokazuju da na rukovodeéim pozicijama postoji puno Zena s
potencijalom za upravljacke pozicije, no one svejedno na tim pozicijama ostaju znacajno
podzastupljene, (4) Stovise, ulazak Zena u upravljacka tijela izrazeno je neproporcionalan
ulasku visoko-obrazovanih Zena na trziste rada.

Stoga rodno uvjetovane neuravnotezenosti identificirane ovim istrazivanjem te njihova
podudarnost s rodno uvjetovanim nepovoljnim trendovima na trziStu rada, sa statistickom
relevantnosc¢u potvrduju postojanje staklenog stropa.



U Republici Hrvatskoj sustav rodiljnih i roditeljskih potpora ureden je Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama (dalje u tekstu: ZRRP)®, &ija provedba je u nadleznosti Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), dok je nadzor nad provedbom u nadleznosti
Ministarstva socijalne politike i mladih. Od 01.07.2013. pocela se primjenjivati novela ZRRP-
a uskladena s direktivom Europskog parlamenta i Vije¢a Europe iz 2010.%”. Novine u sustavu
rodiljnih i roditeljskih potpora iSle su u pravcu jednakog postupanja i ravnopravnosti spolova
u koristenju rodiljnog i roditeljskog dopustass.

Osnovni cilj uredenja instituta roditeljskog dopusta je bio poticanje ofeva na vecu
participaciju u koristenju roditeljskog dopusta, a samim time i ravnopravnije sudjelovanje
muskaraca i zena u obiteljskom zivotu. S obzirom na to da su se izmjene i dopune ZRRP-a
zapocele primjenjivati od 01.07.2013.%°, u 2013.-2014. nije moguce vidjeti pravi, izravni i
potpuni uc¢inak namjere zakonodavca u poticanju oceva da participiraju vise nego do sada u
brizi oko djece.

% NN 85/08.,110/08.,34/11.,54/13. i 152/14; ZRPP je u primjeni od 01.01.2009. a njegova osnovna svrha bila je, izmedu
ostalog, zastita majCinstva, olakSavanje uskladenosti obiteljskih i poslovnih obveza te omogucavanja veceg sudjelovanja
oceva u ranom podizanju djece.

8 Direktiva 2010/18/EU od 08.03.2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L 68, 18.03.2010.)

8 ZRRP propisuje da rodiljni dopust traje 6 mjeseci (od 71. dana Zivota djeteta roditelji se mogu dogovoriti o tome tko ¢ée
nastaviti koristiti rodiljni dopust, buduéi da ga od tada otac moze koristiti pod istim uvjetima kao i majka). Roditeljski dopust
traje 8 ili 30 mjeseci, ovisno o broju rodene djece i nacinu njegova koriStenja. Roditeljski dopust koristi se nakon isteka
rodiljnog dopusta, odnosno nakon Sest mjeseci starosti djeteta, a oba roditelja imaju ga pravo koristiti s prekidima do
djetetove osme godine Zivota. Svakom roditelju pripadaju po Cetiri mjeseca roditeljskog dopusta — svaki roditelj svoj dio
dopusta moze koristiti najvise dvaput godi$nje, minimalno 30 dana. Vazno je napomenuti da otac i majka roditeljski dopust
ne mogu koristiti istovremeno. Moguée da jedan roditelj na drugog prenese najvise dva mjeseca svog roditeljskog dopusta,
dok su druga dva mjeseca neprenosiva. U praksi to zna¢i da otac moze prenijeti na majku dva mjeseca svog roditeljskog
dopusta te da ¢e ona u konacnici iskoristiti Sest mjeseci roditeljskog dopusta, dok se neprenosiva dva mjeseca (kvota za
oc¢eve) ima pravo iskoristiti do djetetove osme godine Zivota (U praksi se pokazalo kako nadlezne institucije razli¢ito tumace
ili definiraju pravo koristenja/rok ponistavanja dva neprenosiva mjeseca roditeljskog dopusta, stoga bi nuzno trebalo i¢i na
8 Najvaznija izmjena propisuje da ako oba zaposlena roditelja koriste roditeljski dopust tada on iznosi 8 mjeseci za prvo i
drugo dijete, odnosno 30 mjeseci za blizance, trece i svako sljedece dijete. No ako sukladno dogovoru izmedu roditelja, samo
jedan zaposleni roditelj koristi roditeljski dopust tada se isti koristi u trajanju od 6 mjeseci za prvo i drugo dijete, odnosno 30
mjeseci za blizance, trece i svako sljedece dijete.



Tablica: Broj korisnika/ca rodiljnih i roditeljskih potpora u 2014.%

40.337 % 41.755% 4.642 154 3.647

M Z M Z M Z M Z M Z

163 ili 40.174 ili 2036 ili 39.719 ili 245 ili 4.397 ili 13 il 141 ili 340 ili 3.307 ili
0,40% 99,6% 4,87% 95,12% 5,28 % 94,72 % 8,44 % 9155% | 932% 90,67 %

11.237 15.594 ¢ 157 %
M Z M Z M Z
6 ili 11.231i0li | 124li 15.470 ili 157 ili
/
0,05 % 99,95% 0,79% 99,21% 100 %

S druge strane, u 2014. biljezi se neznatno manji broj o¢eva koji su koristili rodiljni dopust (2
manje). No, ako gledamo postotke ispada da je veci broj o¢eva u 2014. koristio rodiljni dopust
od onih koji su to pravo iskoristili 2013. (u 2014. - 0,4%, u 2013. — 0,39%). Tome je tako jer
se u 2014. ukupan broj osoba koji su koristili rodiljni dopust smanjio za 1.799.

U ostalim kategorijama, kao $to su to dopust za njegu djeteta s teZim smetnjama u razvoju,
skraé¢eno radno vrijeme radi pojacane brige i njege djeteta i skra¢eno radno vrijeme za njegu

% podaci HZZO-a.

*! Jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja djeteta s teZim smetnjama u razvoju (dijete s tezim tjelesnim ili mentalnim
oste¢enjem ili tezom psihiCkom bolesti), nakon isteka prava na rodiljni dopust ili u tijeku koristenja ili nakon isteka prava na
roditeljski dopust, na temelju nalaza i mi§ljenja nadleznog tijela vjeStacenja prema propisima o obveznom zdravstvenom
osiguranju, ima pravo na dopust za njegu djeteta do navrSene 8. godine djetetova zivota, uz uvjet da su oba roditelja
zaposlena ili samozaposlena, kako prije pocetka koristenja, tako i za cijelo vrijeme trajanja dopusta.

%2 Nakon §to dijete navrdi jednu godinu Zivota, jedan od roditelja ima pravo raditi polovicu punog radnog vremena do
navrsene tri godine djetetova zivota, ako je djetetu prema ocjeni ovlastenog lije¢nika, zbog njegovog zdravlja i razvoja,
potrebna pojacana briga i njega. Drugi roditelj, u pravilu, za to vrijeme mora raditi u punom radnom vremenu (¢l.16. ZRRP).
% Jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja nakon isteka prava na rodiljni dopust ili u tijeku koristenja ili nakon isteka
prava na roditeljski dopust, na temelju nalaza i misljenja nadleznog tijela vjeStaenja prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju, ima pravo na rad s polovicom punog radnog vremena, kao i nastaviti njegovo koriStenje i nakon
navrSene 8. godine djetetova Zivota, sve dok ta potreba traje, a na temelju nalaza i misljenja nadleznog tijela vjeStaCenja
prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju, uz uvjet da su oba roditelja zaposlena ili samozaposlena, kako prije
pocetka koristenja, tako i za cijelo vrijeme trajanja dopusta.

% Za usporedbu, u 2013. rodiljni dopust Koristilo je 42.136 osoba, od toga 41.971 ili 99,61% Zena i 165 ili 0,39%
muskaraca.

% 7a usporedbu, u 2013. roditeljski dopust koristilo je 44.366 osoba, od toga 42.343 ili 95,44% Zena i 2.023 ili 4,54%
muskaraca.

% Rodiljna posteda od rada je pravo roditelja koji ostvaruju drugi dohodak, poljoprivrednika i nezaposlenih roditelja (&1.23.
ZRRP).

%7 Za usporedbu, u 2013. roditeljsku postedu koristilo je 14.955 ili 99,16% Zena i 126 ili 0,83% muskaraca.

% 7a usporedbu, u 2013. stanku za dojenje je koristilo 176 Zena.

lzvjesce o radu za 2014. Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova 50



djeteta s tezim smetnjama, udio muskaraca u postocima je nesto veci jer su u tim kategorijama
muskarci inace prisutniji (0d 5,28%-9,32%). Takoder, moze se generalno zakljuciti da je broj
ofeva u postocima veci u onim kategorijama u kojima je ukupan broj korisnika/ca znacajno
manji. lako su izmjenama i dopunama ZRRP-a unijete dodatne stimuliraju¢e odredbe kako bi
se oceve Sto viSe potaknulo da ostanu kod kuée s djecom, to sve nije dovelo do znacajnijih
promjena u ukupnom broju korisnika/ca rodiljnih i roditeljskih potpora po spolu. Referentan
je podatak da je rodiljni dopust do navrsenih 6 mjeseci djetetova zZivota koristilo samo 163 ili
oko 0,4% muskaraca. To je zanemariv broj u odnosu na broj zena koje su koristile rodiljni
dopust. Drugi referentan podatak je da je roditeljski dopust koristilo samo 2.036 ili 4,88%
muskaraca. Tu se uocava veoma blagi i svakako nedovoljni porast u koristenju roditeljskog
dopusta od strane o¢eva. Ako zbrojimo sve vrste rodiljnih i roditeljski potpora koje se
ostvaruju na teret sredstava HZZO-a, Zene su koristile prava u 133.967 ili 97,78%, a

muSkarci u samo 3.043 ili 2,22% sluc“ajeva.99

Tablica: Koristenje rodiljnih, roditeljskih i drugih potpora od strane muskaraca
u razdoblju od 2009.-2014.

Roditeliski K . -
Rodiljni dopust (od 71 dana do 6 oditeljs ' d.opust (nakon 6 mjes.eu
. . . starosti djeteta, do 180 dana i
mjeseci starosti djeteta)

God. 181-900 dana)

NK¢
<
N¢

M
br. % br. % br. % br. %

2009. | 143 | 0,53% | 26.997 | 99,47% 913 2,61% | 34.107 | 97,39%
2010. | 131 | 0,45% | 28.974 | 99,55% | 1.078 | 3,01% | 34.788 | 96,99%
2011. | 132 | 0,47% | 27.718 | 99,53% | 1.191 3,56% | 32.240 | 96,44%
2012. | 133 | 0,48% | 27.290 | 99,52% | 1.363 | 4,11% | 31.772 | 95,89%
2013.| 165 | 0,39% | 41.971 | 99,61% | 2.023 | 4,56% | 42.343 | 95,44%
2014.| 163 | 0,40% | 40.174 | 99,60% | 2.036 | 4,88% | 39.719 | 95,12%
Svi oblici rodiljne i roditeljske
potpore - ukupno

God.

>

M Z

br. % br. %

2009. | 2.055 | 2,65% | 75.511 | 97,35%
2010. | 1.483 | 2,11% | 68.787 | 97,89%
2011. | 1.776 | 2,58% | 67.080 | 97,42%
2012. | 2.805 | 2,19% | 125.142 | 97,81%
2013. | 3.056 | 2,35% | 126.738 | 97,65%
2014. | 3.043 | 2,22% | 133.967 | 97,78%

% U konadan zbroj nisu ukljueni podaci vezani za dopust za slucaj smrti djeteta (¢1.17.ZRPP-a) jer do sastavljanja ovog
Izvjes¢a od HZZO-a nisu zaprimljeni potrebni podaci.



Uzrok takvog stanja treba potraziti u jos uvijek prevladavaju¢im duboko ukorijenjenim
drustvenim i kulturnim stereotipima ugradenim u normativne i vrijednosne sustave Koji
ukazuju na to da je nase drustvo joS uvijek izrazeno patrijarhalno. Tako je i uloga Zena jos
uvijek orijentirana na djecu i brigu o djeci, dok je muskarac taj koji radi i materijalno
zbrinjava obitelj. No, prema vaze¢em Zakonu o radu, zene i muskarci su izjednaceni u svemu,
osim djelomiéno u pogledu zatite trudnica. Zene su se time nasle u $kripcu izmedu trzista
rada i zahtjeva patrijarhalnog drustvenog okruzenja, Sto ih, uz nespornu i neosporivu ¢injenicu
potplac¢enosti u odnosu na jednak rad muskarca, kontinuirano drzi u podredenom drustvenom
polozaju. Nastavno tome, rodiljnu i roditeljsku potporu u pravilu koristi onaj ¢lan obitelji
(najcesce roditelj, 1 to majka) Cija su primanja manja, kako se ne bi ugrozila financijska snaga

obitelji'®.

Cini se da izmjene i dopune ZRRP-a iz 2013. nisu dovele do znagajnijih promjena u ukupnom
broju korisnika/ca rodiljnih i roditeljskih potpora po spolu. U Republici Hrvatskoj joS uvijek
se nedovoljno provode mjere koje omogucavaju uskladivanje privatnih i profesionalnih
obveza utvrdene Nacionalnom politikom za ravnopravnost spolova 2011.-2015. Kako
postojeca zakonska rjeSenja i mjere nisu dovele do povoljnih u¢inaka, u buduénosti se moraju
potraziti nova i bolja rjeSenja. U svakom slucaju oceve bi se trebalo ucinkovitije poticati na
aktivniju brigu o djeci.

Naime, iskustva u europskim zemljama su pokazala da ocevi koriste svoje pravo na roditeljski
dopust kada postoje propisane kvote. Primjerice, u Belgiji i Portugalu muskarci su obavezni
iskoristiti dio oevog dopusta, dok je uvodenje kvota na Islandu i u Norveskoj rezultiralo
znacajnim povecanjem broja o€eva koji koriste roditeljski dopust (viSe od 80% oceva koristi
kvote ili isklju¢iv o¢ev dopust). Druga iskustva su pokazala da o¢evi koriste svoje pravo na
roditeljski dopust kada je isklju¢ivo ocev dopust dobro placen. Npr., u Sloveniji o¢ev dopust u
prosjeku traje ¢ak tri mjeseca, a otac tijekom tog razdoblja prima naknadu u visini 80% svoje
place. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica predlaze:

(1) Povecati naknade za vrijeme rodiljnog i roditeljskog dopusta.

(2) Dodatno nagraditi obitelj u kojima roditelji ravnopravnije dijele roditeljski dopust.

(3) Kontinuirano stvarati pozitivne klime prema KkoriStenju rodiljnog i roditeljskog
roditeljskog dopusta od strane oceva te u to posebno ukljuciti poslodavce.

(4) Kontinuirano podizati razinu znanja i svijesti o uskladivanju obiteljskih i profesionalnih
obveza te poticati o¢eve na vece sudjelovanje u podizanju i odgoju djece.

(5) Kontinuirano provoditi razli¢ite kampanje i druge aktivnosti s ciljem da ocevi sudjeluju u
podizanju i odgoju djece.

100 Neka iskustva su pokazala da na rodiljne i roditeljske dopuste najéesce odlaze muskarci koji zaraduju manje od svojih
partnerica ili imaju sigurnije zaposlenje od svojih partnerica.



Smjernice za provedbu aktivne politike zaposljavanja u 2014. (Smjernice APZ) je Vlada
Republike Hrvatske usvojila 28.11.2013., u kojima su mjere namijenjene trziStu rada
podijeljene na: mjere aktivne politike zapoSljavanja i ostale mjere u kontekstu fiskalne
politike. 2

1.7.1.1. Smjernice APZ-a kroz aktivnost institucija u 2014.

Pravobraniteljica, u cilju pracenja provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja s aspekta
ravnopravnosti spolova, zatrazila je podatke o provodenju aktivnosti za 2014., razvrstane po
Zupanijama temeljem spola korisnika/ca (radi analize pokazatelja/indikatora provedbe po
spolu) od: HZZ-a i drugih provedbenih tijela APZ.**

Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) je razli¢itim mjerama APZ-a i usavrSavanja obuhvatio
56.632 osobe, od toga vise Zena (59,5%) nego muskaraca, ali jo§ uvijek ima mjera aktivne
politike zaposljavanja u koje se po pojedinim zupanijama ne ukljucuje niti jedna Zena.

Udio M/Z po analiziranim grupama mjera
aktivne politike zaposljavanja
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101 Cjelovitu analizu provedbe vidjeti Prilog 9.
102 Temeljni dokument za provedbu mjera APZ u Republici Hrvatskoj od 2009.-2013. bio je Nacionalni plan za poticanje

zaposljavanja — NPPZ, analiza njegove provedbe u odnosu na promicanje nacela ravnopravnosti spolova objavljivana je u
godi$njim Izvje$¢ima o radu Pravobraniteljice od 2009.-2013. Nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, nakon
01.07.2013., dodatno su razradene mjere aktivne politike zapoSljavanja, osobito uzevsi u obzir povecane potrebe kako
nezaposlenih osoba, posebice mladih, tako i poslodavaca, vodeéi se strateskim europskim dokumentima u podrucju
zaposljavanja, posebice Strategijom Europa 2020.

108 pravobraniteljica se upitom obratila: Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, Ministarstvu poduzetnistva i obrta, Ministarstvu
socijalne politike i mladih i Zavodu za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom — viSe u
cjelovitoj Analizi provedbe Smjernica APZ na www.prs.hr, kao i: Agenciji za mobilnost i programe Europske unije, Agenciji
za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Hrvatskoj obrtnickoj
komori, koji su pismeno odgovorili, ali aktivnosti koje su provodili u 2014. ne spadaju u uzem smislu u APZ i iz tog razloga
nisu bili predmet ove analize kao ranijih godina.


http://www.prs.hr/

HZZ je u mjerama APZ obuhvatio 29 Zrtava obiteljskog nasilja (potpore za zaposljavanje —
posebne skupine nezaposlenih i javni radovi), od toga 27 Zena'® (ili 93,1%) u 9 Zupanija i
Gradu Zagrebu sto ukazuje da je zaustavljen porast njihovog zapos$ljavanja u odnosu na
prethodne godine. Mjere se ne provode dovoljno u odnosu na ovu posebnu skupinu
nezaposlenih, zabrinjava §to se ne provode po svim zupanijama.

Ministarstvo poduzetnistva i obrta u 2 analizirane mjere APZ-a obuhvatilo je jednak broj
muskaraca 1 Zena (50% : 50%), vecu financijsku korist imali su muskarci sa odobrenih
3.919.761,80 kn ili 57,1% u usporedbi sa zenama kojima je odobreno 2.240.088,60 kn ili
42,9%.

1.7.1.2. Smjernice APZ-a kroz aktivnost Zupanija i Grada Zagreba

Pravobraniteljica je, u cilju pracenja provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja s aspekta
ravnopravnosti spolova, pisanim putem zatrazila od zupanija i Grada Zagreba informaciju o
provedbi mjera aktivne politike zaposljavanja na njthovom podrucju radi utvrdivanja:

- Jesu li se u svom samoupravnom djelokrugu poslova angazirali u provedbi mjera aktivne
politike zaposljavanja i razvoja poduzetnistva Viade RH i razradili dodatne poticajne mjera
na lokalnoj razini s ciliem osnafivanja/motiviranja iena za podnosenje zahtjeva."

Naime, u godi$njim IzvjeS¢ima o radu, Pravobraniteljica je davala preporuke Zupanijama,
gradovima 1 op¢inama u vezi ranije provedbe Nacionalnih planova za poticanje zaposljavanja
(NPPZ)'®, time 3to je prvo ukazivala na podzastupljenost Zena ve¢ prilikom podnoSenja
zahtjeva za poticaje, kao 1 na provedbu mjera aktivne politike zapoSljavanja u koje se nije
ukljucivala niti jedna zena po pojedinoj Zupaniji, a zatim predlagala njihov ve¢i angazman u
provedbi NPPZ-a na nacin da se razrade dodatne poticajne mjere u svrhu osnazivanja i
motiviranja zena da koriste mjere NPPZ-a. Na inicijativu Pravobraniteljice, ova obveza
uvrStena je 1 u Akcijski plan djelovanja u Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova. 107
Isto tako, Smjernice APZ-a za 2014. naglasavaju iskustvo zemalja ¢lanica EU koje pokazuju
da su aktivne politike zapo§ljavanja znatno manje ucinkovite ako nije razvijen integrirani
pristup rjeSavanju problema nezaposlenih.

Pored toga, Vlada Republike Hrvatske je 18.06.2014. donijela Odluku o donosenju ,,Strategije
razvoja poduzetnistva zena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014.-2020. i Akcijskog plana
za provedbu Strategije razvoja poduzetnistva Zena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014. -

104 U 2013. bilo je obuhvaéeno 73 Zena Zrtava obiteljskog nasilja, u 2012. - 49, a u 2011. - 19.

105 7atraZeni su slijede¢i podaci: naziv mjere APZ-a na koju se njihov dodatni poticaj odnosio, naziv provedbene institucije
za navedenu mjeru na nacionalnoj razini, naziv i kraci opis zupanijskog dodatnog poticaja/mjere, podatak o broju na taj nacin
obuhvacenih Zena, je li Zupanijski poticaj/mjera bio usmjeren i na Zene Zrtve obiteljskog nasilja i u kojem broju su bile
obuhvacene.

108 \www.prs.hr, Izvjeséa, Izviesce o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 2009.-2013.

107 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, 2011. - 2015. (NN 88/2011); t. ,,2. Jednake moguénosti na trZistu rada“,
cilj ,,2. 1. Smanjiti nezaposlenost*, mjera,, 2.1.2. Sustavno ce se provoditi aktivnosti za poticanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave da se na svom podrucju angaziraju u provedbi nacionalnih planova za poticanje zaposljavanja i
razvoja poduzetnistva, uz razradu dodatnih poticajnih mjera. Nositelji: ,,..., jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave,..“. Rok provedbe: 2011. — 2015.
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2020.“. Republika Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja koja ima Strategiju razvoja
poduzetnistva Zena.

o Rezultati analize pokazuju sljedece:
Pravobraniteljici su pisanim putem odgovorile sve Zupanije i Grad Zagreb te nitko nije naveo
da ima dodatne poticaje u kontekstu APZ-a za Zene zrtve obiteljskog nasilja. Grad Zagreb i 16
Zupanija smatraju da dodatno promicu osnazivanje/motiviranje zena za podnosenje zahtjeva
za koriStenje pojedine mjere aktivne politike zaposSljavanja Vlade RH, dok 4 Zzupanije
izjavljuju kako nisu bile ukljugene u provedbu takvih mjera’®. Medutim, analizom
prikupljenih odgovora utvrdeno je da 7 Zupanija navodi nazive i opise mjera, kao i tko ih
provodi, bez navodenja broja korisnika/ca niti financijskih primitaka razvrstano po spolu, 6
Zupanija navodi nazive 1 opise mjera, kao i1 tko ih provodi, dok broj¢ane podatke o broju
korisnika/ca, odnosno zena poduzetnica, i financijskim primicima navodi nesistematski dok
su 3 zupanije’® i Grad Zagreb naveli veéinu trazenih odgovora.
Zabrinjavajuée je S$to predstavnici/e vecine zupanija i Grada Zagreba smatraju da su
sustavnom provedbom mjera aktivne politike zaposljavanja i razvoja gospodarstva ujedno
pridonosili zaposljavanju u korist zena, odnosno smanjenju diskriminacije zena na podrucju
zapoS§ljavanja i rada, i to zbog toga Sto ih prikupljeni statisti¢ki podaci demantiraju:
» 3 Zupanije i Grad Zagreb odobrili su ukupno 1.087 potpora i poticaja u ukupnom
iznosu od 77.855.804 kn, od toga u korist:
e 568 muskaraca ili 52,3%, u iznosu od 57.561.327 ili 73,9%o,
e 519 zenaili 47,7%, u iznosu 20.294.577 kn ili 26,1%.

Iako je bio u obradenim sluc¢ajevima priblizno jednak udio muskaraca i zena (52,3% : 47,7%),
nije ostvarena pribliZno jednaka korist jer znac¢ajnije vecu financijsku korist ostvarili su
muskarci u usporedbi sa Zenama (73,9% : 26,1%).

1.7.1.3. Zaklju¢no razmatranje i preporuke

Podaci prikupljeni od predstavnika/ca Zupanija i Grada Zagreba o podjeli razli¢itih potpora,
pomo¢i i drugih financijskih davanja u 2014. - razvrstano po spolu ukazuju na sporo
mijenjanje drustvene svijesti o (ne)ravnopravnosti spolova i postizanju stvarne ravnopravnosti
izmedu Zena 1 muskaraca.

Pravobraniteljica preporucuje nositeljima i sunositeljima intervencija na trzistu rada odredenih
Smjernicama za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj,
2015.-2017."° da ukljude u svoje aktivnosti Zupanije, gradove i opéine - kako bi lokalna
samouprava stvarno, ne deklarativno, dodatno poticala Zene s ciljem njihovog osnaZivanja i

108 \/ukovarsko-srijemska, Pozesko-slavonska, Virovititko-podravska i Krapinsko-zagorska.

109 Zagrebacka, Brodsko-posavska i Sibensko-kninska.

110 Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2015.-2017. je
nacionalni strateski dokument za iducée trogodis$nje razdoblje koji postavlja prioritete i ciljeve u podrugju ukupne politike
zaposljavanja, intervencije su mjere, usluge i potpore koje ¢e se provoditi klasificirane prema EUROSTAT metodologiji.



motiviranja u pristupu interventnim uslugama, mjerama 1 potporama koje ¢e se provoditi na
trziStu rada u narednom periodu. U ocekivanju sinergijskog ucinka APZ-a dodatnim
ukljuc¢ivanjem lokalne samouprave, rezultati mogu biti bolji a doprinos ¢e dati i nastojanje da
muskarci 1 Zene imaju jednaku korist od APZ-a.

1.7.2.1. Nezaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima HZZ-a''! potkraj prosinca 2014. bilo je evidentirano 316.763 nezaposlenih
osoba, Sto je za 46.648 osoba, ili 12,8% manje nego u prosincu 2013. Od ukupnog broja
nezaposlenih u prosincu 2014. bilo je 170.681 nezaposlena Zena, $to je za 11,2% manje
nego u prosincu 2013. Udio muskaraca u evidentiranoj nezaposlenosti u promatranome se
razdoblju smanjio, a udio Zena poveéao za 1 postotni bod sa 52,9% na 53,9%.

Tablica: 170.681 (53,9%) nezaposlena Zena
razvrstano po dobnim skupinama

Broj Zena Dob Postotak

7.034 od 15 do 19 godina 41 %

20.336 od 20 do 24 godine 119%
23.113 od 25 do 29 godina 135 %
20.252 od 30 do 34 godine 119%
19.103 od 35 do 39 godina 112 %
18.808 od 40 do 44 godine 11,0%
20.128 od 45 do 49 godina 11,8 %
20.271 od 50 do 54 godine 119%
17.659 od 55 do 59 godina 10,4 %
3.977 od 60 i vise 2,3%.

11 Hrvatski zavod za zaposljavanje, Mjesecni statistiéki bilten 12, Zaposljavanje i nezaposlenost u Republici Hrvatskoj,
detaljna analiza rezultata objavljena je na sluZbenim internetskim stranicama Pravobraniteljice www.prs.hr
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Potkraj prosinca 2014., prema podacima HZZ-a i iz analize koju je izradila Pravobraniteljica
najveci postotak nezaposlenih Zena nalazi se u dobnoj skupini od 25-29 godina (13,5%),
zatim slijedi jednaka distribucija u tri skupine: od 20-24 godine (11,9%), od 30-34 godine
(11,9%) i od 50-54 godine (11,9%). U 2013., 2012. 1 2011., trend je bio isti, najveci postotak
nezaposlenih zena nalazio se u dobnoj skupini od 25-29 godina.

1.7.2.2. Zaposlenost — stanje i kretanje

Prema podacima HZZ-a, u 2014. zaposleno je 203.721 osoba (od toga Zena 103.826 ili
50,9%). Analiza o zaposljavanju osoba s evidencije HZZ-a na neodredeno i1 odredeno vrijeme,
u vremenu od 2008.-2014. pokazuje kako se iz godine u godinu nastavlja trend povecanja
broja zaposlenih na odredeno vrijeme:

2008. godine na neodredeno vrijeme 23.941 osoba (19,0%), na odredeno 104.287 (81,0%)
2009. godine na neodredeno vrijeme 17.186 osoba (14,5%), na odredeno 101.100 (85,5%)
2010. godine na neodredeno vrijeme 14.303 osobe (10,1%), na odredeno 126.802 (89,9%0)
2011. godine na neodredeno vrijeme 15.599 osoba (9,3%), na odredeno 151.932 (90,7%0)
2012. godine na neodredeno vrijeme 13.003 osoba (7,4%), na odredeno 162.532 (92,6%0)
2013. godine na neodredeno vrijeme 12.348 osoba (6,4%), na odredeno 181.172 (93,6%0)
2014. godine na neodredeno vrijeme 11.685 osoba (5,7%), na odredeno 192.036 (94,3%0).

1.7.2.3. Zakljuéno razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica ukazuje na konstantni trend poveéanja broja zaposlenih na odredeno vrijeme
(94,6% u 2014.). lako naizgled ovaj trend podjednako pogada muskarce i1 Zene, on perpetuira
nepovoljniji poloZaj Zena na trziStu rada. Naime, 2014. udio Zena u broju zaposlenih na
neodredeno vrijeme bio je 51,4%, a na odredeno 50,9%.

Pravobraniteljica smatra kako treba zaustaviti dosadasnji trend zaposljavanja na odredeno
vrijeme Kkoji nezaustavljivo raste iznad 90% od ukupnog broja zaposlenih, pocevsi od 2011.

Provedbom mjera iz Nacionalnog programa za Rome/Akcijskog plana desetljeca za
ukljucivanje Roma 2005.-2015., vezano za potpore za zaposljavanje, za samozapoSljavanje,
javne radove i stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanje radnog odnosa, u 2014.
obuhvaceno je 783 osoba romske nacionalne manjine (zena 308 ili 39,3%). Mjere su se
provodile na podrutju 14 Zupanija'? i Grada Zagreba, pri ¢emu su bili ukljuceni vise
muskarci nego zene.

112 Mijere se nisu provodile u 6 Zupanija: Krapinsko-zagorskoj, Licko-senjskoj, Pozesko-slavonskoj, Sibensko-kninskoj,
Splitsko-dalmatinskoj i Dubrovacko-neretvanskoj.



OBITELJ

U fokusu prac¢enja primjene novog Obiteljskog zakona, interes Pravobraniteljice je bio pravni
polozaj izvanbracnih zajednica, 0dnosno njihovo izjednacavanje s bra¢nim zajednicama.
Naime, Pravobraniteljica je zadnjih nekoliko godina zaprimila brojne prituzbe u kojima su se
gradani/ke prituzivali/e na sustavnu diskriminaciju izvanbra¢nih zajednica kao npr. vezano uz
ostvarivanje poreznih olakSica, (ne)moguénost posvajanja djece 1 sl. Stoga je
Pravobraniteljica u dva navrata (2010. i 2013.) predlagala Hrvatskom saboru izmjene Zakona
0 porezu na promet nekretnina i Zakona o porezu na dohodak, na nac¢in da se status bra¢nih i
izvanbracnih partnera/ica izjednaci u primjeni tih zakona.'"®

U kontekstu navedenog posebno znacajno je prihvac¢anje amandmana na prijedlog Obiteljskog
zakona kojim su se izvanbracne zajednice stavile u jednaki poloZaj s bracnim zajednicama u
pogledu imovinskih i osobnih odnosa, prava i obveza, a za §to se kontinuirano zalagala i
Pravobraniteljica. Slijedom navedenog, novi Obiteljski zakon'** je izvanbragne i bracne
zajednice doveo u potpuno izjednaceni drustveni polozaj te se nepovoljno postupanje prema
izvanbraénim zajednicama u pogledu pristupa osobnim, imovinskim i drugim pravima
zajamenim bra¢nim zajednicama izriito odredilo kao diskriminacijalls. Na taj nacin je
Obiteljski zakon implementirao temeljno nacelo jednake vrijednosti zajednica obiteljskog
zivota zajamceno Ustavom Republike Hrvatske i Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda.

113 Kao nastavak navedenih aktivnosti, Pravobraniteljica je tijekom 2014. sudjelovala na tematskoj sjednici Odbora za
ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora pod nazivom ,,Reguliranje prava osoba koje Zive u izvanbracnim zajednicama u
novom Obiteljskom zakonu“, na kojoj je Pravobraniteljica iznijela svoje dosadasnje aktivnosti i prijedloge iz navedenog
podrudja.

U4 NN 75/14, 83/14; Hrvatski sabor izglasao 06.06.2014.

15 ClL11.st.2. glasio je: ,Jzvanbracna zajednica koja ispunjava pretpostavke iz stavka 1. ovoga élanka stvara osobne i
imovinske ucinke kao bracna zajednica te se na nju na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe ovoga Zakona o osobnim i
imovinskim odnosima bracnih drugova odnosno odredbe drugih zakona kojima se ureduju osobni, imovinski i drugi odnoSi
bracnih drugova.”

CL11.st.3. glasio je: ,,Nepovoljno postupanje prema izvanbracnim drugovima u pogledu pristupa koristima, povlasticama, ali
i obvezama zajamcenim bracnim drugovima koje ne moze biti opravdano objektivnim razlozima te koje nije nuzno za
ostvarenje istih predstavlja diskriminaciju temeljem obiteljskog statusa.*



Po sluzbenoj duznosti, a potaknuta stajaliStima Porezne uprave o jednakom pristupu
izvanbra¢nih zajednica poreznim olakSicama, Pravobraniteljica je tijekom mjeseca rujna
2014. iskoristila svoje ovlasti iz ¢1.23. Zakona o ravnopravnosti spolova te Poreznoj upravi i
Ministarstvu financija uputila upozorenje i preporuku kojom ukazuje na povredu jamstva
zabrane diskriminacije temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa koja je propisana ¢L.6. 1 ¢l.7.
Zakona o ravnopravnosti spolova. Naime, Porezna uprava je svoje stajaliSte o opravdanosti
ograniCenja pristupa poreznim olakSicama u slucaju izvanbra¢nih drugova obrazlozila
tvrdnjom da ,,sukladno svojoj opcoj politici, pojedine kategorije toga drustva drzava osobito
Stiti, te da je jedan od nacina i taj da ih oslobodi, izuzme ili im umanji obvezu poreznog
davanja“ te da drzava u tom smislu postupa jer ima ,,opravdane razloge kao i javnu
prepoznatljivost tih razloga za takvo ponasanje drzave .

Pravobraniteljica je, radi navedenog, upozorenjem i preporukom jasno ukazala kako je
Obiteljskim zakonom Hrvatski sabor izri¢ito i u potpunosti priznao jednaki druStveni status
bra¢nih 1 izvanbra¢nih zajednica. Stoga je prijasnja praksa tumacenja postoje¢ih zakona na
nacin da se porezne povlastice daju isklju¢ivo osobama koje su u braku izgubila zakonsko i
ustavno utemeljenje, no usprkos tome nastavila je diskriminirati porezne obveznike/ice
temeljem njihovog bracnog 1 obiteljskog statusa. Kao tijelo zaduzeno za promicanje
ravnopravnosti spolova Pravobraniteljica ima zakonsku obvezu ukazati na ¢injenicu da ne
postoje ,,opravdani razlozi kao i javna prepoznatljivost tih razloga“ koji bi opravdali
nepovoljno postupanje prema izvanbra¢nim zajednicama u pogledu poreznih olakSica.

Nadalje, Pravobraniteljica je ukazala kako, ograniavaju¢i izvanbraénim zajednicama
mogucénost koriStenja poreznih povlastica, Porezna uprava promice vrijednosni stav kako taj
oblik obiteljskog Zivota nije jednako vrijedan bra¢nim zajednicama, ¢ime ne samo da
ogranicava osobnu autonomiju gradana 1 gradanki u pogledu mogucnosti da svoje Zivote
urede sukladno svojim osobnim legitimnim interesima 1 vrijednosnim stajaliStima, ve¢ takoder
ucvrs¢uje spolno, odnosno rodno uvjetovane predrasude o pozeljnim ulogama Zena i
muskaraca kao drustvenih skupina te postupa protuustavno.’*® Pritom je Pravobraniteljica
posebno naglasila kako dovodenje izvanbracnih zajednica u imovinski nepovoljniji poloZaj
dovodi u nepovoljniji drustveni poloZaj i djecu koja odrastaju u tim oblicima obiteljskih
zajednica, jer roditelji koji Zive u izvanbra¢nim zajednicama nemaju jednaku moguénost
svojoj djeci zajamciti jednako kvalitetnu stabilnost materijalnih uvjeta.

Vezano uz navedeni stav Porezne uprave, Pravobraniteljica je 31.10.2014. nadleZne saborske
odbore upoznala s diskriminirajuom praksom Porezne uprave koja je, usprkos izricitoj
odredbi ¢l.11. Obiteljskog zakona, izvanbra¢nim zajednicama nastavila uskracivati pristup

118 pravobraniteljica je takoder naglasila kako uvazava moguénost da se kod izvanbragnih zajednica mogu pojaviti odredene
dvojbe postupovnog karaktera koje se ne pojavljuju u kontekstu bracnih zajednica. Naime, zbog razlika u postupku
zasnivanja bra¢nih i izvanbracnih zajednica, tijela izvrSne vlasti mogu imati problema vezano uz utvrdivanje stvarnog
postojanja izvanbra¢nih zajednica. S obzirom da za razliku od bracnih zajednica koje nastaju kroz zakonom propisanu
proceduru, izvanbraéne zajednice nastaju kada se kroz redovni tijek Zivota ostvare Zivotni uvjeti utvrdeni Obiteljskim
zakonom, tijela izvrSne vlasti mogu opravdano postaviti pitanje dokazivanja postojanja izvanbracne zajednice. No,
Pravobraniteljica je naglasila kako pitanje dokazivanja ne moze biti razlog zbog kojeg se izvanbracnim zajednicama a priori i
u potpunosti uskracuje pristup poreznim povlasticama.



poreznim olakSicama namijenjenima Clanovima uze obitelji gradana. Istodobno je
Pravobraniteljica pozvala Hrvatski sabor da iskoristi svoju ovlast i amandmanima osigura da
se u prijedloge izmjena Zakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na promet nekretnina
ukljuce izri¢ite odredbe kojima bi se izjednacio status bra¢nim i izvanbra¢nim zajednicama i
time implementirao ¢l.11. Obiteljskog zakona te dokinula diskriminatorna praksa poreznih
tijela prema izvanbra¢nim zajednicama.

U kontekstu navedenih aktivnosti i zalaganja Pravobraniteljice, posebno je znacajan Prijedlog
izmjena Zakona o porezu na dohodak iz mjeseca studenog 2014., prema kojem se izriito
izjednacuje pristup poreznim olakSicama bracnim i izvanbracnim zajednicama, 0dnosno
zivotnim partnerima/icama. Navedena odluka je vrlo vazan korak u uklanjanju prepreka punoj
jednakosti brac¢nih i izvanbra¢nih zajednica te Zivotnih partnerstava kao jednako vrijednih
oblika obiteljskog zivota. Pravobraniteljica pritom isti¢e kako je nakon navedenih izmjena
jasno da porezna tijela kroz svoju praksu moraju u potpunosti postivati ¢l.11. Obiteljskog
zakona, bez obzira o kojoj vrsti poreza se radi.

U svjetlu Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske od 12.01.2015., a kojom je Obiteljski
zakon privremeno obustavljen iz primjene, Pravobraniteljica ukazuje kako su, uslijed
navedenog, izvanbracne zajednice priviemeno izgubile pristup nizu zajamcenih povlastica
(poreznih olaksica) kao i moguénost posvajanja djece — koje su do izglasavanja zakona bile
pruzene samo bra¢nim zajednicama. Izuzetak je moguénost koriStenja porezne olakSice u
pogledu poreza na dohodak koja je nedavnim izmjenama izri€ito propisana Zakonom o
porezu na dohodak. S obzirom da je Ustavni sud svojom odlukom nalozio da se ,,privremeno
obustavlja izvrSenje svih pojedinacnih akata i radnji Koje se poduzimaju na osnovi
Obiteljskog zakona“ ostaje nejasno u kojoj mjeri povlastice, koje su tijela drzavne vlasti u
periodu od 01.09.2014. priznale izvanbraénim drugovima, a temeljem Obiteljskog zakona, i
dalje proizvode pravne ucinke. Takoder je nejasno kako ¢e se 1 da li ¢e se moci ostvariti
institut posvajanja djece za izvanbracne partnere S obzirom da, prema starom Obiteljskom
zakonu, oni nisu mogli navedeno pravo ostvariti.

O svemu navedenom Pravobraniteljica je izvjeStavala redovito 1 na svojim sluzbenim web
stranicama.

Konvencija Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog
nasilja (Konvencija) koja propisuje da je nasilje nad Zenama ozbiljno krSenje ljudskih prava i
oblik diskriminacije Zena, stupila je na snagu 01.08.2014.'7 Republika Hrvatska je
22.01.2013. postala 27. ¢lanica Vije¢a Europe koja je potpisala Konvenciju. No, Hrvatska je
jedna od rijetkih zemalja u okruZenju koja Konvenciju nije ratificirala’®. U preambuli

117 |spunjen uvjet od 10 ratifikacija.
18 0d zemalja u okruZenju, Konvenciju su ve¢ ratificirale: Albanija, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Turska, Italija i
Austrija.



istog dokumenta nasilje nad Zenama definirano je kao ,,rodno uvjetovano nasilje* i ,,sredstvo
dominacije muskaraca nad zenama®“. Konvencija ujedno predstavlja i prvi medunarodni
ugovor koji daje definiciju roda. Cilj Konvencije, koja se skraceno zove Istanbulskom
konvencijom, je suzbijanje svih oblika nasilja i1 diskriminacije, promoviranje rodne
ravnopravnosti, razvoj sveobuhvatnih okvira, politika i mjera za zastitu i pomo¢ zrtvama svih
oblika nasilja te pruzanje podr§ke i pomo¢i organizacijama i institucijama U uspostavljanju
efikasne suradnje 1 usvajanja sveobuhvatnog pristupa u suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja
u obitelji. Pravobraniteljica se aktivno zalaZze da Republika Hrvatska u S$to skorije
vrijeme ratificira Konvenciju. Ovim putem, Pravobraniteljica ponovo poziva Hrvatski sabor
da ratificira iznimno vaznu Konvenciju.

Po inicijativi Pravobraniteljice, u 2014. su predlozene izmjene i dopune Kaznenog zakona na
nacin da se proSire inkriminacije za djela vezana uz obiteljsko nasilje. U prijedlog izmjena 1
dopuna Kaznenog zakona je tako bilo uvedeno novo kazneno djelo — Psihi¢ko nasilje u
obitelji (¢1.179a). Na potrebu teze inkriminacije ovog djela, Pravobraniteljica je upozoravala u
svojim javnim istupima te u svom Izvjeséu jo§ iz 2013.™°. Takoder, u tijeku izvjestajnog
razdoblja predlozeno je proSirenje kruga osoba — potencijalnih Zrtava slijede¢ih kaznenih
djela: Otmica, Prisila, Prijetnja i Protupravno oduzimanje slobode i to na bliske osobe
pocinitelja s obzirom da se u praksi pokazalo da su upravo bliske osobe izloZene ve¢em riziku
da im nasilni ¢lan obitelji ogranici slobodu kretanja.

No, Pravobraniteljica je uvidom u konaéni Prijedlog izmjena i dopuna KZ-a uocila kako je
predlagatelj za kaznena djela iz ¢1.136. KZ-a (Protupravno oduzimanje slobode) i ¢1.137. KZ-
a (Otmica) uveo i kvalifikatorne oblike tih djela u sluc¢aju ako su ista po€injena prema bliskoj
osobi, a za §to se u svom dosada$njem radu zalagala. Stoga je od predlagatelja ponovo
zatrazeno da se takvi kvalifikatorni oblici uvedu i za kazneno djelo Prisile (¢1.138. KZ-a) i
kazneno djelo Prijetnje (¢1.139. KZ-a), ukoliko su ista po€injena prema bliskim osobama.

Pravobraniteljica je pozdravila inicijativu predlagatelja da se u Kazneni zakon unesu izmjene
na nacin da se uvede novo kazneno djelo pod nazivom: ,,Nasilje u obitelji*, opis kojeg bi
glasio: ,,Tko ustrajno krsi propise o zastiti od nasilja u obitelji i time kod clana obitelji ili
bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u
ponizavajuci poloZaj, a time nije pocinjeno teze kazneno djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do
tri godine “. No, Pravobraniteljica je, uz opsezno obrazlozenje upuceno predlagatelju izmjena
i dopuna'®, predlozila neSto drugaciju definiciju navedenog kaznenog djela: ,,Tko vise od
Jjednog puta prekrsi propise o zastiti od nasilja u obitelji na nacin da ponovi tjelesno, spolno,
psihicko ili ekonomsko nasilje prema clanu obitelji ili bliskoj osobi, a da time nije pocinjeno
neko drugo kazneno djelo za koje je propisana teza kazna, kaznit ¢e se kaznom zatvora do pet
godina.,,

119 Sto je predlagatelj prvotno usvojio, no u kona&nom Prijedlogu izmjena i dopuna KZ-a to djelo je preimenovano u kazneno
djelo naziva: ,,Nasilje u obitelji* te je tekst ¢lanka u vecoj mjeri izmijenjen.

120 7a uvid u detaljno obrazloZenje vidi poglavlje br.12. Zakoni i propisi — inicijative Pravobraniteljice, pod naslovom:
Kazneni zakon.



Ipak, prema sadas$njoj sistematizaciji djela obiteljskog nasilja, izvan dohvata Kaznenog
zakona ostaje 1 psihi¢ko i ekonomsko nasilje u obitelji. Zbog toga je Pravobraniteljica kod
konacnog Prijedloga izmjena i dopuna KZ-a predlozila drugaciju zakonsku definiciju novo
uvedenog kaznenog djela Nasilja u obitelji - koja ukljucuje sve oblike nasilja. Usporedi li se
krug osoba koje &titi Kazneni zakon i Zakon o zatiti od nasilja u obitelji'?!, moze se utvrditi
da Kazneni zakon pruza pravnu zastitu Sirem krugu osoba od Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji, jer obuhvaca i istospolne partnere.

I tijekom 2014., Pravobraniteljica je pratila rad policijske sluzbe, zavoda za socijalnu skrb kao
i rad ostalih institucija, tijela i sluzbi koje su ovlaStene i duzne postupati u sluc¢aju nasilja u
obitelji, temeljem Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji. Rad se prati kroz
individualne prituzbe, ali i sukladno ovlastenju iz ¢l.22. Zakona o ravnopravnosti spolova,
neovisnim i samostalnim prac¢enjem provodenja istog zakona putem izvjes¢a nadleznih tijela.

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji (¢1.4.) i podacima o zabiljezenom stanju, kretanju
i nekim obiljezjima nasilja u obitelji u 2014., a prema podacima Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske (MUP), stanje je slijedece:

Zbog prekr$aja pocinjenog nasiljem u obitelji, policija je prekrSajno prijavila 14.874 osoba
(10,2% manje).'?

Prema spolnoj strukturi prekr$ajno prijavljenih pocinitelja evidentirano je 11.655 muskaraca i
3.219 Zena (78% muskaraca i 22% Zene).

U navedenom razdoblju policija je sucima nadleznih prekr$ajnih sudova predlozila izricanje
ukupno 11.260 zastitnih mjera propisanih odredbama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
(22,5% manje)'%.

Sukladno sudskim odlukama policija je izvr§avala ukupno 1.525 zastitnih mjera.***

Ras¢lambom podataka koji se odnose isklju¢ivo na prekrsaj nasilni¢kog ponasanja u obitelji,
razvidno je da je policija uhitila ukupno 9.630 osoba (8.196 osoba muskog spola, te 1.434

121 U smislu Zakona o zatiti od nasilja u obitelji obitelj &ine: — Zena i muskarac u braku, njihova zajednicka djeca te djeca
svakog od njih, — Zena i muskarac u izvanbra¢noj zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednicka djeca, — srodnici po
krvi u ravnoj lozi bez ograni¢enja, — srodnici po krvi u pobo¢noj lozi zakljuéno s tre¢im stupnjem, — srodnici po tazbini
zakljuéno s drugim stupnjem u bracnoj i izvanbra¢noj zajednici, — osobe koje imaju zajedni¢ku djecu, — skrbnik i Sticenik, —
udomitelj, korisnik smjestaja u udomiteljskoj obitelji i ¢lanovi njihovih obitelji dok takav odnos traje, te Zena i muskarac koji
su zivjeli zajedno u brac¢noj ili izvanbracnoj zajednici, djeca svakog od njih i njihova zajednic¢ka djeca, ukoliko su nakon
122 7a-10,2% manje nego u istom razdoblju 2013. kada je prekrfajno prijavljeno 16.564 osoba. Nastavak kontinuiranog pada
prijavljenih osoba od 2010.

123 22,5% manje u odnosu na 2013. kada je predlozeno 14.528 zastitnih mjera.

124919 zagtitnih mjera zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji, 299 zagtitnih mjera zabrane uznemiravanja ili uhodenja
osobe izlozene nasilju te 307 zastitnih mjera udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora.



osoba zenskog spola) $to je manje za 8,4% u odnosu na 2013. kada je uhi¢eno ukupno
10.517 osoba.

Sukladno ¢l.137. PrekrSajnog zakona zadriamo je ukupno 1.888 pocinitelja prekrSaja
nasilni¢kog ponasanja u obitelji (1.749 muskaraca i 139 Zena) $to je manje za 39% u odnosu
na 2013. kada je zadrzano ukupno 3.117 osoba.

U skladu sa zakonskim uvjetima, po dovrSenim kriminalisti¢kim istrazivanjima, policija je
prekr$ajnim sucima izravno privela ukupno 8.693 osoba §to je manje za 7,6% u odnosu na
2013. kada su privedena 9.404 pocinitelja. Medutim, znakovito je naglasiti da istaknuti broj
izravnih privodenja pocinitelja u 2014. predstavlja udio od 58,4% od ukupnog broja
prijavljenih/procesuiranih pocinitelja u navedenoj godini §to je povecanje u odnosu na 2013.
kada je zabiljeZen udio privodenja pocinitelja od 56,7%"°.

Pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrSajno prijavljen,
osteéeno je ukupno 16.382 osoba, $to je manje za 11,9% u odnosu na isto razdoblje 2013.
kada je oSte¢eno ukupno 18.590 osoba.

Spolna struktura ofteéenih osoba je 10.465 ili 64% osoba Zenskog spola'?® te 5.917 ili 36%
osoba mugkog spola.?” Ukoliko promatramo odnos poéinitelj — 3rtva, poginitelji nasilnickog
ponasanja u obitelji bili su:

u 3.509 slu¢ajeva suprug nad suprugom, a u 811 slucajeva supruga nad suprugom,

u 987 slucajeva izvanbracni partner, au 221 slucaju izvanbracna partnerica,

u 524 sluc€aja bivsi partner, a u 133 slucaja bivsa partnerica,

u 703 slucajeva otac nad punoljetnim sinom, a u 868 slu¢ajeva otac nad maloljetnim

sinom,

o u 1.253 slucaja otac nad punoljetnom kéerkom, u 39 slucaja otac nad maloljetnom
kcerkom,

o u 1.361 slucajeva punoljetni sin nad majkom, a u 932 slucaja nad ocem.

o O O O

1z prikazanih podataka proizlazi ve¢ dobro znani 1 kontinuirani trend da je najces¢i pocinitelj
nasilja u obitelji muskarac nad zenom (brac¢ni, izvanbracni, bivsi partner, otac nad kéerkom,
sin nad majkom). Prema podacima policije o ukupnom broju prekr$ajno prijavljenih osoba za
prekr$ajna djela nasilja u obitelji, prijavljeno je 11.655 muskaraca (78%0) i 3.219 Zena
(22%). No, simptomati¢no je da ni policija ni Ministarstvo pravosuda ne vode, odnosno ne
dostavljaju podatke o broju osudenih (i pravomocno osudenih) osoba za obiteljsko nasilje
razvrstanih po spolu, ve¢ samo po broju prekrsajno prijavljenih, odnosno okrivljenih osoba.
Takoder, nedostaju informacije o recidivistima, odnosno osobama koje opetovano krse Zakon
o za$titi od nasilja u obitelji. Osim toga, sama prekrSajna prijava neke osobe za obiteljsko

125 policija je istaknula da naveden podatak drZe znacajnim jer istaknuti na¢in prekriajnog procesuiranja poginitelja, izmedu
ostalog, pruza mogucénost trenutnog izdvajanja pocinitelja iz obitelji radi promptne i ucinkovitije zastite i pruzanja pomoci
zrtvi/zrtvama nasilja od strane drugih sluzbi i institucija.

126 22% manje u odnosu na razdoblje 2013. kada je oste¢eno 11.904 osoba Zenskog spola.

127 Takoder 22% manje u odnosu na razdoblje 2013. kada je osteéeno 6.686 osoba muskog spola.



nasilje, odnosno njezin status okrivljenika u prekrSajnom postupku, kako podatke vode i MUP
i Ministarstvo pravosuda, zapravo ne dokazuje na nedvojben nacin da se i radi o obiteljskom
nasilniku. Tek se pravomo¢nom presudom dokazuje necija krivnja.

No, treba takoder re¢i da se sama registracija, evidencija, vodenje i rasclamba podataka od
strane MUP-a drasti¢no poboljsala u odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja. 1z navedenog
proizlazi da je, kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, ponovno doslo do ukupnog pada
broja prekrSajnih djela obiteljskog nasilja za oko 10%. lako nema podataka koji bi
upucivali na uzroke tome padu, Pravobraniteljica iz svog iskustva praéenja zakonodavnog
okvira, kao i aktivnog sudjelovanja u unaprjedenju istog, zakljucuje da s jedne strane postoji
osnova za tvrdnju da pad broja prekrsajnih djela obiteljskog nasilja uzrokuje poboljSan
zakonodavni, kako kazneni tako i prekr$ajni okvir, brze i djelotvornije djelovanje policije te
donosenje Protokola o zaStiti od nasilja u obitelji. No, iz iskustva rada Pravobraniteljice na
predmetima obiteljskog nasilja i posebice uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, proizlazi
da se i dalje u odredenoj mjeri ova prekrsajna i kaznena djela toleriraju od strane Zrtava, i ne
prijavijuju.

Tablica: Kaznena djela medu bliskim osobama - po spolu Zrtve

i poéim'l‘elja128 i po srodnickim odnosima*®
Zrtva Pocinitelj
Glava Kaznenog zakona/ KD medu
Naziv kaznenog djela e e . .
M 7 M 7

X. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

C1.110. Ubojstvo 10 3 7

29 11
C1.110. Ubojstvo u svezi ¢1.34. (pokusaj) | 31 19 13
CL111. Tegko ubojstvo 8 2 6
- 8 1
CL111. Tesko ubojstvo u svezi ¢1.34. 4 1 3
(pokusaj)

128 Metodologija policijskog praéenja i prikazivanja po&initelja na razini RH je takva da se poginitelj koji je po&inio vise
kaznenih djela u istoj kalendarskoj godini prikazuje samo jedanput.

129 vidjeti Prilog 2 - tablice 1-6. Tablice prikazuju podatke o srodni¢kim odnosima izmedu o§teéene osobe i po&initelja
kaznenih djela za slijedec¢a kaznena djela s elementima nasilja u obitelji: ¢1.110., ¢L.111., €1.117. st.2., ¢l.118. st.2., ¢1.139.
st.2., €1.140. st.2., ¢1.152. u svezi ¢1.154., €. 153. u svezi €1.154.1 ¢1.156.



C1.117. st.2. Tjelesna ozljeda 559
(78% svih KD iz 161 405 479 53
Glave X.)
Cl.118.st.2. Teska tjelesna ozljeda 102 41 62 86 13
Ukupno (i postotci po spolnoj 227 496 602 78
zastupljenosti u odnosu na sva KD iz 714
glave X. KZ-a): 31,8 % 69,5 % 84,3 % 10,9 %

C1.139. st.2. Prijetnja 298 (85,8% od
svih KD iz Glave | 92 244 181 25
XI11.)
Cl. 40.st.2. Nametljivo ponasanje 49 2 47 19 1
Ukupno (i postotci po spolnoj 94 291 200 26
zastupljenosti u odnosu na sva KD iz 347
glave X. KZ-a): 27% 83% 57,6% 7,5%
XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode
* . _ . 22 (47,8% od
szleiISEI ?g:lm odnosaj bez pristanka u svih KD iz Glave | 2 20 1
e XVL.)
C1.153. Silovanje u svezi ¢1.154. 16
3 20 11
C1.153. Silovanje u svezi ¢1.34. (pokusaj) | 7
Cl. 156. Spolno uznemiravanje 1 2
Ukupno (i postotci po spolnoj 7 40 22
zastupljenosti u odnosu na sva KD iz 46 0
glave X. KZ-a): (15,2% (86,9%0) (47,8%)
UKUPNO: 1.107 328 827 824 104

U 2014. zabiljezeno je ukupno 1.107 kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji u
kojima je stradalo 1.155 Zrtava od kojih su 328 muskarci (28%), a 827 Zena (72%). S obzirom
da je MUP u odnosu na prosla izvjestajna razdoblja znacajno unaprijedio vodenje statistike i
broj¢ane pokazatelje, kao i1 razvrstavanje pocinitelja 1 Zrtava po spolu 1 srodstvu, tesko je
ovogodisnje podatke komparirati s proSlim izvjestajnim razdobljima jer su brojke drasti¢no
vece 1 detaljno razvrstane zbog spomenutog unaprjedenja u nacinu evidencije 1 prikazivanja



statistiCkih podataka te njihovih razvrstavanja po raznim kategorijama. Suvislija komparacija
podataka biti ¢e moguca tek u idu¢em izvjescéu.

Dok biljezimo kontinuirani pad prekrSajnih djela nasilja u obitelji, u usporedbi s proslom
godinom razvidan je trend porasta kako ukupnog broja kaznenih djela s elementima
nasilja u obitelji tako i broja Zrtava. U odnosu na 2013., ukupan broj zrtava ovih kaznenih
djela u 2014. porastao je za 276 osoba (povecanje od 23,9%), od Cega je 135 Zena zrtava
kaznenih djela nasilja vise nego u 2013. (povecanje od 17,7%), dok je muskaraca Zrtava
obiteljskog nasilja vise za 91 u usporedbi s brojem muskih zrtava u 2013. (povecanje od
27,7%).

Iz dostavljenih podataka moze se dalje zakljuciti da kaznena djela Tjelesna ozljeda, Prijetnja
i Spolni odnosaj bez pristanka Cine vecinu od ukupnog broja pocinjenih kaznenih djela (879
ili 79,4% od ukupnog broja od 1.107 pocinjenih KD) s muskarcima kao pociniteljima u 94%
sluc¢ajeva. Takoder, u svim kaznenim djelima po broju prednjace muskarci kao poc€initelji 824
(88,8%) naspram 104 (11,2%) Zene kao pociniteljice (od ukupnog broja od 928
pocinitelja/ica). Simptomati¢no je, nadalje, da medu pociniteljima kaznenog djela protiv
spolne slobode (Spolni odnosaj bez pristanka, Silovanje i Spolno uznemiravanje) nema niti
jedna Zena.

Ovakav trend dokazuje znacajnu 1 ozbiljnu fizicku i spolnu ugrozenost Zena od strane bliskih
muskaraca. Osim toga, uocen trend, kao i trend smanjenja prekrSajnih djela obiteljskog nasilja
1 zna¢ajnog povecanja kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji, predstavlja poprili¢no
alarmantne podatke koji zovu na hitno daljnje unaprjedenje sustava kaznjavanja, kampanju
osvjeSc¢ivanja javnosti o ovom problemu (posebno muskaraca), edukaciju policije 1 pravosuda
te rad na prevenciji nasilja u obitelji na svim drustvenim razinama.

Iz podataka o odnosima izmedu pocinitelja i zrtve, moze se zakljuciti da su muskarci — bliski
¢lanovi obitelji — nadmoc¢no pocinitelji prekrSaja obiteljskog nasilja 1 kaznenih djela s
elementima nasilja u obitelji prema Zenama, kao 1 to da nasilje u obitelji, iako u prekrSajnoj
sferi u padu, ipak postaje sve brutalnije, te se stoga polako, ali sigurno seli u sferu kaznenog
zakonodavstva. U izvjeStajnom razdoblju pocinjeno je ukupno 879 tjelesnih ozljeda, prijetnji 1
spolnih odno$aja bez pristanka u preko 90% slucaja na Stetu Zena od strane njima bliskih
muskaraca. Ovakav trend brutalizacije obiteljskog nasilja nerijetko moze prouzrociti i
najtragicniju posljedicu — ubojstvo bliske osobe. No, s obzirom na nemogucnost kvalitetne
komparacije s prethodnim godinama, zbog ve¢ spomenutog detaljno unaprijedenog sustava
evidencije, prikazivanja i vodenja podataka MUP-a, ovakav zakljucak treba uzeti s dozom
rezerve. Ono $to je, medutim, bezrezervno jasno, te se provlaci kroz sva izvjestajna razdoblja,
jest to da su zrtve nasilja u najvecem broju slucajeva Zene — najcesce supruge i izvanbracne
supruge. Pravobraniteljica je, naime, u tijeku izvjeStajnog razdoblja samoinicijativno
pokrenula postupke pracenja 1 analize postupanja nadleznih tijela za ukupno 3 ubojstva koja
su se dogodila tijekom ovog izvjestajnog razdoblja, a koja su bila posljedica obiteljskog



nasilja. 1z analize postupaka proizlazi da je kod sva tri ubojstva sustav prevencije i/ili sankcije
zakazao. Dakle, nadlezni centri za socijalnu skrb, policija i pravosude, svaki u svojoj domeni,
nisu u odredenom klju¢nom trenutku prepoznali opasnost te poduzeli djelotvorne mjere zastite
zrtve iz svoje nadleznosti.

Sto se ti¢e postupanja policije, Pravobraniteljica je uo¢ila da postoji jedan relativno jasan
trend koji se provlaci kroz sva izvjestajna razdoblja. Naime, kod nasilja u obitelji, policija i
dalje ¢esto prijavljuje ili privodi oba partnera za nasilje. Ovakva praksa, osim §to je protivna
Protokolu, ukazuje na nedostatan rodno-senzibilni pristup u radu policije te nije u skladu s
praksom postupanja koju predlaze Europska unija kad je u pitanju obiteljsko nasilje, kao i
medunarodnim konvencijama kojima je RH pristupila,** a prvenstveno Protokolom koji u
svojoj toc.la. detaljno razraduje nain djelovanja i postupanja policije te obveze istih u
slucaju obiteljskog nasilja. U prvoj recenici navedene tocke Protokola stoji: ,, Cilj protokola
postupanja policije je zastititi zrtvu od nasilja u obitelji... ’Stoga, da bi se ostvario cilj
Protokola, ali i svih ostalih zakona i propisa koji definiraju ovu problematiku, potrebno je da
policija nepristrano, objektivno i profesionalno i s dovoljno senzibiliteta za odnos snaga
izmedu partnera, utvrdi tko je Zrtva nasilja u obitelji a tko pocinitelj nasilja, nakon cega ¢e
poduzimati zurne korake u cilju zastite Zrtve, a progona pocinitelja.

Takoder, Konvencija Vije¢ca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zZenama i
obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija) vrlo jasno i nedvojbeno osuduje sve oblike nasilja
nad Zenama i nasilja u obitelj e

Prema podacima Ministarstva pravosuda, na aktivnosti psihosocijalnog tretmana pocinitelja
nasilja u obitelji u kaznenom 1 prekrSajnom postupku utroseno je 660.760,94 kn od ukupno
760.000 kn, koliko je bilo namijenjeno ovoj aktivnosti u Drzavnom proracunu (87%).
Ministarstvo je do sada izdalo ukupno 85 odobrenja pravnim 1 fizickim osobama za

130 Direktivu EU-a br. 2012/29/EU o Zrtvama kaznenih djela i Konvenciju Vijeéa Europe o spredavanju i borbi protiv nasilja
nad zenama i obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija) te Preporuka Rec (2002)5 Odbora ministara EU drzavama
¢lanicama o zadtiti Zena od nasilja. Spomenutom Direktivom EU-a 0 zrtvama kaznenih djela, donesenom 2012., uspostavljeni
su minimalni standardi u podruéju prava, pomo¢i i zastite za zrtve kaznenih djela u EU-u, a u njoj se posebno upucuje na
zrtve rodno utemeljenog nasilja, Zrtve seksualnog nasilja i zrtve nasilja u bliskim odnosima. Istanbulska konvencija, koju je
Vijec¢e Europe donijelo 2011., prvi je pravno obvezujuéi regionalni instrument u Europi koji se sveobuhvatno bavi razli¢itim
oblicima nasilja nad Zenama kao §to su psihi¢ko nasilje, uhodenje, fizi¢ko nasilje, seksualno nasilje i seksualno
uznemiravanje.

18! Ista u svojim temeljnim osnovama takoder vrlo jasno prepoznaje slijedeée: da je ostvarenje de iure i de facto
ravnopravnosti zena i muskaraca klju¢ni element u sprecavanju nasilja nad zenama; da je nasilje nad Zenama manifestacija
povijesno nejednakih odnosa mo¢i izmedu Zena i muskaraca koji su doveli do dominacije nad Zenama i diskriminacije Zena
od strane muskaraca i do spre¢avanja punog napretka zena; da je nasilje nad Zenama rodno utemeljeno po svojoj strukturalnoj
naravi; da je nasilje nad Zenama jedan od kljucnih socijalnih mehanizama kojim se Zene prisilno stavlja u podredeni polozaj u
odnosu na muskarce; da su zene i djevojCice Cesto izlozene teskim oblicima nasilja kao Sto su nasilje u obitelji, seksualno

nx

uznemiravanje, silovanje, prisilni brak, zlo¢ini pocinjeni u ime takozvane "Casti" i sakacenje Zenskih spolnih organa, koji
predstavljaju teSku povredu ljudskih prava Zena i djevoj¢ica i glavnu zapreku postizanju ravnopravnosti Zena i muskaraca; da
su zZene i djevojcice izlozene veéem riziku rodno utemeljenog nasilja nego muskarci; da krSenje ljudskih prava tijekom
oruzanih sukoba pogada civilno stanovniStvo, a posebno zZene u obliku Siroko rasprostranjenog ili sustavnog silovanja i
seksualnog nasilja te da otvara mogucnost porasta rodno utemeljenog nasilja tijekom i nakon sukoba; da nasilje u obitelji
nerazmjerno pogada Zene, da muskarci takoder mogu biti Zrtve nasilja u obitelji; te da su djeca zZrtve nasilja u obitelji Ova
Konvencija prepoznaje i utvrduje sve ove oblike nasilja koje mahom pogada Zene, a u teznji za stvaranjem Europe bez nasilja

nad zZenama i nasilja u obitelji.



provodenje psiho-socijalnih tretmana obiteljskih nasilnika izvan zdravstvenih ustanova.
Ukupni broj korisnika tretmana u 2014. bio je 230 osoba, dok su od tog broja zatvorski
sluzbenici proveli tretman s ukupno 10 osoba (9 muskih i 1 zenskom pociniteljicom
obiteljskog nasilja). Unato¢ Cinjenici da sva predvidena sredstva za psiho-socijalni tretman
obiteljskih nasilnika/ca nisu utro$ena, Pravobraniteljica napominje da neke institucije, npr.
Drustvo za psiholosko pomo¢, nisu ovu aktivnost provodili od 2013. iz razloga $to su im
ponudena sredstva financijski neprihvatljiva. S tim u vezi, Pravobraniteljica smatra da je
potrebno u Drzavnom proracunu na aktivnosti ,, Psihosocijalni tretman u kaznenom i
prekrsajnom postupku“ osigurati viSe financijskih sredstava te osigurati njithovu bolju
preraspodjelu.

Analizirajuéi prituzbe gradana/ki vezano uz navedenu problematiku, vidljivo je kako se u
ovom izvjestajnom razdoblju istic¢e neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja
(prvenstveno psihi¢kog i ekonomskog), a zatim posljedi¢no i njihovo neprijavljivanje policiji.
I dalje odredeni broj stru¢nih djelatnika/ica smatraju kako odredeni oblici obiteljskog nasilja
predstavljaju samo ,,narusene bra¢ne odnose” te Cesto, a shodno tome, ne poduzimaju mjere
koje im nalaze Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji (Protokol).

Protokolom su, izmedu ostaloga, propisane i obveze centara za socijalnu skrb u slucajevima
obiteljskog nasilja."*? Nadalje, u pojedinim sludajevima stru¢ni/e djelatnici/ice, iako su
obavijesteni o ponaSanju koje bi se nedvojbeno moglo okarakterizirati kao obiteljsko nasilje
(a radi se najcesce o fizickom nasilju), isto ne prijavljuju policiji, ve¢ Zrtvu (koja je najcesce
zenskog spola) upucuju da, ukoliko se nasilje ponovi, isto prijavi policiji. Prituzbe koje se
odnose na navedenu problematiku Pravobraniteljica zaprima ve¢ dulji niz godina te je ocito
kako bi se po tom pitanju trebale poduzimati daljnje aktivnosti u cilju edukacije stru¢nih
djelatnika/ica nadleznih centara za socijalnu skrb.

Nadalje, iz prituzbi i ove godine ponovo proizlazi kako u slu¢ajevima obiteljskog nasilja
pojedini centri ne postupaju s osobitim senzibilitetom za problematiku obiteljskog nasilja, a
$to je izriGita obveza prema Protokolu™. Naime, iz pojedinih prituzbi proizlazi kako su centri
jednako tretirali zrtvu 1 pocinitelja nasilja. U ovakvim situacijama, Pravobraniteljica je
utvrdivala povrede koje Cine tzv. neizravnu diskriminaciju. Naime, kada se osobe u
nejednakom statusu jednako tretiraju, radi se o neizravnoj diskriminaciji iz ¢1.7.st.2. Zakona o
ravnopravnosti spolova.134 S druge strane, ponavlja se proslogodiSnja praksa da centri zrtvama
uskrate pruziti adekvatni tretman i pomo¢, §to je u konacnici jo§ vise produbljivalo

132 Cilj protokola postupanja centara za socijalnu skrb je unaprjedenje zaitite Zrtava nasilja u obitelji, prevencija novog nasilja
u obitelji te razvoj mjera zaStite prava i dobrobiti osoba izlozenih nasilju u obitelji.

133 Prema t0&.2.2. navodi se, izmedu ostaloga, i slijedece: ,,U kontaktiranju sa Zrtvom nasilja u obitelji centar za socijalnu
skrb je duzan postupati s osobitim senzibilitetom za problem obiteljskog nasilja, njegove uzroke i razlicite pojavne oblike pri
Cemu Ce se tijekom svakog postupanja Zrtvi iskazivati osobito razumijevanje spram problema obiteljskog nasilja.

134 €1.7.st.2. propisuje da neizravna diskriminacija postoji kada neutralna norma, kriteriji ili praksa stavlja osobe jednog spola
u nepovoljniji polozaj.



nepovoljniji polozaj zrtava obiteljskog nasilja, naroCito po pitanju roditeljske skrbi. S tim u
vezi je 1 obveza iz Protokola prema kojoj su centri prilikom donosenja svih odluka, kojima se
odlucuje o pravima i interesima djeteta, duzni osobito utvrdivati postojanje obiteljskog nasilja
(to€.8. Protokola).

2.2.4.1. Opisi slu¢ajeva vezano za nasilje u obitelji (Vidjeti Prilog 3.)

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2011.-2016. (Nacionalna
strategija) u poglavlju VL. (,,Zbrinjavanje i potpora zrtvama nasilja u obitelji*) sadrzi mjeru
br.7. koja glasi: ,, Osigurati trajno i privremeno stambeno zbrinjavanje ZzZrtava nasilja u
obitelji sukladno raspolozivim stambenim prostorima.“ Nacionalna strategija je kao nositelja
navedene mjere odredila Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
a kao sunositelji predvideni su bili Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama,
centri za socijalnu skrb te jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. No,
promjenom vlasti 2011., glavnim nositeljem ove mjere odredeno je Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova europske unije. Isto Ministarstvo navodi da u 2014. nisu provodili navedenu
mjeru te je odreden novi nositelj - Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.

Pravobraniteljica je u svom dosadasnjem radu znacajnu paznju posvecivala upravo provedbi
navedene mjere te je ve¢ u svom Izvjes¢u o radu za 2011., a temeljem prikupljenih podataka,
ustanovila kako je provedba navedene mjere pokazala nedovoljne rezultate te kako nema
naznaka da se pocelo stvarati pretpostavke za sustavno 1 trajno rjeSavanje potreba zbrinjavanja
zrtava nasilja u obitelji. Naime prema podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije, tijekom 2011. su temeljem navedene mjere stambeno bile zbrinute svega 4
osobe — zrtve nasilja u obitelji, dok u kasnijim izvjeStajnim razdobljima Pravobraniteljica nije
zabiljezila niti jedan slucaj zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji.

Pravobraniteljica takoder kontinuirano zaprima prituzbe Zzena zrtava obiteljskog nasilja
vezano uz stambeno zbrinjavanje. Jedna od tih prituzbi odnosi se na prituziteljicu koja se
pozalila Pravobraniteljici u vezi postupka stambenog zbrinjavanja, 0dnosno nemogucnosti
ostvarenja istog jo§ od 2013. U ispitnom postupku, Pravobraniteljica je, od strane Drzavnog
ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, obavijestena da se pravo na stambeno zbrinjavanje
moze ostvariti jedino u skladu s listama prvenstva koje formiraju uredi drzavne uprave u
Zupanijama, prema raspoloZivom stambenom fondu u drZzavnom vlasniStvu. Pravobraniteljica
je temeljem zaprimljenih informacija, uputila upit nadleznom Uredu drzavne uprave koji se
o¢itovao kako prema trenutnom zakonodavnom okviru'*® ne postoji moguénost stambenog
zbrinjavanja Zrtava nasilja u obitelji sukladno Nacionalnoj strategiji, posebice onih koji traze

zbrinjavanje izvan podruja posebne drzavne skrbi'.

135 Zakon o podrugjima posebne drzavne skrbi (NN 51/13).
138 Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje se naknadno oitovao Pravobraniteljici navodeéi kako je 20.12.2014.
stupio na snagu novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podru¢jima posebne drzavne skrbi, NN 147/14. Navedenim



Pravobraniteljica je nakon provedenog ispitnog postupka u konkretnom slucaju zakljuéila
sljedece: (1) Navedena mjera br.7. Nacionalne strategije se u praksi ne provodi jer nadlezna
drzavna tijela ne postupaju u cilju njezine provedbe i primjene. (2) Postoje¢i model
stambenog zbrinjavanja prema Zakonu o podru¢jima posebne drzavne skrbi za Zrtve
obiteljskog nasilja je nepovoljan i gotovo bez ucinka za Zrtve nasilja u obitelji jer su mnoge
zrtve nasilja u obitelji unaprijed iskljuCene iz mogucnosti stambenog zbrinjavanja po tom
modelu.

Kao primjer dobre prakse vezano uz stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji, isti¢e se
Grad Zagreb i Zagrebacka strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2011.-2016.,
temeljem koje je u 2014. dodijeljeno ukupno 13 stanova osobama/obiteljima koje su Zrtve
obiteljskog nasilja.*’

Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima, a prema iznijetim podacima moze se zakljuciti
da su i dalje zene (odrasle i mlt.) u ve¢em broju zrtve nasilni¢kog ponasanja u obitelji, dok su
pocinitelji nasilja muski ¢lanovi obitelji. Zene su i dalje Zrtve nasilja u obitelji te kaznenih
djela s elementima nasilja u obitelji s udjelom ve¢im od 70%. I dalje se odredeni broj prituzbi
gradana/nki odnosi na neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno
psihickog i ekonomskog), od strane nadleZnih institucija. Pravobraniteljica iz iskustva rada na
prituzbama gradana/ki zakljucuje da je brojka neprijavljenih prekr$aja i kaznenih djela
obiteljskog nasilja i dalje velika. Uslijed utvrdenih trendova, Pravobraniteljica preporucuje:

1) Uvesti posebne policijske odjele s mjeSovito (musko-Zenskim) zaposlenim stru¢nim i
educiranim policijskim kadrom koji ¢e se baviti iskljucivo obiteljskim nasiljem.

2) Kontinuirano educirati policijske sluzbenike/ce 0 rodnoj i spolnoj ravnopravnosti i
obiteljskom nasilju, medunarodnim standardima, deklaracijama 1 konvencijama te

zakonom je dodan novi €l.19.a kojim je iznimno predvidena moguénost stambenog zbrinjavanja izvan Liste prvenstva u
posebnim okolnostima kao $to su teSka oStecenja stambenih objekata zbog pozara, poplave i drugih vremenskih nepogoda te
teskih i zdravstvenih i socijalnih prilika podnositelja/ica zahtjeva ili ¢lana/ica obitelji podnositelja/ice zahtjeva. Medutim,
Pravobraniteljica smatra da ni aktualne izmjene navedenog Zakona nece poboljsati polozaj zrtva obiteljskog nasilja vezano uz
njihovo stambeno zbrinjavanje jer se prema dopuni istog Zakona stambeno zbrinjavanje moZe omoguditi Zrtvama
obiteljskog nasilja samo na podrulju posebne driavne skrbi te nije izravno navedeno da ¢e Zrtve nasilja u obitelji mo¢i biti
smjeStene po posebnim okolnostima. U kontekstu navedene problematike Pravobraniteljica je krajem 2014. sudjelovala na
okruglom stolu u Osijeku pod nazivom: ,,Problemi stambenog zbrinjavanja zZrtava nasilja u obitelji“, a koji je organizirao
Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, i na kojem se raspravljalo o svim navedenim problemima.

B37.0d &ega je 6 realiziranih zahtjeva iz 2014., a preostalih 7 su zahtjevi iz ranijih godina.

Navedenih 13 osoba/obitelji useljeno je u stanove te je sa najmoprimcima sklopljen ugovor o najmu stana na odredeno
vrijeme uz obvezu placanja zasticene najamnine. Naime Odlukom o najmu stanova (Sluzbeni glasnik Grada Zagreba 22/09,
3/12, 15/12 i 22/13) propisani su uvjeti, postupak i mjerila za davanje u najam stanova u vlasnistvu Grada Zagreba. Temeljem
navedene Odluke Grad Zagreb stambeno zbrinjava gradane, dodjelom stanova u najam temeljem Konacne liste reda
prvenstva te izvan Liste reda prvenstva uz obrazlozeno misljenje nadleznih gradskih ureda temeljem kojih se rjesavaju
stambena pitanja osoba-obitelji koje se nalaze u iznimno teskom socijalno-zdravstvenom poloZzaju: osobe s utvrdenim 100%-
tnim tjelesnim oSteCenjem, osobe sa statusom hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata i osobe koje su Zrtve obiteljskog
nasilja.



pravilnoj primjeni Protokola o zaStiti od nasilja u obitelji, Zakona o zastiti od
obiteljskog nasilja i PrekrSajnog zakona kao i ostalog relevantnog zakonodavstva.

3) Rasclambu evidentiranih slucajeva prekrsaja obiteljskog nasilja kao i kaznenih djela s
elementima nasilja u obitelji dodatno unaprijediti s podatcima o broju nepravomo¢no i
pravomoc¢no osudenih pocinitelja te o broju recidivista.

4) Nastaviti s izdvajanjem sredstava za provodenje psiho-socijalnog tretmana nad
nasilnicima u obitelji, s tim da sredstva treba zna¢ajno povecati, sustav raspodjele
sredstava unaprijediti, a mrezu pruzatelja psiho-socijalne pomoéi progiriti.**®

5) Kontinuirano educirati radnike/ce centara za socijalnu skrb o potrebi senzibiliziranog
pristupa i pruzanja cjelovite pomoéi Zrtvama nasilja (prijava policiji svakog nasilja,
ponude za smjestaj u sigurnu kucu, rada sa zrtvama u cilju pruzanja psiholoske i druge
pomoci, povezivanja zrtve sa HZZ-om radi pronalaska posla ili ukljucivanja u neki od
programa zaposljavanja Zrtava nasilja.

6) Kontinuirano djelovati na osvje$¢ivanju drustva o tome da obiteljsko nasilje nije
privatna stvar, nego kazneno/prekrsajno djelo te ¢im postoji sumnja na takvo Sto, treba
reagirati pozivom policiji.

7) Pri provodenju Nacionalne strategije suzbijanja nasilja u obitelji (2011.-2016.) imati u
vidu sve mjere i preporuke Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, osobito one
koje se odnose na stambeno zbrinjavanje i zaposljavanje Zrtava nasilja.

8) Usvaojiti Prijedlog izmjena i dopuna Kaznenog zakona u smislu definiranja kaznenog
djela nasilja u obitelji.**°

9) Osigurati edukaciju drzavnih odvjetnistava i pravosuda (sudaca) o medunarodnim
standardima progona i1 sudenja za seksualno 1 obiteljsko nasilje.

10) Ministarstvo zaduzeno za pracenje provedbe Nacionalne strategije zastite od nasilja u
obitelji za razdoblje 2011.-2016. treba odrediti nositelja mjere br.7. te osigurati
djelotvornu i ucinkovitu provedbu iste na nacin da nositelju osigura svu potrebnu
infrastrukturu (financijsku, pravnu 1 stambenu) kako bi se mjera u Sto kracem roku
pocela provoditi.**°

1% Yzdvojena sredstva Ministarstva pravosuda su minimalna. No, ni kao takva, ne utroe se sva. Primjerice, Drustvo za
psiholosku pomo¢ (na ¢iju inicijativu je 2005. i uveden psiho-socijalni tretman podcinitelja nasilja u RH) uputilo je
Pravobraniteljici dopis u kojem navode kako mjeru psihosocijalnog tretmana pogcinitelja nasilja u obitelji nisu provodili od
2013. iz razloga §to im Ministarstvo pravosuda nudi nedostatna sredstva za provodenje mjere. Istovremeno, isto Ministarstvo
nije utrosilo sva sredstva predvidena za provedbu mjere u 2014.

139 Kako je predlozeno u ovom Izvjedéu te u dopisu Ministarstvu pravosuda.

10 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kao trenutni nositelj mjere br.7., nije izradilo nikakve
provedbene propise uslijed ¢ega se na korisnike/ice primjenjuje potpuno neprimjeren Zakon o podru¢jima posebne drzavne
skrbi.



Prema Protokolu o postupanju u slucaju nasilja u obitelji*** (Protokol) sva su tijela u
postupku duzna Stititi interese zena izloZenih obiteljskom nasilju, sukladno Konvenciji o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i Preporukama Odbora Ujedinjenih naroda
zaduzenog za pracenje primjene iste Konvencije, kao i ostalih medunarodnih propisa.
Navedenim Protokolom je takoder odredeno da je svako drzavno tijelo duzno prema Zrtvama
postupati obzirno, na naéin kojim se postuje njihovo dostojanstvo, a s ciljem izbjegavanja
sekundarne viktimizacije. Nadlezna tijela i ustanove duzne su osigurati rodno-senzitivan
tretman prilikom postupanja prema zrtvama nasilja. Protokolom je takoder odreden cilj
postupanja pravosudnih tijela'*
mogucénosti propisane pozitivnim propisima Republike Hrvatske u svrhu zastite ¢lanova
obitelji izlozenih nasilju u obitelji te im omoguditi sudsku zastitu radi zastite njihovog

, a taj cilj je Sto ucinkovitije iskoristiti sve zakonske

psihofizickog integriteta i temeljnog prava na Zivot bez nasilja. Konvencije i medunarodni
dokumenti nedvojbeno potvrduju da se rodno utemeljeno nasilje nad zenama odnosi na nasilje
usmjereno na zen€ zbog toga Sto su zene ili koje nerazmjerno pogada Zene.

Pravobraniteljica je u razmatranju slucajeva nasilja u obitelji imala do sada relativno dobar
uvid u postupanje policije i centara za socijalnu skrb, odnosno mogla je pratiti njihovu
(ne)senzibiliziranost prema zrtvama obiteljskog nasilja, koje su pretezito zene. S tim u vezi,
Pravobraniteljica je davala odredena upozorenja, preporuke i prijedloge policiji i centrima za
socijalnu skrb. Medutim, razmatraju¢i dostavljenu policijsku dokumentaciju, dokumentaciju
koju su dostavile prituziteljice — zene zrtve nasilja u obitelji, kao i dokumentaciju koju su
dostavili centri za socijalnu skrb, Pravobraniteljica je bila u prigodi da kroz jedno duze
razdoblje uocava (ne)senzibiliziranost prekrSajnih sudova prema Zenama-zrtvama obiteljskog
nasilja. Pravobraniteljica je za ovo izvjes¢e o radu izvrSila analizu odluka prekr$ajnih sudova
vezano za (ne)senzibiliziranost prema Zrtvama obiteljskog nasilja. Pravobraniteljica posebno
naglaSava da je ova analiza ograni¢enog karaktera jer su u analizi bili ukljuceni samo oni
predmeti koji su bili razmatrani, odnosno oni predmeti u kojima su dostavljene odluke
prekrsajnih sudova. Osim toga, Pravobraniteljici su za zauzimanje stavova, u izvjesnoj mjeri,
posluzili 1 navodi iz pojedenih prituzbi zrtava obiteljskog nasilja.

Potrebno je istaknuti ¢injenicu da su zene-zrtve nasilja dodatno traumatizirane u sudnici jer su
najcesce bez ikakve institucionalne podrSke ili pratnje, odnosno najcesce su prepustene same
sebi. Naime, prema Zakonu o zatiti od nasilja u obitelji**® policija je pozicionirana kao jedan
od ovlaStenih tuZitelja. U nadleZnosti policije je podizanje optuznog prijedloga pred

nadleznim prekrSajnim sudom, $to u praksi policija to najvise i1 ¢ini. Osim toga, u nadleznosti

141 protokol o postupanju u sludaju nasilja u obitelji, koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 2005. te njegove izmjene i
dopune 2006., sadrzi niz precizno odredenih mjera nadleznih tijela u njihovom postupanju te oblike, sadrzaj i nacin suradnje
tijela koja sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja i pruZzanju pomoc¢ i zaStite osobi izlozenoj bilo kojem obliku ili
modalitetu nasilja u obitelji (policija, centri za socijalnu skrb, zdravstvene i odgojno-obrazovne ustanove, pravosudna tijela).
142 Sudovi i drzavno odvjetnistvo.

'3 NN 137/09, 14/10 i 60/10.



policije je i zastupanje optuznog prijedloga, Sto u praksi policija ne ¢ini, jer policija redovito
izostaje s glavne rasprave pred nadleznim prekr$ajnim sudom.

Provedenom analizom presuda (nepravomoénih i pravomoénih) prekrsajnih sudova
uoceno je sljedece:

(1) U pojedinim predmetima suci/sutkinje prekrSajnih sudova ignoriraju ¢injenicu da je
prekr$ajno djelo nasilja u obitelji djelo koje se progoni po sluzbenoj duZnosti, ve¢ se
iskljuc¢ivo oslanjaju na iskaz o$tecenice — Zrtve nasilja, koja uslijed nagovaranja i/ili pritiska,
zna prihvatiti ponudenu blagodat nesvjedocenja i odbije svjedociti. U tim se slucajevima
gotovo redovito donosi oslobadajuca presuda.

Primjerice, u jednom sluc¢aju povodom optuznog prijedloga nadlezne policijske postaje,
nadlezni prekrSajni sud je presudio da se okrivljenik oslobada optuzbe. U optuznom
prijedlogu policije je navedeno:...(okrivljenik) je vikao na nju (ostecenicu) - makni se, goni se
— i potom ju je rukama snazno odgurnuo od sebe‘. Okrivljenik je osloboden optuzbe s
obrazlozenjem ,,da je ostecenica prihvatila blagodat i odbila svjedociti*.

U drugom, jos$ drasti¢nijem slu¢aju, okrivljenik je takoder osloboden optuzbe da je pocinio
nasilje u obitelji. U optuznom prijedlogu nadlezne policijske postaje je navedeno da postoji
osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio nasilje u obitelji: ,,na nacin da bi verbalno vrijedao
oStecenicu — e sada ces vidjeti, a potom ju je Sakom desne ruke udario u lijevu stranu prsa, te
da bi se potom okrenuo prema istoj i obratio joj se rijecima — sada ¢es vidjeti, zaklat ¢u te —
te rukom prelazio preko vrata imitiraju¢i noz u ruci.* U ovoj presudi obrazloZenje je
ispusteno kao nepotrebno.

Ovakvim 1 slicnim presudama vjerojatno prethodi stav sudaca/kinja da nasilje u obitelji
predstavlja privatni problem njenih ¢lanova, a $to je u potpunoj suprotnosti sa zakonom. Pri
tome treba imati u vidu da je zakonodavac nasilje u obitelji inkriminirao kao prekrsajno djelo
koje se progoni po sluzbenoj duznosti, izraZavajuci stav da nasilje u obitelji nije privatna stvar
zrtve, ve¢ protupravno ponasanje kojima se ugrozava druStveni interes. Medunarodna praksa
sve viSe sugerira da, u slucajevima kada postoje odgovaraju¢i dokazi i kada se to smatra
javnim interesom, progon pocinitelja nasilja u obitelji treba nastaviti ¢ak i ukoliko zrtva
povuce svoju prijavu. To ukazuje na trend sve manjeg oslanjanja na sudjelovanje zrtve i
stavljanja odgovornosti za u€inkovito gonjenje na stranu drzavnih tijela.

(2) U pojedinim predmetima suci/sutkinje prekr$ajnih sudova ne prepoznaju sve oblike
nasilja u obitelji niti njihov intenzitet. U nekim slucajevima suci/sutkinje znaju imati visok
individualni stupanj tolerancije na nasilje pa se u tom smislu zna dogoditi da se na obiteljsko
nasilje gleda kao na nasilje koje ne prijeti dobrobiti 1 sigurnosti Zene, ve¢ kao na ,,medusobno
poremecene partnerske odnose, bezazlenu svadu, nesuglasice ili manje prijestupe‘.

Oblik nasilja koji je u praksi najmanje prepoznatljiv je svakako ekonomsko nasilje'*.
Medutim, ako ga policija i prepozna i utvrdi pocinjenje ekonomskog nasilja te shodno tome

144 Ekonomsko nasilje pod kojim se podrazumijeva ofteéenje ili unistenje osobne i zajednitke imovine ili zabrana ili
onemogucavanje koriStenja osobne i zajednicke imovine ili pokuSaj da se to ucini te oduzimanje prava ili zabrana



podnese optuzni prijedlog, na prekrSajnom sudu moze do¢i do oslobadajuce presude, §to
zorno pokazuje sljedeéi slucaj. Zrtva obiteljskog nasilja (ote¢enica) je zatraZila intervenciju
policije protiv bivSeg supruga navodec¢i da je isti promijenio bravu na ulaznim vratima
zajedniCke obiteljske kucée i1 time joj onemogucio ulazak u kucu. Po utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju, policija je temeljem ¢l.4. Zakona o zaStiti od nasilja u obitelji protiv pocinitelja
podnijela optuzni prijedlog nadleznom prekrSajnom sudu. Isti sud je donio presudu kojom se
okrivljenik oslobada optuzbe zbog nedostatka dokaza. Naime, u obrazlozenju iste presude se,
izmedu ostalog, navodi ,, ...prema stajalistu Suda najpodesniji nacin jest predaja kljuca
oStecenoj, tako da ona mozZe nesmetano ulaziti u kucu. Medutim, to pravo je na dispoziciji
ostec¢enoj, a ona je pred neovisnim svjedocima, policijskim sluzbenicima, dogovorila da ce
prethodno nazvati okrivijenika, te pred njim nije trazila da joj okrivljenik preda kljuc, niti ga
je on predao.*

(3) U pojedinim predmetima suci/sutkinje prekr$ajnih sudova problemu obiteljskog nasilja ne
pristupaju na nacin kao da su svjesni rodno-uvjetovane dinamike obiteljskog nasilja, koja
pociva na jo$ uvijek drustveno rasirenoj pretpostavci kako je iza zatvorenih vrata obiteljskog
doma muskarac ,,glava obitelji“. Osim toga, ne uvazava se u dovoljnoj mjeri povijest
obiteljskog nasilja, izostaje senzibiliziranost za viSegodiSnje Zrtve ponavljajuceg nasilja, pa
ako se radi o viSestrukom pocinitelju obiteljskog nasilja, olako se prelazi preko te ¢injenice. U
mnogim je slucajevima vidljivo da su Zrtve izloZene obiteljskom nasilju tijekom dugog
vremenskog razdoblja 1 da ¢in nasilja iz optuznog prijedloga nije izolirani incident. Usprkos
tome, ponekad se iskazi Zrtve nasilja dovode u sumnju na nacin da se u obrazloZenju presude
navodi sljedeCe: ,, kontradiktornost izjava, ostecenica je iskazivala dosta nesigurno*,
., neuvjerljivost iskaza ostecenice”, , oStecenica je mijenjala iskaz*, , okrivljenik je
kategoricki poricao i nije bio alkotestiran*, ,, nije bilo vidljivih tjelesnih ozljeda* i dr.

(4) Nesenzibiliziranost u izricanju kazni i primjeni zastitnih mjera. Primjecuje se da se u
slucajevima brutalnih 1 ponizavaju¢ih nacina izvrSenja prekrSajnog djela nasilja u obitelji, u
slu¢ajevima kada se utvrdi poinjenje prekrsaja, okrivljenik Cesto preblago kaznjava. Naime,
relativno rijetko se izri¢u bezuvjetne kazna zatvora, odnosno ¢e$¢e se izricu novcane kazne,
nego kazne zatvora, pa se na taj nacin, ako pocinitelj 1 Zrtva nasilja Zive zajedno, kaznjavaju
oboje, odnosno Citava obitelj.

Posebnu paznju u promatranim slucajevima zasluzuje nedovoljna primjena zastitnih mjera
prema poéinitelju'®. Stovise, mozda najuinkovitija zagtitna mjera udaljenja iz stana, kuée ili
nekoga drugoga stambenog prostora vrlo rijetko se izri¢e.'*® U onim slu¢ajevima kada policija
predlozi u optuznom prijedlogu prema pocinitelju nasilja primjenu jedne ili viSe zaStitnih

raspolaganja osobnim prihodima ili imovinom ste¢enom osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja
ili rada, prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskradivanje sredstava za odrzavanje zajedni¢kog kucanstva i skrb o djeci ili
drugim uzdrzavanim ¢lanovima zajednickog kucanstva.

145 Vrsta, svrha i primjena zagtitnih mjera propisane su ¢1.50.-58. Prekriajnog zakona (NN 107/07, 39/13 i 157/13) i ¢&L.11.-
19. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji.

146 Naime, ¢1.15. Zakona o zaititi od nasilja u obitelji je propisano da se navedena mjera moZe primijeniti ako postoji
opasnost da bi bez provodenja ove mjere pocinitelj mogao ponovno podiniti nasilje.



mjera, za primijetiti je da prekrsSajni sudovi u velikom broju predmeta ne donose zastitne
mjere niti imaju potrebu obrazloziti zasto nije u konkretnom slu¢aju primijenjena bilo koja
zaStitna mjera. Dakle, u promatranim predmetima uoceno je veliko odstupanje od predlozenih
I izdanih mjera. Propustanjem izricanja odgovarajuce kazne i zastitne mjere Salje se poruka
da nasilje u obitelji predstavlja manje opasni oblik kriminaliteta i da pocinitelji mogu
racunati na izvjesno razumijevanje prekrSajnog suda.

Navedeno potvrduje konkretan slu¢aj u kojem je nadlezni prekrsajni sud (2013.), presudio da
je okrivljenik kriv $to je istog dana pocinio nasilje u obitelji prema supruzi, cit.: ,,koju je
nakon prepirke, dok je u narucju drzala njihovo mlit dijete u prostoru hodnika uhvatio za
kosu, srusio na pod i vukao po podu hodnika, a kada se pridigla i otisla sa djetetom u sobu
gdje je sjela na krevet, okrivijenik je dosao za njom i udario je nogom po desnoj nozi.”
Okrivljeniku je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 60 dana uz uvjetnu osudu u roku od jedne
godine. U obrazlozenju presude se navodi: ,,Unato¢ broju i znacenju otegotnih okolnosti koje
bi zahtijevale vec¢u kaznu (priroda djela predstavlja teze djelo nasilja u obitelji s obzirom na
okriviljenikovu bezobzirnost prema ostecenici i djetetu koje je drzala u narucju i dijelilo
njezinu sudbinu bacanja na pod i povlacenja po podu) ... primjenjujuci uvjetnu osudu ...
izbjeci e se stigmatiziranje okrivijenika, kao oca mlt. djeteta, kao obiteljskog nasilnika...*. U
presudi 1 obrazloZenju presude uopcée se ne spominje moguénost primjene zaStitnih mjera.
Nakon toga, u istoj obitelji se ponovilo obiteljsko nasilje.

Nadalje, u analiziranim presudama u kojima su pocinitelji muskarci, kao olakotne okolnosti
navode se: prekr$ajna neosudivanost i dosadasnja nekaznjavanost okrivljenika, priznanje ili
djelomi¢no priznanje prekrSajnog djela, korektno drzanje pred sudom, mlt. djeca, imovno ili
loSe imovno stanje, pomirenje sa zrtvom, loSe zdravstveno stanje, djelo poc¢injeno pod
utjecajem alkohola i dr.

(5) O problemima povezanim s tzv. dvostrukim kaZnjavanjem govorimo kada se na
prekr$ajnom sudu istovremeno izrekne kazna okrivljeniku i okrivljenici, a zapaZzeno je da se
to Cesto dogada nakon problemati¢nog policijskog dvostrukog uhi¢enja. Naime, problem je u
tome $to u pojedinim sluc¢ajevima prekrsajni sudovi ne razlikuju tzv. primarnog pocinitelja-
najceS¢e muskarca (koji je u optuznom prijedlogu naveden istovremeno kao okrivljenik i
oSte¢enik) od Zrtve nasilja u obitelji-najceS¢e Zene (koja je u optuznom prijedlogu navedena
istovremeno kao okrivljenica i oSteCenica), odnosno prema njima se postupa jednako ili
sli¢no, a Sto je gotovo uvijek pogresan pristup. To Se najvise uocava usporedbom pojedinih
izrecenih kazni i izreCenih zastitnih mjera u pojedinim slucajevima. Npr., tako se za tjelesno
nasilje ili agresiju u kombinaciji s psihi¢kim nasiljem 1 prijetnjama, sve pocinjeno od strane
muskog partnera ili muSkarca, a koje nasilje traje duze vrijeme 1 koje se ponavlja, izrice ista
ili neSto manja kazna za pocinjeno psiholosko nasilje (verbalno nasilje) ili nasilje koje bi
moglo biti tretirati kao neka vrsta samoobrane, a pocinjeno najéeS¢e od strane zenske
partnerice ili Zene. Takvo uoceno nesenzibilizirano postupanje prekrSajnih sudova moZe imati
za posljedicu da prave i istinske Zrtve obiteljskog nasilja u buduénosti ne Zele ili odustaju od
prijavljivanja nasilja u obitelji.

Na primjer, nadlezni prekrsajni sud je (2014) presudio da su prvookrivljenik i drugookrivljena
krivi §to su, cit.: ...kao supruznici pocinili medusobno nasilje u nazocnosti njihovog milt.



djeteta, na nacin da je drugookriviljena vrijedala svog supruga rijecima: - Samo bjezis doma
mamici, skupa niskoristi od tebe, daj pogledaj se kako izgledas, ne znam sto sam vidjela u tebi
[ zasto sam se za tebe udala! — nakon cega je prvo-okrivijenik drzec¢i u narucju njihovo
zajednicko dijete, dva puta udario nogom u strazmjicu drugookrivljenu, zbog cega je ista
otisla u WC i zakljucala vrata te plakala i dozivala upomoé, a nakon izlaska iz WC-a rekla
svom suprugu, prvo-okrivijeniku da su mu roditelji vazniji od nje i djeteta, nakon cega je
prvo-okrivljenik jedanput vanjskim dlanom ruke udario drugo-okrivljenicu u predjelu cela,
govoreci joj da ¢e dobiti jos batina.* Prvookrivljenom je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od
15 dana, a drugo-okrivljenici je izre¢ena kazna zatvora u trajanju od 10 dana te je prema oboje
primijenjena uvjetna osuda u trajanju 6 mjeseci 1 primijenjena zaStitna mjera obveznog
psihosocijalnog tretmana u trajanju od 6 mjeseci.

Osim navedenog, uocen je i problem dvostrukog nekaznjavanja o kojem govorimo onda kada
se na prekrSajnom sudu donese presuda kojom se istovremeno i okrivljenik i okrivljenica
oslobadaju optuzbe. Takve oslobadaju¢e presude cCesto nemaju nikakvo obrazloZenje.
Medutim, u vecini sluéajeva postoji povijest obiteljskog nasilja i nekoliko presuda u kojima je
ve¢ utvrdeno pocinjenje obiteljskog nasilja od strane muskog partnera. Takva praksa
prekrSajnih sudova moze biti jednako Stetna za Zrtve obiteljskog nasilja, kao i dvostruko
kaznjavanje.

(6) U nekim promatranim slu¢ajevima uoceno je da prekrSajni sudovi jo§ uvijek nedovoljno
koriste mjeru zadrZavanja'®’ pocinitelja obiteljskog nasilja. Osim policije, prekrajni sudovi
imaju neobiénu vaznu ulogu u zadrzavanju*® poéinitelja obiteljskog nasilja u obitelji.
Pocinitelja obiteljskog nasilja, koji je od strane policije uhi¢en i doveden na prekrsajni sud,
pojedini prekrSajni suci/sutkinje nisu skloni zadrzati odnosno donijeti rjeSenje o zadrzavanju.
To je posebno uoceno u nekim slucajevima tezih oblika nasilja u obitelji, ponavljajuceg
nasilja te prijetnji.

(7) Neprimjereno dugo trajanje prekrSajnih postupaka. Zakonom o zastiti od nasilja u
obitelji*** i Protokolom™® je propisana hitnost i Zurnost u postupanju prekriajnih sudova.
Premda je prekrSajni postupak u praksi brzi od kaznenog postupka, neki prekrSajni postupci
traju neopravdano dugo, ¢ak 1 po nekoliko mjeseci. Jo§ veéi je problem ako su zatrazene

W7 C1.135. Prekr$ajnog zakona (NN 107/07, 39/13 i 157/13) je propisano: Ako je protiv odredene osobe podnesen optuzni
prijedlog za prekrsaj vezanom za nasilje u obitelji sud moze sam ili na prijedlog tuzitelja odrediti zadrZavanje te osobe ako:
1. postoje okolnosti koje upucéuju na opasnost da ée pobjeci (krije se i dr.), 2. postoji opasnost da ¢e unistiti, sakriti, izmijeniti
ili krivotvoriti dokaze ili tragove vazne za prekrSajni postupak ili da ée ometati prekrsajni postupak utjecajem na svjedoke ili
sudionike, 3. osobite okolnosti opravdavaju bojazan da ée ponoviti istovrsni prekrSaj. Zadrzavanje moze trajati dok za to
postoje razlozi zbog kojih je odredeno ali ne dulje od petnaest dana racunajuci u to i vrijeme uhicenja.

148 U Protokolu pod e) Pravosudna tijela, u to€.7. je odredeno: Zbog pocinjenog nasilja u obitelji suci prekrsajnih sudova i
istrazni suci osigurat ce prihvat dovedenog okrivijenika odnosno osumnjicenika radi odredivanja zadrzavanja u
prekrsajnom, odnosno odredivanja pritvora u kaznenom postupku, te ispitati dovedenu osobu i odluciti o nacinu vodenja
daljnjeg postupka.

148 (1.5, Zakona o zastiti od nasilja u obitelji je propisano: 1) Sva nadlezna tijela koja poduzimaju radnje vezane za nasilje u
obitelji postupat ¢e hitno. (2) Svi postupci pokrenuti po ovom Zakonu su hitni.

150U Protokolu pod e) Pravosudna tijela, u to.1. je odredeno: U predmetima vezanim uz nasilje u obitelji postupati Zurno.



zaStitne mjere, koje su po svojoj svrsi i naravi hitne. Dodatni je problem $to u nekim
slu¢ajevima prekrsajni sudovi ne obavjestavaju automatski zrtvu nasilja o svojoj odluci.

Zakljucno, Pravobraniteljica predlaze:

1) Sustavno provoditi edukaciju sudaca/sutkinja prekr$ajnih sudova u okviru koje bi se
provodila neophodna senzibilizacija prema Zrtvama nasilja u obitelji.

Najsira definicija partnerskog nasilja je svako nasilje koje se odvija u okviru jednog para.
Prema vise medunarodnih dokumenta partnersko nasilje se smatra kao rodno uvjetovano
nasilje koje je usmjereno protiv zena od strane njihovih intimnih partnera, ukljucujuci
sadasnje ili bivSe supruznike ili intimne partnere. Medutim, hrvatsko zakonodavstvo nije jo$
uskladeno s Istanbulskom konvencijom jer ne pruza jednaku zastitu od nasilja svim Zenama.
Naime, u puno boljoj poziciji su Zene koje jesu ili su bile u bra¢noj i izvanbra¢noj zajednici, u
odnosu na Zene koje jesu ili su bile u partnerskoj intimnoj vezi, ali ta veza ne moze se smatrati
izvanbratnom zajednicom™" jer nema bitnih elemenata izvanbracne zajednice. Hrvatsko
zakonodavstvo pod pojmom obitelji smatra odnose koji se vezu uz brak, izvanbra¢nu
zajednicu, srodstvo, tazbinu i zajednicko kucanstvo. Dakle, iskljucen je odnos partnera koji
nisu imali ili nemaju zajednicko prebivaliste ili njihov zajedni¢ki zivot ne ispunjava zahtjeve
za postojanje izvanbra¢ne zajednice. S obzirom na prisutnu Siroku rasprostranjenost svih
oblika nasilja nad Zenama u Republici Hrvatskoj, kao 1 neravnopravnost Zena na svim
razinama druStva, kao i1 neodgovaraju¢i zakonodavni, pravosudni i druStveno-politicki
odgovor u cilju sprjeCavanja nasilja nad Zzenama, od iznimne je vaZnosti da Istanbulska
konvencija bude sto prije ratificirana i implementirana u Republici Hrvatskoj.

Pravobraniteljica je u 2014. nastavila s aktivnostima vezano za suzbijanje partnerskog nasilja,
pa je redovito ukazivala 1 isticala da se nasilje prema Zenama ne odvija samo u bra¢nim i
izvanbra¢nim zajednicama, ve¢ u velikoj mjeri ukljucuje nasilje prema Zenama u partnerskoj
vezi, kao nasilje prema biv§im partnericama. Pravobraniteljica je takoder naglasavala vaznost
koordinacije izmedu institucija s ciljem bolje provedbe postojecih zakona o ograni¢avanju i
suzbijanju tog oblika nasilja. I tijekom 2014., Pravobraniteljica je zaprimila prituzbe gradanki
koje su smatrale da im nije pruzena odgovarajuca policijska zaStita od pretezno bivsih
partnera, odnosno da su izostankom odgovarajuce zastite - spolno diskriminirane.

Bez obzira na nezadovoljavajuc¢i zakonodavni okvir u Republici Hrvatskoj vezano za pruzanje
zastite u partnerskoj vezi, u praksi zaStita osoba u partnerskoj vezi od nasilja odvija se na dva
nacina:

15! prema vazecem Obiteljskom zakonu, izvanbratna zajednica je Zivotna zajednica neudane ene i neoZenjenog muskarca
koja traje najmanje tri godine ili krace ako je u njoj rodeno dijete.



- Prvi nadin je da ako policija utvrdi da se radi o partnerskoj vezi (sadasnjoj ili bivsoj) koja
ima elemente izvanbrac¢ne zajednice, tada se ta partnerska veza izjednacava s izvanbratnom
zajednicom te se zaStita shodno tome pruza sukladno Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji.
Medutim, takva praksa nije jedinstvena i ona se razlikuje od jedne do druge policijske uprave
I policijske postaje. U tom smislu Pravobraniteljica je prijasnjih godina davala policiji
odgovarajuca upozorenja i preporuke.

- Drugi nagin je da se prekriajna odredba iz ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova'®® moze
primijeniti na sluc¢ajeve nasilja u partnerskim vezama. S tim u vezi, Pravobraniteljica je viSe
puta isticala i apelirala na primjenu navedene prekrSajne odredbe u slucajevima nasilja u
partnerskim vezama.

2.4.1.1. Postupanje policije i prekr$ajnih sudova - prepreke

Vezano za pokretanje prekrSajnih postupka zbog pocinjenja prekrSaja iz ¢l.31. Zakona o
ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica je redovito pribavljala podatke od MUP-a o
slu¢ajevima u kojima je policija podnijela optuzni prijedlog. Prema dostavljenim podacima,
vidljivo je da je broj prekrSajnih postupaka pocevsi od 2010. (kada je evidentiran samo jedan
prekrsajni postupak) do 2012. bio u porastu.

Prema dostavljenim podacima za 2014., od strane policije ukupno je pokrenuto 28 prekrSajnih
postupaka prema pociniteljima/icama - od toga 24 prema osobama muskog spola, a 4 prema
osobama Zenskog spola. Ukupno pravomoc¢nih sudskih odluka je 11, od toga 10 prema
osobama muskog spola, a 1 prema osobi zenskog spola. Ukupno je izre€eno 8 novc€anih kazni,
od toga 7 osobama muskog spola, a 1 osobi Zenskog spola. 3 osobe su oslobodene, od toga 2
su muskog spola, a 1 je Zenskog spola. Samo prema 1 osobi muSkog spola primijenjena je
odgojna mjera.

Tablica: Prekrsajni postupci prema pociniteljima/cama - razvrstano po spolu

M Z Ukupno
POKRENUTI PREKRSAJNI POSTUPCI 24 4 28
Pog¢initelji/ce 24 4 28
Pravomocne sudske odluke 10 1 11
Novcane kazne 7 1 8
Mjere opreza 0 0 0
Zastitne mjere 0 0 0
Odgojne mjere 1 0 1
Oslobodeni/e 2 1 3

152 ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova glasi: "Tko s ciljem prouzrocenja straha drugoga ili stvaranja neprijateljskog,
ponizavajuceg ili uvredljivog okruZenja na temelju razlike u spolu, bracnom ili obiteljskom statusu, ili spolnoj orijentaciji
povrijedi njegovo dostojanstvo, kazniti ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 kuna”.



Usporedujuci te podatke s prethodnim godinama, jasno je vidljiv trend daljnjeg opadanja
broja optuznih prijedloga pa tako i po¢initelja/ica predmetnog prekrsajnog djela’®®. Taj pad se
moze objasniti ¢injenicom da su neki prekrSajni sudovi (npr. PrekrSajni sud u Rijeci) zapoceli
s praksom odbacivanja optuznih prijedloga koje je podnijela policija S obrazlozenjem da
policija nije ovlaSteni tuzitelj po ¢l.31. Zakona o ravnopravnosti spolova. U tom smislu,
Pravobraniteljica je ve¢ ranije uputila preporuku Visokom prekrSajnom sudu Republike
Hrvatske, u kojoj ga je detaljno upoznala s problemima i preprekama u primjeni ¢1.31.
navedenog Zakona. Visoki prekr$ajni sud Republike Hrvatske bi trebao zauzeti stav o tome
tko je, osim nadleznog opc¢inskog drzavnog odvjetniStva, ovlasteni tuzitelj prema c¢l.31.
Zakona o ravnopravnosti spolova. U onim slu¢ajevima u kojima nadlezni prekr$ajni sudovi
smatraju da policija nije ovlaSteni tuzitelj, Pravobraniteljica je predlagala i predlaze da
policija uputi inicijativu nadleznom drzavnom odvjetniStvu za pokretanje prekrSajnog
postupka jer nadlezni drzavni odvjetnik moZe podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.™*

Vezano za istu problematiku, Pravobraniteljica je zatrazila podatke od Ministarstva pravosuda
povezane s prekrSajnom odredbom iz ¢1.31. Zakona o ravnopravnosti spolova, za razdoblje
2014. i to o: broju pokrenutih prekrSajnih postupaka, broju okrivljenika/ca po spolu, broju
pocinitelja/ica prekrSajnog djela po spolu, broju pravomoc¢nih sudskih odluka, broju osoba po
spolu kojima su izreCene nov€ane kazne i broju osoba po spolu kojima su izreene zastitne
mjere i mjera opreza. Medutim, s obzirom na to da Ministarstvo pravosuda u oZujku 2015.
ocekuje od prekrsajnih sudova dostavu tabelarnih prikaza podataka za 2014., do pisanja ovog
izvjesca ti podaci nisu dostavljeni Pravobraniteljici.

Sve dok se ne izvrSe potrebne zakonodavne promjene, Pravobraniteljica smatra da
odgovarajuca zaStita Zrtava partnerskog nasilja moze i¢i u dva pravca. U prvom se radi o
slu¢ajevima kada partnerska veza ima obiljeZja ili elemente izvanbracne zajednice (partneri su
trajnijoj ekonomskoj i emotivnoj vezi). U tom slucaju partnerima bi se pruzala zastita od
nasilja koja je izjednacena sa zaStitom od nasilja u obitelji. Drugi pravac je pokretanje
prekrSajnih postupka prema ¢l.31. Zakona o ravnopravnosti spolova jer se taj zakonski
mehanizam pokazao relativno ucinkovit u suzbijanju zabranjenog diskriminatornog
ponasanja. Pravobraniteljica takoder smatra da bi se trebala propisati i kazna zatvora pri
kaznjavanju tezih pojavnih oblika opisanog djela prekrSaja te odgovarajuce zastitne mjere.
Slijedom navedenog, Pravobraniteljica predlaze:

153 U 2013. evidentirano je 34 poginitelja/ica prekriajnog djela iz ¢1.31., a od toga su 32 osobe muskog spola i 2 osobe
zenskog spola. U 24 slucajeva nadlezni prekrSajni sudovi donijeli su pravomoc¢ne sudske odluke, i to novéanu kaznu u 15
slu¢ajeva, zastitnu mjeru u 2 slucaja, dok su u 7 slucajeva osumnjiceni oslobodeni optuzbe.

154 Prema ¢1.109. st.1. Prekriajnog zakona (NN 107/07, 39/13 i 157/13) oviasteni tuzitelji su: 1. drzavni odvjetnik, 2. tijelo
drzavne uprave, 3. pravna osoba s javnim ovlastima, 4. oStec¢enik. Prema €1.110.st.1. PrekrSajnog zakona, drzavni odvjetnik
moze podnijeti optuzni prijedlog za sve prekrsaje.



1) Pravobraniteljica predlaze Hrvatskom saboru da $to prije pokrene postupak ratifikacije
Konvencije Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji, kako bi se u Republici Hrvatskoj izradio sveobuhvatni okvir, politike i mjere
za za$titu i pomo¢ svim zrtvama nasilja nad Zenama, ukljucujuci i zene u partnerskim
vezama.

2) Uvesti zakonodavne promjene, i to u Kazneni zakon i Zakon o zastiti od nasilja u
obitelji na na¢in da u smislu navedenih zakona obitelj ¢ine 1 osobe (Zrtve 1 pocCinitelji
partnerskog nasilja) koje nikada nisu zivjele zajedno, ali jesu ili su bile u intimnoj
VeZzl.

Kazneni zakon™ (KZ) u glavi X V1. sadrzi kaznena djela protiv spolne slobode, a u koja djela
spadaju spolni odnosaj bez pristanka i silovanje.™® Prema statistikim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova, a vezano uz kaznena djela pocinjena medu bliskim osobama, tijekom
2014. zabiljezena su 22 kaznena djela iz €1.152. spolni odnoSaj bez pristanka, od ¢ega je u ¢ak
20 slucajeva (90,9%) zrtva bila zenskog spola. Kazneno djelo iz ¢1.153. silovanje zabiljezeno
je 16 puta, kazneno djelo iz ¢1.153. silovanje u svezi €l.34. (pokusaj) zabiljezeno je 7 puta. U
navedenim kaznenim djelima oSteene su ukupno 23 osobe od ¢ega je 20 Zena. U svim
navedenim sluc¢ajevima pocinitelji su bili muskarci.

Ukoliko se u navedenim slucajevima promotre podaci o srodnickim odnosima izmedu

-----

pocinitelji supruzi, a Zrtve supruge™', a zatim slijede izvanbrani supruzi kao poéinitelji te

izvanbracne supruge kao Zrtve. Navedena kaznena djela su puno rjede pocinjena izmedu
bivsih bra¢nih (u jednom slucaju), odnosno bivsih izvanbra¢nih drugova (u tri slucaja), pri
¢emu su u svim slucajevima zrtve bile bivSe supruge, odnosno izvanbra¢ne supruge.

Prema podacima o ukupnom broju kaznenih djela evidentiranih u 2014., a koja se odnose na
glavu XVI. (kaznena djela protiv spolne slobode) KZ-a: evidentirana su 44 kaznena djela
spolnog odnoSaja bez pristanka (€1.152.) te 26 kaznenih djela spolnog odnoSaja bez pristanka
(¢1.152./154.); evidentirano je 57 kaznenih djela silovanja iz ¢€1.153. te 15 kaznenih djela
silovanja u pokusaju’®®. U odnosu na osteéene osobe, iz dostavljenih podataka proizlazi kako
je kaznenim djelom spolnog odnosaja bez pristanka (¢l.152. KZ-a) bilo oste¢eno ukupno 70

195 NN 125/11, 144/12.

156 U &1.152. st.1., spolni odno3aj bez pristanka opisan je kao kazneno djelo koje pocini onaj ,,tko s drugom osobom bez
njezinog pristanka izvrsi spolni odnoSaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju ili navede drugu osobu da bez svog pristanka s
trecom osobom izvrsi spolni odnosaj ili s njim izjednacenu spolnu radnju ili da bez svog pristanka nad samom sobom izvrsi
sa spolnim odnoSajem izjednacenu spolnu radnju®, dok je u ¢l. 153.st.1. opisano kazneno djelo silovanja koje ¢ini onaj ,,tko
djelo iz ¢l.152.st.1. ovoga Zakona pocini uporabom sile ili prijetnje da ¢e izravno napasti na zivot ili tijelo silovane ili druge
osobe“. Pritom oba navedena kaznena djela imaju i svoje kvalifikatorne oblike ukoliko su po¢injena prema bliskim osobama
(€1.154. KZ-a).

%7 Naime u 11 od ukupno 22 zabiljezena kaznena djela iz &l. 152. u svezi &l. 154. te u 11 od ukupno 16 zabiljezenih kaznenih
djela iz ¢1.153. u svezi ¢l. 154.KZ-a pocinitelji su supruzi, a Zrtve supruge.

158 Navedeni podaci se odnose samo na punoljetne osobe.



osoba, od ¢ega su njih 61 zenskog spola (udio od 87,1%); kaznenim djelom silovanja (¢1.153.)
osteceno je 99 osoba, od ¢ega 87 zena (udio od 87,8%).

Za razliku od prijas$njih godina, tijekom kojih je Pravobraniteljica zaprimila prituzbe vezano
uz spolno nasilje (kao prekrSaj iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji) 1 silovanje pocinjeno
isklju¢ivo od strane clanova/ica obitelji, odnosno bliskih osoba, tijekom 2014.
Pravobraniteljica je postupala po dvije prituzbe koje su se odnosile na silovanje koje je bilo
po€injeno od strane treéih osoba. Za prvi takav slucaj, a koji se odnosi na grupno silovanje
maloljetnice na plazi u Zadru, Pravobraniteljica je saznala putem medija te je na vlastitu
inicijativu provela postupak. Naime, u konkretnom slu¢aju sporna je bila pravna kvalifikacija
predmetnog dogadaja koji je, prema medijskim napisima, bio pogresno okvalificiran kao
spolni odnosaj bez pristanka, a ne silovanje za koje je propisana teza kazna. U drugom slucaju
radilo se o prituzbi Zene Romkinje koja je navela kako je prilikom lijecni¢kog pregleda iz
podru¢ja ortopedije bila silovana od strane lije¢nika, a S§to je prijavila i nadleznim
institucijama koje nisu poduzele adekvatne mjere. Postupajuc¢i po navedenim prituzbama,
Pravobraniteljica je uocila kako zrtve takvih kaznenih djela imaju dugotrajne posljedice, a
drustvena stigma koja je jo$ uvijek prisutna samo dodatno pogorSava njihov ionako
nepovoljniji polozaj. Zrtvama je, pored pravne pomodéi, nuzno pruziti i lije¢nicku, ukljucujuéi
1 psiholoSku pomo¢. Pritom je posebno vaZzna senzibilizacija stru¢njaka/inja koji/e rade s
takvim Zrtvama, ukljucujuéi pritom i djelatnike/ice pravosudnih tijela, a koji/e takoder imaju
neposredan kontakt sa zrtvama.

2.4.3.1. Opis sluc¢aja vezano za silovanje (Vidjeti Prilog 4.)

Prituzbe iz podrucja roditeljske skrbi, kao 1 prijaSnjih godina, u znacajnom broju slucajeva
podnosili su o¢evi/muskarci. Medutim bez obzira na to tko se prituzuje (ocevi ili majke),
Pravobraniteljica uoc¢ava kako se prituzbe i dalje odnose na povredu nacela ravnopravnosti
spolova na podrucju roditeljske skrbi, odnosno na neravnopravni tretman roditelja pred
nadleznim centrom za socijalnu skrb, a koji je — prema misljenju roditelja — uvjetovan upravo
njihovim spolom. Pritom se ocevi u najées¢em broju slucajeva i dalje prituzuju na pristranost
stru¢nih djelatnika/ica nadleznih centara za socijalnu skrb u korist majke, odnosno na
postojanje spolnih stereotipa na podrucju roditeljske skrbi, dok se majke ucestalo prituzuju
na nesenzibiliziranost stru¢nih djelatnika/ica vezano uz obiteljsko nasilje kojem su bile
izloZene.

Temeljem provedenog ispitnog postupka, a imajuci u vidu i Preporuku Rec (2006)19 Odbora
ministara drzavama clanicama o politici podrske pozitivnom roditeljstvu od 13.12.2006., kao
i odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova i Obiteljskog zakona prema kojem roditelji
ravnopravno, zajednicki i sporazumno skrbe o djetetu, te odredbe Protokola o postupanju u
slucaju nasilja u obitelji, posebice odredbu toc¢.8. Protokola prema kojoj je centar pri



donoSenju svih odluka kojim se odlucuje o pravima i interesima djeteta duzan osobito
utvrdivati postojanje obiteljskog nasilja, Pravobraniteljica je odlu¢ivala o (ne)postojanju
diskriminacije. Pritom Pravobraniteljica nije ulazila u procjenu najboljeg interesa djeteta’®,
ali je naglasavala kako je ravnopravno roditeljstvo svakako ono roditeljstvo koje je u

najboljem interesu djeteta, naravno ukoliko su oba roditelja sposobna za skrb o djetetu.

Pravobraniteljica je u svom radu nailazila na primjere propusta prilikom postupanja policije i
centara za socijalnu skrb. Tako je bilo slucajeva u kojima policija nije iskazala dovoljnu
senzibiliziranost za sve oblike obiteljskog nasilja sto se posebno odnosi na psihi¢ko i
ekonomsko nasilje — oblike nasilja koji nisu poput fizickog nasilja toliko o€iti i lako dokazivi,
ali zato nisu nimalo manje pogubni i Stetni po pojedinca/ku. Primjerice, policijski djelatnici
nisu znali prepoznati protupravnu izolaciju i ugrozavanje slobode kretanja iz ¢1.4. Zakona o
za$titi od nasilja u obitelji.

Ono $to se namece kao poteSkoca u radu centara za socijalnu skrb je nepravovremeno
prijavljivanje svih saznanja o sumnji na obiteljsko nasilje nadleznoj policijskoj postaji te na
taj nain neispunjavanje obveza iz Protokola o postupanju u sluc¢aju nasilja u obitelji koje
nalaze zurno postupanje u takvim sluc¢ajevima u svrhu kvalitetne prevencije. Protokol takoder
nalaze da centri imaju duznost postupati s osobitim razumijevanjem za problem obiteljskog
nasilja, njegove uzroke i razli¢ite pojavne oblike, a bilo je slucajeva u kojima postupanje
Centra nije bilo dovoljno senzibilizirano za Cinjenicu da je prituZiteljica Zrtva obiteljskog
nasilja. Jednako tretiranje oba bra¢na druga je pozeljno, ali ne i u okolnostima kada se s jedne
strane radi o pocinitelju, a s druge strane o Zrtvi nasilja u obitelji. ZabiljeZena je 1 pristranost
Centra u odnosu prema ocu kada je bez osnove favorizirana majka djeteta bez da su s ocem
ostvareni kontakti u cilju donosenja objektivne i nepristrane procjene 0 tome tko bi bio
prikladniji skrbnik djetetu. Pored toga, zabiljezeni su i slucajevi neopravdane zabrane
ostvarivanja susreta oca s djetetom (od strane majki) prilikom kojih Centar nije aktivno i
adekvatno reagirao na prigovore oceva.

U odredenom broju slu¢ajeva ipak se nije radilo o spolnoj diskriminaciji ve¢ o nerazrijesenom
partnerskom odnosu roditelja ili o sumnji na roditeljsku manipulaciju djecom. Takoder je
uoceno kako u pojedinim slu¢ajevima, prema izvjes¢ima nadleznih centara, postoji sumnja na
obiteljsko nasilje, a uslijed kojega je Zrtva - najéeS¢e majka sa djecom - boravila i u sigurnoj
ku¢i. U takvim situacijama pojedine prituzbe, koje su Cesto podnosili ocevi, odnosile su se i
na nezadovoljstvo boravkom majke i djece u sigurnoj kuci, kao i opcenito na¢inom rada
sigurnih kuca, dok su se pojedini ocevi radi navedenog Pravobraniteljici obracali i viSe puta,
unato¢ dobivenim odgovorima.

Pravobraniteljica je tijekom 2014. provela dva istrazivanja, a vezano uz ostvarivanje susreta
1 druZenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne Zivi, buduéi je uoceno da se odreden broj
prituzbi odnosi upravo na navedenu problematiku. Pritom se jedno istraZivanje odnosi na
postupanje centara za socijalnu skrb vezano uz navedeno dok se drugo istrazivanje odnosi na

15 Interes djeteta je u nadleznosti Pravobraniteljice za djecu.



ovrsne, odnosno sudske postupke radi predaje djeteta roditelju i radi ostvarivanja susreta i
druzenja roditelja s djetetom. (Vidjeti toc.2.5.3. 1 2.5.4.)

U skladu s promicanjem nacela ravnopravnosti spolova i pridavanja jednake vaznosti ulogama
majke i oca u odgoju i odrastanju djece za njihov skladan i cjelovit razvoj, Pravobraniteljica i
dalje posebnu pozornost posvecuje nastojanjima za unaprjedenjem rada centara za socijalnu
skrb 1 policije u slucajevima razrjesavanja pojedinacnih sporova izmedu roditelja, a sve s
ciljem iznalazenja najboljih rjeSenja za njih same i za njihovu djecu, pritom paze¢i da se
postuju sva propisana jamstva zabrane diskriminacije i osiguravanja jednakog postupanja na
osnovi spola. Zakljuéno valja istaknuti, kao vrlo ohrabruju¢u okolnost, dobru suradnju s
policijom te iznimna kooperativnost centara za socijalnu skrb koji redovito uvazavaju
preporuke Pravobraniteljice te unaprjeduju svoj rad. Kako bi se takav pozitivan trend
nastavio, uzimajuci u obzir navedeno, Pravobraniteljica preporucuje:

1) Primjenjivati posebno senzibiliziran pristup u slu¢ajevima u kojima je prisutno
obiteljsko nasilje, bez obzira na to o kakvom obliku nasilja se radi.

2) Dosljedno primjenjivati smjernice iz Protokola o postupanju u slucaju nasilja u
obitelji s ciljem pravovremene reakcije prema nadleznoj policijskoj postaji.

3) Vrednovati svaki slu¢aj ponaosob i izbjegavati primjenjivanje stereotipne
percepcije 0 majkama kao a priori boljim skrbnicama o djeci, bez odgovarajuce
struéne procjene neovisno o spolu roditelja.

Kao svojevrsni nastavak proSlogodiSnjih istrazivanja vezanih uz roditeljsku skrb,
Pravobraniteljica je tijekom 2014. provela istrazivanje o poteSkoCama u ostvarivanju susreta i
druZenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne Zivi S obzirom da se pojedine prituzbe
gradana/ki, kao 1 prijasnjih godina, odnose upravo na navedeni aspekt roditeljske skrbi.

Prema Obiteljskom zakonu'®, ukoliko dijete Zivi odvojeno od jednog ili oba roditelja, ono
ima pravo na susrete i druZenja s roditeljima (¢1.87.st.3.). Prema istom Zakonu, ukoliko
roditelji ne zive u obiteljskoj zajednici, sud ¢e odluciti s kojim roditeljem ¢e dijete Zivjeti te
odrediti nacin i vrijeme susreta i druZzenja djeteta s drugim roditeljem (¢1.100.st.1.). Pritom
treba napomenuti kako roditelji, bez obzira da li Zive zajedno ili odvojeno, ravnopravno,
zajednicki 1 sporazumno skrbe o djetetu (¢1.99.st.1.).

160 NN 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13, 05/15.



U cilju provedbe navedenog istrazivanja od svih centara za socijalnu skrb i njihovih
podruznica na podru¢ju Republike Hrvatske'® zatrazeni su podaci o broju intervencija'®® u
kojima su centri za socijalnu skrb tijekom 2014. postupali vezano uz poteskoce jednog
roditelja (koji ne zivi s djetetom) u ostvarivanju susreta i druzenja s djetetom (koje zivi s
drugim roditeljem) kao i o spolnoj strukturi roditelja koji su se radi navedenog obracali
centrima za socijalnu skrb. Takoder su zatrazeni i podaci o broju takvih predmeta u kojima
postoji sudska odluka koja regulira navedeno te podaci 0 bracnom statusu roditelja (da li su
roditelji u braku, odnosno razvedeni, da li su u izvanbra¢noj zajednici ili su bili u njoj,
odnosno da li se radi o slu¢ajevima u kojima roditelji nisu nikada bili u obiteljskoj zajednici).
Pored navedenih podataka, Pravobraniteljica je zatrazila i zavrSni komentar vezano uz
predmetnu problematiku.

Zatrazene podatke dostavili su gotovo svi centri za socijalnu skrb™® i njihove podruznice™®.

2.5.3.1. Analiza podataka — spolna struktura roditelja

Iz prikupljenih podataka proizlazi kako su centri za socijalnu skrb u Republici Hrvatskoj
tijekom 2013. intervenirali u 3.544 slucaja, a vezano uz poteskoce U ostvarivanju susreta i
druzenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne zivi. Proizlazi kako je najvise takvih
intervencija pruzeno na podru¢ju Grada Zagreba (preko 1.000 intervencija), te na podrucju
Zagrebacke (294 intervencije), Sisatko-moslavacke (270 intervencija) i Splitsko-dalmatinske
Zupanije (263 intervencije). Najmanje takvih intervencija pruzeno je na podruc¢ju Licko-
senjske (svega 16 intervencija) te PoZzeSko-slavonske (33 intervencije) i Viroviticko-
podravske Zupanije (56 intervencija).

Analizom spolne strukture traZitelja/ica predmetnih intervencija, proizlazi kako su u 63%
slucajeva ocevi bili ti koji su se obracali centru za pomo¢, dok su majke to Cinile u 37%
slucajeva. Ovi podaci su svakako posljedica ¢injenice da u preko 80% slucajeva djeca po
prestanku obiteljske zajednice nastavljaju Zivjeti s rnajkorn165 te su stoga ocevi ti koji u
najvecem broju slucajeva ostvaruju susrete 1 druzenja s djecom. Gledano po Zupanijama,
najve¢i udio oceva trazitelja intervencija bio je u Viroviticko-podravskoj (82%), Licko-
senjskoj (81%) i Sibensko-kninskoj Zupaniji (77%), dok je najmanji udio oeva traZitelja
intervencija (a time ujedno 1 najve¢i udio majki traziteljica intervencija) bio u Zadarskoj

181 prema podacima na sluzbenim stranicama Ministarstva socijalne politike i mladih (www.mspm.hr), u mjesecu listopadu
2014. (kada je istrazivanje provedeno) u Republici Hrvatskoj je bilo ukupno 119 centara za socijalnu skrb, ukljucujuéi i
njihove podruznice.

182 pravobraniteljica napominje kako su pojedini centri za socijalnu skrb dostavili nepotpune podatke, a pojedini su dostavili
podatke o broju obitelji u kojima su intervenirali radi ostvarivanja susreta i druzenja, iako su zatrazeni podaci o ukupnom
broju svih intervencija (3to znaci da u jednoj obitelji moze tijekom godine biti viSe intervencija radi navedenog). Stoga
prilikom analize podataka treba imati u vidu navedenu neujednacenost u prikupljanju podataka.

163 Jedini centar za socijalnu skrb koji do trenutka izrade ovog teksta nije dostavio zatraZene podatke, unato& pozurnici, je
Centar za socijalnu skrb Pula.

164 Napominje se kako su pojedine podruZnice same dostavile zatraZene podatke, a to su slijedeée podruznice: CZSS Zabok,
Podruznica Klanjec, CZSS Crikvenica, Podruznica Rab, CZSS Rijeka, Podruznica Vrbovsko, Cabar i Delnice, CZSS Senj,
Podruznica Otocac, CZSS Split, Podruznice Solin i Kastela, CZSS Pazin, Podruznica Buzet te sve podruznice CZSS Zagreb.
Za preostale podruznice podatke su dostavili njihovi mati¢ni centri za socijalnu skrb.

185 Prema podacima Dravnog zavoda za statistiku.
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(55%), Karlovackoj (57%) te Dubrovacko-neretvanskoj (57%) i Splitsko-dalmatinskoj
zupaniji (58%).

Vezano uz postojanje sudske odluke o susretima i druZzenjima roditelja s djetetom, analizom
dostavljenih podataka proizlazi kako je u 64% svih pruzenih intervencija postojala sudska
odluka o navedenom. Pritom je samo u dvije Zupanije udio navedenih sudskih odluka bio
manji od 50% - to su Karlovacka — 34% i Brodsko-posavska zupanija — 49,5% - dok je
istodobno taj udio u pojedinim zupanijama prelazio i 80% (npr. u Medimurskoj je iznosio oko
85%). Navedeno ukazuje kako i unato¢ postojanju sudskih odluka kojima se reguliraju susreti
i druzenja, roditelji nazalost i dalje u praksi imaju poteskoce u realizaciji tog prava.

2.5.3.2. Analiza podataka — bra¢ni status roditelja

Pribavljeni podaci ukazuju kako su roditelji — trazitelji intervencija u oko 76% slucajeva bili
bracni ili bivsi bracni drugovi, dok se u oko 23% slucajeva radilo o izvanbracnim ili bivsim
izvanbracnim drugovima. U oko 1% slucajeva roditelji nikada nisu bili u obiteljskoj, odnosno
bra¢noj ili izvanbra¢noj zajednici. Gledano po zupanijama, najviSe roditelja djece rodene u
izvanbra¢noj zajednici obracalo se za pomo¢ centrima na podrucju Viroviticko-podravske
(41%), Sibensko-kninske (32%) te Karlovatke Zupanije (26%), dok iz pribavljenih podataka
proizlazi kako na podru¢ju Licko-senjske Zupanije niti u jednom slucaju predmetnu
intervenciju nisu trazili roditelji djece rodene izvan braka.

2.5.3.3. Ucestali problemi iz prakse centara za socijalnu skrb

Pored dostave gore navedenih podataka, veéina centara za socijalnu skrb je dostavila i svoj
zavrS$ni komentar, posebice vezano uz postojece probleme s kojima se susrecu u svom radu, a
vezano uz poteskoce u ostvarivanju susreta i druzenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne
zivi. Pravobraniteljica je analizom dostavljenih podataka uocila kako je veliki broj centara za
socijalnu skrb naveo gotovo identi¢ne probleme u praksi kao $to su: (1) losa roditeljska
komunikacija, (2) manipulacija djecom (zbog nerijeSenih partnerskih i imovinskopravnih
odnosa) i problem njezinog dokazivanja, kao i kaznjavanja, (3) uplitanje Sire obitelji u
predmet, (4) neefikasnost suda kod provodenja ovrhe, (5) dugotrajnost sudskih postupaka koja
doprinosi povecanju manipulacije, a dovodi i do emocionalnog udaljavanja djeteta i roditelja s
kojim dijete ne zivi kao i do odbijanja kontakata s tim roditeljem, (6) nuznost Zzurnog
donoSenja privremenih mjera o ostvarivanju susreta i druzenja djeteta s drugim roditeljem od
strane suda u situacijama kad se roditelji ne mogu dogovoriti, (7) nedovoljna preciznost
sudskih odluka vezano uz nacin odrZavanja susreta i druZenja.

Nadalje, pojedini centri isticu kako se susrecu s odredenim brojem roditelja koji ne Zele
ostvarivati susrete i druZenja sa svojom djecom, ali i s odredenim brojem djece koja ne Zele
odrzavati susrete 1 druZenja s roditeljem s kojim ne zive. Medutim pojedini centri isticu kako
je ,,uocen sve veci broj intervencija od strane oceva koji ne Zive s djetetom za uspostavom
kontakata, obzirom na osporavanje istog od strane majki“®®. Navedeno je vidljivo i iz

166 17 odgovora CZSS Split, Podruznica Kastela.



prituzbi koje Pravobraniteljica zaprima vezano uz spolnu diskriminaciju na podrucju
roditeljske skrbi, a koje Cesto, pored oceva, podnose i udruge oceva koje se bave zastitom i
promicanjem ravnopravnog roditeljstva.

Pravobraniteljica ukazuje kako posebnu paznju treba pridati ostvarivanju susreta i druzenja
roditelja s djetetom u slucajevima u kojima postoji obiteljsko nasilje. Naime u takvim
slu¢ajevima se susreti i druzenja ¢esto odvijaju pod nadzorom stru¢ne osobe i u odredenom
prostoru, a o ¢emu odluc¢uje nadlezni sud. Navedeno posebno dolazi do izrazaja u slucajevima
u kojima majka — zrtva obiteljskog nasilja — s djecom boravi u sklonistu za zrtve obiteljskog
nasilja (tzv. sigurnoj kuci). Pojedini centri za socijalnu skrb navode i kako se prilikom
odredivanja zaStitne mjere zabrane priblizavanja (iz Zakona o zasStiti od nasilja u obitelji)
roditelju s kojim djeca zive, postavlja pitanje na koji nacin ¢e drugi roditelj odrzavati susrete i
druZenja s djecom167.

Centri nadalje navode kako roditelj s kojim dijete Zivi po prestanku obiteljske zajednice
ponekad otezava ili onemogucava susrete i druzenja s drugim roditeljem, a roditelj koji ne Zivi
s djetetom ponekad koristi susrete i druzenja za obracunavanje s drugim roditeljem. Takoder
navode kako potesko¢ama u ostvarivanju susreta i druZenja djeteta i roditelja s kojim dijete ne
zivi Cesto prethodi nekvalitetan odnos roditelj - dijete, koji je takav bio i za vrijeme trajanja
zajednice, te djeca uslijed nedovoljno razvijene bliskosti s tim roditeljem odbijaju duze
susrete s roditeljem ili noc¢enja kod istog, a roditelj inzistira na tome i koristi svoje zakonske
mogucénosti da ih ostvari*®®, Pritom su roditelji ,,skloni verbalizirati spremnost na suradnju i
otvorene mogucnosti ostvarivanja susreta i druzenja s drugim roditeljem, no u praksi to cesto
ostaje samo na verbalnom nivou‘*®°

Posebno je zanimljivo kako pojedini centri za socijalnu skrb navode i probleme vezano uz
spolne stereotipe i predrasude na podrucju roditeljske skrbi, a koji kao takvi predstavljaju
spolnu diskriminaciju. Tako se kao problem navodi i ,,suocavanje sa rodnim predrasudama u
podrucju roditeljske skrbi“*"™®, a navedenu problematiku u svojim prituzbama ucestalo iznose 1

ocevi koji se prituzuju Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova.

Pojedini centri za socijalnu skrb navode probleme koji su vezani uz funkcioniranje samog
sustava, ali i njegovu zlouporabu. Tako se navodi kako ,,u situacijama kada je potrebna
podrska sustava, ona Cesto izostane, a Cesto je prisutna i sporost sustava koji ne udovoljava
potrebama stvarnih situacija s kojima se svakodnevno susrecemo“'™. Nadalje, centri navode
kako narocito zabrinjava Cinjenica onih roditelja, bilo o¢eva bilo majki ,,koji savjetovanje i
rad strucnih radnika Centra u tolikoj mjeri ne uzimaju u obzir da se isto svodi na
kontinuirano iscrpljivanje strucnih radnika Centra (narocito psihologa Centra), kao i same

%7 To navodi CZSS Vukovar.

168 |z odgovora CZSS Opatija.
18917 odgovora CZSS Varazdin.
1701z odgovora CZSS Dubrovnik.
17 1z odgovora CZSS Zadar.



ravnateljice i to njihovim dolascima u centar i prijavljivanjima od jedne strane ili pak
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medusobnim prijavljivanjima
Takoder centri navode kako ,,postoje svakodnevni zahtjevi za susretima i druZenjem i niti
jedan napor strucnih radnika Centra nije im dovoljan, Sto dovodi i do kontinuiranih prijava
na rad strucnih radnika/ica i kontinuirana razjasnjavanja bez nade u skori oporavak
misljenja kod navedenih osoba*“*™. U kontekstu navedenog centri navode kako se svakako
mogu spomenuti i manipulacije roditelja kroz pritisak na razne institucije kako bi se ostvarile
odredene prednosti u postupcima donosenja odluka centra i/ili suda.

Imajuéi u vidu sve navedeno, posebno je zanimljiv stav CZSS Zagreb, Podruznica Maksimir,
koji je u svom ocitovanju Pravobraniteljici naveo kako ,,ve¢ u sklopu odgojno-obrazovnog
sustava (npr. u 5. razredu) trebalo bi uvesti predmet ,,odgovornog roditeljstva*“ u kojem bi se
djeca poducavala kvalitetnom roditeljstvu, izboru Zivotnog partnera i roditelja svog djeteta, a
ne bi ucila iz loSih primjera viastitih roditelja.*

2.5.3.4. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

Analizirajuéi zaprimljene odgovore centara za socijalnu skrb, Pravobraniteljica uocava kako
poteskoce koje roditelji imaju na podrucju roditeljske skrbi, pa tako vezano i uz sumnju na
spolnu diskriminaciju, svakako zasluZuju znacajnu paznju te kontinuirani i Sveobuhvatan
pristup od strane svih nadleznih institucija. Navedeno bi svakako podrazumijevalo snaznije i
osmisljenije djelovanje nadleznih ministarstava, posebice ministarstva nadleZznog za poslove
socijalne skrbi i ministarstva nadleznog za obrazovanje, a U cilju kreiranja raznih edukacija
(kao npr. edukacija za postupanje djelatnika/ica iz sustava socijalne skrbi). Takoder, nuzno je
provoditi aktivnosti 1 u cilju uklanjanja rodnih stereotipa iz udzbenika, promoviranja
medusobnog uvazavanja i nenasilnog rjeSavanja sukoba, ukljucujuéi posebice ravnopravnost
roditeljskih uloga u skrbi za djecu, kao 1 stvaranje standarda vezanih uz samu provedbu nacela
ravnopravnosti spolova. Stoga Pravobraniteljica preporucuje:

1) Poduzimanje aktivnih mjera, posebice na podru¢ju socijalne skrbi i obrazovanja, a
vezano uz promoviranje nacela ravnopravnosti spolova na podrucju roditeljske skrbi,
ukljucujuéi 1 promoviranje ravnopravnog roditeljstva.

Pored istrazivanja o poteSko¢ama u ostvarivanju susreta i druZzenja djeteta s roditeljem s kojim
dijete ne zivi, a kojim su bili obuhvaceni svi centri za socijalnu skrb, Pravobraniteljica je
tijekom 2014. provela istrazivanje analiziraju¢i podatke sudova vezano uz ovr$ne postupke
radi predaje djeteta roditelju te radi ostvarivanja susreta i druzenja roditelja s djetetom.
Navedenim istrazivanjem su bili obuhvaceni postupci koji su se tijekom 2011.-2013. vodili na

172 |1z odgovora CZSS Rovin;.
178 1z odgovora CZSS Rovinj.



op¢inskim sudovima koji se nalaze u sjedistima zupanija te na Opcéinskom sudu u Velikoj
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Gorici za podrucje Zagrebacke Zupanije.
Naime odredbama Obiteljskog zakona'’®, kao posebni postupci ovrhe i osiguranja predvidene
su, izmedu ostaloga, i ovrha radi predaje djeteta roditelju (¢1.340.-348.) te ovrha radi
ostvarivanja susreta i druzenja roditelja s djetetom (¢1.353).

Navedeno istrazivanje provedeno je u kontekstu spolne diskriminacije roditelja (oceva i
majki) na podrucju roditeljske skrbi, odnosno jednakog tretmana oba roditelja vezano uz
roditeljsku skrb nad djecom. Naime, Pravobraniteljica i dalje, kao i prijasnjih godina,
kontinuirano zaprima odredeni broj prituzbi oceva i majki vezano upravo uz navedenu
problematiku. lako se sudski postupci svakako nalaze izvan ovlasti Pravobraniteljice, cilj
ovog istrazivanja prvenstveno je bilo uoditi spolnu strukturu roditelja/ovrhovoditelja, odnosno
ovrsenika u predmetnim ovr$nim postupcima kao i eventualne postojece trendove vezano uz
navedeno. Zatrazene podatke dostavili su svi sudovi koji su bili obuhvaéeni ovim
istrazivanjem.

2.5.4.1. Ovrha radi predaje djeteta roditelju

Iz dostavljenih podataka proizlazi kako su tijekom 2011. bila pokrenuta 42 ovr$na postupka
radi predaje djeteta roditelju, tijekom 2012. - 34 takva postupka, a tijekom 2013. - 47
postupaka. Pri tome je vidljivo kako je najveci broj takvih postupaka tijekom sve tri godine
bio pokrenut pred Opc¢inskim gradanskim sudom u Zagrebu, a $to nije iznenadujuée ako se
ima u vidu da se radi o najvecem 1 najopterecenijem opcinskom suda u zemlji176. Istodobno,

pred tri opéinska suda'’’ u sve tri godine nije bio pokrenut niti jedan takav ovrini postupak.

Ono $to je zanimljivo za ovo istrazivanje je spolna struktura ovrhovoditelja/ica. Naime
analizom pribavljenih podataka proizlazi kako je udio o€eva koji su pokrenuli predmetni
ovr$ni postupak u 2011. bio 28,5 %, u 2012. - 26,4%, a u 2013. - 15,5%. Istodobno udio
majki koje su pokretale takve postupke u 2011. iznosio je 42,8%, u 2012. iznosio je 55,8%, a
u 2013. njihov udio je bio 48,9%. U preostalim slu¢ajevima predmetni ovr$ni postupci bili su
pokrenuti od strane nadleznih centara za socijalnu skrb (u 2011. njihov udio je bio 28,5%, u
2012. - 17,6%, a u 2013. - 25,5%). Pritom su najvise takvih postupaka pokretali centri za
socijalnu skrb na podrucju mjesne nadleznosti Op¢inskog suda u Bjelovaru, Zadru, Vukovaru
I Zagrebu.

74U cilju provedbe ovog istrazivanja, od navedenih sudova - njih 21 - zatrazeni su (za 2011., 2012. i 2013.) podaci o broju
ovr$nih postupaka koji su bili pokrenuti zbog ovrhe radi predaje djeteta roditelju s kojim ¢e dijete zivjeti te 0 spolnoj strukturi
ovrhovoditelj/ica. Takoder su zatraZzeni podaci o broju ovr$nih postupaka koji su bili pokrenuti zbog ovrhe radi ostvarivanja
susreta i druzenja roditelja s djetetom te o spolnoj strukturi navedenih ovrhovoditelja/ica. Zatrazen je podatak i vezano uz
pokretanje navedenih postupaka od strane trecih, odnosno od strane centara za socijalnu skrb.

"> NN 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13, 05/15.

76 Naime prema podacima Ministarstva pravosuda, koji su izneseni u obrazloZenju konatnog prijedloga Zakona o
podru¢jima i sjedistima sudova iz mjeseca rujna 2014., Op¢inski gradanski sud u Zagrebu jedan je od najvecih op¢inskih
sudova u zemlji sa 134 suca i 734 sluZbenika. Navedeni sud je najoptereceniji sud u Republici Hrvatskoj, i to po prilivu
predmeta, opterecenosti sudaca/sutkinja te po znacajnom broju nerijesenih predmeta.

177 To su: Opéinski sud u Velikoj Gorici, Opéinski sud u Virovitici te Opéinski sud u Pazinu.



Dakle iz navedenih podataka moze se uociti kako ovrSne postupke radi predaje djeteta u
gotovo 50% slucajeva pokrecéu majke, dok u preostalih 50% slucajeva to cine ocevi i nadlezni
centri za socijalnu skrb u jednakim udjelima (odnosno svaki u dijelu od oko 25% od ukupnog
broja).

2.5.4.2. Ovrhe radi ostvarivanja susreta i druZenja roditelja s djetetom

Za razliku od ovrsnih postupaka radi predaje djeteta, ¢iji prosjeCan godiSnji broj je u
analiziranom razdoblju iznosio 41, iz dostavljenih podataka vidljivo je kako se kod ovrsnih
postupaka radi ostvarivanja susreta i druzenja roditelja s djetetom radi o veem broju
postupaka (njihov prosjecan godiSnji broj u analiziranom razdoblju iznosi 60).

Uvidom u podatke koji se odnose na spolnu strukturu ovrhovoditelja/ica, vidljivo je kako
navedene postupke preteino pokreéu ocevi (tijekom 2011. udio od 82%, u 2012. udio od
79,1%, a tijekom 2013. udio od ¢ak 90,6%). Istodobno Zene/majke su navedene postupke
pokretale u 18% slucajeva tijekom 2011., u 13,4% slucajeva tijekom 2012., a u 2013. svega u
4,6% slucajeva. Za razliku od ovr$nih postupaka radi predaje djeteta, kod ovih ovr$nih
postupaka centri za socijalnu skrb se kao ovrhovoditelji javljaju vrlo rijetko (u 7,4%
slucajeva tijekom 2012. i 4,6% slucajeva tijekom 2013.) ili nikada (tijekom 2011. centri nisu
pokrenuli niti jedan takav ovr$ni postupak).

Gledano po zupanijama i gradovima, analizom pribavljenih podataka vidljivo je kako je
najviSe takvih postupaka u analiziranom razdoblju bilo pokretano pred Op¢inskim gradanskim
sudom u Zagrebul78, a Sto nije iznenadujuc¢e ako se ima u vidu teritorijalna nadleznost 1
veli¢ina tog suda. Ve¢i broj postupaka bio je pokrenut i pred Op¢inskim sudom u Splitu (udio
od 18,7% predmeta) te pred Opcinskim sudom u Zadru (udio od 12%). Istodobno, pred ¢ak tri
suda’’® u analiziranom razdoblju nije bio pokrenut niti jedan ovakav ovrsni postupak.

2.5.4.3. Zaklju¢na razmatranja

Usporedbom navedenih podataka uocljivo je kako su ovr$ne postupke radi predaje djeteta u
analiziranom razdoblju u najvec¢em broju slucajeva (oko 50%) pokretale majke dok su ocevi,
kao 1 centri za socijalnu skrb, to ¢inili svaki u 25% slucajeva. Istodobno, ovrsne postupke radi
ostvarivanja susreta i druZenja djeteta s roditeljem su u velikoj vecini slucajeva (preko 80%)
pokretali ocevi, dok su majke to Cinile vrlo rijetko (prosjecno u oko 12% slucajeva), kao i
centri za socijalnu skrb (prosje¢no u oko 4% slucajeva).

Razlog ovakvoj spolnoj neuravnotezZenosti osoba ovrhovoditelja prvenstveno lezi u Cinjenici
Sto sudovi u najvecem broju slucajeva (u 201 1.2 gak 84,1% slucajeva) odlucuju da dijete po
razvodu braka nastavlja zivjeti s majkom. Sli¢an trend Pravobraniteljica je uoc¢ila 1 u svojim

178 Naime pred Opéinskim gradanskim sudom u Zagrebu u analiziranom periodu bilo je pokrenuto &ak 25 % svih takvih
postupaka.

78 To su: Opéinski sud u Karloveu, Opéinski sud u Gospiéu i Opéinski sud u Virovitici.

180 podaci Drzavnog zavoda za statistiku.



istrazivanjima na podrucju roditeljske skrbi koje je provela tijekom 2013.% 4 Ciji rezultati su

ukazivali kako su centri za socijalnu skrb predlozili majku kao podobnijeg roditelja po pitanju
roditeljske skrbi u 78,87% slucajeva dok je otac bio predlozen u 15,33% slucajeva.

Imajucéi u vidu iznesene podatke, logi¢na posljedica takvog stanja je da majke, s kojima djeca
u najveéem broju slucajeva nastavljaju zivjeti po prestanku bra¢ne zajednice roditelja, ¢esce i
pokre¢u ovrsSne postupke radi predaje djeteta ukoliko se dijete ne nalazi kod njih, a otac
protupravno zadrzi dijete kod sebe. Istodobno ocevi, koji uslijed navedene cinjenice u
najveéem broju slucajeva imaju pravo na redovite susrete i druzenja s djetetom s kojim ne
zive, pokrecu ovr$ne postupke radi ostvarivanja navedenog prava u vise od 80% slucajeva u
kojima se takvi postupci pokrecu.

Pritom je Pravobraniteljica uocila kako su nadlezni centri za socijalnu skrb u analiziranom
razdoblju u znatno vecem postotku pokretali ovrsne postupke radi predaje djeteta (udio od
oko 25%) dok su se istodobno u svega oko 4% slucajeva javljali kao ovrhovoditelji kod ovrhe
radi ostvarivanja susreta i druZenja roditelja s djetetom. Stoga bi, prema misljenu
Pravobraniteljice, centri za socijalnu skrb trebali svakako razmotriti moguénost vecéeg
angaZiranja i oko pokretanja ovr§nih postupaka radi ostvarivanja susreta i druZenja djeteta
s roditeljem, a posebice ukoliko se ima u vidu ¢injenica kako se kao ovrhovoditelji u vise od
80% takvih slucajeva javljaju upravo ocevi.

Navedeni podaci su u skladu i sa dosadasnjim iskustvom Pravobraniteljice steCenim u radu po
zaprimljenim prituzbama oceva vezanim uz spolnu diskriminaciju na podrucju roditeljske
skrbi pred nadleznim centrima za socijalnu skrb. Pravobraniteljica je uocila kako se najveci
broj takvih prituzbi (koje podnose ocevi) odnosi upravo na nemogucnost ili znatne poteskoce
oko ostvarivanja nesmetanih susreta i druzenja s djetetom Koje je po prestanku obiteljske
zajednice nastavilo zivjeti s majkom. Stoga bi navedenoj problematici svakako trebalo i dalje
posvecivati dodatnu paznju, a Sto Pravobraniteljica kroz svoj rad kontinuirano i €ini.

Pravobraniteljica je 1 tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja pratila provedbu mjera odredenih
Nacionalnom strategijom®. Od ukupno 39 zatraZenih izvjei¢a o podacima o provedbi
Nacionalne strategije u 2014., pristiglo je i analizirano ukupno 36 izvjesc¢a. Analizirani podaci
vezani su za aktivnosti koje se provode kontinuirano. Pravobraniteljica napominje da se
podaci ne prikupljaju sustavno ili ne postoje razradeni mehanizmi upravljanja prikupljenim

181 Radi se o istrazivanjima o struénim misljenjima i prijedlozima centara za socijalnu skrb vezano uz odluku s kojim ¢e
roditeljem dijete nastaviti zivjeti te o istrazivanju o ravnopravnosti spolova na podruéju roditeljske skrbi, a koja istrazivanja
su objavljena u Izvjescu o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2013.

182 Cjelovitu analizu provedbe Nacionalne strategije u 2014., vidjeti Prilog 10.

183 0d ukupno 39 zatrazenih izvjes¢a o podacima o provedbi Nacionalne strategije u 2014. godini, pristiglo je i analizirano
ukupno 36 izvjeséa. Podatke o provedbi nisu dostavili: Dubrovagko- neretvanska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija i
Viroviti¢ko-podravska Zupanija.



podacima. Po pojedinim tematskim podrué¢jima izdvojene su one aktivnosti koje u provedbi
pokazuju odredene trendove.

Preostala je joS jedna trecina razdoblja provedbe aktualne Nacionalne strategije. Gotovo
najvaznija mjera Strategije - Osiguranje trajnog i privremeno stambenog zbrinjavanje
Zrtava nasilja u obitelji sukladno raspolozivim stambenim prostorima, na nacionalnoj razini
se uopce ne provodi, jer se joS uvijek ne zna glavni nositelj provedbe te mjere. Slabo se
provodi i druga izuzetno vazna mjera - Poticanje zaposljavanja i zaposljavanje Zrtava nasilja.

Kontinuirano se, kako se ¢ini, planira i provodi edukacija i stru¢no usavrsavaju policijsko-
pravosudni sluzbenika/ca, sudaca/sutkinja, drzavnih odvjetnika/ca, iako bi rezultati bili jos
bolji da se raspolaze sa viSe financijskih sredstava (osobito u pravosudu). MUP najvise
usavrsava svoje sluzbenike/ce, a u aktivnosti sudjeluje i Pravobraniteljica. Valja primijetiti da
je najlakse 1 najces¢e provodena mjera ona senzibilizacije javnosti na problem obiteljskog
nasilja i obiljezavanje prigodnih datuma.

Dakle, ni u ovom izvjeStajnom razdoblju nisu uoCeni znacajniji pomaci u provodenju
Nacionalne strategije. Na nacionalnoj razini najbolje se provodi mjera kontinuirane edukacije
policijskih sluzbenika/ca te obiljezavanja prigodnih datuma, dok je na lokalnoj (regionalnoj)
razini, s izuzetkom Grada Zagreba, provodenje mjera slabo vidljivo. Pravobraniteljica je
uocila i da pojedina Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova nisu aktivna (ili nisu
imenovana nova, ili je potpuno zamro njihov rad i aktivnosti, a 0 nekima nema ni podataka).
Povjerenstva za ravnopravnost spolova su, kako je iskustvo pokazalo, pokreta¢i aktivnosti
odredenih Nacionalnom strategijom. U pojedinim Zupanijama ne provodi se psihosocijalni
tretman pocinitelja nasilja u obitelji. Svakako da bi cijela mreZa povjerenstava i pruZatelja
psihosocijalnog tretmana bolje funkcionirala uz adekvatna (dostatna) nov¢ana sredstva. Isto
tako, 1 stambeno zbrinjavanje te zapoSljavanje Zrtava nasilja u obitelji bilo bi puno lakSe, da
drzava 1 jedinice lokalne samouprave raspolazu odgovaraju¢im stambenim 1 nov¢anim
fondovima.

Pravobraniteljici nije poznato izvjeStava li MSPM Vladu RH o provedbi to¢.2. Zavr$nih
odrednica Nacionalne strategije za koju je zaduzeno. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica
daje sljedece preporuke:

1) U sto kratem roku odrediti drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje i osiguravanje
stambenog zbrinjavanja (trajnog i1 privremenog) zrtava nasija u obitelji.

2) Unaprjedivati i nadogradivati postojecu meduresornu umrezenost na nacionalnoj i
lokalnim razinama, radi dostave i razmjene podataka te prevencije i adekvatnog
sankcioniranja nasilnickog ponasanja u obitelji 1 zaStite Zrtve/Zrtava istog.

3) Razvijati postojecu suradnju drzavnih tijela i organizacija civilnoga drustva,
prvenstveno u segmentu trajnog/privremenog/hitnog zbrinjavanja zrtava obiteljskog
nasilja.



4) Pokrenuti aktivnosti Zupanijskih povjerenstva za ravnopravnost spolova te, radi
motivacije, iz proracuna u tu svrhu izdvajati vise financijskih sredstava.

Vlada Republike Hrvatska usvojila je Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji
(Protokol)'®*, kojim se propisuju obveze, oblici i na¢ini suradnje nadleznih tijela (policije,
centara za socijalnu skrb, zdravstvenih i odgojno-obrazovnih ustanova te pravosudnih tijela) i
drugih dionika koji sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja te pruzanju pomo¢i i zastite
osobama izloZenim nasilju.

Obzirom da obveze nadleznih tijela ukljucuju odredene aktivnosti na lokalnoj i regionalnoj
razini sa koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave te
povjerenstvima za ravnopravnost spolova u Zupanijama, Pravobraniteljica je uputila upite
svim koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave po
Zupanijama (njih 20) te svim povjerenstvima za ravnopravnost spolova u 20 zupanija 1 Gradu
Zagrebu.

Koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave duzni/e Su, prema
Protokolu®®, na osnovu prikupljenih podataka od nadleznih tijela i organizacija civilnoga
drustva, koje programski djeluju u cilju zastite zrtava nasilja i afirmacije njihovih prava,
izraditi izvjeS¢a vezano uz nasilje u obitelji te ith 2-3 puta godiSnje dostaviti nadleZnim
institucijama®® i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova. Pravobraniteljica pohvaljuje
koordinatoricu za ravnopravnost spolova Brodsko-posavske Zupanije koja je samoinicijativno

dostavila polugodisnje izvjesée™' vezano uz nasilje u obitelji.

Dostava relevantnih podataka zatrazena je, kao i ranijih godina, putem standardiziranog
obrasca predvidenog za izvjeStavanje o provedbi Protokola. IzvjeS¢e o provedbi Protokola za
2014. nije dostavila koordinatorica za ravnopravnost spolova Sisatko-moslavacke Zupanije.

Iz prikupljenih podataka razvidno je kako su gotovo svi koordinatori/ice prikupili/e podatke
od policije, centara za socijalnu skrb te pravosudnih tijela. Medutim koordinatori/ice su u
manjoj mjeri prikupili/e podatke od zdravstvenih i odgojno-obrazovnih ustanova te od drugih
nadleznih tijela zaduzenih za provedbu Protokola. Za razliku od prethodnih godina, ipak je 6
koordinatora/ica za ravnopravnost spolova pribavilo podatke od svih tijela zaduzenih za

184 protokol je usvojen 15.09.2005., izmjene i dopune 07.09.2006.

185 Sukladno to&.4. poglavlja br.2 naziva: ,,Oblici, nacini i sadrzaj suradnje*.

18 Nadlezne institucije, pored Pravobraniteljice su: ministarstvo nadleno za obitelj, ministarstvo nadlezno za poslove
pravosuda, Povjerenstvo za pradenje i unapredivanje rada tijela kaznenog i prekrSajnog postupka te izvrSenja sankcija
vezanih za zastitu od nasilja u obitelji, Pravobraniteljica za djecu i Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH.

187 7a period od sije¢nja do lipnja 2014.



provedbu Protokola®®, §

za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave.

to je pokazatelj o sve vecoj participaciji 1 aktivnosti koordinatora/ica

Vecina koordinatora/ica navodi da je uspostavljena bolja suradnja i razmjena podataka, §to je
vidljivo iz izvjeSca, ali Pravobraniteljica napominje da u pojedinim podrucjima ta suradnja,
kao i prijaSnjih godina, jo§ uvijek nije na zadovoljavaju¢oj razini. Naime u pojedinim
7upanijama®® suradnja se ocituje u boljoj suradnji sa svim nadleznim sluzbama za provedbu
protokola, dok u pojedinim Zupanijama postoji nedostatak suradnje koordinatora/ica sa
nadleznim tijelima’®, iz &ega proizlazi kako je potrebno uspostaviti suradnju na
zadovoljavajucoj razini. Pritom svakako treba imati u vidu i trendove koji se odnose na
obiteljsko nasilje (kako na razini drzave, tako i1 na razini Zupanija), a koji ukazuju na nuznost
poduzimanja kontinuiranih mjera i suradnju nadleznih tijela, pa tako i koordinatora/ica, u cilju
suzbijanja obiteljskog nasilja. U odnosu na suradnju s organizacijama civilnog drustva, iz
dostavljenih izvjes¢a koordinatora/ica proizlazi kako u pojedinim Zupanijama™® jo3 uvijek
nema niti jedne organizacije civilnoga drustva registrirane s ciljem postupanja u slucajevima
nasilja u obitelji.

Sastanci vezani uz problematiku pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji nisu se odrzavali
niti u jednoj Zupaniji.

Za razliku od dobrih primjera rada koordinatora/ica i redovitih/periodi¢nih sastanaka, postoje
zupanije gdje se nije odrzao niti jedan sastanak na temu Provedbe protokola o postupanju u
slucajevima nasilja u obitelji. 192

Imaju¢i u vidu navedeno, Pravobraniteljica uocava kako je situacija vezana uz rad
koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave sli¢na kao i prijasnjih
godina te da oni/e - kao drzavni/e sluzbenici/ce - jo§ uvijek ne primaju novéanu naknadu za
svoj rad iako im posao koordinatora/ice za ravnopravnost spolova nije u opisu radnog mjesta.

Pored koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave, Protokolom su

predvidene 1 obveze Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova193 te je

88 To su koordinatori/ice za ravnopravnost spolova u slijedeéim Zupanijama: Varazdinska, Koprivnicko-krizevadka,
Pozesko-slavonska, Brodsko-posavska, Zadarska i Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Viroviticko-podravska Zupanija.

18 Varazdinska Zupanija, Virovititko-podravska Zupanija.

180 K oordinatori/ice u Zupanijama: Krapinsko-zagorskoj, Litko-senjskoj i Sisatko-moslavackoj.

191 Krapinsko-zagorska Zupanija, Licko-senjska Zupanija, Sisatko-moslavaka Zupanija.

192 Zagrebacka Zupanija, Sisako-moslavacka, Primorsko-goranska, Ligko-senjska, Sibensko-kninska i Splitsko-dalmatinska
Zupanija.

1% povjerenstva za ravnopravnost spolova su radno-savjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i skupstine Grada Zagreba, u
¢ijem sastavu su zastupljeni ¢lanovi/ice Zupanijskih skupstina odnosno skupstine Grada Zagreba, koordinatori/ice u uredima
drzavne uprave, predstavnici/ice nevladinih udruga i nezavisni strunjaci/kinje (¢1.28.st.2. ZRS, NN 82/08).



Pravobraniteljica zatrazila podatke o njihovom radu®®. Zatrazena izvjes¢a ove godine
dostavila su sva zupanijska povjerenstva, osim onih koja tijekom 2014. nisu bila osnovana.'*®

Iz dostavljenih izvjeS¢a proizlazi kako je uspostavljena suradnja i razmjena podataka s
koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u uredima drzavne uprave (koji/e su ujedno i
¢lanovi/ice povjerenstava), sa policijom, centrima za socijalnu skrb i organizacijama civilnog
drustva. Povjerenstva, kao i prijasnjih godina, navode kako odrzavaju sastanke, medutim
samo su pojedina povjerenstva odrzavala sastanke vezano uz problematiku nasilja u obitelji
dok postoje povjerenstva koja se uopcée nisu ocitovala o navedenom ili su se izrijekom
o¢itovala kako nisu odrzavala takve sastanke.™®

Vecina povjerenstava u svojim oc€itovanjima ukazuje opcéenito na problematiku nasilja u
obitelji, na nuznost osnivanja i pruzanja potpore skloniStima za zrtve obiteljskog nasilja kao i
na potrebu osnivanja savjetovaliSta za zene Zrtve nasiljalg7.

Sva povjerenstva navode kako su provodila odredene aktivnosti vezane uz obiljezavanje
vaznijih datuma i obljetica iz podrucja ljudskih prava™®. Pojedina povjerenstva su te datume
obiljezila prvim sastankom koordinacije tijela i drugih tijela nadleznih za postupanje po
Protokolu, dok su druga povjerenstva te datume obiljezila putem predavanja, okruglih stolova,
tribina, javnih okupljanja, humanitarnih akcija, radio i televizijskih emisija itd. Ipak
Pravobraniteljica je uocila kako odredena povjerenstva imaju vecu participaciju u
aktivnostima dok pojedina povjerenstva odraduju aktivnosti distribucijom letaka kojima
obavjeStavaju nadlezna tijela koja nisu u dovoljnoj mjeri informirana o vaznosti i ulozi
povjerenstava za ravnopravnost spolova na podru¢ju njihove Zupanije.

Kao i prethodnih godina, 2 povjerenstva koja nisu poslala svoja izvjes¢a navode razloge:
primjerice, Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Sibensko-kninske Zupanije nije bilo u
mogucnosti poslati svoje ocitovanje jer je isto imenovano tek u prosincu 2014., dok
Povjerenstvo za ravnopravnost spolova Splitsko-dalmatinske zupanije jo§ uvije nije osnovano.

Iz zaprimljenih izvjesc¢a vidljivo je da postoji nerazmjer izmedu povjerenstava i njihovih
aktivnosti. Naime, povjerenstva koja dobivaju znatno veée iznose™ nisu nuzno aktivnija i u

194 Radi se o aktivnostima koja povjerenstva provode na lokalnoj razini kao §to su aktivnosti vezane uz obiteljsko nasilje,
osvjeS¢ivanje javnosti, provedene kampanje, poticanje politicke participacije Zena, ekonomsko osnaZzivanje Zena,
obiljezavanje vaznijih datuma i obljetnica iz podrucja ljudskih prava i sli¢no.

% Dosad nije osnovano povijerenstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije, dok je povjerenstvo Sibensko-kninske Zupanije
osnovano u prosincu 2014.

196 Zagrebacka Zupanija, Sisatko-moslavatka, Primorsko-goranska, Litko-senjska, Sibensko-kninska, Splitsko-dalmatinska
Zupanija.

9"Povjerenstva za ravnopravnost spolova u zupanijama: Koprivnicko-krizevackoj, Krapinsko-zagorskoj, Medimurskoj,
Osjecko-baranjskoj, Vukovarsko-srijemska, Istarska, Zadarska.

1% povjerenstva su najvise obiljezavala Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama, Nacionalni dan borbe protiv
nasilja nad Zenama i Medunarodni dan Zena.

1% Grad Zagreb / 250.000 kn, Primorsko-goranska / 162.313 kn, Koprivni¢ko-krizevacka / 121.000 kn.



javnosti vidljivija od povjerenstva koja dobivaju manje novcanih sredstava®, a $to je
Pravobraniteljica uocila i tijekom prethodnih godina. Pravobraniteljica tijekom svih
prethodnih godina u godi$njim izvje$¢ima ukazuje kako bi financiranje povjerenstava trebalo
i¢i putem svih stavki zupanijskog prorac¢una, odnosno na razini svih proracunskih rashoda.

Pravobraniteljica je u prethodnim izvjes¢ima, a vezano uz pitanje rada povjerenstava i
koordinatora/ica za ravnopravnost spolova, preporu¢ila ujednacavanje naina rada i
financiranja aktivnosti. Medutim, i iz ovogodis$njih izvjesc¢a i1 pribavljenih podataka i1 dalje se
vidi neujednacenost u radu i financiranju, iako su pojedina povjerenstva vidno poboljsala
svoje aktivnosti te su punim kapacitetom bila vrlo aktivna (kako u suradnji sa svim nadleznim
tijelima za provedbu Protokola tako i u senzibiliziranju javnosti o vaznosti promocije i zastite
ljudskih prava s naglaskom u borbi protiv nasilja nad zenama). Financiranje aktivnosti
povjerenstava ostalo je neujednaceno po zupanijama, kao i obaveza odrzavanja sastanaka
vezana uz problematiku pojedinac¢nih slucajeva nasilja u obitelji. Pravobraniteljica stoga i
dalje preporucuje:

(1) Poduzimanje kontinuiranih aktivnosti u cilju ujednaavanja financiranja rada
povjerenstava za ravnopravnost spolova kao i koordinatora/ica za ravnopravnost
spolova.

200 Lic¢ko-senjska / 1.000 kn, Medimurska zupanija / 5.000 kn, Pozesko-slavonska / 3.000 kn, Varazdinska / 20.000 kn,
Vukovarsko-srijemska / 2.000 kn.



SPOLNE | RODNE MANIJINE

Sredi$nji dogadaj u podrucju seksualne i rodne ravnopravnosti tijekom 2014. bilo je, bez
sumnje, izglasavanje Zakona o Zivotnom partnerstvu 0soba istoga spola®®* (dalje: Zakon o
zivotnom partnerstvu), kojim su uredeni status i prava osoba istospolne orijentacije u pravnom
poretku RH?*2. Zakon o Zivotnom partnerstvu je Hrvatski sabor izglasao kao organski zakon.
Navedenim Zakonom sveobuhvatno je ureden gradanski status istospolnih zajednica. Stovise,
Zakonom je kompletirana izgradnja pravnog okvira =zapoCeta izglasavanjem anti-
diskriminacijskih jamstava propisanih Zakonom o ravnopravnosti spolova, odnosno Zakonom
0 suzbijanju diskriminacije, te je isti u potpunosti uskladen sa pravnim poretkom Europske
unije.

1NN 92/14

22 7akonom o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola ureden je: (1) postupak nastanka registriranih i neformalnih Zivotnih
partnerstva analognu postupku nastanka bra¢nih i izvanbracnih zajednica, (2) gradanski status Zivotnih partnerstva kao
obiteljskih zajednica sa pravima i obvezama analognim onim pravima i obvezama koja su ve¢ zajamlena bra¢nim i
izvanbra¢nim zajednicama, (3) polozaj djece u obiteljskim zajednicama osoba istog spola te odnos zivotnih partnera sa
djecom svojih zivotnih partnera koja zive u tim zajednicama, (4) materijalna prava i povlastice neophodna za svakodnevno
funkcioniranje Zivotnih partnerstva: povlastice vezane uz radno-pravni odnos, pristup uslugama mirovinskog osiguranja i
socijalne zastite, pristup uslugama zdravstvene zastite, pristup javnim i trzi$nim uslugama, sloboda kretanja i javnopravni
status Zivotnih partnerstva, jamstvo zabrane nepovoljnog postupanja prema istospolnim zajednicama kao oblika
diskriminacije temeljem seksualne orijentacije.



U pogledu zastite fizickog integriteta gradana i gradanki istospolne seksualne orijentacije i
suzbijanja kaznenih dijela motiviranih mrznjom prema ovoj skupini ne primjecuje se ikakav
napredak u odnosu na proslu godinu. Podaci o sudskim postupcima vezanim uz kaznene i
gradanske oblike diskriminacije temeljem seksualne orijentacije, koje je Pravobraniteljica
prikupila putem Ministarstva pravosuda, ukazuju na iste probleme na koje je Pravobraniteljica
ukazivala i prethodnih godina.

Prvo, prema podacima zaprimljenim od Ureda za ljudska prava i nacionalne manjine Vlade
RH, Ministarstvo unutarnjih poslova identificiralo je 22 slucaja zlocina iz mrznje, od kojih su
2 vodena temeljem osnove spolne orijentacije. Prema podacima DrZavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske, zbog prekvalifikacije odredenih kaznenih djela, direktnog obracanja
DORH-u te nastavka rada na predmetima zapocetim u prijasnjem vremenskom periodu,
postoji 60 identificiranih kaznenih djela vezanih uz zlo¢in iz mrznje od kojih se 8 odnosi na
osobe istospolne seksualne orijentacije.

Drugo, prema evidenciji Ministarstva pravosuda, tijekom 2014. pokrenuta su 3 kaznena
postupka radi nekog od kaznenih djela motiviranih mrznjom prema osobama istospolne
seksualne orijentacije. Sva tri predmeta zavrSena su osuduju¢om presudom u istoj godini te je
u sva tri izreCena uvjetna kazna protiv tri pocCinitelja. Istovremeno, tijekom 2014. nije
pokrenut niti jedan kazneni postupak radi nekog od kaznenih oblika diskriminacije
uvjetovanih seksualnom orijentacijom osobe. Podaci pokazuju kako se pred kaznenim
sudovima vodio samo jedan postupak ove vrste koji je preuzet iz prethodne godine te isto tako
nije niti zavrSen tijekom izvjeStajne godine. S obzirom na povremene medijske natpise o
nasilju poc¢injenim nad gradanima i gradankama istospolne orijentacije te informacije koje
Pravobraniteljica zaprima od strane udruga civilnog drustva, nije vjerojatno kako tijekom
2014. nije bilo osnova za pokretanje niti jednog kaznenog postupka ove vrste. S obzirom da se
radi o kaznenim djelima koja se progone po sluzbenoj duznosti, i dalje ostaje pitanje o
prioritetu koje drzavno odvjetniStvo daje ovoj vrsti kaznenih djela.

Trece, prema evidenciji Ministarstva pravosuda, tijekom 2014. pred prekrSajnim sudovima
vodilo se 10 postupaka radi prekrSajnih djela vezanih uz motiv mrznje. NaZalost, ova skupina
prekrSajnih predmeta nije razvrstana prema osnovama te nije poznato koliko predmeta je
vodeno radi prekrSajnog djela motiviranog mrznjom prema osobama istospolne seksualne
orijentacije. 1z evidencije jedino proizlazi kako su tijekom 2014. okoncana 3 postupka
pravomo¢nom presudom te su u njima izrecene odgovarajuce sankcije. Tijekom 2014. pred
prekrSajnim sudovima vodilo se i 7 predmeta radi nekog od prekrSajnog oblika diskriminacije
uvjetovane seksualnom orijentacijom. Od ukupno 7 predmeta, 3 su preuzeta iz 2013., a 4
predmeta su pokrenuta tijekom 2014. Cinjenica da je vodeno 7 postupaka ne znaéi nuzno da
se radilo o jednakom broju stranaka ili optuznih prijedloga. Prema evidenciji u postupcima je
sudjelovalo 11 Zena 1 6 muskaraca koji su se smatrali diskriminiranima prema prijavi. Prema
istoj evidenciji 4 optuzna prijedloga temeljila su se na prekrSaju uznemiravanja iz ¢1.25. ZSD-
a, dok se 5 optuznih prijedloga odnosilo na neki prekr$ajni oblik diskriminacije temeljem



seksualne orijentacije zabranjen nekim zakonskim propisom razli¢itim od Zakona o
suzbijanju diskriminacije (evidencija ne precizira koji to¢no). Svih 7 predmeta rijeseni su u
prvom stupnju tijekom 2014., s tim da je osudena tek jedna osoba.

Zakljucno, navedeni podaci i dalje ostavljaju prostora za zabrinutost. Podaci sugeriraju na
odredeni nerazmjer izmedu prekrSajnih postupaka i1 kaznenih postupaka na S§to je
Pravobraniteljica ukazivala i prethodnih godina. Nerazmjer otvara prostor za sumnju da su
pravosudna tijela sklonija problem homofobije, koja zavrSava ugrozavanjem fizickog
integriteta 1 osobnog dostojanstva gradana i1 gradanki istospolne seksualne orijentacije,
rjesavati kroz prekrSajni postupak. Pravobraniteljica razumije kako je prekrSajni postupak
postupovno jednostavniji kao $to razumije i ¢injenicu da u ovoj vrsti postupka policija ima
ucinkovitiju kontrolu nad pravosudnim progonom jer ne ovisi o odlukama drzavnog
odvjetniStva. No, istovremeno, Pravobraniteljica ukazuje kako su sankcije, a time 1
preventivne poruke koje pravosudni sustav Salje potencijalnim pociniteljima ovih dijela,
slabije od onih izreCenih u kaznenom postupku. Pravobraniteljica takoder upozorava kako
vodenje prekrSajnog postupka radi pocinjenja nekog djela onemogucava kazneni progon
temeljem ustavnog jamstva non bis in idem. Stovie, Republika Hrvatska veé je suodena s
tuzbom radi krSenja ljudskog prava na jednako postupanje u pogledu u¢inkovite pravne zaStite
pred Europskim sudom za ljudska prava u Strasbourgu upravo stoga jer se o fizickom nasilju
nad osobom istospolne orijentacije odlu¢ivalo u prekr$ajnom postupku temeljem tuzbe o
remecéenju javnog reda i mira, pri ¢emu je pocinitelj osuden sa 300,00 kn kazne §to je
onemogucilo vodenje kaznenog postupka radi zlo€ina iz mrznje.

Pravobraniteljica ukazuje kako je tijekom 2014. nastavljen napredak u pogledu zastite ustavne
slobode javnog okupljanja i izrazavanja spolnih i rodnih manjina. Uz postoje¢e Povorke
ponosa u Zagrebu i Splitu, tijekom 2014. po prvi puta je organizirana Povorka ponosa u
Osijeku, a i civilne udruge iz Rijeke najavile su organizaciju prve Povorke ponosa u tom
gradu za 2015. Sve tri Povorke ponosa prosle su bez vidljivih izraza netrpeljivosti i o¢iglednih
provokacija. Nakon Sto je splitska Povorka ponosa drugu godinu zaredom prosla bez vec¢ih
incidenta, pohvalna je i ¢injenica kako je prva osjecka Povorka ponosa prosla bez ikakvog
incidenta.

Pravobraniteljica smatra potrebnim naglasiti kako je Ravnateljstvo policije svoje obveze
izvrSavalo profesionalno i1 promptno tijekom sve tri povorke ponosa.

Istovremeno, u kontekstu slobode izrazavanja, Pravobraniteljica je tijekom 2014. uocila
specifican trend koji je vezan uz druStveno sukobljavanje uzrokovano organizacijom
referenduma o ustavnoj definiciji braka. Naime, nakon referenduma o ustavnoj definiciji
braka, organizacije civilnoga drustva s obje suprotstavljene strane i uz njih usko vezani
pojedinci, pokrenuli su niz sudskih postupaka — prekrSajnih i/ili gradanskih — radi



uznemiravanja ili povrede osobne Casti 1 ugleda javnim govorom. Tako je na primjer, udruga
Zagreb Pride osudena prvostupanjskom presudom radi povrede Casti i ugleda jedne javne
osobe koju su kao organizatori Povorke ponosa 2014. zbog njenih javnih izjava i postupaka
usmjerenih prema osobama istospolne seksualne orijentacije predlozili kao kandidatkinju u
tradicionalnom izbor za homofoba godine. Udruge koje su podrzavale ili sudjelovale u
organizaciji referendumske inicijative podnijele su sli¢ne tuzbe protiv nekoliko organizacija
civilnoga drustva i njihovih konkretnih ¢lanova/ica koji/e su se protivili/e referendumskoj
inicijativi i javno izraZzavali/e svoje negativho misljenje o organizatorima. Istovremeno,
Zagreb Pride je tijekom 2014. podnio nekoliko prekrSajnih prijava radi uznemiravanja iz
¢l.25.ZSD-a zbog homofobnih stajaliSta koje su odredene osobe iznosile u medijima.
Pravobraniteljica je ve¢ upozoravala da mogucnost koristenja anti-diskriminacijskih jamstava
iz Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije kako bi se gradane i
gradanke sankcioniralo zbog javno izreCenih stajaliSta, stavlja pred pravosudna tijela ozbiljne
dileme vezane uz razgrani¢enje ustavnog jamstva slobode izrazavanja i ucinkovitosti anti-
diskriminacijske zaStite. Pravobraniteljica ukazuje kako svaki govor mrznje mora biti
sankcioniran na primjeren nacin tj. u kaznenom postupku odgovaraju¢om kaznenom
sankcijom te da nije oportuno takav govor suzbijati prekrSajnim ili gradanskim anti-
diskriminacijskim jamstvima koji nisu prikladni za tu zadacu.

Pravobraniteljica je i sama poduzimala korake kako bi potaknula pravosudna tijela da
sankcioniraju homofobni govor mrznje. Pravobraniteljici se obratila Z.O. prituzbom®®® na
komentare na ¢lanak objavljene na jednom web-portalu, a zbog diskriminacije temeljem
spolne orijentacije poticanjem na nasilje i mrznju. Pravobraniteljica je nakon uvida u
spomenutu stranicu podnijela kaznenu prijavu zbog govora mrznje nadleznom drzavnom
odvjetnistvu te je istovremeno administratoru stranice izdala preporuku da joj predstavi nacin
na koji osigurava da njegovi Citatelji/ice ne koriste forumski prostor kao prostor za promicanje
govora mrznje. Navedeni administrator je prihvatio preporuku Pravobraniteljice te odgovorio
kako prekrSitelje Zakona o suzbijanju diskriminacije sankcionira zabranom pristupa Forumu
te da je uveo opciju za prijavu komentara s nepoc¢udnim sadrzajem. Drzavno odvjetni$tvo je
Pravobraniteljicu obavijestilo da su prijavljeni komentari obrisani kao i facebook profili s
kojih su objavljeni te da s obzirom na to da je rok od 90 dana koliko facebook ¢uva podatke
ve¢ protekao, podatke o osobama koje su objavile neprimjerene komentare koji su predmet
kaznene prijave viSe nije moguce utvrditi.

U odnosu na mogucnost slobode kretanja i spajanja obitelji osoba istospolne seksualne
orijentacije, izglasavanjem Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola uklonjene su sve
formalno-pravne prepreke koje su prethodnih godina onemogucavale ili otezavale trajniji
boravak stranih drzavljana istospolne seksualne orijentacije koje su se nalazile u obiteljskoj
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zajednici sa hrvatskim drzavljanima u Republici Hrvatskoj. Prema saznanjima
Pravobraniteljice, nakon izglasavanja Zakona o Zivotnom partnerstvu u ovom podrucju nije
bilo nikakvih problemati¢nih slucajeva.

Izglasavanjem Zakona o zivotnom partnerstvu hrvatski pravni poredak je u potpunosti
uskladen sa zahtjevima koji proizlaze iz pravne steCevine Europske unije i u pogledu prava
osoba istospolne orijentacije na azilantsku ili supsidijarnu zastitu. Istovremeno,
Pravobraniteljica ukazuje kako i dalje ne postoji sluzbeno ustrojen sustav prikupljanja i
obrade statistickih podataka vezanih uz zahtjeve osoba istospolne orijentacije za azilantskom
ili supsidijarnom zastitom. Stoga Pravobraniteljica nije u mogucnosti izvijestiti o tocnom
broju takvih zahtjeva.

Pravobraniteljica je od Ministarstva unutarnjih poslova (MUP) zatrazila informaciju o broju
zahtjeva za izdavanjem boravisne dozvole radi spajanja istospolnih obitelji te 0 broju zahtjeva
za azilantskom ili supsidijarnom zaStitom radi straha od progona u zemlji podrijetla zbog
seksualne orijentacije. Obavijestena je da se u informacijskom sustavu MUP-a ne vode podaci
0 osobama istospolne seksualne orijentacije kojima je odobren privremen boravak u svrhu
spajanja obitelji te da bi bilo potrebno izvrsiti uvid u svaki spis privremenog boravka §to nije
moguce jer u Hrvatskoj vazeéi privremeni boravak radi spajanja obitelji trenutno ima 10.875
stranaca. U pogledu zahtjeva za azilantskom ili supsidijarnom zastitom obavijeStena je da
MUP ne vodi evidenciju o razlozima trazenja takve zastite s obzirom da to (izri¢ito) ne traze
relevantne EU direktive niti bi prema misljenju MUP-a to bilo moguce s obzirom da se
»razlozi mogu preklapati“. MUP takoder drZi da statisticki podaci prikupljeni na osnovu
¢injenica iznesenih u zahtjevu za zasStitom ,,ne bi bili vjerodostojni jer se tek tijekom postupka
azila moZze utvrditi prijeti li osobi opasnost od proganjanja‘.

Pravobraniteljica ne smatra takve razloge opravdanim. Cinjenica da EU direktive izri¢ito ne
zahtijevaju odredeno postupanje ne znace da ga one i brane tj. da ga drzave ¢lanice same ne
mogu poduzeti radi Sto ucinkovitije provedbe ciljeva direktiva. Isto tako, ¢injenica da bi se
tijekom postupka eventualno utvrdilo kako zahtjev za azilantskom ili supsidijarnom zaStitom
zbog straha od progona radi seksualne orijentacije nije opravdan ne znaci da on nije statisticki
relevantan. Upravo suprotno, bez tog podatka gotovo je nemoguce kontrolirati provode li
nadlezna tijela 1 na koji nacin jamstva koja su u konkretnom podruc¢ju zakonski propisana.
Kako je ova vrsta informacije kljucna za nadzor ucinkovitosti anti-diskriminacijske zastite u
pogledu pristupa azilu ili supsidijarnoj zastiti, Pravobraniteljica ponovo ukazuje na nuznost
ustrojavanja sustava prikupljanja i obrade statistickih podataka u ovom podrucju.

Pravobraniteljica je i dalje uvjerenja kako je diskriminacija temeljem seksualne orijentacije na
trziStima radne snage, usluga i1 dobara raSirena iako je njena vidljivost relativno slaba. Svoju
procjenu temelji na upitima i prituzbama gradana/ki koje zaprima izravno od samih Zrtava



diskriminacije i preko LGBT-udruga. Prosle godine Pravobraniteljica je izvijestila kako se
velika ve¢ina osoba koje smatraju da su bile izlozene diskriminaciji temeljem seksualne
orijentacije u radnom odnosu ili u pristupu nekoj usluzi ili dobru ne zeli upustati u bilo koju
vrstu anti-diskriminacijskog postupka iz straha kako ¢e njihov identitet postati javan, $to ¢e na
kraju rezultirati jo§ ve¢im stupnjem diskriminacije. Nacelno, ova ocjena stoji i za 2014., iako
postoji nekoliko ohrabruju¢ih indicija da bi se situacija mogla promijeniti.

Pravobraniteljici se tijekom 2014. obratilo nekoliko osoba koje su prvenstveno trazile pravni
savjet kako bi mogle donijeti informiranu odluku o pokretanju sudskog anti-diskriminacijskog
postupka protiv svog poslodavca. Pravobraniteljici su se takoder obracale osobe trazeci
pokretanje anti-diskriminacijskog postupka u nadleznosti Pravobraniteljice smatraju¢i da su
bile izloZene nepovoljnom postupanju od strane poslodavca zbog svoje seksualne orijentacije.
Pravobraniteljici se obratio V.B. prituzbom®** na svojeg poslodavca, a zbog diskriminacije na
radnom mjestu temeljem spolne orijentacije. Prituzitelj je naveo kako je duze vrijeme bio
izlozen nepovoljnom postupanju koje se sastoji od omalovazavanja vrijednosti rezultata
njegova rada, kaznjavanja za dogadaje u kojima nije sudjelovao niti je za njih odgovoran,
umanjivanja njegova statusa unutar tvrtke, uvredljivih opaski, omalovazavanja pred
suradnicima te otezavanja radnih uvjeta.

PODUZETE MIJERE I ISHOD: Pravobraniteljica je u provodenju anti-diskriminacijskog
postupka zatrazila izvjes¢e i dokumentaciju od strane poslodavca koji je u svojem ocitovanju
porekao navode prituzbe. Nastavno na prituzbu proveden je postupak za zaStitu dostojanstva
radnika u kojem je utvrdeno kako diskriminacije nije bilo, a nedugo nakon toga prituzitelju je
uruéen otkaz zbog greske u radu za koju je vec ranije bio sankcioniran opomenom, a za koju
je prije otkaza dokazano kako ju nije ucinio ve¢ da je u potpunosti postupao u skladu s
uputom. Pravobraniteljica je stoga izdala upozorenje da je tim Cinom prekrSena zabrana
viktimizacije propisana ¢l.2. Zakona o ravnopravnosti spolova te preporuku da istu ispravi
hitnim povla¢enjem odluke o otkazu. Poslodavac preporuku Pravobraniteljice nije prihvatio,
veé StoviSe, nije se niti oCitovao na prituziteljev zahtjev za zastitu prava povodom otkaza
Ugovora o radu te je u Zalbenom roku objavio oglas za prituZiteljevo bivSe radno mjesto.
Zbog svega navedenog, Pravobraniteljica je od Ministarstva zdravlja zatraZila provodenje
inspekcijskog nadzora, a inspekcijsko tijelo je u istom utvrdilo kako nije bilo osnove za
poduzimanje mjera iz njegove nadleznosti. Postupak je i dalje u tijeku.

lako je Dbroj zahtjeva za pokretanjem anti-diskriminacijskog postupka, u nadleznosti
Pravobraniteljice radi diskriminacije na trziStu rada, roba i usluga - jo§ uvijek zanemariv,
Pravobraniteljica preko organizacija civilnoga drustva prati broj anti-diskriminacijskih
postupaka pred parni¢nim sudovima.

U odnosu na diskriminaciju na radnom mjestu, Pravobraniteljica raspolaze informacijom da je
tijekom 2014. pokrenut jedan anti-diskriminacijski spor pred op¢inskim sudom u Zagrebu.
Radi se o slu¢aju u kojem je Pravobraniteljica provela anti-diskriminacijski postupak iz svoje
nadleznosti te utvrdila postojanje viktimizacije. U dva sluc¢aja u kojima su osobe tijekom
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izvjeStajne godine razmatrale pokretanje sudskog postupka radi utvrdivanja diskriminacije i u
kojima je Pravobraniteljica pruzila pravni savjet, sudski postupci nisu do sada pokrenuti jer
nitko od kolega/ica na radnom mjestu nije htio svjedoditi u korist tuzitelja zbog straha da bi se
pokretanje postupka moglo loSe odraziti na buduce prilike za zaposljavanje.

U odnosu na diskriminaciju u pogledu pristupa trzisnim robama i uslugama, Pravobraniteljica
raspolaze informacijom kako je tijekom 2014. Opéinski gradanski sud u Zagrebu
prvostupanjskom presudom usvojio tuzZbeni zahtjev radi utvrdenja diskriminacije i
naknade Stete u slucaju u kojem je vlasnica stana odbila potpisati ugovor o najmu s
tuziteljicom zbog njene spolne orijentacije. Prema saznanjima Pravobraniteljice ovo je
prva presuda te vrste u Hrvatskoj. Predmet je trenutno u zalbenom postupku pred
Zupanijskim sudom u Zagrebu.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, tijekom 2014. pred parni¢nim sudovima vodilo se 5
parni¢nih postupaka radi nepovoljnog postupanja temeljem spolne orijentacije od kojih je
jedan zapocet tijekom 2014., a 4 ih je preneseno iz prethodnog razdoblja. Prema evidenciji tek
1 postupak, od ukupno 5, vodio se radi utvrdivanja diskriminacije, a za 4 pravni temelj nije
odreden. Tijekom 2014. od njih 5, 2 su pravomo¢no okoncana (1 odustajanjem, a 1
nagodbom). S obzirom na navedene statisticke podatke, Pravobraniteljica smatra korisnim
ukazati i na zabrinjavajuc¢e primjere sudske prakse. Prema saznanjima Pravobraniteljice,
Op¢inski sud u Zagrebu je u parnicnom postupku vodenom radi naknade Stete 0sobi
istospolne orijentacije®® odbio tuzbeni zahtjev smatrajuéi kako, usprkos ¢&injenici §to je
kazneni sud utvrdio isto, nije u dovoljnoj mjeri dokazana uvjetovanost napada ¢injenicom da
je zrtva istospolne orijentacije. Odluka prvostupanjskog suda nije pravomocna i slucaj je u
zalbenom postupku pred Zupanijskim sudom u Zagrebu. SliGan parni¢ni postupak radi
naknade Stete nastale nasiljem prema osobi istospolne seksualne orijentacije (za kojeg je
poCinitelj u prekrSajnom postupku osuden) u tijeku je pred istim sudom od 2010. (u
meduvremenu je u istom slucaju RH tuzena Europskom sudu za ljudska prava u Strasbourgu)
i Pravobraniteljica ¢e pomno pratiti njegov razvoj.

205 | kaznenom postupku koji je prethodio parni¢nom postupku utvrdena je krivnja optuZenoga te mu je izreSena sankcija
zbog uznemiravanja temeljem seksualne orijentacije i fizickog napada motiviranog predrasudom prema osobama istospolne
orijentacije.



07. prosinac 2014. - Zagreb Pride u suradnji s Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova i
Hrvatskom udrugom za mirenje organizirao je dvodnevnu radionicu o obiteljskoj medijaciji
istospolnih parova, odnosno Zivotnih partnera ili Zivotnih partnerica. 2%

20. studeni 2014. - Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu pod nazivom
,Unapredenje pravnog poloZzaja trans i rodno nenormativnih osoba u Republici Hrvatskoj*
povodom Medunarodnog dana Zrtava transfobi¢nog nasilja.?”’

23. listopad 2014. - U okviru projekta Europske unije naziva ,,Coming out! Zagovaranje i
zaStita prava LGBT osoba“ i organizaciji Fundacije Heinrich Boll, Ureda za Bosnu i
Hrecegovinu, zajedno sa Sarajevskim otvorenim centrom i Fundacijom CURE, u Brékom je
22. listopada 2014. godine organiziran okrugli stol pod nazivom — Insititucionalna zastita
LGBT osoba u regiji i Bosni i Hercegovini.

19. rujan 2014. - Pravobraniteljica se sastala s Uranijom Pirovskom, izvr$nom direktoricom
Helsinskog odbora za ljudska prava i Kochom Andonovskim, programskim direktorom
udruge LGBTI centar potpore.

26. kolovoz 2014. - Pravobraniteljica je dala telefonski intervju za radio Daruvar Kkoji je
emitiran u radijskoj emisiji "Ravnopravnost” 22.08.2014. Sredi$nja tema emisije bila je
stupanje na snagu Zakona o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola.

18. lipanj 2014. - Na poziv i u organizaciji Equineta/European network of equality bodies,
pravobraniteljica Visnja Ljubi¢i¢ sudjelovala je u Stockholmu u Svedskoj na Equinet skupu
vezanom uz problematiku spolnih i rodnih manjina. Skup se odrZzavao u Svedskom
Pravobraniteljstvu za ravnopravnost (Diskrimineringsombudsmannen) uz sudjelovanje preko
70 predstavnika i predstavnica iz 50-ak europskih institucija za ravnopravnost.?%®

206 cjlj radionice bio je upoznati polaznike i polaznice s novim zakonskim okvirom koji ureduje obiteljske odnose istospolnih
parova kao i osigurati prakti¢éno razumijevanje upotrebe razli¢itih mehanizama za mirno rjesavanje obiteljskih sporova medu
istospolnim zivotnim partnerima i partnericama. Kroz radionice, osim razmijene iskustva i dobrih praksi, pokusalo se pronaci
odgovore na pitanja: postoje 1i specifiéni uzroci sporova kod istospolnih parova koji su razliiti u odnosu na
bra¢ne/izvanbra¢ne drugove? Kako komunicirati s istospolnim parovima tijekom procesa mirenja? Kako se nositi s vlastitim
predrasudama prema istospolnim parovima i kako ih savladati? Kako popularizirati mirenje kod istospolnih parova?

207 Okrugli stol organizirale su udruge Zenska soba - Centar za seksualna prava i Trans Aid - udruga za promicanje i zagtitu
prava trans, inter i rodno varijantnih osoba u sklopu projekta ,,Rodna ravnopravnost za sve - Ostvarimo trans praval®
financiranog od strane EU. Pravobraniteljica je u svom izlaganju napravila pregled drustvenih i zakonodavnih promjena u
posljednjih 10-15 godina kojima se poboljsao status LGBTIQ osoba u Hrvatskoj, ali i ukazala na probleme koje tek treba
prevladati s obzirom da rezultati relevantnih istrazivanja pokazuju neke zabrinjavajuée indikatore po pitanju prisutnosti
diskriminacije i nasilja. Takoder je naglasila pomake koji se dogadaju u obrazovnom sustavu te istaknula vaznost uloge
medunarodnih organizacija poput EU, Vije¢a Europe i UN koje su postavile ¢vrste anti-diskriminacijske standarde za
LGBTIQ osobe.

28 Organizirane su radionice u sklopu kojih je Pravobraniteljica imala priliku predstaviti polozaj LGBT zajednica u RH te
postignuéa u zastiti i promociji njihovih prava, kao i nadleznost institucije Pravobraniteljice vezano za zastitu od
diskriminacije temeljem spolne orijentacije i problematiku vezanu uz zastitu prava transrodnih osoba. Uocena je sli¢nost
problema i izazovima u svim zemljama sudionicama skupa. Cilj skupa bio je razmijeniti iskustva.



Pravobraniteljica smatra kako je tijekom 2014. doslo do pozitivhog pomaka u pravnom
statusu gradana i gradanki istospolne seksualne orijentacije u hrvatskom drustvu.

Pravobraniteljica je svjesna kako u stvarnom zivotu jo§ uvijek postoje brojne prepreke
postizanju stvarne ravnopravnosti gradana i gradanki istospolne seksualne orijentacije. U tom
smislu Pravobraniteljica smatra korisnim dati sljede¢e preporuke:

1) Analizirati uspjeSnost sustava prikupljanja i obrade podataka o sudskim sporovima
koji se na parni¢nim, upravnim, prekr$ajnim i kaznenim sudovima vode vezano uz
diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije.

2) Uspostaviti sustav pracenja, prikupljanja i obrade podataka vezano uz zahtjeve
istospolnih osoba za izdavanje boravisnih dozvola u Hrvatskoj u svrhu spajanja
obitelji.

3) Uspostaviti sustav pracenja, prikupljanja i obrade podataka vezane uz zahtjeve
istospolnih osoba za azilantskom ili supsidijarnom zaStitom zbog straha od progona
radi seksualne orijentacije.

4) Razviti sustav edukacije stru¢nih osoba u upravnim tijelima koja ¢e biti zaduZzena za
provedbu novog zakonodavnog okvira, kojim ¢e se urediti polozaj istospolnih
zajednica u Hrvatskoj.

5) Razviti program stru¢nog usavrSavanja za suce koji odlucuju u antidiskriminacijskim
sporovima.

Pravobraniteljica je tijekom 2014. pratila nadin ostvarivanja statusnih prava i prava na
medicinski tretman rodno-disforiénih osoba u cilju suzbijanja diskriminacije prema ovim
osobama. Ujedno je i aktivno sudjelovala u kreiranju normativnih okvira kroz koji bi rodno-
disfori¢ne osobe mogle rijesiti svoj pravni i medicinski status.

Pravobraniteljica napominje kako je znacajan uspjeh ve¢ postignut donoSenjem Zakona o
drzavnim maticama 2013. koji kao uvjet za promjenu imena odnosno rodnog identiteta vise
nije postavljao potpunu i nepovratnu fizicku tranziciju iz jednog spola u drugi. Takvi zahvati,
na zalost, uz sva nastojanja Pravobraniteljice, nisu bili provedivi tijekom izvjestajnog
razdoblja. Pravobraniteljica naglasava kako zakonska regulativa o promjeni spola u Turskoj
postoji ve¢ najmanje 16 godina, kao i da je Srbija to medicinsko podru¢je u potpunosti
regulirala. Komparativno, iako ¢lanica Europske unije, Hrvatska jos nije na prihvatljiv nacin
regulirala ovo podrucje te time u nepovoljni polozaj dovodi rodno-disfori¢ne gradane.

Stoga je tijekom izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica intenzivirala svoj angazman, zapocet
jo§ 2013., oko izrade novog Pravilnika o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te
utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu



(Pravilnik). Pravobraniteljica je kontinuiranim radom i u suradnji s udrugom TransAid
Croatia, resornim ministarstvom i drugim nadleznim institucijama dala znacajan doprinos
stvaranju normativnog okvira vezanog uz promjenu pravnog i fizickog identiteta transrodnih
osoba. Izravni rezultat tog djelovanja je upravo spomenuti Pravilnik, koji je tijekom mjeseca
studenog 2014. stupio na snagu. Krajem 2014. imenovan je novi sastav Nacionalnog
zdravstvenog vijeca, koje je zastalo s davanjem mi$ljenja dok se ne donese Lista
strucnjaka/inja, smjernice potrebne za dijagnosticiranje i terapiju transrodnih osoba te
smjernice za postupanje centara za socijalnu skrb.

Kako bi potaknula rjeSenje ove situacije, Pravobraniteljica je inicirala i organizirala nekoliko
sastanaka sa svim relevantnim dionicima o ovoj temi, a sve u svrhu zasStite temeljnih ljudskih
prava i dostojanstva rodno-disfori¢nih osoba.

Pravobraniteljica smatra da se polozaj rodno-disfori¢nih oosba u drustvu tijekom zadnja dva
izvjestajna razdoblja znatno popravio, no da postupak tranzicije iz jednog spola u drugi jo$
nije “pokriven” odgovaraju¢im postupcima nadleznih tijela. Naime, do zakljuCenja ovog
izvjesca Lista stru¢njaka/inja jo$ nije objavljena. Ministarstvo zdravlja nije sacinilo Stru¢ne
smjernice propisane Pravilnikom, a kojima bi se odredili dijagnosticko-terapijski postupci
potrebni za medicinsku promjenu spola. Pravobraniteljica stoga preporucuje:

1) Ustrojiti sustav skrbi i tretmana rodno-disfori¢nih osoba na nacin da je isti usmjeren
brzom i efikasnom rjeSavanju problema pojedinaca koji podnose zahtjeve za promjenom
spola, odnosno rodnog identiteta kako bi se zaStitilo njihovo dostojanstvo i1 ljudska
prava.

2) U slu¢aju administrativnih, pravnih, odnosno medicinskih nejasnoca u postupanju,
teret 1 rizik trebaju podnijeti nadleZna tijela, a ne osobe pogodene ovim problemom.

3) Pravobraniteljica preporucuje da Nacionalno zdravstveno vije¢e u $to kra¢em roku
zapocne s izdavanjem misljenja sukladno Pravilniku o nacinu prikupljanja medicinske
dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u
drugom rodnom identitetu.



RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE |
POSEBNO OSJETUIVE DRUSTVENE SKUPINE

Unaprjedenje znanja i svijesti o polozaju Zena u ruralnim podru¢jima te osnazivanje zenskog
poduzetnistva, uz $to ve¢u mogucnost uskladivanja privatnih i profesionalnih obveza, samo su
neke od mjera u ostvarenju ciljeva o ,,promicanju ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti
kao i “Jednakim mogucnostima na trzistu rada* iz Nacionalne politike za ravnopravnost
spolova od 2011. do 2015. godine®® (dalje u tekstu: Nacionalne politike), a koja je usla u
svoju zadnju godinu provedbe. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kontinuirano prati
provedbu ove politike 1 rado poti¢e 1 pomaze nositeljima/sunositeljima provedbenih mjera.
Kao 1 prosle godine, te kao svojevrstan nastavak aktivnosti poduzetth u 2013.,
Pravobraniteljica je i tijekom 2014. posebnu paznju posvecivala Zenama u ruralnim
podru¢jima imajuci u vidu kako se radi o posebno osjetljivoj drustvenoj skupini izloZenoj
riziku visSestruke diskrirninacije.210

Vezano uz provedbu mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje
2011.-2015.2" Pravobraniteljica ponovo isti¢e dvije mjere iz poglavlja 1.4. koje nosi naziv
»Unaprijediti znanje i svijest o poloZaju Zena u ruralnim podrucjima®. Mjera br. 1.4.1. nalaze
osnivanje radne skupine radi prikuplianja podataka o Zenama u ruralnim podrucjima u
podrucju obrazovanja, zaposljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene zastite, ocuvanja
kulturne bastine i gospodarskog razvoja te izradu akcijskog plana utemeljenog na rezultatima
provedenih analiza dok mjera br. 1.4.2. odreduje da ¢e se jednom godisnje tiskati i
objavijivati (statisticke) publikacije temeljem prikupljenih podataka o Zenama u ruralnim
podrucjima u podrucju obrazovanja, zaposljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene zastite,
ocuvanja kulturne bastine i gospodarskog razvoja. lako je predvideno da ¢e se mjera

299 NN 88/11.

20 Temeljem spola, trudnoée i materinstva, obiteljskog i druitvenog statusa, nacionalne pripadnosti. Prema &l.14. st.1.
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena ,,Drzave stranke uzimaju u obzir posebne probleme s kojima se
suocavaju zene na selu, kao i znacajnu ulogu koju zene imaju u gospodarskom opstanku svoje obitelji, ukljucujuci njihov rad
u nenaplatnim podrucjima gospodarstva, te poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale primjenu odredaba ove
Konvencije na Zene na selu.*

211 yige o provedbi svih mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015., vidjeti Poglavlje
10.



br.1.4.1. provoditi kroz 2011. i 2012., Pravobraniteljica, kao i u svojem pro§logodiSnjem
Izvjeséu o radu, ponovo zakljuuje kako je navedena mjera samo djelomi¢no provedena?.
U odnosu na mjeru br.1.4.2., a koja se treba provoditi kontinuirano, Pravobraniteljica je
uotila kako se navedena mjera ni tijekom 2014. nije provodila®*®,

Imajuéi u vidu navedeno, Pravobraniteljica je samostalno, odnosno u suradnji s drugim
zainteresiranim dionicima pokrenula niz inicijativa osnazivanja zena ruralnih podrucja te je
podrzala brojne druge programe, festivale i dogadaje koji su imali isti cilj***. Jednu od ovih
inicijativa Pravobraniteljica je pokrenula u suradnji s veleposlanstvima Republike Austrije i
Francuske, misijom UNDP u RH, udrugom Gender Task Force - Inicijativa za odrZivi rast
(GTF) iz Zagreba, a u partnerstvu s gradovima i zupanijama pod nazivom Forumi za
osnazivanje Zena ruralnih (i urbanih) podrudja: ,,Razgovorom i susretom do
ostvarenja“. Cilj ove inicijative jest organizirati susret zaposlenih Zena u nadleznim
institucijama, predstavnike/ce lokalnih vlasti, uspjeSne Zene poduzetnice kao i nezaposlene
zene kako bi direktno razmijenile svoja iskustva, identificirale strukturalne, ali i osobne
nedostatke koji ih sprje¢avaju u ostvarenju ciljeva i svojih punih potencijala, te u suradnji s
lokalnim vlastima i institucijama iznaSle konkretna rjeSenja za uocene manjkavosti. Osim
toga, Forumi smjeraju stvaranju neformalnih mreza medu zenama, kako uspjesnih privatnih
poduzetnica, tako i onih zaposlenih u institucijama i tijelima drzavne i lokalne uprave i
samouprave te nezaposlenih, a koje bi se medusobno pomagale po principima solidarnosti i
uzajamnog poStivanja, dok bi nadleZne institucije i predstavnici vlasti bili potaknuti na
azurnije 1 direktn0 obavjeStavanje o projektima za pomo¢ Zenama ruralnih podrucja te
razvijanje novih projekata koji bi bili bolje prilagodeni stvarnim potrebama.

Prvi od niza planiranih Foruma odrzan je 14.11.2014. u Zadru, u prostorima Zadarske
zupanije te je izuzetno dobro primljen od sudionika/ca. Osim S§to Se na njega odazvao
znaCajan broj Zena, predstavnika/ca lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave,
povjerenstava za ravnopravnost spolova, agencija i institucija, sam dogadaj izazvao je i
intenzivan nastavak rada na potpori i osnazivanju zena. Pravobraniteljica je, naime, dobila
priliku pruziti (te pruzila) konkretnu podr$ku nekolicini Zena poduzetnica iz Zadra, ali i
dostavila brojne informacije o domac¢im i EU projektima cijeloj novostvorenoj mreZi Zena iz
Zadarske Zupanije.

22 Ministarstvo Poljoprivrede je 13.07.2012. osnovalo Radnu skupinu radi prikupljanja podataka o Zenama u ruralnim
podru¢jima. Medutim, Akcijski plan za promicanje i unapredivanje uloge i statusa Zzena u ruralnim podru¢jima (2012-2013)
do kraja 2014. nije bio izraden.

213 proizlazi iz o&itovanja koje je Pravobraniteljici dostavio glavni nositelj navedene mjere - Ministarstvo poljoprivrede.
Naime, Ministarstvo je Pravobraniteljicu obavijestilo da su zajedno sa Upravom za upravljanje EU fondom za ruralni razvoj,
EU i medunarodnu suradnju u razdoblju od 2012.-2014., intenzivno radili na izradi Programa ruralnog razvoja RH za
programsko razdoblje 2014. — 2020. Naveli su kako s obzirom na znacaj i vaznost ovog Programa i raspolozive kapacitete,
nisu provodili projekte koji se odnose na polozaj Zena u ruralnom podrudju.

2% 17 iskustva dosada$njeg rada i pruZanja potpore Zenama ruralnih podruja, Pravobraniteljica je utvrdila da su se po
kljuénim pitanjima ekologije, ruralnog razvoja i samo-odrzivosti Zene dokazale kao glavne pokretacice promjena i odrzavanja
zivota na ovim podruéjima, ali i kao graditeljice novih, zdravijih drustveno-ekonomskih odnosa. Eko-sajam u Gracacu,
Festival ruralne kulture u Kninu, Festival Zena iz ruralnih podrué¢ja Koprivni¢ko krizevacke Zupanije...



U izvjeStajnom razdoblju, Pravobraniteljica je dala punu podrsku i potporu i ‘Eko-fem’
projektu na otoku Bracu, bracke udruge “Zemlja za nas” iz Nerezi§¢a. Naime, radi se o grupi
od 10-tak mladih djevojaka iz urbanih podruéja cijele Republike Hrvatske, ali i iz zemalja
EU, koje su 2006. na otoku Bracu pocele graditi novi Zivot u skladu s prirodom i nacelima
samo-odrzivosti. Pravobraniteljica udruzi pruza kontinuiranu i aktivnu podrsku u rjeSavanju

svih problema s kojima se susre¢u njene &lanice®®.

Zene u ruralnim podruéjima su izloZene riziku viSestruke diskriminacije koja je prisutna u
svim podru¢jima zivota. Posebno nepovoljan utjecaj na njih imaju patrijarhalno drustvo i
spolni stereotipi koji su, nazalost, jo§ uvijek u znatnoj mjeri prisutni, i to posebice u ruralnim
podru¢jima. Navedeno je povezano i s problematikom obiteljskog nasilja kao i s problemom
nezaposlenosti i otezanog zapoSljavanja $to polozaj zena u ruralnim podru¢jima ¢ini izrazito
nepovoljnim. Stoga Pravobraniteljica preporucuje:

1) Daljnje sustavno osnazivanje zena u ruralnim podru¢jima s obzirom da one
predstavljaju znacajan drustveni potencijal;

2) lzraditi Akcijski plan za promicanje i unaprjedivanje uloge i statusa zZena u ruralnim
podrucjima, sukladno Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova 2011. — 2015.

3) Aktivno provodenje mjere 1.4.2. iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova, a
koja predvida godiSnje tiskanje i objavljivanje (statisticke) publikacije temeljem
prikupljenih podataka o Zenama u ruralnim podrucjima u podru¢ju obrazovanja,
zaposljavanja 1 samozaposljavanja, zdravstvene zaStite, oCuvanja kulturne bastine i
gospodarskog razvoja.

Posebno ranjivu skupinu izloZenu riziku viSestruke diskriminacije ¢ine Zene s invaliditetom te
stoga Pravobraniteljica kontinuirano prati njihov polozaj i to na svim podru¢jima Zivota,
posebice na podrucju rada i1 zapos$ljavanja, nasilja u obitelji, obrazovanja, medicinske skrbi,
sudjelovanja u politickom i javnom zivotu kao i probleme vezane uz zastitu njihovih
seksualnih i reproduktivnih prava.

215 pravobraniteljica drzi da osnaZivanje Zena ruralnih podrugja kao i pruZanje potpore ovakvim pionirskim poduhvatima ima
i 8iri drustveni znacaj jer stvara temelje za bolje, zdravije i ravnopravnije drustvo za nasu djecu i unucad. Udruga je svojim
sredstvima kupila maslinik s preko 3 hektara u srcu otoka Braca kraj sela Draéevica gdje sada pokusava ostvariti svoje glavne
ideje - projekt tradicijskog, ekolo$kog, zdravog nadina Zzivota bez zagadenja i otpada te, kao glavni cilj, revitalizirati i
turisti¢ki oplemeniti unutrasnjost otoka Braca, bez pretenzija prema stvaranju profita. [zmedu ostalog, ciljevi ove udruge su i
oplemenjivanje zapuStenih i opozarenih podrudja u unutra$njosti otoka te oCuvanje tradicijsko-kulturne i prvenstveno
prirodne bastine.



Prema podacima HZJZ-a, ukupan broj osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj iznosi
516.492, od Cega Zene s invaliditetom ¢ine udio od 39,8%, dok muskarci s invaliditetom
¢ine udio od 60,2%. Usporedbom navedenih podataka s podacima iz prijaSnjih godina
proizlazi kako je spolna struktura osoba s invaliditetom gotovo nepromijenjena, a isto se
odnosi i na statisticke podatke vezane uz obrazovanje osoba s invaliditetom.

Naime, prema podacima HZJZ-a o obrazovanju i stru¢noj spremi osoba s invaliditetom,
vidljivo je kako najve¢i broj Zena s invaliditetom ima zavrSenu ili nezavr§enu osnovnu
skolu - 74,6% Zena. Srednju stru¢nu spremu ima 19% Zena s invaliditetom dok je istodobno
udio muskaraca s invaliditetom srednje stru¢ne spreme gotovo dvostruko veéi (37,7%).
Visoku ili viSu stru¢nu spremu ima 4,2% muskaraca s invaliditetom 1 2,7% zena s
invaliditetom. Vidljivo je kako su Zene s invaliditetom jo$ uvijek slabije obrazovane u
odnosu na muskarce s invaliditetom, a Sto se svakako nepovoljno odrazava i na ostala
podrucja njihovog Zivota, posebice na podrucje rada i zaposljavanja, ali i na izlozenost nasilju
(pogotovo ekonomskom) u obitelji.

Prema evidenciji HZZ-a, registrirano je ukupno 6.783 osoba s invaliditetom, §to iznosi 2,1%
populacije svih nezaposlenih osoba prijavljenih u evidenciju HZZ-a. Pritom veci broj
nezaposlenih osoba s invaliditetom ¢ine muskarci 58,29%, dok je udio nezaposlenih zena s
invaliditetom 41,7%. Tijekom 2014. iz evidencije HZZ-a zaposleno je ukupno 1.877 osoba s
invaliditetom od ¢ega Zene s invaliditetom ¢ine udio od 36,12%.

Osim nepovoljnijeg polozaja na podrucju obrazovanja, zaposljavanja 1 rada, Zene s
invaliditetom su izloZzene i svim oblicima obiteljskog nasilja, a posebice socijalnoj
izolaciji, odnosno zanemarivanju kao specificnom obliku obiteljskog nasilja. Navedeno
dokazuju i podaci HZJZ-a prema kojima gotovo dvostruko viSe zena s invaliditetom (njih
23,4%) zive same u odnosu na muskarce s invaliditetom (12,2%). Istodobno muskarci s
invaliditetom u ve¢em postotku Zive u obitelji (84%) nego Zene s invaliditetom (73,3%).

Znacajnu paznju Pravobraniteljica pridaje seksualnim i reproduktivnim pravima Zena s
invaliditetom. Kontinuirano se prati pristupa¢nost i dostupnost zdravstvenim uslugama te
ostvarivanju prava na zdravstvenu zaStitu. U kontekstu navedenog svakako je znacajna
opremljenost zdravstvenih ustanova ginekoloskim stolovima prilagodenim Zenama s
invaliditetom, a koja jo$ uvijek, prema dostupnim podacima, nije na zadovoljavajucoj
razini.”*®

Prema podacima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade RH tijekom 2014.
je NatjeCajem za financijsku potporu projektima organizacija civilnog druStva u Republici
Hrvatskoj iz podrucja zastite, posStivanja i promicanja ljudskih prava obuhvaceno 5 prioriteta

218 prema podacima HZJZ-a, tijekom 2013. je bio upucen upit svim zdravstvenim ustanovama koje imaju ginekolosku
djelatnost/ginekoloske ordinacije (ukupno njih 230) te je dobiveno 114 odgovora iz kojih proizlazi kako 72 ginekoloske
ordinacije posjeduju ginekoloski stol prilagoden zenama s invaliditetom, pri ¢emu je 130 takvih stolova. Medutim 42
ginekoloske ordinacije ne posjeduju navedeni stol ili ga posjeduju, dok pristup ambulanti nije prilagoden Zenama s
invaliditetom.



za financiranje, od Cega se 1 prioritet odnosi na poticanje ukljuenosti Zena i mladih s
invaliditetom u javni i politi¢ki zivot te je financiran u iznosu od 60.000 kn.

Pravobraniteljica je tijekom 2014. dala niz intervjua, te sudjelovala na konferencijama,
treninzima, seminarima i savjetovanjima posvecenim problemima Zena s invaliditetom.
Pravobraniteljica je kroz medijske istupe?’’ govorila o Zenama s invaliditetom kao posebno
osjetljivoj kategoriji izloZenoj riziku viSestruke diskriminacije u svim podru¢jima Zzivota,
navodeci 1 primjere malobrojnih prituzbi osoba s invaliditetom iz svoje dosadaSnje prakse,
naglasivsi kako je svjesna da postoji tamna brojka Zena s invaliditetom koje su izloZene
spolnoj diskriminaciji na radnom mjestu, ali ju ne prijavljuju zbog straha od gubitka posla, a
Sto je u teskoj ekonomskoj situaciji razumljivo.

17.-18.05.2014. - Europska konferencija Pracenje primjene Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom u praksi — stajaliste nacionalnih i medunarodnih organizacija osoba s
invaliditetom o izvjeséu EU-a Ujedinjenim narodima %*® na kojoj je sudjelovala i predstavnica
Pravobraniteljice. Na konferenciji se raspravljalo o pravu na rad i osiguranju jednakopravnog
pristupa trzistu rada osobama s invaliditetom, o ukljucenosti osoba s invaliditetom i njihovih
predstavni¢kih organizacija u druStvene strukture te o pradenju primjene Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom.

21.-23.05.2014. - trening s temom Nasilje i diskriminacija prema Zenama s invaliditetom na
219 na kojem je kao izlagacica sudjelovala i predstavnica Pravobraniteljice, koja je
govorila o rizicima viSestruke diskriminacije Zena s invaliditetom. Preporuke treninga je
podrzala Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova kao i Pravobraniteljica za osobe s
invaliditetom.”?°

trZistu rada,

13.-14.10.2014. - Seminar o zlocinu iz mrinje nad osobama s invaliditetom®* na kojem je
sudjelovala predstavnica Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

27 Intervjui Pravobraniteljice za - In portal, news portal.

218 |y organizaciji Saveza osoba s invaliditetom Hrvatske (SOIH) i European disability forum (EDF) u Zagrebu.

2% J Zagrebu u suradnji Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom i udruge Zenska soba — Centar za seksualna prava iz
Zagreba.

220 preporuke se posebno odnose na: NuZnost sustavne edukacije i informiranja Zena s invaliditetom o oblicima i
posljedicama diskriminacije i nasilja kao i o moguénostima zastite, ukljucujucéi pritom i vaznost informiranja Zena s
invaliditetom o radu i ovlastima Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom;
Potrebu organiziranja MreZe suradnje organizacija civilnog drustva koje rade sa zrtvama nasilja i organizacija osoba s
invaliditetom, 1-2 puta godi$nje u svrhu kontinuirane edukacije, lobiranja i zagovaranja prava zena s invaliditetom; Osigurati
pristupacnost i dostupnost zdravstvenih i medicinskih usluga Zzenama s invaliditetom te raditi na sustavnoj edukaciji i
senzibilizaciji lije¢nika/ica i zdravstvenih stru¢njaka/kinja; Razvijati meduresornu suradnju uslijed nedostatka sustavne
podrske Zenama s invaliditetom; Poraditi na sustavnoj medijskoj vidljivosti i informiranju javnosti o viSestrukoj
diskriminaciji Zena s invaliditetom koje su Zrtve nasilja sa svrhom senzibilizacije Sire javnosti, kao i upoznavanje Sire javnosti
o specifi¢nim problemima i potrebama Zena s invaliditetom.

221 J organizaciji Europske mreZe za neovisni Zivot (European Network on Independent Living - ENIL), Pravobraniteljice za
osobe s invaliditetom i Ureda za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR/OQESS) u Zagrebu.



Na savjetovanju za cClanice Mreze slijepih Zena pod nazivom ,,Polozaj slijepih Zena u
Republici Hrvatskoj i diskriminacija na trzistu rada®, u organizaciji Hrvatskog saveza slijepih
povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama (25.11.),
Pravobraniteljica je bila jedna od izlagagica.???

Poboljsanje polozaja zena s invaliditetom moguce je posti¢i jedino primjenom kontinuiranih
mjera usmjerenih prvenstveno na osnazivanje pripadnica te drustvene skupine, uz istodobnu
senzibilizaciju drustva i aktivnu ulogu organizacija civilnog drustva koje se bave zaStitom i
promicanjem prava zena s invaliditetom. Stoga Prvobraniteljica preporucuje:

.....

kako bi se Zrtve potaknule i ohrabrile na prijavljivanje nasilja i traZzenje pomoci.
2) Prilagodba sigurnih kuca za boravak Zena s invaliditetom.

3) Senzibilizacija drustva u cjelini i stru¢njaka/kinja za potrebe osoba s invaliditetom,
posebice Zena s invaliditetom.

Romkinje su Cesto podloZne trostrukoj diskriminaciji: na temelju spola, etnicke pripadnosti 1
socijalnog statusa. U romskim obiteljima Romkinje su u podredenom poloZaju u odnosu na
muskarce. Tradicionalne uloge te rani brak i1 porodi vezuju ih za kucanstvo, a uloga domacice
1 njegovateljice djece 1 starijih ve¢inom pada na njihova leda. Kada se tome pridodaju losi
zivotni uvjeti, nizak stupanj obrazovanja (Romkinje ,ispadaju” iz obrazovnog sustava
najc¢esce krajem osnovne ili pocetkom srednje $kole) iz kojeg proizlazi nekonkurentnost na
trziStu rada i visoka stopa nezaposlenosti, ogranicen pristup socijalnoj i zdravstvenoj skrbi
(dio Romkinja ju ostvaruje samo u vrijeme trudnoce), stambenom zbrinjavanju, financijskim
uslugama 1 participaciji u javnom drustvenom i politickom zivotu, pasivnost i slaba
informiranost o svojim pravima te veci rizik socijalne iskljuenosti za zene u ruralnim
podrucjima, jasno je da su Romkinje drustvena skupina koja je najpodloznija diskriminaciji i
stavljanju u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge skupine u hrvatskom drustvu.

222 pravobraniteljica je u svom izlaganju govorila o visestrukoj diskriminaciji Zena s invaliditetom i ovlastima
Pravobraniteljice u slucajevima diskriminacije Zena s invaliditetom, posebice kada je rije¢ o obiteljskom nasilju,
zaposljavanju i poloZaju na trziStu rada, spolnom uznemiravanju, obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, socijalnoj iskljucenosti,
sudjelovanju u politickom i javnom zivotu, pristupu zdravstvenim ustanovama te reproduktivnim pravima i zasnivanju
obitelji.



Vezano za dobnu strukturu romske populacije, treba istaknuti neke podatke iz popisa
stanovnistva provedenog 2011. godine. Naime, populacija 0-29 godina ¢ini 71% ukupne
romske populacije u Hrvatskoj. lzrazito naglasena mlada dobna struktura ocituje se i u
podatku da je ¢ak 44,7% romske populacije u Hrvatskoj mlade od 15 godina (grafikon 1.). Iz
svega proizlazi da je prema podacima iz posljednjeg popisa stanovniStva prosjecna dob
stanovnika/ca u Hrvatskoj 41,7 godina, dok je prosje¢na dob pripadnika/ca romske nacionalne
manjine 21,9 godina.

Grafikon 1: Dobna struktura romske populacije u Hrvatskoj

Osim u pogledu dobne strukture, visoka stopa nataliteta u kombinaciji s migracijskim
kretanjima vidljiva je i kroz udio u ukupnoj romskoj populaciji u Republici Hrvatskoj koji je
od 1971.-2011. porastao sa 0,03% na 0,4% (grafikon 2.). Taj postotak zanimljivo je usporediti
s njihovim udjelom u broju nezaposlenih. Naime, prema podacima HZZ-a (2013.), udio
Roma/kinja u ukupnom broju nezaposlenih u Hrvatskoj je 1,4%. To potvrduje prisutnost
visoke stope nezaposlenosti romske populacije pri ¢emu velike razlike po spolu nema (48%
zena 1 52% muskaraca). Udio Zena u mjerama poticajnog zaposljavanja u 2013. bio je 33,7%
od ukupno 757 osoba romske nacionalne manjine.
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Grafikon 2: Udio romske populacije u stanovnistvu RH, razdoblje 1971.-2011.
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Slijedom navedenoga, uzimajuci u obzir izrazito mladu dobnu strukturu romske populacije u
Hrvatskoj, visoku stopu nataliteta i visoku stopu nezaposlenosti, sa sigurno$¢u se moze
ustvrditi da je pitanje obrazovanja Roma te poglavito Romkinja od presudne vaznosti za
suzbijanje njihove segregacije, poticanje integracije u hrvatsko druStvo i poboljSanje socio-
ekonomskog statusa. Prema podacima za 2013., Romkinje se primjetno slabije uklju¢uju u
srednje obrazovanje, ali uspjeSnije su u visokom obrazovanju (predskolski odgoj i
obrazovanje - 53,8%; predskola - 51,5%, OS - 49,4%; SS - 44,02%; visoko obrazovanje -

69,56% (grafikon 3.).

Grafikon 3: Udio Romkinja u romskoj populaciji u sustavu obrazovanja u Hrvatskoj (2013.)
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Posebnu pozornost treba obratiti na problem odustajanja od obrazovanja tijekom osnovne
Skole oba spola te premalo uklju¢ivanje Romkinja u sustav srednjoskolskog obrazovanja.
Ohrabruju¢i pokazatelj je povecanje sudjelovanja Romkinja u obrazovanju odraslih i u
neformalnim obrazovnim programima. To je vazno zbog pruzanja dobrog primjera svojim
kéerima kako bi ih se potaknulo na vecu participaciju u podrucju obrazovanja.

Pravobraniteljica je u okviru posebnog cilja 3.2% i mjere 4.3.1. Akcijskog plana za provedbu
Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma za razdoblje 2013.-2015., koja se odnosi na
provedbu ankete u romskim zajednicama, osmislila pilot-istrazivanje “Status Romkinja u
Republici Hrvatskoj s posebnim naglaskom na oblike nasilja prema Romkinjama”.
Istrazivanje je inicirano imaju¢i u vidu i preporuku Odbora Konvencije o uklanjanju svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW) u kojoj se navodi da Hrvatska treba prikupiti viSe
podataka o Zenama pripadnicama manjina, a posebice Romkinjama i Srpkinjama.

Cilj istrazivanja je utvrditi razinu spolne (ne)ravnopravnosti i izlozenosti razli¢itim oblicima
nasilja Romkinja u romskim zajednicama u Republici Hrvatskoj, ukljucujuéi fizicko nasilje,
spolno uznemiravanje, silovanje, prosjacenje, obiteljsko nasilje povezano s alkoholizmom,
prostituciju 1 trgovanje ljudima. Drugi zadaci istrazivanja odnosili su se na ispitivanje Zivotnih
okolnosti 1 obiljeZzja Romkinja poput obrazovnog, bracnog 1 obiteljskog statusa, pojedinosti
veznih za obavljanje kucanskih poslova, brigu o djeci i starijima u kucanstvu, roditeljstvo te
rad 1 zapoSljavanje.

Nakon definiranog reprezentativnog uzorka na razini Republike Hrvatske (tablica 1.) kojim bi
se obuhvatila romska populacija u 9 Zupanija (u kojima prema popisu stanovnistva iz 2011.
godine Zivi 95% Roma u Hrvatskoj) i odabira suradnica medu romskim udrugama®®*, u
zaCetku same provedbe terenskog dijela istraZivanja naiSlo se na poteskoce u vidu
dogovaranja detalja provedbe ankete po kucanstvima s romskih udrugama i anketarkama.
Specifi¢ne prepreke ticale su se financiranja anketarki i problema s povjerenjem ispitanica s

obzirom na vrlo osjetljivu tematiku istrazivanja 0 oblicima nasilja prema njima.

Naposljetku, u suradnji s udrugom zena Romkinja ,,Bolja buduénost®, provedeno je pilot-
istrazivanje na uzorku od 30 ispitanica na podru¢ju Grada Zagreba. Ciljana skupina bile su
zene pripadnice romske nacionalne manjine od 15-29 godina imaju¢i u vidu da je to okvirna
dob u kojoj Romkinje stupaju u brac¢ne ili izvanbracne zajednice i postaju majke.

228 Posebni cilj 3: Osnaziti lokalnu romsku zajednicu za prepoznavanje opasnosti od rizika izloZenosti pojavama trgovanja
ljudima, seksualnog iskoristavanja i drugih oblika nasilja s naglaskom na zene i djecu.
224 K ojiih je prema podacima Ministarstva uprave s danom 26.08.2014. registriranih bilo 188.



Tablica 1: Romkinje u dobi 15-29 godina starosti po zZupanijama
s distribucijom uzorka (N=400)

Romkinje 15-29 god.
Zupanija
br. % Broj ispitanica

Medimurska 1.429 32,04 128
Grad Zagreb 771 17,29 69
Osjecko-baranjska 524 11,75 47
Sisacko-moslavacka 410 9,18 37
Brodsko-posavska 328 7,35 29
Primorsko-goranska 300 6,73 27
Koprivni¢ko-krizevacka 259 5,81 23
Istarska 241 5,39 22
Varazdinska 199 4,46 18
RH UKUPNO 4.461 100 400

Upitnik koriSten za provedbu ankete pokazao se funkcionalnim te su ¢lanice udruge ,,Bolja
buducnost* provele terenski dio istraZivanja prikupivsi podatke od 30 Romkinja. Prikupljeni
podaci odgovaraju polaziSnim hipotezama o teSkom poloZaju Romkinja i mogu predstavljati
korisne empirijske indikatore za daljnje istrazivacke aktivnosti. Prosje¢na Romkinja u dobi
izmedu 15-29 godina prema nalazima ovog pilot-istrazivanja provedenog na uzorku od 30
ispitanica ima zavrSenu osnovnu $kolu (iako dobar dio prekida obrazovanje prije zavrSetka i
to u nizim razredima) i zivi u izvanbra¢noj zajednici u koju ulazi sa 16 godina pri ¢emu
najveci utjecaj na odluku o ulasku u zajednicu ima otac. Nezaposlena je 1 brine o ku¢anskim
poslovima u kojima joj partner rijetko pomaze (premda je 1 on nezaposlen) i zbog te ¢injenice
je uglavnom nezadovoljna. Takoder obavlja najvise poslova vezanih za brigu o djeci i starijim
osobama u kucanstvu pri ¢emu joj partner ponekad pomaze i zbog te Cinjenice nije ni
zadovoljna ni nezadovoljna. Majka je dvoje djece od kojih je prvo rodila sa 17 godina.
Ukoliko se radi o djeci Skolske dobi, upisana su u osnovnu skolu i redovito pohadaju nastavu.
Istovremeno je u potrazi za poslom preko HZZ-a, medutim u 2014. nije imala nikakvih
prihoda na racun vlastitog rada niti smatra da ima ikakve mogucnosti za to u skorijoj
buduénosti zbog Cega je nezadovoljna. Bila je Zrtva fizickog nasilja u obitelji koje nije
povezano s alkoholizmom, a pocinitelj je najceS¢e partner/suprug. S druge strane, nikada nije
bila Zrtva spolnog uznemiravanja i nije bila prisiljena na prosjacenje. Slucajevi prostitucije
nisu joj poznati. Do sada nije bila korisnica besplatne pravne pomoc¢i, niti je upoznate s tim



ostvaruje li uvjete za ostvarivanje tog prava. Premda prosjecno gledaju¢i nikada nije bila ni
zrtva silovanja, treba istaknuti da je na to pitanje cak 1/3 ispitanica odgovorilo potvrdno.
Takoder je 1/3 ispitanica odgovorilo potvrdno da su u svojoj zajednici naiSle na glasine o
slu¢aju trgovanja ljudima ¢ije zrtve su u svim sluc¢ajevima bile Zene.

Temeljem svih raspolozivih podataka, moze se ustvrditi da su Romkinje najugrozenija
drustvena skupina u Hrvatskoj. Pored losih Zivotnih uvjeta u kojima se nalaze, izrazen je i
osjecaj besperspektivnosti i beznada. U takvim uvjetima odrastaju nove generacije mladih
Roma i Romkinja. Suzbijanje neravnopravnosti spolova u romskim zajednicama jedan je od
preduvjeta za promjenu nezavidnog statusa te nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj. U tu
svrhu, Pravobraniteljica preporucuje:

1) Osnovne Skole trebaju uloziti posebne napore kako bi sprijecile odustajanje Roma i
Romkinja od zavrSavanja tog stupnja obrazovanja.

2) Svi relevantni dionici ukljucujuc¢i i same romske zajednice trebaju poticati vece
ukljuc¢ivanje Romkinja u sustav srednjoskolskog obrazovanja.

3) Posebnu pozornost posvetiti ostvarivanju posebnog cilja 3. u okviru podrucja
zaposljavanja 1 uklju€ivanja u gospodarski zZivot Nacionalne strategije za ukljucivanje
Roma 2013.-2020., koji nalaze povecanje konkurentnosti i stope zapoSljivosti
Romkinja.

Zrtve seksualnog nasilja, bez obzira na okolnosti u kojima su stradale, uvijek ¢ine posebno
ranjivu drustvenu skupinu. Zrtve pogodene tom vrstom nasilja tijekom Domovinskog rata?® u
tezem su polozaju utoliko §to je broj procesuiranih pocinitelja tih zlo¢ina izuzetno mali, 226
dok oni rijetki pocinitelji koji su izvedeni pred sud nisu kaZnjeni odgovaraju¢im kaznama.
Osim toga, u Republici Hrvatskoj obesteCenje Zrtava ratnih zloCina vezano je uz provodenje
kaznenog postupka protiv pocinitelja. Kao posljedica navedenog, veliki broj Zrtava upravo

seksualnog nasilja ostao je bez ikakve satisfakcije.

Pravobraniteljica je iz tih razloga tijekom izvjeStajnog razdoblja sudjelovala u radu Radne
skupine oformljene pri Ministarstvu branitelja, koja je izradivala Zakon o pravima Zrtava
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Cilj ovog Zakona je makar djelomi¢no saniranje
opisane nepravde koja je nanesena Zrtvama seksualnih zlo€ina pocinjenih tijekom
Domovinskog rata. Prvobitni zakonski tekst je tijekom rada Radne skupine prosao brojne

225 Silovanje predstavlja ratni zlocin,standardi dokazivanja istog pred medunarodnim sudom u Hagu su nedvosmisleno
razradeni upravo tako da olaksaju dokazivanje tog zloCina te da je nasilje nad Zenama rodno uvjetovano (Sto utvrduje i
Konvencija Vije¢a Europe, tzv. Istanbulska konvencija).

2 g jedne strane zbog neprijavljivanja ovih zlocina, a s druge zbog nevoljko pokretanih istraga.



transformacije, a misljenja Pravobraniteljice su samo djelomi¢no uvazena. Smatrajuci da ce
zakon znatno doprinijeti osobnoj i socijalnoj rehabilitaciji Zrtava, posebice Zena, sve
Pravobranitelji¢ine primjedbe i prijedlozi na zakonski tekst smjerale su iskljuc¢ivo poboljSanju
polozaja zrtava seksualnog nasilja. Izmedu ostalog, Pravobraniteljica je inzistirala na
izmjenama zakona koje su za cilj imale olakSavanje ostvarenja prava, prosirenje broja zrtava
koje bi zakon obuhvatio te povisenje naknada koje je zakon predvidao za osobe koje su bile
izloZzene seksualnom nasilju duze vremensko razdoblje. Tako je pravobranitelji¢in prijedlog
da se omoguci Zrtvama ostvarenje prava predvidenih zakonom ako su pretrpjele i samo jedan
oblik seksualnog nasilja prihvacen, no ne i njezin prijedlog vezan za povecanje naknada
zrtvama koje su nasilju bile izlozene duze vremensko razdoblje. Svakako valja pozitivnom
ista¢i ¢injenicu da prema prijedlogu navedenog Zakona, zrtve seksualnog nasilja mogu sva
prava ostvariti i ako je pocinitelj seksualnog nasilja nepoznat.

Pravobraniteljica ¢e i dalje pratiti postupak usvajanja ovog zakonskog teksta, kao i njegovu
provedbu, isklju¢ivo u cilju zastite prava zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, koje
su u najveéem broju zene.?’ U tom smislu, Pravobraniteljica ¢e takoder pratiti protek rokova i
postupak za donoSenje pravilnika - provedbenog propisa - prema kojem ¢ée postupati
povjerenstvo  prilikom odlu¢ivanja o zahtjevima Zzrtava. Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica daje preporuke:

1) U sto kraéem roku usvojiti Konaéni prijedlog Zakona o pravima Zrtava seksualnog
nasilja u Domovinskom ratu.

Kazneni zakon®?® u &1.157. propisuje kazne za onoga tko radi zarade ili druge koristi drugu
osobu namamljuje, vrbuje ili potiCe na pruzanje spolnih usluga ili organizira ili omoguci
drugoj osobi pruzanje spolnih usluga (st.1.) i za onoga tko drugu osobu radi zarade silom ili
prijetnjom, obmanom, prijevarom, zlouporabom ovlasti ili teskog poloZaja ili odnosa

227 prema podacima prikupljenim u istraZivanju naziva: ,, Procjena broja Zrtava seksualnog nasilja tijekom Domovinskog rata
na podru¢ju RH i optimalni oblici podrske i obestecenja zZrtava”, a koje je mnaruéio UNDP (2013)
http://www.hr.undp.org/content/dam/croatia/docs/Research%20and%20publications/socialinclusion/UNDP-HR-

ISTRA%C5%BDIVANJE-SOS-2014.pdf), u cjelokupnom broju sluéajeva koji su skupljeni, od 147 zrtava seksualnog
nasilja, 16 (10,88%) zrtava bile su muskarci, dok je Zzena bilo 126 (85,71%), a za 5 (3,4%) Zrtava u izvoru nije bio naveden
spol zrtve. Oko jedne Cetvrtine zrtava (38) seksualno nasilje je pretrpjelo u nekom obliku zarobljeniStva, a za 113 (76,87%)

zabiljezeno je da su seksualno nasilje pretrpjeli van zarobljeniStva, dok je za 3 Zrtve seksualno nasilje zabiljezeno kako van
zarobljeni$tva, tako i naknadno u zarobljeniStvu (2,04%). Dio Zrtava (oko 24) koje su pretrpjele seksualno nasilje van logora
ili zatvora bile su barem kratkotrajno zatocene. Za 63 (38,18%) Zrtve smo doznali da je seksualno nasilje bilo praceno i
nekom vrstom torture. U 14 slucajeva (8,4%) silovanje je bilo popraceno ubojstvom zrtve, dok je u 14 slucajeva (8,4%)
slu¢aj seksualnog nasilja bio popraéen ubojstvom neke druge osobe. Za 3 dodatne Zrtve je poznato da su do dana$njeg dana
preminule. Slijedom toga, sa sigurno$¢u smo utvrdili da je 17 zZrtava preminulo, Sto ¢ini 11,56%. Medu Zrtvama koje su
seksualno nasilje pretrpjele u zarobljenistvu bilo je 15 (39,47%) muskaraca te 23 (60,52%) zene, dok je medu zrtvama koje
su seksualno nasilje pretrpjele van zarobljenistva 89 (98,88%) zena te 1 (1,22%) muskarac. Navedeni podaci upucéuju na
zakljucak kako je vec¢ina muskaraca za koje postoje saznanja da su pretrpjeli seksualno nasilje, to dozivjelo u logorima.

#28 NN 125/11 i 144/12.


http://www.hr.undp.org/content/dam/croatia/docs/Research%20and%20publications/socialinclusion/UNDP-HR-ISTRA%C5%BDIVANJE-SOS-2014.pdf
http://www.hr.undp.org/content/dam/croatia/docs/Research%20and%20publications/socialinclusion/UNDP-HR-ISTRA%C5%BDIVANJE-SOS-2014.pdf

ovisnosti, prisili ili navede na pruzanje spolnih usluga, ili tko koristi spolne usluge takve
0sobe uz naplatu, a znao je ili je morao i mogao znati za navedene okolnosti (st.2.).

Prema podacima MUP-a za 2014., u pogledu krsenja navedenih odredbi, razvidno je da su
zrtve ta dva kaznena djela iskljuCivo Zene. Naime, od 48 osStecenih osoba u 2014., nije se
radilo niti o jednom muskarcu, dok su prijavljene osobe (osumnjic¢eni pocinitelji) dvostruko
¢es¢e muskarci (tablica 1.)

Tablica 1: Broj evidentiranih kaznenih djela iz ¢l.157. KZ-a po spolu

Prijavljene osobe Ostecene osobe
Kaznena djela
Z M 4 M
C1.157.st.1. KZ 6 9 43 0
C1.157.5t.2. KZ 0 3 5 0
Ukupno 6 12 48 0

MUP istice kako je klasicno oglasavanje prostitucije putem Interneta ili tiskovina
najzastupljeniji oblik organiziranja prostitucije, odnosno nudenja spolnih usluga. Upravo je
seksualna eksploatacija dominantan nacin iskori§tavanja zrtava trgovanja ljudima ¢ije zrtve su
takoder ve¢inom Zene. Prema vrsti eksploatacije, o seksualnoj eksploataciji se radi u 78%
sluc¢ajeva trgovanja ljudima (ostalih 22% odnosi se na radnu eksploataciju i tranzit). Od toga
su u 87% slucajeva seksualne eksploatacije zrtve Zene, a u 13% slucajeva muskarci. U 2014.
identificirano je 29 Zena i1 8 muSkaraca Zrtava trgovanja ljudima iz ¢ega proizlazi da su Zene
3,5 puta ¢esée identificirane kao Zrtve trgovanja ljudima, a ve¢inom se radi o maloljetnim
osobama. Rute kretanja zrtava trgovanja ljudima zastupljene su na podrucju cijele Hrvatske,
iako se centralni kontinentalni dio moze izdvojiti kao najfrekventnije mjesto iskoriStavanja
zrtve.

Prema istrazivanju koje je (2014) proveo Filozofski fakultet Sveudilista u Zagrebu,”” pod
nazivom ,,Rizici zaraze HIV-om medu Zenama koje se bave prostitucijom u Zagrebu i
Splitu*, 20 rezultati su pokazali zabrinjavajuce pokazatelje u pogledu izloZenosti nasilju Zena
koje se bave prostitucijom. Vise od polovice ispitanica barem je jednom u Zivotu bilo
silovano, a u posljednjih godinu dana:

229

40% ispitanica izjavilo je da je netko od klijenata bio nasilan prema njima,
20% ispitanica bilo je prisiljeno na spolni odnos,

45% ispitanica dozivjelo je prijetnje fizickim nasiljem od strane klijenta,

30% ispitanica klijent je fizicki napao,

8% ispitanica potrazilo je medicinsku pomo¢ zbog napada klijenta,

65% sudionica reklo je kako zna za seksualnu radnicu koju je klijent napao
unutar posljednjih godinu dana.

O O O O O O

229 | suradnji sa Skolom narodnog zdravlja A. Stampar Medicinskog fakulteta Sveu&ilidta u Zagrebu i HZJZ-om.
20 [strazivanje je provedeno na uzorku od 77 ispitanica u Splitu i 79 ispitanica u Zagrebu.



Pored toga, autori/ce istrazivanja ukazuju na to kako su Zene u prostituciji izlozene
zdravstvenim rizicima pa je tako vise od 1/5 ispitanica navelo da im je u posljednjih 12
mjeseci dijagnosticirana neka spolno prenosiva bolest. Navedene indikatore potvrduju i
relevantna medunarodna istrazivanja koja pokazuju da je svaka peta seksualna radnica u
Europi pretrpjela fizicko nasilje od klijenata u posljednjih godinu dana i da su seksualne
radnice u nisko i srednje razvijenim zemljama svijeta izlozene 13 i pol puta ve¢em riziku
zaraze HIV-om u usporedbi s drugim zenama iste dobi.

Navedeni podaci idu u prilog inicijativama da se kaZznjavanje za osobe koje su korisnici
seksualnih usluga iz prekrSajne sfere premjesti u kaznenu, Sto je ujedno i stajaliSte
Pravobraniteljice, koje dosljedno zastupa.

Tijekom ove izvjestajne godine, Pravobraniteljica je treu godinu za redom zaprimila prituzbu
na turisticku ponudu ,,Puteni put Zagreba*“ koja obraduje temu prostitucije u povijesnom
kontekstu Zagreba. Ovog puta prituzba je zaprimljena od jedne organizacije civilnog drustva s
obrazlozenjem: ,,to je mozda povijesna istina koju ne treba skrivati, ali se vjerojatno ne bismo
time trebali danas ponositi i kreveljiti se lascivno turistima po Tkalci, te na mala vrata
promovirati prostituciju®. Naime, u Izvje$¢ima o radu za 2012. i 2013., Pravobraniteljica je u
opisima slucajeva obrazlozila detalje problematike na temelju ¢ega je oba puta agenciji
»Zdenac Zivota® koja provodi tu turistiC¢ku turu uputila odgovarajuce upozorenje i preporuku.
Na podneske Pravobraniteljice agencija se oba puta nije o€itovala.

Nastavno na novu pristiglu prituzbu, Pravobraniteljica je utvrdila da turisti¢ka agencija
»Zdenac zivota® u suradnji s ,,Teatrom Don Hihot*, a u sklopu projekta ,,Zagrebacki
vremeplov - Tkal¢ijana™ Turisticke zajednice grada Zagreba izmedu ostalih kao aktivnost
provodi 1 turisticku rutu ,,Puteni put Zagreba“ s naznacenim terminima ture. Na temelju svih
dostupnih informacija 1 utvrdenih c¢injenica koje opravdavaju sumnju da je doSlo do
diskriminacijskog postupanja,”®' Pravobraniteljica je utvrdila da se kroz oglasavanje i
cjelokupan nacin promocije turisticke ponude, prostitucija predstavlja kao drustveno
prihvatljiva, ,,putena® i1 ,,primamljiva‘ pojava232 uz izostanak sadrzaja kojim bi se prikazala
prava istina o statusu i teSkim Zivotnim uvjetima Zena u prostituciji. Naime, ne spominjuci

21 primjenjujuéi pravilo tereta dokazivanja iz &.30.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova koji propisuje da dokazivanje da
nije bilo diskriminacije lezi na strani koju se tereti za diskriminaciju.

22 U programu ,,Zagrebatkog vremeplova - Tkal&ijana“ stoji da je Tkalca svoju Zivost odrfavala u malim obrtnickim
radnjama, trgovinama, krémama i javnim kuéama, a u opisu aktivnosti navodi se: ,,Margarita ¢ée samo za Vas razgolitit
mnoge slavne zagrebacke , palandruse® socnim detaljima iz njihovog Zivota, uzburkate ¢e gradske strasti crticama o
zakonskom i druStvenom uredenju prostitucije te neprestano zavoditi svojim stasom, glasom pa i plesom. Osim toga,
trgovacko drustvo TuristiCka agencija Zdenac zivota d.o.0. u promotivnom letku za ,Puteni put Zagreba“ navodi:
~Zagrebimo u drugaciji, puteniji Zagreb! (...) Margarita ¢e sudionicima pokazati gdje su se nalazili najpoznatiji bordeli i
kupelji te gdje su se prostitutke zabavljale kako bi prosirile svoju mrezu kontakata. (...) Tura je dostupna na hrvatskom i
engleskom jeziku. (...) Prepustite se najprovokativnijoj prici grada Zagreba!*



povijesno utvrdene Cinjenice o teskim Zivotnim uvjetima Zena u prostituciji 1 zanemarujuci
element njihovog potlacenog statusa zbog kojega je prostitucija uopcée postala dio povijesti
Zagreba, zanemaruje se Zenska neravnopravnost kao glavni razlog zaSto Zene dolaze u
situaciju da su zbog neimastine i potrebe za prezivljavanjem prisiljene prodavati svoje tijelo
za materijalna dobra. Prostitucija u pravilu nije izbor, nego krajnja nuzda, i to je nesto o cemu
drustvo naj¢e$¢e nema razinu osvijestenosti da moze razlikovati i realno pojmiti tu distinkciju.
No, prema svim dostupnim informacijama o ,,Putenom putu Zagreba“ moglo se zakljuciti da
se tematikom ture radi upravo o ucvrs¢ivanju stereotipa o prostitutkama kao ,,damama noc¢i®,
prezentirajuci prostituciju u kontekstu zavodljivosti i putenosti, obuhvacaju¢i samo povrsinski
sloj te problematike koji ostavlja prividan dojam o prostitutkama kao zavodljivim
kurtizanama, a istovremeno izostavljajuci dublje razloge i uzroke prostitucije. Romantizirano
dotjerana prica o prostituciji kao dijelu povijesti Zagreba na nac¢in da bude atraktivna turistima
i posjetiteljima zapravo pruza potpuno pogresne informacije o prostituciji koja je bila i ostala
veliki drustveni problem, oduvijek vezan uz nasilje nad Zenama i trgovinu ljudskim bi¢ima
radi seksualnog iskoristavanja te vazna sastavnica medunarodnog kriminala.

TZGZ i Grad Zagreb uvazili su preporuke Pravobraniteljice. TZGZ je uklonila ponudu
,Puteni put Zagreba® sa svojih internetskih stranica, navela da ona nece biti promovirana ni
drugim kanalima promocije Turisticke zajednice Grada Zagreba te da navedenu turu vise
nece financijski podrzavati. Ured gradonacelnika Grada Zagreba ocCitovao se da je Gradski
ured za gospodarstvo, rad 1 poduzetniStvo agenciji ,,Zdenac zivota“ uputio zamolbu da uvaze
nase upozorenje i preporuku, te da ¢e Gradski ured prilikom dodjeljivanja financijskih
potpora u buducnosti svakako uzeti u obzir upucene upozorenja i preporuke.

Prostitucija 1 trgovina ljudima usko su povezani te u pravilu ukljucuju prisutnost visestrukih
oblika nasilja s naglaskom na seksualnoj eksploataciji. Zrtve su u pravilu Zene pa je evidentno
da je rije¢ o rodno uvjetovanom nasilju. Razlog zbog kojega Zene ulaze u prostituciju najcesce
je ekonomsko beznade, a ulaskom u organiziranu prostituciju Zena postaje roba 1 tako dolazi u
poziciju trajne pod¢injenosti. U svrhu u€inkovitog suzbijanja takvih oblika neravnopravnosti
spolova, Pravobraniteljica preporucuje:
1) Potpunu dekriminalizaciju pruzatelja/ica seksualnih usluga i dosljedno kazneno
sankcioniranje korisnika/ca tih usluga, bez obzira na okolnosti u kojima je djelo
pocinjeno.



Trgovanje ljudima®®, kao jedan od najtezih oblika krSenja temeljnih ljudskih prava i sloboda
covjeka, ali 1 diskriminacije Zena, predstavlja znaCajan problem kojeg Pravobraniteljica
kontinuirano prati. Naime da se radi o ozbiljnom problemu ukazuju i podaci Ministarstva
unutarnjih poslova, prema kojima je u razdoblju od 2002.-2013. bilo identificirano ukupno
120 zrtava trgovanja ljudima, dakle prosje¢no 10 Zrtava godis$nje, dok je samo tijekom 2014.
na podru&ju Republike Hrvatske bilo identificirano ukupno 37 Zrtava trgovanja ljudima®*.
Podaci razvrstani po spolu, pokazuju kako je od ukupno 37 identificiranih Zrtava njih 29 bilo
zenskog spola - dakle gotovo 78% Zrtava trgovanja ljudima u RH tijekom 2014. su bile
Zene. Gledano po starosnoj dobi, najveci udio zrtava ¢ine djeca, odnosno osobe do 18. godine
zivota (22 slucaja) pri ¢emu su i u navedenoj dobnoj skupini takoder znatno zastupljene
upravo zrtve zenskog spola (18 slucaja). Prema vrsti eksploatacije, u 2014. je 31 Zrtva bila
identificirana kao Zrtva seksualne eksploatacij6235, pri ¢emu je od navedenog broja njih ¢ak 27
bilo zenskog spola.

Iz navedenih podataka nedvojbeno proizlazi kako su zrtve trgovine ljudima u najveéem broju
sluc¢ajeva upravo zene mlade zivotne dobi kojima se trguje radi seksualne eksploatacije, ¢ime
navedeni problem dobiva i rodnu dimenziju koju Pravobraniteljica posebno prati. Pritom je
znacajno napomenuti kako je u Republici Hrvatskoj najzastupljeniji tzv. ,,interni trafficking*,
odnosno da Republika Hrvatska predstavlja ujedno i zemlju porijekla i odrediSta za Zrtve
trgovanja ljudima.?*®

Imaju¢i u vidu navedeno, Pravobraniteljica je sudjelovala na tribini koja se odrzala
28.11.2014., pod nazivom: ,, Identifikacija i kompenzacija Zrtava trgovanja ljudima*®, a u
sklopu projekta Balkans ATC.?*’ Poseban osvrt je bio na pitanju kompenzacije Zrtava
trgovanja ljudima. Ideja projekta i kampanje je zaokret od gledanja na trgovanje ljudima
isklju¢ivo kroz prizmu organiziranog kriminala, ve¢ zagovaranje da se na to pitanje gleda i
kroz prizmu zastite ljudskih prava.

Pravobraniteljica isti¢e kako je dala podrSku i preventivnoj kampanji ,, Dvije djevojcice* (Two
little girls) koja se provodi u 13 zemlja, ukljucujuci i Republiku Hrvatsku.

238 Kazneni zakona (NN 125/11, 144/12) u &l. 106. st.1. sadrzi zakonski opis kaznenog djela trgovanja ljudima, koji glasi:
»Tko uporabom sile ili prijetnje, obmanom, prijevarom, otmicom, zlouporabom ovlasti ili teskog polozaja ili odnosa
ovisnosti, davanjem ili primanjem novéane naknade ili druge koristi radi dobivanja pristanka osobe koja ima nadzor nad
drugom osobom, ili na drugi nacin vrbuje, preveze, prevede, skriva ili prima osobu ili razmjenjuje ili prenosi nadzor nad
osobom radi iskoristavanja njezinog rada putem prisilnog rada ili sluzenja, uspostavom ropstva ili njemu slicnog odnosa, ili
radi njezinog iskoristavanja za prostituciju ili druge oblike spolnog iskoristavanja ukljucujuci i pornografiju ili za sklapanje
nedozvoljenog ili prisilnog braka, ili radi uzimanja dijelova njezinog tijela, ili radi njezinog koristenja u oruzanim sukobima
ili radi c¢injenja protupravne radnje, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina. “

2% prema drzavi porijekla, 33 Zrtve su iz Hrvatske, 3 iz Bosne i Hercegovine a 1 iz Rumunjske.

23 preostale Zrtve su bile identificirane kao Zrtve radne eksploatacije i tranzit.

2% promatrajuci podatke o Zrtvama stranim dravljanima/kama, Republika Hrvatska je zemlja destinacije za Zrtve unutar
regije (strane identificirane zrtve su ve¢inom drzavljani/ke Bosne i Hercegovine i Republike Srbije).

27 ACT/Against Crime of Trafficking. Nositelj projekta na regionalnoj razini je organizacija ASTRA — Akcija protiv
trgovine ljudima iz Beograda, a regionalni partneri su MFS EMMAUS (BiH) i Otvorena porta (Makedonija) dok je za
provedbu projekta u RH odgovorna udruga Partnerstvo za drustveni razvoj.



PODRUCJE OBRAZOVANIJA

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (Ministarstvo) uo¢i pocetka svake nadolazece
Skolske godine donosi Odluku o elementima i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje
Skole (Odluka za upis). Pravobraniteljica je krajem 2011. Ministarstvu uputila preporuku za
uvodenje kriterija podzastupljenosti spolova u Odluku za upis u §k.god.2012./2013.%% nakon
¢ega je u spomenutu Odluku uvr$tena mogucnost da kandidat/kandidatkinja podzastupljenog
spola ostvaruje pravo na 2 dodatna boda prilikom upisa u srednju $kolu ukoliko je za upis u
odredenu strukovnu kvalifikaciju prijavljenih kandidata istog spola 80% ili viSe. Medutim,
navedeni dio teksta izbacen je iz Odluke za upis u §k.god.2013./2014.

Moguénost davanja dodatnih bodova pri upisu u srednju Skolu kandidatu/kandidatkinji
podzastupljenog spola u skladu je s ¢1.9. Zakona o ravnopravnosti spolova koji predvida
uvodenje posebnih mjera kao specificnih pogodnosti kojima se osobama odredenog spola
omogucuje ravnopravno sudjelovanje u javnom zivotu, ¢ime se otklanjaju postojece
nejednakosti radi ostvarivanja stvarne ravnopravnosti Zena i muskaraca. Te mjere ne smatraju
se diskriminacijom sukladno st.3. istog ¢lanka, nego se uvode kako bi se sprijecio ili
nadoknadio nepovoljniji polozaj odredenog spola. Stoga, s ciljem suzbijanja podjela na
tradicionalno ,,muska‘ i tradicionalno ,,Zenska* podrucja obrazovanja i rada, imaju¢i u vidu
uskladivanje nacionalnog obrazovnog sustava sa ciljem iz same definicije ravnopravnosti
spolova u &L.5. Zakona o ravnopravnosti spolova®®, Pravobraniteljica je Ministarstvu dala

28 Temeljem ¢&l.14.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova, kojim se propisuje da ée se na svim razinama odgoja i obrazovanja
primjereno brinuti o ujednacenoj zastupljenosti po spolu u uéenickoj i studentskoj populaciji, i cilja 3.3. Nacionalne politike
za ravnopravnost spolova 2011.-2015., koji se odnosi na postizanje spolne ravnoteze u odabiru podru¢ja obrazovanja u
srednjim Skolama.

2 J kojem stoji da ravnopravnost spolova izmedu ostalog znagi i da su ene i mugkarci jednako prisutni u svim podrugjima
javnog i privatnog zivota.



preporuku da se tekst pod nazivom Upis kandidata u skladu s Nacionalnom politikom za
ravnopravnost spolova koji je izbacen, ponovo uvrsti u Odluku za upis u $k.god.2014./2015.
te da se na taj nacin vrati poticajna mjera za kandidate/tkinje podzastupljenog spola pri upisu
u srednju skolu.

Ministarstvo se ocitovalo se da nije u mogucnosti prihvatiti preporuku. Kao jedan od razloga
navodi se okolnost da je navedeni kriterij nedovolino poticao ukljucivanje kandidata
suprotnog spola u odredenu strukovnu kvalifikaciju, u kojoj se vecinom upisuju kandidati
muskog ili Zenskog spola. Premda takva tvrdnja nije potkrijepljena empirijskim pokazateljima,
ono na Sto se Ministarstvo takoder poziva je uvazavanje stavova iz Odluke Ustavnog suda RH
br. U-11-2168/2013%*° koji je dao uputu o tome koja osnovna nacela moraju biti postovana pri
izradi nove Odluke za upis te naglasio da Ustav RH ne poznaje iznimke od jamstva
dostupnosti obrazovanja pod jednakim uvjetima za sve. Naime, Ustav ne poznaje i ne priznaje
mogucénost ostvarenja prednosti pri upisu u srednjoskolske ustanove ni po kojoj osnovi koja
nije vezana uz osobne sposobnosti pristupnika u smislu ¢1.65.st.2. Ustava, a ustavna odredba
prijeci zakonodavca da prizna prednosti pri upisu bilo kojoj skupini pristupnika po osnovi
koja nije vezana uz njihove sposobnosti (npr. ukljucujuéi i pristupnike ¢iji roditelji imaju
Zakonom priznati status hrvatskog branitelja iz Domovinskog rata). Stoga se trazi
sprjeCavanje dovodenja kandidata za upis u srednje Skole u podreden poloZaj po bilo kojoj
osnovi koja nije vezana uz osobne sposobnosti pristupnika i da trud i uspjeh uéenika u
osnovnoj §koli, a ne materijalni i ekonomski preduvjeti, budu kljuc¢an kriterij za upis u srednju
Skolu. Ministarstvo zakljuCuje da se znanje uzima kao primarni element vrednovanja te
rezultati postignuti na natjecanjima iz znanja, uvazavajuci otezavajuce socijalne i ekonomske
uvjete koji su mogli utjecati na uspjeh ucenika.

Temeljem uvida u Odluku o elementima i Kkriterijima za izbor kandidata za upis u I. razred
srednje Skole u sk.god. 2014./ 15.2" razvidno je da, pored primarnog vrednovanja Skolskih
rezultata i uspjeha kandidata, propis predvida davanje pogodnosti izravnog upisa pod
odredenim uvjetima kandidatima s teSkoCama u razvoju, a izuzev toga, pravo na jedan
dodatan bod pri upisu kandidati mogu ostvariti jo§ samo na osnovi Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma 2013.-2020., zatim kandidati sa zdravstvenim tesko¢ama te kandidati koji
Zive u otezanim uvjetima obrazovanja uzrokovanim nepovoljnim ekonomskim, socijalnim te
odgojnim ¢imbenicima.

Slijedom navedenoga, Pravobraniteljica ¢e razmotriti druge mehanizme kojima bi se poticalo
vece ukljucivanje pripadnika/ca odredenog spola u podrucja obrazovanja u kojima je prisutna
znacajna podzastupljenost tog spola.

240 NN 50/14.
241 NN 54/14.



U listopadu 2014. Hrvatski sabor je donio Strategiju obrazovanja, znanosti i tehnologije®*?
(Strategija). S obzirom da su se u nacrtu dokumenta izrazi koji imaju rodno znacenje navodili
isklju¢ivo u muskom rodu, a s ciljem uvodenja dimenzije rodne osjetljivosti jezika i
uskladivanja s &l.14.st.5. Zakona o ravnopravnosti spolova®® i mjerom 1.1.6. Nacionalne
politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.*** te dvorodnim nazivima strukovnih
kvalifikacija, zvanja i zanimanja u Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja®®®, Zakonu o
akademskim i struénim nazivima i akademskom stupnju®*, Popisu akademskih naziva i
akademskih stupnjeva te njihovih kratica®”’ i Popisu stru¢nih naziva i njihovih kratica®?®,
Pravobraniteljica je Ministarstvu dala preporuku da se u uvodnom dijelu, na prikladnom
mjestu, uvrsti napomena: ,, Rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znacenje koristeni u
ovoj Strategiji odnose se jednako na oba roda (muski i Zenski) i na oba broja (jedninu i
mnozinu), bez obzira jesu li koristeni u muSkom ili Zenskom rodu, odnosno u jednini ili
mnozini.** Sukladno preporuci Pravobraniteljice, u zavrsni tekst Strategije uvrStena je

navedena napomena.

%3

Sto se samog sadrzaja Strategije ti¢e, vazno je istaknuti kako se kao jedno od obiljeZja sustava
odgoja i obrazovanja koje se zeli posti¢i navode jednake moguénosti prema kojima svako
dijete i mlada osoba u sustavu odgoja i obrazovanja moze ostvariti svoj puni individualni
potencijal, neovisno o spolu, rodu, spolnoj orijentaciji ili drugim osobinama. Takoder, jedno
od polazi$nih nacela Strategije je jednakost obrazovnih moguénosti za sve, §to znaci da svako
dijete 1 svaki ucenik ima pravo na svoj najvisi obrazovni razvoj koji se ne smije umanjiti
prema spolnim, rodnim ili drugim drustveno uvjetovanima razlikama.

U narednom razdoblju od posebnog znacaja bit ¢e Strategijom predvideno donoSenje niza
novih kurikularnih dokumenata.**°

242 NN 124/14.
283 Sye obrazovne ustanove, kao i sve druge, moraju u sadrzajima svjedodzbi, certifikata, licencija i diploma koristiti jezicne

standarde navodeci strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja u Zenskom, odnosno muskom rodu, ovisno o spolu
primatelja/primateljice dokumenta.

2% Promicat ¢e se uporaba rodno osjetljivog jezika u drZavnim tijelima i tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kao i u javnhom govoru i medijima.

#%5 NN 111/98, 124/08, 147/10 i 14/11.

246 NN 107/07 i 118/12.

" NN 87/09, 88/11, 61/12 i 144/13.

#%8 NN 87/09, 88/11, 61/12 i 144/13.

249 Nacionalnog kurikuluma za rani i predikolski odgoj, Nacionalnog kurikuluma za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje,
Nacionalnog kurikuluma za gimnazijsko obrazovanje, Nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje, Nacionalnog
kurikuluma za umjetnicko obrazovanje, kurikuluma za stjecanje kvalifikacija u redovnom sustavu strukovnog i umjetnickog
obrazovanja te predmetnih, medupredmetnih i modularnih kurikuluma vezanih za osnovnoskolsko i1 gimnazijsko
obrazovanje.



Pravobraniteljica od samih pocetaka aktivho podrzava uvodenje Zdravstvenog odgoja i
modula Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje, kao dijela tog nastavnog
predmeta u osnovnim 1 srednjim Skolama, sukladno ¢l.14.st.2. Zakona o ravnopravnosti
spolova prema kojem sadrzaji vezani za pitanja ravnopravnosti spolova predstavljaju
integralni dio osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta u posljednjih nekoliko godina kroz uvodenje Zdravstvenog odgoja i
Gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne i srednje Skole, radi pozitivne iskorake prema
ostvarivanju cilja 3.1. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015. ,,uvodenju
rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav®, §to je jedan od
preduvjeta za izgradnju nediskriminirajucih rodnih stavova u drustvu.

U sklopu praéenja uvodenja Zdravstvenog odgoja, Pravobraniteljica je analizirala sve
materijale i dokumente vezane za taj nastavni predmet, pa tako i 3 priru¢nika za ucitelje,
nastavnike 1 stru¢ne suradnike koje su izradili 1 objavili Ministarstvo i Agencija za odgoj i
obrazovanje. Uvidom u priru¢nike razvidno je da su izradeni na temelju ranije objavljenih
radnih materijala i radionica Agencije za odgoj i obrazovanje te da predstavljaju iscrpnu i
temeljitu podlogu za nastavnike/ce. Medutim, Pravobraniteljica je Ministarstvu ukazala i na
jedan propust. Naime, u Priru¢niku za nastavnike i stru¢ne suradnike u srednjoj $koli na str.
244., u nastavnoj jedinici Stigmatizacija i diskriminacija seksualnih manjina, II., spolna
orijentacija navodi se kao izbor: ,, Bitno je naglasiti da (ucenici) imaju pravo podrzavati bilo
koji od ovih stavova, no ono §to je vazno jest da dopuste drugim ljudima pravo na izbor
vlastite seksualne orijentacije, na Zivot bez nasilja i diskriminacije. *

Premda je namjera autora/ice navedene formulacije mozda bila naglasiti jednaka prava
razli¢itih seksualnih orijentacija u smislu slobodnog izraZzavanja tog dijela svog identiteta,
upotrebom izraza ,,izbor* implicira se da se radi o ne¢emu §to spada u kategoriju osobnog
odabira podloznog promjenama.”®® Kada se formulacija pravo na izbor vlastite seksualne
orijentacije usporedi s formulacijom pravo na izbor viastite strukture licnosti, jasno je da nisu
prikladne jer ni jedna ni druga ne spadaju u domenu osobnog odabira. Upravo na tom tragu su
1 Medunarodne stru¢ne smjernice za spolni odgoj (UNESCO, 2009.) u kojima se istice da na
spolnu orijentaciju i rodni identitet utjecu razli¢iti imbenici. Kod formulacija poput ove koja
je sporna potreban je oprez jer se, kada je o seksualnoj orijentaciji rije¢, njome sluze
prvenstveno oni koji, suprotno stavu medicinske struke, u danasnje vrijeme jos uvijek tvrde da
se radi o ,bolesti koja se moze lijeiti 1 na taj nacin promijeniti. Takva tumacenja

%0 Formiranje nedijeg rodnog identiteta ili seksualne orijentacije (mikro razina) moZemo usporediti sa formiranjem cijele
strukture li¢nosti (makro razina) — na njeno formiranje utjece velik broj razli¢itih ¢imbenika koje empirijski nije moguce
sistematizirati i koji u velikoj mjeri ovisi o individualnim razlikama.



predstavljaju izvor diskriminiraju¢ih stavova 1 predrasuda prema osobama istospolne
orijentacije koji su danas jo$§ uvijek Siroko prisutni. Ukoliko nastavnici/e koriste takvu
formulaciju u nastavi, mogu dodatno pridonijeti potenciranju nesigurnosti ucenika/ca u
odnosu prema toj problematici na koju snazno utje¢u povijesno uvjetovane predrasude koje se
vrlo sporo mijenjaju.

Slijedom navedenoga, Pravobraniteljica je Ministarstvo upozorila da navedena formulacija
ima diskriminiraju¢i ucinak koji pridonosi druStveno uvrijezenim pogre$nim stavovima u
odnosu na formiranje seksualne orijentacije i dala preporuku da se dio teksta ,,pravo na izbor
viastite seksualne orijentacije” nadomjesti s formulacijom ,,pravo na vlastitu seksualnu
orijentaciju . Ministarstvo 1 Agencija su uvazili preporuku 1 prijedlog Pravobraniteljice te u
kratkom roku izvrs$ili trazenu izmjenu.

Premda se uvodenjem modula Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje u
okviru Zdravstvenog odgoja od §k.god.2012./2013. realno ne radi o kvantitativno znacajnim
promjenama dosada$njeg kurikulumskog okvira (novi sadrzaji u okviru 4. modula uvedeni
kroz sat razrednika u 12-godiSnjem osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju
zastupljeni su u prosjeku sa 2,5 nastavna sata godiSnje), uvodenje tog modula od samog
pocetka srediSte je Zestokih ideoloskih otpora unato¢ njegovoj stru¢noj utemeljenosti i
uskladenosti s europskom obrazovnom praksom. U javnosti je dolazilo do Ccestog
nerazumijevanja 1 Sirenja neprovjerenih 1 pogresnih informacija o tom dijelu spolnog odgoja,
a pojedini primjeri mogli su se okarakterizirati i kao zlonamjerno Sirenje dezinformacija u
cilju zastraSivanja roditelja djece Skolskog uzrasta ¢ime je neopravdano nanesena Steta
kredibilitetu tog nastavnog predmeta.

Najnoviji i ujedno najekstremniji primjer navedenoga moze se podvesti i pod Sirenje laznih
vijesti kojima se remeti mir i spokojstvo gradana, prekrSaj iz ¢1.16. Zakona o prekrSajima
protiv javnog reda i mira®. Naime, u 2014. pokrenuta je gradanska inicijativa ,,Ne dirajte
djecu!* koja je autorica do sada najizravnijeg pokusaja neutemeljenog diskreditiranja modula
Spolna/rodna ravnopravnost i odgovorno spolno ponasanje putem letka u kojem se nalaze
pogresne informacije koje izravno dovode spolni odgoj u nacionalnom $kolskom sustavu u
vezu sa pedofilijom, kaznenim djelom zabranjenim &1.154.-162. Kaznenog zakona”? U
naslovu letka koji je gradanska inicijativa javno distribuirala®®, velikim slovima stoji da
., spolni odgoj nikako ne smije biti temeljen na pedofiliji!“, a u informativnom dijelu pod

51 NN 5/90, 30/90, 47/90 i 29/94.
52 NN 125/11 i 144/12.
23 | etak je dostupan i u elektronskom obliku: http:/laudato.hr/pdf-s/letak-%281%29.aspx
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naslovom ,,Sto nam donosi spolni odgoj koji nam namecu vlasti RH?*“ navodi se niz

neistina®>*.

Uvidom u Nastavni plan i program zdravstvenog odgoja za osnovne i srednje skole®® jasno je

da niSta od citiranoga nije dijelom sadrzaja programa zdravstvenog odgoja, premda se u
naslovu teksta nedvojbeno implicira da se radi o spolnom odgoju u Republici Hrvatskoj.
Stovise, u uvodu u Nastavnom planu i programu zdravstvenog odgoja kao ciljevi izmedu
ostalih se navode promicanje zdravih stilova Zivota i usvajanje zdravih zivotnih navika,
pomaganje ucenicima u razvijanju pozitivne slike o sebi te ukazivanje na neprihvatljiva
ponasanja i devijantne pojave koje se ne smiju tolerirati ili ignorirati. Pedofilija i slicna
neprihvatljiva ponaSanja navedena u citiranom tekstu svakako spadaju u tu kategoriju i upravo
su u suprotnosti sa sadrzajima spolnog odgoja u Republici Hrvatskoj.

Pored navedenoga, u programu aktivnosti u spomenutom letku navodi se da ¢e Medicinski
fakulteti u Zagrebu i Splitu - 29.05. i 06.06.2014. biti domacini predavanja u sklopu akcije
Gradanske inicijative ,,Ne dirajte djecu!*. Pravobraniteljica je ocijenila neprimjerenim da
aktivnosti ove vrste imaju podrsku visokih ucilista u Republici Hrvatskoj te ustupaju prostor
Sveucilista za radnje koje imaju karakteristike prekrsajnog djela. Stoga je na sve navedeno
ukazala Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta te medicinskim fakultetima u Zagrebu i
Splitu. S obzirom da se u letku navodi da su , navedene stavke dio spolnog odgoja u
Njemackoj na koji se Vlada RH poziva“, ¢ime se u vrlo negativnom kontekstu prikazuje i
njemacki obrazovni sustav u cjelini, Pravobraniteljica je o istome obavijestila i
Veleposlanstvo Savezne Republike Njemacke u Zagrebu.

Naposljetku, predavanje na Medicinskom fakultetu u Zagrebu je odrzano, dok predavanje na
Medicinskom fakultetu u Splitu nije odrzano. Fakulteti su Pravobraniteljici dostavili svoja
oCitovanja u kojima je dekan Medicinskog fakulteta u Zagrebu naveo da fakultet nece
dozvoliti da se na predavanju iznose lazne informacije (premda gradanska inicijativa ,,Ne
dirajte djecu!* predavanje organizira i najavljuje u sklopu akcije putem koje upravo to €ini), a
dekan Medicinskog fakulteta u Splitu da nece biti domacin predavanja u sklopu akcije Gl
,,Ne dirajte djecu!“ te da ne pruza podrsku i ne ustupa prostor Sveucilista i Fakulteta za

provedbu aktivnosti te organizacije.

34 Predskolska dob: Organiziranje ,,intimnog kutka” u vrtickim sobama gdje se djeca trebaju medusobno dodirivati po

intimnim dijelovima tijela.(...) Odgajatelji poti¢u djecu u vrticu na javnu masturbaciju u grupi. (...) Zajednicko tusiranje i
medusobno sapunanje odgajatelja i djece nakon izleta. (...) Poucava se roditelje da seksualno stimuliraju svoju djecu.(...)
Osnovna Skola: (...) 1. razred (5-7 god.): predavanje s detaljnim i eksplicitnim opisom seksualnog cina uz prikaz Zenskog, te
muskog spolovila u erekciji. (...) 4. razred (10 god.): predavanje i vjezbanje o nacinu koristenja prezervativa. (...) 4. razred
(10 god.): predavanje s detaljnim i eksplicitnim opisom homoseksualnog cina. (...) 6. razred (12 god.): definiranje Zenske,
muske i djecje uloge kroz pornografiju i seksualnu raznolikost.

255 NN 106/13.



Pravobraniteljica je zaprimila prituzbu u kojoj se navodi kako je na sjednici Vijec¢a roditelja u
OS V. sudjelovala doktorica medicine koja je govorila o nastavnom programu zdravstvenog
odgoja. U prituzbi se navodi kako se navedena doktorica tom prilikom nekriticki obrusila na
dio zdravstvenog odgoja koji se bavi spolnim odgojem tvrdeci da je nezakonito proguran od
strane raznih LGBT lobija. Pozvala je da se ustane protiv spolnog odgoja traze¢i od roditelja
da potpiSu izuzete djece s nastave i temelje¢i zahtjev na tvrdnjama da su osobe
homoseksualne orijentacije nastrane, mentalno bolesne, da imaju loS utjecaj na djecu koja ¢e
kroz takav spolni odgoj postati isto to pritom ih izjednacivsi s pedofilima. LijeCnica se
pozivala na znanstvene dokaze i zakljucke o poremecenosti gay populacije te je isticala svoju
medicinsku profesiju kako bi legitimirala reCeno. Vecina prisutnih roditelja Sutjela je ili joj se
¢ak otvoreno zahvalila na informativnom predavanju, a u $to je bio ukljucen i ravnatelj $kole
koji, prema navodima iz prituzbe, niti jednom rijeju nije reagirao na navedene
diskriminatorne tvrdnje lije¢nice.

Pravobraniteljica je od Skole zatrazila oCitovanje na navode iz prituzbe i dostavu relevantne
dokumentacije na temelju ¢ega je utvrdila da je izlaganje doktorice medicine, koja je ujedno i
Clanica Vijec¢a roditelja, bilo sastavnim dijelom tocke dnevnog reda pod nazivom ,,Pitanja i
prijedlozi roditelja® 1 da nije bilo organizirano u formi predavanja. U obrazloZenju Skole
navodi se da diskriminatorne izjave potpadaju pod domenu osobnog misljenja tj. slobodu
govora, a dostavljeni zapisnik sa sjednice je nepotpun jer nijedna diskriminirajuca izjava nije
ni na koji nacin zabiljezena, ve¢ je podvedena pod politicki korektan opis ukazala na
nedostatke u nacinu predstavijanja spolnog odgoja. Pravobraniteljica je takvo obrazlozenje
ocijenila neutemeljenim jer, osim $to je na temelju navedenih tvrdnji doktorica medicine
pozvala roditelje na potpisivanje izuzeca djece s nastave, sjednica Vijeca roditelja ne ulazi u
sferu privatnog misljenja, ve¢ se radi o radnom sastanku tijela Skolske ustanove o kojem se
vodi 1 sluZbeni zapisnik. Prema tome, na sjednici Vijeca roditelja ne bi trebale biti prihvatljive
izjave da su osobe homoseksualne orijentacije mentalno bolesne ili nastrane. Ni jedne ni
druge diskriminatorne izjave na kojima bi se temeljili prijedlozi za postupanje Vijeca roditelja
ne mogu se opravdati slobodom govora jer Zakoni nalazu da se sloboda govora u takvim
slucajevima s razlogom ogranicava.

Pored toga, sa svrhom pruzanja to¢nih i potpunih informacija o predmetnoj problematici,
Pravobraniteljica je Skoli uputila upozorenje u kojem je istaknula da ve¢ina europskih zemalja
ve¢ ima uveden sli¢an spolni odgoj uskladen sa medunarodnim standardima. 2% 7akonska
obveza Republike Hrvatske je osobama istospolne orijentacije osigurati jednak status i
jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava te pritom suzbiti svaki oblik diskriminacije,

%6 Medunarodnim struénim smjernicama za spolni odgoj (UNESCO), Standardima spolnog odgoja u Europi (WHO) i
Medunarodnim smjernicama za HIV/AIDS i ljudska prava (UNAIDS), od 1990. prema Medunarodnoj klasifikaciji bolesti i
srodnih zdravstvenih problema (MKB-10) homoseksualnost nije mentalna bolest (s ¢ime bi sve osobe zaposlene u zdravstvu
trebale biti upoznate), od 2003. na snazi Zakon o ravnopravnosti spolova i Zakon o istospolnim zajednicama, a od 2008.
Zakon o suzbijanju diskriminacije koji zabranjuju diskriminaciju na temelju spolne orijentacije, 2006. donesena je Rezolucija
0 homofobiji RC-B6-0025/2006 (EU), a 2010. Preporuka CM/Rec(2010)5 o mjerama za suzbijanje diskriminacije na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta (Vijece Europe).



ukljucujudi 1 stavljanje u kontekst zarazne bolesti (koja bi se navodno mogla prosiriti putem
ovakvog spolnog odgoja). Edukacijom o toleranciji prema osobama istospolne orijentacije
djeca nece mijenjati spolnu orijentaciju. Slijedom navedenoga, Pravobraniteljica je posebno
upozorila da zakljucak Vijeca roditelja u zapisniku 0 tome da se treba napraviti anketa medu
roditeljima da li Zele da njihova djeca slusaju o spolnosti i homoseksualcima nije u skladu sa
zakonskim odredbama o ucenickom pohadanju obveznog dijela Skolskog programa.257 S
obzirom da u hrvatskom obrazovnom sustavu ne postoje odgovarajuce zastupljeni sadrzaji
koji bi bili posveceni odgoju za toleranciju i1 snosSljivost prema osobama istospolne
orijentacije, tim je znacajnije uvodenje spolnog odgoja koji sadrzi tu anti-diskriminacijsku
dimenziju. Na temelju ovog slucaja je vidljivo koliko takva vrsta edukacije hrvatskom drustvu
nedostaje. Pravobraniteljica je dala preporuku da se cijeli podnesak dostavljen OS V. prodita
na sljede¢oj sjednici Vijeca roditelja u svrhu edukacije roditelja o diskriminaciji na temelju
spolne orijentacije. Skola je povratno izvijestila Pravobraniteljicu da je preporuka uvaZena te
da je ravnatelj podnesak u cijelosti procitao na sjednici Vijeca roditelja od 21.05.2014.

Pravobraniteljica se odazvala pozivu Hrvatskog psiholoskog drustva te je na 22. konferenciji
hrvatskih psihologa ,,Kako obrazovanju dodati boju?***® odrzala predavanje pod nazivom
,Uloga Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u afirmaciji prava na rodnu ravhopravnost
u okviru zdravstvenog odgoja“. Predavanje je odrzano u okviru okruglog stola posvecenog
ulozi psihologa u formiranju kurikuluma zdravstvenog odgoja pod nazivom ,,Uloga
psihologije kao struke u stvaranju 1 provodenju zdravstvenog odgoja 1 edukacije iz podrucja

seksualnog zdravlja«, 2*°

Nakon dvije godine eksperimentalne faze Gradanskog odgoja i obrazovanja (2012./2013. i
2013./2014.), njegovo uvodenje u obliku obveznog nastavnog predmeta odgodeno je za
godinu dana (8k.god.2014./2015.). Prate¢i uvodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja u

%7 Dijeca imaju pravo na odgoj i obrazovanje za skladan psihofizi¢ki razvoj i na toénu i potpunu informaciju sukladno UN-
ovoj Konvenciji o pravima djeteta, a roditelji im nemaju pravo oduzeti to pravo pozivajuci se na odluéivanje o slobodnom
odgoju djece, §to je potvrdio i Europski sud za ljudska prava u presudi Dojan i drugi kroz stajaliste kako obvezni zdravstveni
odgoj ne predstavlja povredu prava roditelja na slobodu odgoja i obrazovanja svoje djece.

%8 Odrzana u Rovinju (05.-08.11.2014.)

%% U izlaganju je istaknuta uloga i aktivnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u proteklih 10 godina vezano za
teme spolnog odgoja u podruéju obrazovanja; predstavljene aktivnosti vezano za uvodenje nastavnog predmeta zdravstvenog
odgoja u redovni program osnovnih i srednjih Skola; navedeni primjeri iz prakse koji potvrduju svrsishodnost uvodenja
sadrzaja vezanih za spolni odgoj u Skolski kurikulum.



osnovne i srednje Skole, Pravobraniteljica se tijekom 2014. ukljucila u dvije javne rasprave
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta.

U travnju i svibnju 2014. provedena je javna rasprava o Nacrtu Nastavnog plana i programa
Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovnu i srednju Skolu. Pored zanemarivih jezicnih
naputaka u pogledu ispravnog navodenja naziva pravobraniteljskih institucija u RH,
Pravobraniteljica je predlozila da se u Nastavni program u 7. razred osnovne skole u okviru 3.
tematske cjeline (,socijalne vjestine i drustvena solidarnost™) uvrsti nastavna jedinica
posvecena temi spolnih i rodnih manjina s ciljem uvodenja sustavne edukacije takvog tipa
u sustav osnovnoskolskog obrazovanja, §to je objektivno izvedivo bez izbacivanja neke od
ve¢ postojecih tematskih aktivnosti s obzirom da je u okviru te tematske cjeline uvrsteno tek
Cetiri od Sest previdenih nastavnih jedinica (otvoren je prostor za uvrStavanje jo§ dvije).
Naime, vidljivo je da u kompletnom Nastavnom programu izostaje tema diskriminacije
temeljem spolne orijentacije, a uvrStavanje te diskriminacijske osnove u nastavni plan i
program je potrebno s obzirom na evidentan problem rasirenosti homofobnih stavova u
hrvatskom drustvu kojima su, prema nekim empirijskim pokazateljima, vrlo podlozni mladi
Skolskog uzrasta (npr. 46% srednjoskolaca/ki smatra homoseksualnost nekom vrstom bolesti,
64% ih smatra da bi homoseksualnim osobama trebalo zabraniti javno nastupanje). Postojanje
takvih sadrZzaja u okviru Zdravstvenog odgoja je pozitivno, ali nedovoljno s obzirom da se
temi pristupa iz perspektive spolnog odgoja i s obzirom na vrlo ograni¢en godis$nji fond
nastavnih sati uzimajuci u obzir i €injenicu da je tema diskriminacije seksualnih manjina
Nastavnim programom zdravstvenog odgoja predvidena tek u 3. razredu srednje $kole. Pored
navedenoga, Pravobraniteljica je takoder predlozila da se na kraju svake recenice u kojoj se
nabrajaju diskriminacijske osnove, razmotri uvrstavanje termina ,,druge osobine* kako bi se
izbjeglo ogranicavanje na uzak spektar diskriminacijskih osnova koje bi se obradivale u
nastavi. Dokument do kraja izvjestajne godine nije donesen.

S obzirom da se privremeno odgodilo uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja u formi
obveznog nastavnog predmeta, u srpnju/kolovozu 2014. je provedena javna rasprava o Nacrtu
Odluke o donosSenju programa medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog
odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje skole. Analizom dokumenta Pravobraniteljica je
utvrdila da se u kontekstu diskriminacijskih osnova od 1. razreda OS do IV. razred SS
spominju sljedeci izrazi: dob, spol, rasa, jezik, vjera, etnicka, nacionalna i klasna pripadnost,
sposobnosti, vrijednosti i stavovi, imovinsko stanje te fizicke i dusevne osobine. S tim u vezi,
predlozila je da se iste revidiraju te urede 1 standardiziraju po uzoru na ¢l.14. Ustava i ¢l.1.
Zakona o suzbijanju diskriminacije. Pored toga, Pravobraniteljica je ukazala na izostanak
zastupljenosti teme spolne orijentacije.?® U kolovozu 2014. Ministarstvo je donijelo Program
medupredmetnih 1 interdisciplinarnih sadrzaja gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i
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srednje Skole”™" u kojem su, pored postojecih diskriminacijskih osnova, dodatno uvrsteni

%0 Jzimajuéi u obzir injenicu da je donesen Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola te socijalne promjene
(aktivnosti civilnog sektora, uspjesno odrzavanje ,,Povorki ponosa“ u vise hrvatskih gradova) prema afirmaciji pripadnika/ca
LGBT zajednice, dok uvjeti za neometanu primjenu takve prakse nisu ispunjeni u smislu prilagodbe odgojno-obrazovnog
sustava na holisti¢ke drustvene promjene.
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sljede¢i: boja koze, rodenje, naobrazba, drustveni polozaj, politicko ili drugo uvjerenje te
nacionalno ili socijalno podrijetlo. Na taj nain je u potpunosti obuhvacen sadrzaj ¢l.14.
Ustava RH (12 diskriminacijskih osnova + druge osobine) te je u tom pogledu prijedlog
Pravobraniteljice usvojen. Medutim, prijedlog koji se odnosio na uvrStavanje spolne
orijentacije kao zasebne diskriminacijske osnove (slijedom ¢l.1. Zakona o suzbijanju
diskriminacije koji sadrzi 18 diskriminacijskih osnova) nije usvojen.

Pravobraniteljica smatra da su sadrzaji vezani za ravnopravnost spolova u Odluci uvrsteni u
kvalitativno i kvantitativno zadovoljavajuéoj mjeri. Medutim, preporucuje obaveznu
integraciju Gradanskog odgoja i obrazovanja kao zasebnog nastavnog predmeta u 6. i 7.
razrede osnovne $kole i 1. razred srednje Skole kako je predvideno Nacrtom nastavnog plana i
programa gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole jer je status zasebnog
nastavnog predmeta u kvalitativnom i kvantitativnom smislu od nemjerljivog znaaja u
usporedbi sa medupredmetnim i interdisciplinarnim pristupom. Pravobraniteljica izrazava
nadu da ¢e Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta ostati dosljedno po tom pitanju u
skladu s dugogodiSnjim planiranjem i pripremanjem integracije gradanskog odgoja i
obrazovanja u Skolski sustav u svrhu unaprjedenja i osuvremenjivanja nacionalnog odgoja i
obrazovanja kroz uvodenje anti-diskriminacijskih sadrzaja primjerenih priblizavanju
europskoj pravnoj i civilizacijskoj steevini.

U konacnici se moze ustvrditi da Program medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja
gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i srednje Skole u okviru ljudsko-pravne
dimenzije obuhvaca kvantitativno znaajan spektar sadrZaja vezanih za podrucje ljudskih
prava s posebnim naglaskom na integraciju tema i obrazovnih ishoda koji se ticu
ravnopravnosti spolova. U tom pogledu ovaj dokument predstavlja znacajan doprinos
provedbi ¢1.14.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova prema kojem sadrzaji vezani za pitanja
ravnopravnosti spolova predstavljaju integralni dio osnovnoskolskog i1 srednjoskolskog
obrazovanja i cilja 3.1. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015. (uvodenje
rodno osjetljivog odgoja i obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav).

Donosenjem (2007) Zakona o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama®®®
(Zakon), na visoka ucilista u Republici Hrvatskoj uvedena je funkcija studentskog
pravobranitelja/studentske pravobraniteljice (pravobranitelj/ica). Prema ¢l.5. i 17. Zakona,
visoko uciliste ima studentskog/u pravobranitelja/icu kojeg iz redova studenata/ica imenuje
studentski zbor na vrijeme od jedne godine, sukladno opéem aktu studentskog zbora. Mandat
pravobranitelja/ice moze se jednom ponoviti. Pravobranitelj/ica u okviru svog rada - zaprima

%2 Cjelovito istrazivanje dostupno na sluzbenim web stranicama www.prs.hr.
#3 NN 71/07.



prituzbe studenata/ica koje se odnose na njihova prava®* i raspravlja o njima s nadleznim
tijelima visokog ucilista; savjetuje studente/ice o nacinu ostvarivanja njihovih prava; sudjeluje
u stegovnim postupcima protiv studenata/ica radi zastite njihovih prava i obavlja druge
poslove utvrdene opéim aktom visokog uciliSta. Prema ¢l.3.st.1. visoka ucilista duzna su
studentskom zboru i pravobranitelju/ici osigurati prostor za rad, sufinancirati njihovu
djelatnost te im pruzati administrativno-tehnicku pomo¢.

Cilj istrazivanja bio je utvrditi pojedinosti vezane za uvjete i nacin rada studentskih
pravobranitelja/ica na visokim ucilistima u Republici Hrvatskoj. Informacije su prikupljene
izravno od visokih uc¢ilista u RH i od studentskih pravobranitelja/ica koji/e su tu duznost
obnasali u akademskoj godini 2013./2014. Istrazivanje je provedeno putem ankete, podaci su
zatrazeni pisanim putem od svih visokih uéilista u RH (119),*® odgovorilo 106 visokih
udilista i 79 studentskih pravobranitelja/ica (od ¢ega 41 ili 52% Zena i 38 ili 48%
muskaraca).

Od 106 visokih wucilista ukljuCenih u istrazivanje, njih 82 ima uvedenu funkciju
pravobranitelja/ice (77%), dok na njih 24 nije imenovan/a (23%). Jedan od zadataka
istrazivanja bio je usporediti percepciju korisnosti funkcije pravobranitelja/ice izmedu visokih
uciliSta i samih pravobranitelja/ica koji su tu funkciju obnasali u ak.god. 2013./2014. Rezultat
nije pokazao znacajnije razlike, premda je o¢ekivano da pravobranitelji/ice percipiraju svoju
funkciju u neSto pozitivnijem svjetlu od visokih uciliSta. Uz poneku iznimku, uloga
pravobranitelja/ice u pravilu se smatra korisnom i potrebnom.

Pravobranitelji/ice su upitani koliko su zadovoljni uvjetima rada koje im osigurava visoko
uciliSte. Odgovori ispitanika pokazali su da su pretezno zadovoljni administrativno-tehnickom
pomoéi266 (samo 8% ih istice da su uvjeti u tom pogledu neodgovarajuci) i prostorom za rad
(12% ih isti¢e da su neodgovarajuci), dok su najnezadovoljniji udjelom u kojem visoko
uciliste financira njihovu djelatnost — 45% (37% nimalo i 8% uglavnom ne).

264 Prema ¢1.2.st.4. Zakona o studentskom zboru i drugim studentskim organizacijama zabranjena je svaka diskriminacija
studenata po bilo kojoj osnovi.

%5 7adaci istrazivanja bili su ispitati koliko visokih ugilista je uvelo funkciju studentskog pravobranitelja, percepciju
svrsishodnosti postojanja te funkcije, u kakvim uvjetima rade (prostor, financiranje, administrativno-tehni¢ka pomoc¢) te
ispitati pojedinosti u nacinu rada: podnose li izvjes¢e o radu, vode 1i statistiku prituzbi, koliko su upoznati s pravnim
okvirom, tko im pruza pomo¢ u radu, upuéuju li studente/ice drzavnim pravobraniteljskim institucijama i na koje poteskoce
nailaze u radu. Pravobraniteljica je zeljela ispitati frekvenciju prituzbi vezanih za diskriminacijske osnove u njenoj
nadleznosti - Spol, bra¢ni status i obiteljski status te spolnu orijentaciju.

%68 Administrativno-tehnidka pomo¢ sastoji se ve¢inom od savjetodavnog rada sa studentskim pravobraniteljima (58%) i
osiguravanja osnovnih pomagala za rad poput uredskog materijala, namjestaja, racunala, pisaca i druge informati¢ke opreme
(25%).



Grafikon 1: Je li Vase visoko uciliste u ak.god. 2013./2014. (1) osiguralo prostor za rad
studentskog pravobranitelja, (2) sufinanciralo njegovu djelatnost i (3) pruzilo neki oblik
administrativno-tehnicke pomoci
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Iz grafikona 1. je vidljivo da manjina visokih ucili§ta izravno sufinancira djelatnost
studentskih pravobranitelja — to je u ak.god. 2013./2014. ucinilo samo 9 visokih ucilista (11%)
1 to u najmanjem iznosu od 400 kuna, a u najve¢em iznosu od 15.000 kuna. Svrha u koju su
utroSena sredstva uglavnom su putovanja na sastanke i skupove vezane za suradnju s drugim
sveuciliSnim 1 studentskim tijelima. Tri visoka uciliSta nisu znala navesti toan iznos pa nije
mogucée precizno izraunati prosjek koliko su visoka ucilista u Hrvatskoj u ak.god.
2013./2014. kuna utrosila za rad studentskog/e pravobranitelja/ice.

Nacin rada pravobranitelja/ica autonomno ureduje visoko uciliSte u koordinaciji sa
studentskim zborom te se prakse razlikuju. Jedan od zadataka istrazivanja bio je ispitati
specifi¢nosti rada pravobranitelja/ica na visokim ucéilistima u Hrvatskoj.

Manjina pravobranitelja/ica (34%) duzna je podnositi izvje$¢a o radu neposredno nadredenom
tijelu. Od onih koji imaju tu obvezu, vecina (44%) je to duzna napraviti najmanje jednom
godisnje. Evidenciju, odnosno statistiku prituzbi koje dobivaju, vodi 56% pravobranitelja/ica.
Od onih koji vode evidenciju prituzbi, 19 pravobranitelja/ica nije zaprimilo niti jednu
prituzbu, a najvec¢i broj njih (12) je zaprimio izmedu jedne i pet prituzbi. Da su pojedini/e
pravobranitelji/ice puno zaposleniji/e od drugih pokazuje podatak da je 7 njih u
ak.god.2013./2014. zaprimilo 10 ili vise prituzbi.

U dodatnim obrazlozenjima ispitanici/e navode da je uzrok relativno malog broja prituzbi
dobra ustrojenost drugih instanci visokih ucilista kao i studentskog zbora ¢iji predstavnici/e
takoder rjeSavaju tekuce studentske probleme, dok se pravobraniteljima/cama najcesce



javljaju studenti/ce zbog razjas$njavanja op¢ih informacija vezanih za njihova prava i op¢enito
funkcioniranje studentskog sustava.

Aktivnosti na koje se djelovanje pravobranitelja/ica vezano uz prituzbe najéesée svodi je
posredovanje izmedu studenata/ica i tijela visokog uciliSta vezano za probleme oko polaganja
ispita (57%). Problemi oko upisa drugi su po ucestalosti (30%), a preostali dio odnosi se na
prituzbe vezano za studentsku prehranu (7%), pravo na mirovanje studentskih obveza (3%),
pravo na smjestaj u studentski dom (3%), probleme oko Skolarina (3%), pravo na potpise iz
kolegija (3%), raspored polaganja ispita (3%) i dr.

Osobna procjena pravobranitelja/ica vezano za to koliko dobro se snalaze u podruéju zastite
prava studenata/ica, pokazalo je da ¢ak njih 70% svoje znanje smatra vrlo dobrim ili odli¢nim.
Pritom nijedan pravobranitelj/ica nije svoje kompetencije procijenio lo§ima.

Kao izvore pravnih vjeStina i znanja koje su primjenjivali u okviru obavljanja svoje
djelatnosti, pravobranitelji/ice u pravilu navode pravne akte sveudili$ta i visokog udilista te
propise vezane za podrucje visokog obrazovanja. Samo jedan ispitanik je naveo Zakon o
ravnopravnosti spolova, dok Zakon o suzbijanu diskriminacije nije naveo nijedan. Zanimljivo
je spomenuti kako je jedno visoko uciliste donijelo poseban Pravilnik o pravobranitelju i
njegovim duznostima. Za smjernice u rjeSavanju pojedinih slucajeva, pravobranitelji/ice
navode kako se najceSce obracaju prodekanu za nastavu i studente (22,3%) 1 tajniStvu
fakulteta (18,1%).

Na pitanje jesu li u svom radu bilo koju stranku upucivali da se obrati nekoj od
pravobraniteljskih institucija s ciljem ostvarivanja svojih prava (Pucka pravobraniteljica,
Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljica za
osobe s invaliditetom), tri ispitanika/ice su odgovorila da su studenta/icu uputili Puckoj
pravobraniteljici.

Kao najvecu poteskocu u radu pravobranitelji/ice navode neinformiranost i nezainteresiranost
studenata/ica — istaknulo 53% ispitanika/ica. Pritom se kao glavni problem naglasava sama
neinformiranost jer odredeni broj ispitanika/ica je naveo da studenti nisu upoznati da ta
funkcija uopce postoji. Ostale poteskoce su strah studenata/ica od prijave problema, prekasna
reakcija/prijava, nepostivanje propisa od strane profesora/ica, manjak ovlasti studentskog/e
pravobranitelja/ica i losi uvjeti za rad.

Poseban fokus ovog istrazivanja bio je ispitati jesu li se pravobranitelji/ce u svom radu
susretali s prituzbama temeljem diskriminacijskih osnova u nadleznosti Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova. Rezultati su pokazali da u ak.god.2013./2014. na visokim ucilistima u



Hrvatskoj nije zabiljezena nijedna prituzba studentskim pravobraniteljima/cama na
temelju bracnog statusa, obiteljskog statusa ili spolne orijentacije, dok su zabiljeZene tri
prituzbe na temelju spola. U sva tri slucaja radilo se o diskriminaciji na temelju trudnode i
materinstva. U jednom slu¢aju radilo se o problemu nemoguénosti izlaska na ispite i
pohadanja nastave radi trudnoce, no za njega nije naveden ishod. U drugom slucaju radilo se o
pravu na nastavak studija po starom programu uslijed upisivanja visestrukih mirovanja studija
zbog vise trudnoca za koji se navodi da je uspjesno rijeSen na nacin da je svim studentima tog
studija prilagoden rok za zavrSetak studija. U treCem slucCaju rije¢ je o predmetu koji je
proslijeden i Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova (opis slucaja u Poglavlju
Obrazovanje) u kojem Pravobraniteljica nije utvrdila diskriminaciju.

U opsirnom odgovoru vezano za jedan od navedenih slucajeva, studentski pravobranitelj je
obrazlozio da mu je poznato vise slucajeva u kojima visoka ucilista prilikom odredivanja roka
za zavrSetak studija po starom ,,nebolonjskom* programu (u koji su studenti/ce upisivani/e
zakljuéno s ak.god.2004./2005.) nisu u obzir uzimala vrijeme provedeno u fazi mirovanja
studija na osnovi trudnoce i1 materinstva (ali i drugih razloga, npr. zdravstvenog stanja) te su
standardiziranim rokovima takve studentice dovodili u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge
studente/ice koji nisu upisivali mirovanje zbog ¢ega su imale krace vrijeme na raspolaganju za
zavrsetak studija. Zbog navedenoga se u takvim slucajevima od pojedinih visokih ucilista
moralo traziti posebno odobrenje produzetka roka za zavrsetak studija. U svom obrazlozenju,
studentski pravobranitelj isti¢e problem hipotetske situacije u kojoj bi studentica koja je
ak.god. 2004./2005. upisala ¢etverogodisnji studij po starom programu, a bila dva put trudna i
za to traZila mirovanje, mogla tijekom svog studija upisati ¢ak Cetiri mirovanja s obzirom da
ima pravo na mirovanje za vrijeme trudnoce i do godine dana starosti djeteta (,takva
studentica bi do ak.god.2012./2013. zapravo imala samo 5 godina na raspolaganju za
dovrSetak studija, premda bi od pocetka njezina studiranja proteklo 9 godina‘®). Zakljucuje se
da je mogucnost za javljanje takvih slucajeva zbog protoka vremena sve manja.

Od 106 visokih u¢ilista uklju¢enih u istrazivanje, njih 77% ima uvedenu funkciju
studentskog/e pravobranitelja/ice. Visoka ucilista i pravobranitelji/ice njihovu ulogu
percipiraju razmjerno korisnom i potrebnom, premda njihovo djelovanje Cesto nije dovoljno
vidljivo niti prepoznato od strane studenata/ica. Kao najve¢i problem u pogledu uvjeta za
rad pravobranitelji/ice isticu nedostatno sufinanciranje od strane visokog ucilista, dok je op¢i
dojam o suradnji izmedu visokih uciliSta i studentskih pravobranitelja/ica da je ona korektna.
Ipak, kao najveca poteSkoca istiCe se nedovoljna informiranost studenata/ica o ulozi i samom
djelovanju studentskih pravobranitelja/ica. Pravobranitelji/ice dobivaju relativno mali broj
prituzbi od kojih se vecina ti¢e posredovanja izmedu studenata/ica i tijela visokog ucilista
vezano za probleme oko polaganja ispita, dok vazniju ulogu igraju u savjetodavnom smislu i
razjaSnjavanju studentima/icama njihovih prava. Svoje kompetencije za pruzanje pravne
pomoci ispitanici/e procjenjuju pretezno vrlo dobrima ili odli¢nima.



StjeCe se dojam da glavni razlog zaSto izostaje intenzivnija suradnja s drzavnim
pravobraniteljskim institucijama (izuzev nekoliko slucajeva proslijedenih  Puckoj
pravobraniteljici i jednog na kojem je radila Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova) je taj
Sto za tim do sada nije bilo posebne potrebe jer se problemi uspijevaju rijesiti na sveuciliSnim
instancama. S diskriminacijom temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa te spolne orijentacije na
visokim uciliStima ispitanici/e se nisu susretali/e, dok je zabiljezeno nekoliko slucajeva
diskriminacije temeljem trudno¢e i materinstva. U skladu s navedenim zakljuccima,
Pravobraniteljica preporucuje:
1) Studentski zborovi u suradnji s visokim uciliStima i  studentskim
pravobraniteljima/icama trebaju poduzeti odgovarajuée mjere u svrhu povecanja
vidljivosti i dostupnosti instituta studentskog/e pravobranitelja/ice studentima/icama.

Prema ¢l.14.st.5. Zakona o ravnopravnosti spolova, sve obrazovne ustanove, kao i sve druge,
moraju u sadrzajima svjedodzbi, certifikata, licencija i diploma koristiti jezicne standarde
sukladno Zakonu, navodeci strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja u Zenskom, odnosno
muskom rodu, ovisno o spolu primatelja/primateljice dokumenta. U svojoj dosadasnjoj praksi
pracenja provedbe navedene odredbe, Pravobraniteljica se susrela sa nekoliko slucajeva kada
su visoka uciliSta izdavala diplome na tradicionalno uvrijezeni nain univerzalno koristeci
muski rod prilikom navodenja zvanja i zanimanja u diplomama, uvjerenjima i drugim
certifikatima, premda bi primateljica dokumenta bila zenskog spola. Kao obrazlozenje takve
ustaljene prakse, unato¢ postojecoj zakonskoj odredbi, navodena je pretpostavka izdavatelja
dokumenta ili ¢ak izriciti zahtjev primateljice dokumenta da se strukovna kvalifikacija, zvanje
ili zanimanje trebaju navesti u muskom rodu zbog tradicionalne percepcije da takva forma
naziva podrazumijeva veci druStveni ugled. Takva praksa izdavanja dokumenata nije u skladu
s navedenom odredbom Zakona o ravnopravnosti spolova, kao niti s rodno osjetljivim
jezi¢nim standardima u pogledu ravnopravnog navodenja struénih i akademskih naziva u
muskom 1 Zenskom rodu u Zakonu o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom
stupnju®®’, Nacionalnoj klasifikaciji zanimanja®®®, Popisu stru¢nih naziva i njihovih kratica®®
1 Popisu akademskih i stru¢nih naziva i akademskih stupnjeva te njihovih kratica®™.

Stoga je Pravobraniteljica od visokih uciliSta zatrazila o€itovanje po pitanju prakse izdavanja
njihovih sluzbenih dokumenata u pogledu koristenja rodno osjetljivih naziva/titula, ovisno o
spolu primatelja/ice dokumenta.’”* Rezultati su pokazali da samo 56% visokih ugili§ta u
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211 Informaciju o tome visoka ugilista su pruZila u sklopu IstraZivanja o studentskim pravobraniteljima/icama, uzorak je
¢inilo 106 visokih ucilista koja su dostavila svoje odgovore.



svim sluc¢ajevima postupa u skladu s ¢l.14.st.5. Zakona o ravnopravnosti spolova Koji
izri¢ito nalaze upotrebu odgovarajueg roda ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta
prilikom navodenja naziva strukovne kvalifikacije, zvanja ili zanimanja na dokumentu.
Unato¢ tome $to navedena odredba nedvosmisleno uvodi obvezu upotrebe muskog roda u
slucaju primatelja dokumenta muskog spola i upotrebe zenskog roda u slucaju primateljice
dokumenta Zenskog spola, velik dio visokih ucilista (32%) koristi iskljucivo neutralan rod, a
dio njih ima vrlo neujednacenu praksu po tom pitanju (grafikon 2.). Vecina visokih ugilista
koja postuju dvorodnu praksu izdavanja dokumenata, to je pocela primjenjivati tijekom
ak.god.2007./2008. i 2008./2009. (njih 38,5%), $to otprilike vremenski odgovara donoSenju
tada novog Zakona o ravnopravnosti spolova (2008.) i uvrStavanja navedene odredbe u
Zakon. Medutim, odredenom broju visokih ucilista trebalo je izvjesno vrijeme da usvoji istu
praksu (ne ra¢unajuci ona koja to jo$ nisu napravila) — grafikon 3.

Grafikon 2: U kojem rodu je do sada Vase visoko uciliste navodilo strukovne kvalifikacije,
zvanja i zanimanja prilikom izdavanja diploma i drugih dokumenata osobama Zenskog spola
ukljucujuci i ak.god. 2013./2014.7

U Zenskom rodu 7 56%
Neutralno, navodeéi oba roda (npr. profesor/ica) 7 32%
Ponekad u muskom, ponekad u Zenskom rodu 7 4%
Neki se dokumenti izdaju u Zenskom rodu, a neki u...ﬁ 4%
Ne znam 7 2%
Neki se dokumenti izdaju u Zenskom rodu, a neki...ﬁ 1%
U mugkom rodu 7 1%
1‘0 2‘0 3‘0 46 5‘0 6‘0




Grafikon 3: U kojoj akademskoj godini ste poceli primjenjivati dvorodnu praksu izdavanja
diploma i drugih dokumenata, ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta?
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Slijedom navedenoga, Pravobraniteljica upozorava sve obrazovne ustanove, kao i sve
druge, a ovom prilikom posebno visoka ucilista, da su duzne Koristiti jezi¢ne standarde
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova te u sadrzajima svjedodzbi, diploma i drugih
dokumenata koje izdaju, a koji se odnose izravno na konkretnog primatelja ili konkretnu
primateljicu, navoditi strukovne kvalifikacije, zvanja i zanimanja u Zenskom, odnosno
muSkom rodu, ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta. Pravobraniteljica preporucuje da
se tom prilikom primjenjuju inaice naziva u odgovaraju¢em rodu propisane Nacionalnom
klasifikacijom zanimanja, Popisom stru¢nih naziva i njihovih kratica i Popisom akademskih i
stru¢nih naziva i akademskih stupnjeva te njihovih kratica.

09.-10.10.2014. - Pravobraniteljica je sudjelovala na konferenciji u Helsinkiju, na temu
,,Suzbijanje rodnih stereotipa u obrazovanju*. Konferenciju je organizirala Komisija rodne
ravnopravnosti ('GEC') Vije¢a Europe u partnerstvu sa finskim Ministarstvom obrazovanja i
kulture. Kao glavne izazove u postizanju pune rodne ravnopravnosti u obrazovanju, finska
ministrica obrazovanja, znanosti i komunikacija istaknula je restrukturiranje radnih obaveza


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/02_genderequalityprogramme/gec/index_EN.asp
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/02_genderequalityprogramme/gec/index_EN.asp

muskaraca 1 Zena, izjednaCavanje distribucije skrbi o djeci te potpuno uklanjanje rodnih
stereotipa. Zakonodavstvo vezano za diskriminaciju temeljem spola i rodnog identiteta
takoder je potrebno dalje unaprjedivati, a posebno unaprjedenje traze kurikulumi
osnovnoskolskog obrazovanja. Obrazovanje je esencijalni ¢imbenik koji moze osigurati
ucinkovito suzbijanje rodnih stereotipa. U tom smislu, promocija rodno ravnopravnog
obrazovanja temelj je za postizanje pune fakti¢ne ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca u
svim druStvenim sferama. Uklanjanje rodne nejednakosti ¢e ojacati socijalnu koheziju i
omoguciti kvalitetniji kako osobni razvoj tako i1 ravnopravan te ravnomjeran razvoj
cjelokupnog drustva.

Od konkretnih preporuka na konferenciji, istaknuto je kako politike rodne ravnopravnosti
(nacionalne i lokalne) kao i njihova provedba trebaju biti nadgledane i evaluirane na trajnoj
osnovi; da sve Skolske politike trebaju biti rodno neutralne; da drzave ¢lanice na nacionalnom
nivou trebaju razviti jasne i konkretne indikatore za nadgledanje i evaluiranje procesa rodnog
osvjeStavanja u Skolama; da sve edukacije i1 teCajevi za ucitelje/nastavnike prije njihovog
stupanja u radni odnos, ali i za vrijeme trajanja radnog odnosa, trebaju biti rodno osvijesteni;
da sve uspjesne inicijative 1 dobre prakse moraju biti razmijenjene sa §to ve¢im brojem drzava
Clanica; da Skolski kurikulumi moraju biti pregledani i1 revidirani kako bi se osiguralo
ukljucivanje iskustava svih gradana bez obzira na njihov spol ili rodnu opredijeljenost; da
roditelji moraju biti upoznati sa problemima vezanim uz rodnu (ne)ravnopravnost te ukljuceni
u proces rodnog osvjestavanja ucenika.



MEDUI

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova prikupila je 2.873 ¢lanka objavljena u tisku i na

Internet news portalima (2014.), a koja su bila vezana za podrugje ravnopravnosti spolova®’?,

odnosno osnove diskriminacije sukladno nadleznostima Pravobranitelji06273.

U odnosu na 2011. kada je Pravobraniteljica posljednji puta radila ovu vrstu istrazivanja,
doslo je do poveéanja broja c¢lanaka koji su se odnosili na podruéja koja
Pravobraniteljica prati (62%). U ukupnom broju pracenih ¢lanaka, najzastupljenija od
pracenih tema bila su prava i diskriminacija osoba istospolne seksualne orijentacije
(LGBTiQ), na drugom mjestu bilo je nasilje nad Zenama 1 nasilje u obitelji, a na treem,
podrucje trziSta rada. DoSlo je do neznatnog pada u postotcima zastupljenosti prve teme
(LGBTiQ) u odnosu na 2011., ali do veceg porasta postotaka zastupljenosti teme nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji 1 trZiSta rada.

Usporedna tablica za razdoblje od 2006.-2014. s ukupnim brojem prikupljenih ¢lanaka te
rang lista tema u okviru kojih je objavljeno najvise clanaka

Godina Br. 1. mjesto % 2. mjesto % 3. mjesto %
¢lanaka

2006. 3.105 Nasilje*™ 28% | Triste rada 16% LGBTIQ 11%
2007. 3.835 Nasilje 21% LGBTIQ 12% Politicka participacija 12%
2008. 3.135 Nasilje 31% Politicka part. 17% Trzi$te rada 12%
2009. 2.239 Polit. partic. 22% Zdravlje 13% Nasilje 11%
2010. 2.036 Trziste rada 18% Nasilje 17% LGBTIQ 14%
2011. 1.774 LGBTIQ 33% Nasilje 14% Trziste rada 9%
2014. 2.873 LGBTIQ 30% Nasilje 24% Trziste rada 14%

22 Nasilje nad Zenama i obiteljsko nasilje, politika participacija, prava osoba istospolne orijentacije, trziste rada, mediji,
obrazovanje, obiteljska problematika, reproduktivno zdravlje, aktivnosti povjerenstava za ravnopravnost spolova, viSestruka
diskriminacija, polozaj Zena u ruralnim podruéjima, prostitucija i trgovina ljudima.

28 Spol, bracni i obiteljski status, spolna orijentacija.

2% Tema nasilja obuhvaca nasilje nad Zenama i obiteljsko nasilje kao oblik rodno uvjetovanog nasilja.




Zbrojene prve tri teme zastupljene su u ukupnom broju pracenih ¢lanaka sa - 68%. Ostale
teme po zastupljenosti su ispod 10% (politic¢ka participacija - 5%, ravnopravnost spolova
opcenito 5%, obiteljska problematika - 4%, reproduktivno zdravlje - 3%, seksizam i mediji -
2%). Sa svega 1% zastupljeni su ¢lanci koji prate aktivnosti lokalnih povjerenstava za
ravnopravnost spolova i organizacija civilnog drustva®’®, a ispod 1% zastupljenosti imaju
¢lanci koji se odnose na ravnopravnost spolova u podrucju obrazovanja, polozaju zena u
ruralnim podru¢jima, prostituciju i trgovanje zenama, viSestruku diskriminaciju i Zene u
kaznionicama te nestereotipno prikazivanje zena (uglavnom kao iznimaka u tkzv. ,,muSkim*
zanimanjima). Takvu malu zastupljenost iste ove teme imale su u svim godinama provedbe
istrazivanja.

Tablica zastupljenosti pojedinih tema u ukupnom
broju pracenih podrucja (2.873):
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Zastupljenost tema vezanih uz prava i/ili diskriminaciju osoba istospolne orijentacije u
najvecem postotku obuhvacala je izradu 1 donoSenje Zakona o zivotnom partnerstvu (18%),
informacije o njihovim pravima u drugim zemljama svijeta (18%), aktivnosti udruga koje se

2% Odnosi se na one OCD-e koji se bave podrugjima iz nadleZnosti Pravobraniteljice.



bave promicanjem i zaStitom prava osoba istospolne orijentacije te organizacijom parada
ponosa (14%) i nasilje nad osobama istospolne orijentacije (4%)2".

Zastupljenost tema vezanih uz nasilje i nasilje u obitelji obuhvacala je slucajeve nasilja u
obitelji poinjene od strane razli¢itih ¢lanova obitelji (otac-sin; roditelji-k¢éi, sin-majka, djed-
unuka, ocCuh-pastorka, brat-brat, svekar-snaha, otac-k¢i, supruga-suprug), aktivnosti udruga
koje se bave zaStitom zrtava nasilja u obitelji, zlostavljanje preko Interneta, kampanje
osvjeStavanja o nasilju u obitelji, zlostavljanje muskaraca od strane Zena te silovanje,
partnersko nasilje i problematiku silovanih tijekom rata. Problematika silovanja i Zrtava
silovanja u ratu iznosila je 20% od ukupnog broja ¢lanaka o nasilju 1 obiteljskom nasilju.

Zastupljenost tema vezanih uz podrudje trzista rada obuhvacale su pitanje nezaposlenosti,
poduzetnistva, diskriminacije trudnica, Zakon o radu. Problematika vezana uz Zene na
rukovodecim pozicijama (23%) bila je uz polozaj zena u poduzetniStvu (20%) najzastupljenija
pojedinacna tema unutar ovog podrucja, a kojoj je u velikoj mjeri doprinijela ¢injenica da je
broj ¢lanaka o toj temi znacajno poveéan zbog izvjeStavanja o aktivnostima Progress-
projekt ,,Uklanjanje staklenog labirinta® koji Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
provodi zajedno s projektnim partnerima.

Tema reproduktivhog zdravlja koja je samo 2009. bila medu prve tri teme po
zastupljenosti, u 2014. je bila zastupljena sa svega 3% clanaka u ukupnom broju prac¢enih
podrucja i zauzela 6. mjesto, a ¢lanci su se odnosili uglavnom na pitanje priziva savjesti
lije¢nika/ca po pitanju pobacaja te zanemariv broj o medicinskoj oplodnji.

O seksizmu i spolnim stereotipima koji se uglavnhom zanemaruju, iako su svakodnevno
prisutni u medijima, nesto viSe se izvjestava u slucajevima kada Pravobraniteljica ili pojedine
organizacije civilnog druStva reagiraju na seksisticke sadrzaje u reklamama, medijskom
prikazivanju ili zbog izjava javnih osoba. Medutim, jo§S uvijek se seksizam uglavnom
opravdava ,klikovima* i1 opstankom medija na trziStu, zanimljivos$¢u ili provokativnoscu, a
premalo se govori 0 tome da u osnovi seksizam zna¢i omalovaZavanje i poniZzavanje Zena.

I u2014., kao i u svim prethodnim godinama prac¢enja, zanemarena je problematika vezana
uz polozaj Zena u ruralnim podrucjima (ukoliko se ne odnosi na obiljeZavanje Svjetskog dana
ruralnih Zena ili izbora za najuzoritiju Zenu sa sela), trgovanje ljudima, pogotovo
djevojCicama 1 Zenama za seksualno roblje, prostituciju, razne oblike viSestruke
diskriminacije - temeljem spola i invaliditeta ili nacionalne i etnicke pripadnosti. Sve ove
teme zastupljene su s manje od 1%.

2% Ostale teme obuhvacaju npr. kulturna dogadanja i festivale, aktivnosti politickih stranaka vezanih uz problematiku,
intervjue s osobama istospolne seksualne orijentacije, homofobne izjave i sl.



Seksizam i spolni stereotipi kao prepreke u ostvarivanju ravnopravnosti spolova prepoznati su
u brojnim medunarodnim i nacionalnim dokumentima, a uklanjanje istih smatra se jednim od
vaznih preduvjeta za postizanje stvarne ravnopravnosti muSkaraca i zena te je regulirano
zakonima. OsvjeStavanje javnosti o nedopustivosti i nezakonitosti koriStenja seksizama u
javnom govoru i medijskim sadrzajima, putem izjava za medije, javnih priopcenja,
sudjelovanja na javnim dogadanjima te sluzbene web stranice i drugih drustvenih mreza,
kontinuirani je rad Pravobraniteljice, kao posljedica stalnog monitoriranja postivanja nacela
ravnopravnosti spolova u svim podru¢jima javnog zivota. Taj kontinuirani rad rijetko je
zanimljiv medijima koji su skloniji senzacionalizmu i kontroverzama, a i pojedincima i
pojedinkama koji se institucije Pravobraniteljice ,,sjete” onda kada su osobno zainteresirani za
odredenu osobu ili temu pa traze da Pravobraniteljica reagira upravo u tom (ili svakom
takvom) konkretnom slucaju i svojim glasom da legitimitet ili podrsku njihovim stajaliStima.
Medutim, umjesto reagiranja na svaki pojedinacni slucaj seksizma, Sto bi zbog njihove
koli¢ine znacilo svakodnevna javna priopc¢enja, Pravobraniteljica kontinuirano, na razliite
nacine koji joj stoje na raspolaganju, osvjeStava javnost o Stetnosti spolnih stereotipa i
seksizma s naglaskom na kritici odredene medijske, odnosno drustvene prakse. Konkretne
primjere spolnih stereotipa ili seksizma uglavnom koristi u svrhu ilustriranja nepozeljne
prakse koju treba mijenjati jer kr$i nacela ravnopravnosti spolova. Stoga Pravobraniteljica
podrzava i medije 1 pojedince i pojedinke koji/e dizu svoj glas protiv seksizma u konkretnim
primjerima jer to zna¢i da su ga poceli prepoznavati kao neSto neprihvatljivo i
diskriminatorno $to nije bio slucaj jo§ prije samo par godina kada je glas Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova u pojedina¢nim slu¢ajevima, uz neke organizacije civilnog drustva, bio
jedina (Cesto vrlo neshvacena i ismijavana) reakcija.

Pravobraniteljica reagira i onda kada ne reagira nitko drugi, $to je Cesto slucaj, 1 zalaZe se da
Sto vise medijskih djelatnika/ca i gradana/nki pojedina¢no reagiraju i dizu svoj glas protiv
seksizma, jer ¢e na taj nain brZe prestati biti poZeljnom i/ili zabavnom praksom. Naime,
mediji se u pravilu ne osvréu na uporna upozorenja Pravobraniteljice zbog seksizma kojim se
svakodnevno sluze u svrhu dobivanja ,klikova“ ili profita, te ga i novinari/ke i urednici/ce
zapravo svesrdno brane smatraju¢i da su to nevazne i marginalne stvari kada se odnose na
njihov medijski sadrzaj. Ali u pojedinacnim slu€ajevima kada prepoznaju pogodnu temu za
viSednevno ili viSetjedno iskoriStavanje, kao $to su to predsjednicki izbori na kojima je i Zena
kandidirana, seksizam dolazi u ZiZzu medijskog interesa i oni koji su do tada zanemarivali ili
marginalizirali seksizam kao problem prozivaju Pravobraniteljicu za ravnopravnost spolova,
predbacujuci joj neaktivnost ili pasivnost, a zapravo ne poznavajuéi niti mare¢i za njezin
kontinuirani rad upravo na tom ili tim problemima, ne priznavaju¢i njezino zalaganje za

21" Buduéi da je kampanja zavrila 11.01.2015. u drugom krugu izbora, Pravobraniteljica je u ovu Analizu ukljuéila i sije¢anj
2015.



postivanje nacela ravnopravnosti spolova koje se temelji na svim konkretnim slucajevima
seksizma i spolnih stereotipa i, $to je najvaznije, ne poznavajucéi ovlasti neovisne institucije
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, u ¢ijoj nadleznosti nije komentiranje stru¢nog
rada i postupanja politicara/ki i javnih osoba, zalaganje za pojedine kandidate/kandidatkinje
niti zauzimanje strana u izbornim kampanjama. Vrlo dobar primjer za ovakvo postupanje
medija i pojedinaca/nki bili su predsjednicki izbori 2014/2015. Iako je Pravobraniteljica
(26.11.2014.), prije pocetka sluzbene kampanje, uputila poziv svim kandidiranima i
njihovim strankama da ne koriste seksizam 1 spolne stereotipe u politickoj kampanji i
upozorila sve aktere politicke kampanje na nacionalne zakone i medunarodne propise, dala
nekoliko konkretnih primjera seksistickih izjava, a jo$ u srpnju 2014. istoga dana reagirala na
tkzv. ,aferu Barbika®“, bilo je zamjerki zbog njezinog ,nereagiranja®“ i ,,zanemarivanja‘
seksizama u predsjedni¢koj kampanji.

Medutim, zbog svega prethodno re¢enog, Pravobraniteljica ne smatra da zanemaruje seksizam
I spolne stereotipe jer, sukladno svojoj nadleznosti, djeluje upozorenjima ili pozivima da se
postuju nacela ravnopravnosti spolova, ali bez poimeni¢nog prozivanja bilo koga za vrijeme
trajanja predsjednicke kampanje jer smatra da je takav na¢in primjeren ulozi jednog
neovisnog tijela, budu¢i da bi se drugaliji na¢in mogao smatrati zalaganjem za ili
distanciranjem od bilo kojeg kandidata i kandidatkinje, a $to ne bi bilo sukladno ulozi i
nadleZnostima jednog neovisnog, nestranackog i ne-politickog tijela. Takav stav i nacin
rada sukladan je nadleznostima svih pravobraniteljskih institucija, kako u Republici
Hrvatskoj, tako i u svim zemljama u kojima su osnovane institucije ombudsmana.

6.2.2.1. Uvod

U vrijeme predizbornih kampanji spolni stereotipi i seksizam koriste se u svrhu nadmetanja za
politicke bodove ukoliko su u kampanju kao kandidatkinje ukljucene 1 Zene. Razlog tome lezi
u Cinjenici da su 1 inace spolni stereotipi 1 seksizam jo§ uvijek nedovoljno prepoznati kao
prepreka u postizanju ravnopravnosti spolova, da ih se jo§ uvijek precesto marginalizira i
smatra zapravo nevaznima ili zabavnima i da ih se koristi uglavnom protiv Zena. Stoga uz svu
ostalu retoriku omalovaZzavanja protivnika po razli¢itim osnovama, u sluc¢ajevima kada su
zene 1 muskarci kandidirani kao politi¢ki suparnici, seksizam - kako direktni i otvoreni tako i
onaj prikriveni ili opravdavani kao 8ala - postaje dio predizbornih suceljavanja, poruka preko
medija i drugih izjava u javhom prostoru.

Pravobraniteljica je do sada u brojnim izjavama i priopéenjima upozoravala da su javne osobe
svojim djelovanjem neprekidno pred o¢ima javnosti te da njihove izjave znac¢ajno doprinose
postavljanju standarda ponasanja i javnog komuniciranja. Takve osobe, neovisno radi li se o
predsjedniku/ci, ¢lanu/Clanici vlade, zastupniku/ci u Hrvatskom saboru ili tijelu na lokalnoj
razini, glumcu/ici, uredniku/ci na radiju ili televiziji ili bilo kojoj drugoj osobi koja nastupa u
javnosti, snose i ve¢u odgovornost za ono $to u javnosti govore jer je domet njihovih rijeci



Sir1, a utjecaj jaci. Stoga moraju voditi raCuna o posljedicama koje njihova izjava moze
imati u pogledu upucivanja rodno afirmativnih ili rodno diskriminirajucih poruka.

I mediji imaju posebnu odgovornost u postivanju nacionalnih i medunarodnih zakona i
propisa koji reguliraju njihovu obvezu promicanja vrijednosti ravnopravnosti spolova i
uklanjanja stereotipa, seksizma i uvredljivih i ponizavaju¢ih naCina prezentacije zena i
muskaraca u medijskim sadrzajima, bez obzira na njihov drustveni status. Pravobraniteljica se
u svojim upozorenjima i preporukama ve¢ nebrojeno puta pozvala na Preporuku 1555
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe o predstavljanju Zena u medijima iz 2002., kojima su
vlade zemalja ¢lanica pozvane da osude seksizam jednako kao i rasizam.

Upravo zbog toga Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova prije svake izborne kampanje
izdaje i javni poziv u kojem, uvazavajuci slobodu javnog izrazavanja, kao i politickog
predizbornog nadmetanja, poziva sve kandidirane i njihove stranke da u politickom
nadmetanju postuju nacela ravnopravnosti spolova, ne koriste seksizam kako bi diskreditirali
konkurente/ice, da se suzdrze od izjava kojima perpetuiraju i u¢vrSéuju rodno uvjetovanje
predrasude u drustvu te da kao javne osobe budu svjesne posljedica javno izgovorenih rijeci.
Pravobraniteljica je zato i prije ove predsjednicke kampanje izdala Javno priopcéenje vezano
za postivanje nacela ravnopravnosti spolova u predizbornoj kampanji uoci predsjednickih
izbora.?™®

6.2.2.2. Pojedini konkretni primjeri iz predsjedni¢ke kampanje 2014./2015.

Predizborna predsjedni¢ka kampanja 2014. zapocela je u medijima mjesecima prije sluzbenog
pocetka kampanje 09.12.2014., a u njoj su se suprotstavljali uglavnom aktualni predsjednik i
HDZ-ova kandidatkinja za predsjednicu. Od sredine 2014. intenzivirali su se u medijima
¢lanci o kandidaturi Kolinde Grabar Kitarovi¢ za predsjednicu drZave, popraceni brojnim
Clancima 1 fotografijama o njezinom dosadasnjem politickom putu, pogotovo kao
veleposlanice i u sklopu NATO-a. Sredinom lipnja 2014. upitan kako komentira kandidaturu
Grabar Kitarovi¢, predsjednik Josipovi¢ je odgovorio: ,,Mislim da je vrio vazno da osim
fotografije imamo i ton. Veselim se raspravama i mislim da je vrlo vazno da nase gradanke i
gradani za svakog vide tko su, Sto su i kako vide Hrvatsku®. Zbog ove izjave javno su
reagirale neke udruge za ljudska prava zena, proglasivsi ju seksistickom. Na upit novinarke
Hrvatske televizije, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je odgovorila kako ne smatra
da se radi o seksizmu. Razlog je bio taj Sto je znacenje seksizma zapravo proizasSlo iz
naknadnih objasnjenja udruga o tome $to je predsjednik mislio kada je to rekao, a nije bilo
sadrzano u samoj izjavi koja se odnosila na sasvim ¢injeni¢ni kontekst. Naime, izjava se
temeljila na ¢injenici da je javnost imala do tada prilike vidjeti obiman slikovni materijal, ali
ne 1 cuti izjave Kolinde Grabar Kitarovi¢. lako su udruge smatrale da se predsjednik referirao
na kandidatkinjin fizicki izgled, u kojem slucaju bi izjava bila seksisticka, zbog provjerljive
Cinjenice da je u to vrijeme bilo obilje fotografija, ali bez izjava kandidatkinje, sintagmu

28hittp://www.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/1447-javno-priopcenje-vezano-za-postivanje-nacela-ravnopravnosti-spolova-
u-predizbornoj-kampanji-uoci-predsjednickih-izbora
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»sliku bez tona®“ ne mozemo smatrati seksizmom jer u konkretnom slucaju nije bila
utemeljena na spolu, odnosno nije ukljucivala nikakav komentar fizickog izgleda
kandidatkinje. Drugo je pitanje zasto je bilo toliko fotografija protukandidatkinje i bi li ih bilo
toliko da je u pitanju bio muski kandidat, ali to je ve¢ pitanje medijskog nacina prikazivanja
zena u odnosu na muskarce, a ne same izjave predsjednika. Odgovor na takav pristup medija
u prikazivanju zena za razliku od muskaraca mogucée je naci u rezultatima istrazivanja i
analizama medija koje su dostupne u analizama trendova u medijskom izvjeStavanju u sklopu
poglavlja o medijima svih prethodnih izvje$c¢a o radu Pravobraniteljice.

Medutim, ¢injenica jest da je tijekom predsjednicke kampanje 2014./2015. bilo i spolnih
stereotipa i seksizma u izjavama pojedinaca/ki i u medijskoj prezentaciji. Ni u ovoj
analizi neemo navoditi sve konkretne primjere, ve¢ ¢emo ih grupirati u referentne
podnaslove kojima Pravobraniteljica ponovo Zeli skrenuti pozornost na politicku retoriku 1
medijsku praksu koja se temelji na seksizmu ili spolnim stereotipima, a koju smatra
neprihvatljivom i na koju uporno upozorava i medije i zastupnike i zastupnice u Hrvatskom
saboru i §iru javnost.

6.2.2.3. Ime, bez prezimena

U velikom broju naslova ili tekstova, Kolinda Grabar-Kitarovi¢ nazivana je (a i dalje je to
praksa) samo imenom Kolinda?”® §to nije bio slutaj s niti jednim muskim kandidatom,
ukljucuju¢i tada aktualnog predsjednika Ivu Josipovica. Nazivanje kandidatkinje za
predsjednicu iskljuivo imenom, a njezine protukandidate, muskarce, punim imenom i
prezimenom ili titulom i imenom, odnosno prezimenom, Salje poruku patronizirajuce
familijarnosti, koja se inaCe iskazuje prema onima koje ne smatramo sebi (ili drugima)
ravnima. Upravo to razlikovanje po spolu u tretmanu kandidatkinje i kandidata za
predsjednika predstavlja diskriminaciju temeljem spola. Ovu razliku u oslovljavanju Zena i
muskaraca koji se nadmecu za istu funkciju moZemo sagledati i u Sirem druStvenom kontekstu
u kojem nerijetko nailazimo na primjere u kojima se muSkarac navodi punim imenom 1
prezimenom, dok se Zenama koje su s njima u drustvu ¢esto spominju samo rodne uloge koje
imaju u odnosu na imenovanog muskarca (supruge, djevojke, bivse djevojke, a nerijetko i
samo ,,neimenovana ljepotica®).

6.2.2.4. ,Suknja na ¢elu drzave*

Seksizam je i izjava ,, ...Hrvatska je imenica Zenskog roda pa zasto onda suknja ne bi mogla
voditi Hrvatsku “*®. Nikada se za nekog politi¢ara ili muskarca na bilo kojoj funkeiji nije
napisalo da ,,hlace vode posao“. O slicnom primjeru Pravobraniteljica je izvijestila i u svom
Izvjescéu za 2009. kada je navela primjer: ,,Tesko konju koga selo hrani i drzavi koju suknja

2% Kolinda Zeli ubrzati postupak posvajanja, Tportal, 01.01.2015.; ,Kolinda o gay brakovima®, Jutarnji list, 16.08.2014.;

,Kolinda je zbunjena i neuvjerljiva®, Slobodna Dalmacija, 10.11.2014.; itd., ali ,,Evo kako bi Josipovi¢ i Kujundzi¢
unaprijedili prava gej osoba®, Tportal, 22.12.2014.; ,Kolinda se izjasnila o pobacaju pa izazvala Josipovica: Predsjednice,
ocijenite napokon rad Vlade®, Jutarnji list, 14.12.2014.

20 7a Puru Pericu Kolinda Grabar Kitarovi¢ je - suknja“, T-portal, 17.06.2014.



brani“?® te upozorila kako opravdavanje navodnom Salom seksizmu daje prividnu

prihvatljivost 1 neskodljivost pa ga na taj naCin zapravo perpetuira i osnazuje. Svodenje
kandidatkinje za najviSu politiCku funkciju u drzavi na odjevni predmet koji je vezan
iskljugivo za Zenski spol, predstavlja omalovazavajuéi i patronizirajuéi seksisticki pristup. 2%

Pravobraniteljica podsjeéa da je 27.03.2012. izdala javno priopéenje®® u kojem je navela da
su politi¢ari javne osobe koje su svojim djelovanjem, ponaSanjem i izjavama neprekidno pred
o¢ima javnosti i rade posao kojim, izmedu ostalog, uspostavljaju i standarde ponasanja i
ophodenja sukladno zakonima i politikama donesenim u Hrvatskom saboru te da stoga smatra
da bi ¢lanovi i €lanice politickih stranaka trebali poduzimati odgovaraju¢e mjere za
suzbijanje stereotipnih ili diskriminacijskih oblika izrazavanja temeljem spola te i sami
javno na njih upozoravati ili se od njih ograditi.

6.2.2.5. Bra¢ni i obiteljski status

Mediji su od pocetka kandidature Kolinde Grabar Kitarovi¢ objavljivali veliki broj ¢lanaka u
kojima se propitivala, opisivala ili hvalila obiteljska situacija kandidatkinje, isticala njezina
majcinska uloga 1 bracni status. Veliki medijski prostor bio je posvecen i braénom partneru
predsjednicke kandidatkinje.®®* Takva medijska paZnja i vaznost nikada se nije pridavala
suprugama muskih kandidata na izborima jer se i oc¢ekivalo da su, kao Zene, ionako one te
koje ispunjavaju ulogu supruge-majke-domacice, neovisno o tome jesu li i same zaposlene i
imaju li svoje karijere. Rijetki intervjui koje bi dale, uglavnom su bili ograniceni na tkzv.
,»zenske Casopise®.

6.2.2.6. Fizicki izgled

Za razliku od izvjeStavanja o muskim kandidatima, fizicki izgled kandidatkinje ¢esto je bio u
prvom planu. Takav pristup, pored isticanja obiteljskog, odnosno bracnog statusa, ¢ini jo$
jednu od najces¢ih razlika u prikazivanju Zena 1 muskaraca u politici i temelji se isklju¢ivo na
se zene vrednuju, zbog koje dobivaju ili gube simpatije 1 medija 1 javnosti te koja se uvijek
dovodi u vezu s (ne)sposobno$cu zene da bude u politici ili da uspjesno obavlja bilo koju

drugu funkciju ili posao. Ponavljam, to nije slucaj kada se radi o muskarcima®®®,

281 Jutarnji list, 05.09.2009. Tjedan u 10 pitanja — Krunoslav Ki¢o Slabinac.

%2 Seksizam dolazi iz redova stranke koja je kandidirala Kolindu Grabar Kitarovi¢, a koji nije posebno istican kao
neprimjeren i seksisticki.

%83 http:/Awww.prs.hr/index.php/priopcenja-prs/155-prs-24sata

24 Tzuzetan je osjeéaj biti suprug ovako velike supruge®, Tportal, 12.01.2015; ,,Suprug Kolinde Grabar Kitarovi¢ konagno

izasao iz sjene*, Tportal, 18.08.2014.; ,,Tko je samozatajni suprug Kolinde Grabar Kitarovi¢“, danas.hr, 12.1.2015.; ,,Izuzetan
je osjecaj biti suprug ovako velike supruge®, T-portal/NOVATV, 12.01.2015.; Jakov Kitarovi¢ postao 'prvi gospodin'
Hrvatske, dnevnik.hr, 12.01.2015.; ,,Samozatajni muz: Profesor Jakov posvetio se obitelji i politic¢koj karijeri supruge
Kolinde®, Vedernji list, 24.08.2014.;. ,,Tko je Jakov Kitarovi¢: Zivot je posvetio obitelji“, T-portal, 12.01.2015.; ,,Posao
nakon izbora? Jakovu Kitarovicu prioritet su djeca, 24 sata, 29.12.2014.; ,,Profesor Jakov sve je u zivotu podredio uspjehu
supruge Kolinde“, Slobodna Dalmacija, 17.01.2015.; ,,Prvi muz Hrvatske, Profesor Jakov zbog Kolinde je zamrznuo karijeru
i sad se brine o djeci i kuha®, Index, 12.01.2015.

% Jedina iznimka bio je Nadan Vidogevi¢ koji je dobio pridjev , lijep ko grijeh* iako se time nije sugeriralo da je zato
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U tekstovima su novinari/ke 1 druge javne osobe isticale kandidatkinjinu ,'mekocu'“?®,

,,mladost 1 ljepotu“287, »hjegovano lice, uredno pocesljane kose“288, ,.krasne crte lica® i
»savrsen izgled“ te hvalile §to u sebi ,ujedinjuje zenstvenost, vedrinu, majinstvo i
nevinost“?®. Ovakav naéin predstavljanja osobe koja se kandidirala za mjesto predsjednice
drzave je seksisticki i diskriminatoran po spolu bududi da isti¢e karakteristike koje nisu u
izravnoj vezi s funkcijom za koju se bira te buduci da se iste karakteristike ne gledaju niti
uzimaju u obzir kao znacajne za obavljanje posla kada se radi o muskim kandidatima. Da je
izgled politi¢arki ,,vazna tema razgovora® vidi se 1 iz Cinjenice Sto isticanje fizickog izgleda
kandidatkinje nije pocelo u predizbornoj predsjednickoj kampanji, ve¢ se i prije pratio njezin
politicki angazman‘?*. O povezanosti fizickog izgleda i tretmana politicarki Pravobraniteljica
je u nekoliko navrata upozoravala u svojim izvjes¢ima®' i izjavama koje su se odnosile na
uravnotezenu politicku participaciju. U Izvjeséu za 2011. Pravobraniteljica je naglasila da se
,politicarke u javnosti i dalje prati drugacije nego politicare i pribjegava stereotipnom
shvacanju tzv. Zenskih interesa pa se komentira njihov izgled, stil oblacenja®®, nakit ili
Sminka, trudnoca, obiteljske prilike ili ponasanje iz kojeg se iscitavaju neka dodatna znacenja
kojima se aludira na njihovu ,,Zensku* stranu i ,,Zenski‘*“ nacin gledanja na stvari. Za razliku
od muSkaraca u politici, Zene u politici se cesto dovodi u kontekst njihovog privatnog zivota i
odnosa ili u kontekst spolnih stereotipa koji jos uvijek prevladavaju i kojima se, posljedicno,
trivijaliziraju njihove politicke odluke, izjave ili djelovanje. Nadalje, za razliku od politicara,
Zene u politici se i dalje predstavijaju , ljepsom stranom politike”. Monitorirajuéi
predsjednicke izbore 2014./2015. moze se zakljuciti da se u ovom segmentu nije niSta
promijenilo.

6.2.2.7. ,Slatka igracka“

Osim fizi¢kog izgleda, ali s njim u vezi, u predizbornoj kampanji mogle su se cuti i sugestije
da je kandidatkinja Kolinda Grabar-Kitarovi¢ lutka®® - aparatcik®® - maskota®®-
primabalerina®® - Bas je slatka, ne?“*®" - O¢ito je krenula na tecaj racunovodstva...“*%®,
koja nema vlastitog stava, kojom upravljaju i koju kontroliraju drugi i to, naravno,

26 Tyrdi' biradi ne Zele 'meku’ Kolindu, Slobodna Dalmacija 13.09.2014.
287

288

>, Tudmanov ministar: Birajte 'pametnu i lijepu’ predsjednicu, T-portal, 07.01.2015.
(Pred)izborni styling prve Zene na ¢elu drzave: Gospodo Kolinda, otkopcajte botun!*, Slobodna Dalmacija, 13.01.2015.

289 Kraljica“ Kolinda zadovoljava Zelje mnogih Hrvata koji ho¢e imati rasnog vladara, Vedernji list 09.08.2014.

20 yeleposlanica Kolinda izgledom zasjenila mlade americke misice®, Vegernii list, 30.03.2011.

201 [zvjeséa o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova od 2009.-2013.

292 (Pred)izborni styling prve Zene na &elu drzave: Gospodo Kolinda, otkop&ajte botun!“, Slobodna Dalmacija, 13.01.2015.
28 Gospoda Grabar Kitarovié bi trebala manje izmigljati sfere kojih nema, a viSe bi trebala misliti o tome kako da ne bude
lutka dvojca Karamarko - Vaso Brki¢“, citat Ivo Josipovi¢ iz suceljavanja predsjednickih kandidata na NOVA TV,
22.12.2014.

2% Bila je to kampanja koju je u sedam regenica, koje je stalno ponavljala, vodila kandidatkinja - aparat&ik jedne stranke®,
citat iz ¢lanka koji je prenio govor premijera Zorana Milanovica, dnevnik.hr, 11.01.2015.

25 Milanovi¢ u svom stilu: Kolindu nazvao maskotom, a svoju Vladu Josipoviéevim teretom®, Tportal, 29.12.2014.

2% 1ziava Zorana Milanoviéa, RTL intervju sa premijerom Zoranom Milanoviéem, 03.01.2015.

%7 1zjava predsjednika Josipoviéa, Media servis, 09.01.2015. Sintagma ,,ba§ je sladak* ili sugeriranje da netko bez teCaja ne
moze ocijeniti izdatke ili troskove, ne koristi se prilikom komentiranja ponasanja ili izjava muskaraca.

28 Kolinda je ocito krenula na tecaj raunovodstva“, Tportal, 22.12.2014.



muskarci.”® Takvo etiketiranje ne postoji u slucaju kada se radi o muskim kandidatima, bez
obzira na to koliko ih se smatra ovisnima i kontroliranima od strane stranaka koje su ih
kandidirale.

6.2.2.8. (Seksisticki) poziv Zenama da glasaju za Zenu

U medijima su se bile pojavile i izjave javnih osoba za kojeg kandidata ili kandidatkinju ¢e
glasati. Od pojedinih javnih osoba cule su se poruke da bi Zene trebale glasati za zenu, da ¢e
»svaka zena podrzati zenu za predsjednicu“300 1 da bi ,,sve Zene, bez obzira na svjetonazor
trebale glasovati za preds;j ednicu*®!. Medutim, upravo takve izjave se temelje na seksizmu jer
se opravdanost odredenog djelovanja, u ovom slucaju glasovanja na izborima, svodi
isklju¢ivo na spol kandidatkinje, pa i biracica koje su pozivane da daju prednost kandidatkinji
samo zato §to je 7ena.*%,

Naime, Pravobraniteljica smatra da je zauzimanje za nacela ravnopravnosti Spolova
zauzimanje za to da sve osobe, bez obzira na spol, imaju jednake mogucnosti i jednaki
status. Vazno je naglasiti da se Pravobraniteljica zalaze za uravnotezenu zastupljenost Zena na
svim razinama odluc¢ivanja, a $to je vidljivo iz njezinog kontinuiranog rada na uravnotezenoj
politi¢koj participaciji i posebnim mjerama uvodenja i poStivanja kvota na kandidacijskim
listama. Zbog neravnopravne podjele obaveza u kudi i obitelji te patrijarhalnog nasljeda koje
se oCituje u prioritetima zenskih i muskih uloga, muskarci i Zene jos$ uvijek nisu izjednaceni u
pogledu jednakih moguénosti da aktivno sudjeluju u donosenju odluka na najvi§im razinama,
bilo da se radi o lokalnoj zajednici, poduzetniStvu ili politici. Zbog velike podzastupljenosti
Zena na mjestima gdje se donose odluke, Pravobraniteljica podrZzava kandidiranje Zena na
svim izborima smatrajuc¢i da ¢e njihovo sudjelovanje doprinijeti raznovrsnosti u pristupu
problemima 1 aktualizaciju problematike koja je zapostavljana ili marginalizirana, kao Sto je
na primjer rodno budZetiranje, senzibiliziranje za specifi¢ne probleme ili prakti¢no djelovanje
u rjeSavanju krucijalnih problema vezanih uz ljudska prava zena. U svijetu danas ima jako
malo Zena predsjednica 1 kandidiranje Zene na izborima je svakako korak naprijed u
ostvarivanju nacela ravnopravnosti. Pravobraniteljica smatra da se svi kandidati/tkinje na
izborima trebaju javno i konkretno izjasniti o kljuénim problemima vezanima uz
diskriminaciju Zena u razli¢itim podrué¢jima kao i kr§enja njihovih ljudskih prava, neovisno o
tome koliko su neke teme kontroverzne. Jasno izneseni stavovi identificiraju ith u o¢ima
biraca/ica kao one kojima ¢e pokloniti svoj glas vjerujuci da ¢e, dobiju li priliku, predizborna
obecanja 1 ostvariti. Izgled, bracni ili obiteljski status te spol, nisu i ne bi smjeli biti presudni
prilikom izbora, a smatranje da su odredene karakteristike ili kvalitete imanentne samo

29 Afera Barbika“ iz srpnja 2014.; izjava predsjednika Josipoviéa prilikom sudeljavanja na Novoj TV, 22.12.2014.:
,,Gospoda Grabar Kitarovi¢ bi trebala manje izmisljati sfere kojih nema, a vise bi trebala misliti o tome kako da ne budete
lutka dvojca Karamarko - Vaso Brkic¢*.

30 Svaka zena ée podrzati zenu za predsjednicu®, Tportal, 06.12.2014.

%1 Kao feministica porutujem: Sve bi Zene bez obzira na svjetonazor trebale glasovati za predsjednicu®, prof.dr. Gordana
Cerjan-Letica, 09.01.2015. (kolinda.hr, dnevno.hr, hdz.hr)

%02 Svaka Zena ¢e podrzati zenu za predsjednicu®, Tportal, 06.12.2014. - Doslo je ,,vrijeme za Zenu na &elu drzave® i jer ée
,.svaka zena podrzati Zenu za predsjednicu zato §to ¢e to biti prva Zena predsjednica®.



jednom spolu (a ne pojedincima kao takvima) je diskriminacija temeljem spola i sigurno ne
moze biti argument u zalaganju za odredenog kandidata ili kandidatkinju.**

6.2.2.9. Zakljucak

Rezultati ovih predsjednickih izbora pokazali su da biracko tijelo nije imalo rezerve prema
zeni kao donositeljici politickih odluka. Stoga, ako se osvrnemo na podzastupljenost Zena na
kandidacijskim listama ocito je da su politicke stranke te koje jos uvijek ne kandidiraju zene
ili ih ne kandidiraju na onim mjestima na kojima imaju vecu Sansu da budu izabrane.
Rezultati svih izbora pokazuju da one kandidatkinje koje njihove stranke kandidiraju kao
nositeljice lista ili na prvih 5 mjesta, budu i izabrane §to znaci da za birace 1 biracice spol
kandidiranih nije presudan pri izboru $to je dobro.

Izbor predsjednice pokazao je joS neSto, a to je da ako nema prepreka da Zena postane
predsjednicom drzave, tada sigurno ne bi smjelo biti prepreka da zene budu izabrane i1 na
druge upravljacke pozicije ili mjesta gdje se donose odluke, kao direktorice, predsjednice
uprava, gradonacelnice, zupanice i sl., ali ne samo zato $to su Zene, ve¢ zato S$to im njihov
spol nije prepreka da uspjesno obavljaju posao, bas kao $to ni muskarcima, koji su i dalje u
vedini na svim razinama odlucivanja, isklju¢ivo njihov spol ne smije biti prednost.

6.2.2.10. IzjaSnjavanje kandidata/kandidatkinje o problematici vezanoj uz
ravnopravnost spolova

Tijekom predizborne kampanje problematika ravnopravnosti spolova nije bila znacajno
zastupljena, 1 tek povremeno su se mogla procitati stajaliSta vezana uz pobacaj, prigovor
savjesti te rjede problematiku vezanu uz osobe istospolne seksualne orijentacije. Iz
malobrojnih ¢lanaka i izjava o ovim temama, a koje su u nadleznosti Pravobraniteljice,
uglavnom proizlazi da su koriStene za provociranje suparni¢kog kandidata/kinje, a u
odgovorima se uglavnom izbjegavalo opS$irnije obrazlaganje vlastitih stavova. Kandidatkinja
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ je u nekoliko navrata istaknula kako se ,,u praksi susreCemo s puno
diskriminacije prema Zenama, one su potpla¢ene za isti posao, ima puno viSe nezaposlenih
zena nego muskaraca, zene 1 djeca predominantno su Zrtve nasilja u obitelji“304, da ¢e se u
svom mandatu zalagati za jednakopravnost 7ena>*, da na homoseksualce gleda kao na susjede
i prijatelje®®, da je ,za Zivot, ali isto tako po§tuje pravo na izbor“, da ,nije za zabranu
pobacaja zato Sto ona nigdje, nikada i nikome nije donijela dobro*, ali da ¢e se ,,zalagati za
mjere edukacije...koje pomazu Zeni da prebrodi tu stresnu situaciju i odluci hoc¢e li zadrzati
trudnocu“ i ,,da se u potpunosti ukloni drustvena stigma sa zena koje su rodile izvan braka i
njihove djece, te da se olakSaju posvajanja“*”’. Kandidat Ivo Josipovi¢ izjasnio se da, iako

308 . Zene ,znatno uspjesnije od muskaraca“ u ,,osmisljenoj Stedljivosti«...« citat iz ¢lanka , Kao feministica porudujem: Sve

bi Zene bez obzira na svjetonazor trebale glasovati za predsjednicu‘, prof.dr. Gordana Cerjan-Letica, 09.01.2015. (kolinda.hr,
dnevno.hr, hdz.hr).

%04 Svaka zena ée podrzati Zenu za predsjednicu®, Tportal, 06.12.2014.
305 Zelim da moja kandidatura bude ohrabrenje svim Zenama“, Dnevnik.hr, 28.11.2014.

3% Kolinda o gay brakovima: ,,Homoseksualci su moji susjedi i prijatelji*, Jutarnji list, 16.08.2014.

%7 Kolinda se izjasnila o pobataju pa izazvala Josipovica: Predsjedni&e, ocijenite napokon rad Vlade*, Index., 14.12.2014.



abortus nije pozeljan, treba ga promatrati s aspekta prava zene da odlucuje o radanju i da
,sadasnje uredenje u kojem Zena pod odredenim uvjetima moZe birati, mora ostati*,**®
podrzao je ,,posvajanje djece u zajednicama istospolnog partnerstva®, ali se protivi surogat

majéinstvu®®,

6.2.2.11. Poslijeizborna retorika

Netom nakon izbora, predsjednica Kolinda Grabar-Kitarovi¢ postala je metom neukusnog
omalovazavanja temeljenog na izmiSljenom seks skandalu, komentirao se svaki njezin
pokretglo, a prozvana je i ,,okrunjenom sluékinjom“311 Sto podsjec¢a na izjavu koju je 2009. dao
celnik Skolskog sindikata na konferenciji za novinare kada je rekao da je ,,premijerka Kosor
'mala od kuzine' koja si je umislila da moZe voditi Vladu®“. Ono S§to ovakve izjave Cini
seksistickima je Ccinjenica da izbor bilo kojeg muskarca nikada nije popracen
omalovazavanjem temeljem spola. Jedan od razloga je i taj Sto se na politiku jo$ uvijek gleda
kao na ,,muski posao, pa samim time muski spol se ne vidi kao neprikladan, dok se sugerira
da one Zene koje su se odlucile baviti politikom trebaju znati tko zapravo donosi odluke, a tko
ih slusa i provodi. lako postoji uvredljivi zargon vezan za muske kandidate, on se u pravilu ne
bazira na njihovom spolu.®*?

Seksizam u politickoj areni je ucinkovito oruzje politicke borbe jer se temelji na neCemu
Sto je javnosti blisko, na §to su nauceni kroz svakodnevni prikaz zena i njihovih rodnih uloga
u medijima i ostaloj drustvenoj praksi. Pa iako se seksizam problematizirao vise nego inace
tijekom predsjednicke kampanje, ve¢ 21.01.2015. objavljeni su ¢lanci posveceni poljskoj
kandidatkinji za predsjednicu koji su obilovali seksistickim opisima zaboravljaju¢i ponovo na
problem seksizma koju su koji tjedan ranije i sami problematizirali. Tako, na primjer, na
Clanak pod naslovom ,Hoce 1i nadmasiti Kolindu: Prekrasna Magdalena Ogorek
kandidatkinja za predsjednicu Poljske*®*® koji vrvi sli¢nim seksizmom, nitko (niti mediji, a
niti pojedinci/ke) vise ne reagira Sto upucuje na to da nije seksizam taj koji im je
problemati¢an, ve¢ da seksizam dolazi u prvi plan kada je povezan s odredenim osobama
ili je dio kontroverznih dogadanja koja medijima osiguravaju senzacionalizam. Naime
veci broj ¢lanaka istie da je kandidatkinja za predsjednicu Poljske ve¢ prozvana ,,miljenicom
Sefova drzava®, da ,,izgleda prekrasno®, da joj se ,,spo€itava neiskustvo i izrazava bojazan da
bi u slucaju uspjeha ona bila tek 'lutka na koncu' svog partijskog Sefa”, da je ,,dugokosa 1
dugonoga“ koja je uspjela nadjacati ,,joS jednu atraktivnu stranacku plavuéu“314. Tek usputno,
nakon svih ovih opisa divljenja fizickom izgledu Magdalene Ogorek, spominje se 1 da je

3% Josipovi¢ pozvao sve kandidate da se o&ituju o pobacaju i prigovoru savjesti, Vegernji list, 13.12.2014.
39 Heteroseksualni parovi ne mogu biti bolji od homoseksualnih. ZalaZem se za davanje djece na posvajanje istospolnim
parovima“, Sloboda, 23.12.2014.

310 Hit snimka: kad Kolinda pred svima potap$a muza po glavi®, 24 sata, 29.12.2014.; , Kolinda potap3ala svog najdraZeg
muskarca i naprvila hit“, danas.net.hr, 28.01.2014. i dr.

11 Trijumfalno ukazanje Karamarka i okrunjena stranacka sluskinja“, Indeks, 13.01.2015.

%12 Dosadasnjeg predsjednika Josipoviéa nazivalo se ,lignjom* i , fikusom®, ,I[vom Zlatoustim®; ,'Rejting efendija' se malo
propeo, Kolinda otkrila zanimljive detalje, T-portal 09.01.2015.

313 Maxportal.hr, 21.01.2015.

314 Maxportal.hr, 21.01.2015.



doktorirala povijest te da je suautorica knjige o templarima®®. Umjesto da se eventualno
usporeduju po sposobnostima vodenja i donoSenja politickih odluka, o dvije Zene u politici,
jednoj izabranoj predsjednici i jednoj kandidatkinji sada se govori iz ,,zenskog™ aspekta -
nadmetanja u ljepoti®™®.

Cinjenica da je ugledni svjetski ekonomski tjednik ,,The Economist* izbor predsjednice
Kolinde Grabar Kitarovi¢ prokomentirao koriste¢i se uvredljivim i seksistickim nadimcima
koje je preuzeo iz hrvatske medijske prakse®'’ (,,U borbi izmedu Barbie i lignje, Barbie je
pobijedila®), predstavlja vrlo dobar primjer dosega seksizma i njegovog perpetuiranja. S druge
strane, pohvalno je Sto pojedini novinari kona¢no piSu o neprihvatljivosti seksizma i
»otvorenog lova® seksizmima na novu predsjednicu. Pravobraniteljica se u potpunosti slaze da
»izabranu predsjednicu, bas kao i sve druge ljude, treba tretirati u skladu s njezinim djelima i
rijeCima, a ne izgledom“m.

I nakon objavljivanja izborne pobjede Kolinde Grabar Kitarovi¢, spolni stereotipi i seksizam
nisu nestali iz medija jer su dio drustvenog okruzenja na koje Pravobraniteljica upozorava iz
godine u godinu. Pravobraniteljica je nakon zavrSene izborne kampanje dala javno priopc¢enje
vezano za uocene seksizme prije, tijekom 1 poslije izborne kampanje za predsjednika/icu
drzave.®'® U drustvenom kontekstu spolnih stereotipa i seksizama, iluzorno je odekivati da se
nova predsjednica viSe ne¢e morati suocavati sa seksizmom, a pogotovo u onim slucajevima
kada pojedinaci/ke ili grupe budu nezadovoljni njezinim odlukama, ponaSanjem ili
reagiranjem. Za ocekivati je i da ¢e mediji, u nedostatku kakvih drugih vijesti vezanih uz
predsjednicu, objavljivati ¢lanke vezane uz, na primjer, nacin oblacenja, obiteljsku situaciju 1
tkzv. ,,Zenske* sklonosti.

Iskustvo dosadasnjeg odnosa 1 medija 1 druStva prema politiCarkama, a pogotovo prema
zenama na najvisim politi¢kim funkcijama, govori nam da ¢e spol predsjednice biti najlaksi
poligon za etiketiranje, prozivanje i kritiziranje. Razlog lezi u ¢injenici da su Zene i inace
najceS¢e zrtve seksizma 1 spolnih stereotipa u svim podru¢jima javnog djelovanja. Za
promjenu postojeceg stanja bit ¢e neophodno da §to vise ljudi, pojedinacno ili grupno, osuduje
seksizam 1 spolne stereotipe, da ih ne perpetuira i tako osnazuje, ve¢ da traze promjene i
ponasaju se i govore sukladno onome §to zagovaraju.

35 Hoce li nadmagiti Kolindu: Prekrasna Magdalena Ogorek kandidatkinja za predsjednicu Poljske®, Maxportal,

21.01.2015.; Nakon Kolinde, i lijepa Magdalena bi mogla postati predsjednica!, dnevnik.hr, 19.01.2015.; Tko joj ne bi dao
glas: Magdalena zasljepljuje i izgledom i programom, direktno.hr, 19.01.2015. itd.

318 HOCE LI MAGDALENA ZASJENITI KOLINDU? Ova ljepotica je kandidatkinja za predsjednicu Poljske, Jutarnji list,
19.01.2015.

317 The Economist, 15.01.2015.

38 Ne, izbor predsjednice nije dozvola za seksizam!“, T-portal, 20.01.2015.
http://www.prs.hr/index.php/podrucja-aktivnosti/mediji/1504-sazetak-analize-seksizma-i-stereotip-u-predsjednickoj-
kampanji-2014-2015
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Na svoja upozorenja zbog seksistickih poruka, na primjer medijima ili reklamnim agencijama,
Pravobraniteljica uglavnom dobiva odgovor da je to ono $to ljudi traze, $to vole, §to smatraju
zabavnim, duhovitim i u ¢emu ne vide niSta uvredljivo. Stoga je neophodno da osim
Pravobraniteljice i udruga upravo ta javnost koja konzumira medije, svojim sve brojnijim
istupima demantira takav medijski argument te im direktno poru¢i da je seksizam
neprihvatljiv 1 uvredljiv te da traZze da se ne koristi u javnom prikazivanju zena i muskaraca.

Pravobraniteljica takoder smatra da su i politicke stranke te koje se moraju jasno odrediti
prema seksizmu i spolnim stereotipima, osudivati ga ¢ak i kada dolazi iz njihovih vlastitih
redova i1 od njihovih C¢lanova/Clanica. Na Zalost, bez istovremenog djelovanja druStva na
uklanjanju seksizma i spolnih stereotipa iz svih podrucja, od odgojno-obrazovnog sustava,
trziSta rada 1 medija do politike, seksizam ¢e 1 dalje biti mehanizam omalovazavanja,
podcjenjivanja i iskazivanja nadmoc¢i, uglavnom muskaraca nad zenama. A takav odnos medu
spolovima nije ono za §to smo se kao drustvo opredijelili donosenjem politika, zakona i
propisa.

Pravobraniteljica ¢e sukladno svojim nadleznostima i dalje pratiti i upozoravati na
seksizam i spolne stereotipe u cilju osvjeStavanja javnosti, te djelovati edukativno.

Postupajuéi po prituzbama®** koje su gradani i gradanke upuéivali zbog na¢ina na koji su Zene
i muskarci prikazivani u medijskim sadrzajima oc¢igledno je da javnost postaje sve osjetljivija
na prisutnost spolnih stereotipa §to je, smatramo u velikoj mjeri posljedica dugogodisnjeg
sustavnog djelovanja institucije Pravobraniteljice i organizacija civilnog drustva, a sve u cilju
uklanjanja seksizma i stereotipa, kako iz medija tako i iz odgojno-obrazovnih sadrzaja. Treba
istaknuti da ovakvu vrstu prituzbi Pravobraniteljici upucuju 1 muskarci Sto dokazuje da
seksizam 1 stereotipiziranje temeljem spola nije uvredljivo samo zenama, ve¢ da je jednako
Stetno za oba spola.

Pravobraniteljica je primila prituzbe i od muskaraca i od Zena zbog izvjeStavanja novinarke
HTV-a o izboru nove ravnateljice USKOK-a, koja je u prilogu izjavila kako novoizabrana
ravnateljica ,,nije udana i nema djecu* te taj podatak komentirala ,,dakle, idealna je za posao
koji trazi cjelodnevni angazman*. Da je bio imenovan musSkarac nitko ne bi ni pomislio, a
kamo 1i komentirao da ¢e se poslu moc¢i u potpunosti posvetiti zato $to nije suprug i otac.

0 J ovom poglavlju ne navodimo sve primjere prituzbi i postupanja, ve¢ samo kljuéne primjere koji pokazuju princip na
kojem se temelje i drugi, ovdje nenavedeni, primjeri.

%1 Sukladno odredbi &l. 16.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova te drugih zakona i dokumenata vezanih uz javno
prikazivanje zena i muskaraca u medijskim sadrzajima, seksizme, spolne stereotipe i sl.



Stovise, muskarcima koji su izabrani ili imenovani na bilo koju funkciju, a ujedno su supruzi i
ocevi, obiteljsko stanje se ne smatra nikakvom preprekom jer se podrazumijeva da imaju
suprugu koja ¢e se brinuti o obitelji i tako mu omoguciti da se posveti poslu kolikogod je to
potrebno.*”? Komentar novinarke je potvrda diskriminirajuéeg spolnog stereotipa kojom se
indirektno sugerira da samo neudata Zena bez djece moze biti posveéena poslu i da joj se to
nece uzeti za ,,zlo*, iako svakoga dana svjedoCimo da postoje brojne zene koje su uspjesSne U
poslu i koje imaju obitelj. Pravobraniteljica je uputila upozorenje HRT-u da je takav javno
izreden stav diskriminatoran temeljem spola i obiteljskog statusa.*?* Ovakvi primjeri pokazuju
da je edukacija djelatnika/ica medija o rodnom aspektu programskih sadrzaja itekako potrebna
Sto Pravobraniteljica naglasava u svakom izvjescu.

Pravobraniteljica je dobila prituzbe vezane za komunikaciju na Forum.hr preko kojeg
anonimni pojedinci $ire krajnje uvredljive, ponizavajuce, omalovazavajuce stavove o zenama
i ljudskim pravima Zena, vrlo Cesto uz opravdavanje nasilja ili promoviranje istog. Kao i
2013.,*** Pravobraniteljica je i u 2014. primila prituzbe i Zena i muskaraca na izrazito
seksisticke i diskriminiraju¢e objave u kojima pojedini korisnici promoviraju nasilje nad
Zenama. lako administratori/ce foruma u pojedinim slucajevima, a sukladno pravilima
komunikacije na forumu, zabranjuju daljnji pristup pojedincima, veliki broj objava i dalje
sadrzi krajnje seksisticke izraze i govor mrznje*>”.

Stoga je Pravobraniteljica uputila upozorenje i preporuku Forum.hr da postupi u skladu sa
zakonom i vlastitim propisanim uvjetima koristenja®*°, posebice vezano za podforum koji se
oglasava sa ,,namijenjeno za poklonike verbalnog Sovinizma . Takoder je preporucila da se u

potpunosti izbrise post pod nazivom ,,Prava Zena na muskom kutku*>*’

u kojem se izmedu
ostaloga navodi: ,,Vi Zene koje ulazite ovdje, zaboravite na svoja prava (...) Zene nemaju bas
sva prava na ovom podforumu (...) jer zna se cesto desiti da Zensko nenamjerno isprovocira

pokojeg muskog, a on s iskali na svojoj zeni (...) Zene ovdje ponekad napisu neke stvari koje

%22 posao ili karijera njihovih supruga ne uzimaju se u obzir jer drustvo oekuje da je, za razliku od muskarca, Zeni na prvom
mjestu dom i obitelj, a tek onda posao.

323 Buduéi da je javna televizija vodena nacelima javnog interesa te da je jedna od njezinih zadaéa da promovira, izmedu
ostalog, i ravnopravnost spolova, diskriminatorne izjave temeljene na spolnim stereotipima, nisu sukladne toj zadaéi i u
suprotnosti su sa Zakonom.

328 1 4 2013. je Pravobraniteljica upozorila na komunikaciju na jednom forumu zbog otvorenog ismijavanja, vrijedanja i
verbalnih napada na Zene, a bez adekvatnog reagiranja administratora/ice, IzvjeS¢e o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost
spolova za 2013, str.174-175; str.181-182.

325 Neke od objava u rubrici Muski kutak Forum.hr: ,,Stvarno ne kontam taj va$ stav o neudaranju Zena ni pod razno... jeste li
vi svjesni da ¢emo tako odgajat generacije kuja koje ¢e mislit da im je sve dopusteno zato jer su eto Zene..; ,,Ako je neki
gabor odvratni... ¢im bi me isla lupiti odvalio bi joj glavu i skakao bi joj po lubanji! Dakle, ako je zgodna onda moze i
dapace veliki plus. Ako nije, e onda zavr$ava u bolnici; ,,Samo ako istim udarcem opalis i pravobraniteljicu, tek toliko da
zenska zna u izvjesce napisat da si pravi muskarac i da posteno udaras.

%26 U Uvjetima koristenja Forum.hr-a navodi se da je na forumu zabranjeno ,krienje zakona RH i pozivanje na mrznju ili
diskriminaciju“ te da ¢e administratori foruma upotrijebiti ovlasti ,,mijenjanja naslova tema, brisanja postova/teme i
zabranjivanja pristupa Forumu®.

%27 hitp://www.forum.hr/showthread.php?t=45706
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ne bi u RL ('real life') nikad rekle, pa se ohrabre, i pocnu se bahatiti u RL, Sto rezultira
incidentima. Dakle, nasa Zelja je ovaj podforum $to je moguée vise pribliziti uvjetima u RL,
a ti uvjeti podrazumijevaju i ogranic¢enje nekih Zenskih prava. Nazalost, situacija je takva, i
mi ne zelimo indirektno nanositi neugodnosti Zzenama dajuci im veca prava na forumu, nego
Sto ih imaju izvan istog.*

lako je prema Zakonu o ravnopravnosti spolova svako tijelo ili osoba kojoj Pravobraniteljica
uputi upozorenje ili preporuku duzno/na dostaviti oCitovanje kako je postupio/la vezano za
upozorenje ili preporuku, Forum.hr niti na pozurnice nije dostavio nikakav odgovor sto je bio
sluaj i u 2013. Cinjenica je da administratori/ce pojedinim korisnicima zabrane sudjelovanje
u raspravi, medutim u njoj i dalje ostaju oni koji otvoreno zagovaraju nasilje nad zenama i
ogranicavanje njihovih ljudskih prava.

U koordinaciji sa drugim nadleZnim tijelima, Pravobraniteljica ¢e nastaviti sudjelovati u
rjeSavanju ovog problema kako bi se onemogucilo neodgovorno vrijedanje ili Sirenje govora
mrznje po bilo kojoj osnovi pazeci pri tom da se ne zadire u pravo na slobodu izrazavanja.

Pravobraniteljica je primila i prituzbu na komentare na ¢lanak ,, U Zagrebu je sklopljen prvi
gay brak: Ministar Bauk mladozenjama darovao kravate ,, objavljen na jednoj ,,facebook*
stranici, a zbog diskriminacije temeljem spolne orijentacije poticanjem na nasilje i mrznju.
Nakon uvida u spomenutu stranicu podnijela je kaznenu prijavu zbog govora mrznje
nadleznom drzavnom odvjetniStvu te je istovremeno administratoru stranice izdala preporuku
da joj objasni nacin na koji osigurava da njegovi Citatelji/ice ne koriste forumski prostor kao
prostor promicanja govora mrznje. Navedeni administrator je prihvatio Pravobranitelji¢inu
preporuku te odgovorio kako prekrSitelje Zakona o suzbijanju diskriminacije sankcionira
zabranom pristupa Forumu te da je uveo gumb za prijavu posta s nepoudnim sadrzajem.
Drzavno odvjetnistvo je Pravobraniteljicu obavijestilo da su prijavljeni komentari obrisani
kao i facebook profili s kojih su objavljeni te da s obzirom na to da ,,facebook* ¢uva podatke
90 dana, a koji rok je ve¢ protekao, podatke o osobama koje su objavile neprimjerene
komentare koji su predmet kaznene prijave vise nije moguce utvrditi.

Pravobraniteljica je primila vise prituzbi koje su se odnosile na sporne stereotipe u sadrzajima
namijenjenima djeci te utvrdila njihovo postojanje i sukladno tome uputila upozorenja i
preporuke autorima tih sadrzaja, a stajaliSte objavila i na sluzbenim web stranicama.

6.3.3.1. Pjesmica i video spot ,,Sminkerica*

Izvrsivsi uvid u video spot i tekst pjesme “Sminkerica” koji se emitirao na dje¢jem programu
privatne televizije, Pravobraniteljica je utvrdila da tekst pjesme na seksisticki nacin promovira
stereotipnu drustvenu podjelu rodnih uloga. 1z teksta pjesme proizlazi kako djevojcice nisu
zainteresirane za Skolovanje za "ozbiljna" zanimanja, ve¢ samo zato da budu "Sminkerice",
dok roditelje emocionalno ucjenjuju svojim izgledom kako bi oni odradili njihove zadace



umjesto njih®*?®, Konkretno, promovira se stereotip kako je za djevojcice, a time i za djevojke,
odnosno Zene, bitno da "lijepo", odnosno atraktivno izgledaju, a ne da se obrazuju i/ili rade.
Imperativ izgleda, forme, Sminke, a ne sadrzaja, znanja i sposobnosti, predstavlja 'kult
tijela/izgleda' te se namece Zenama iz razloga kako bi one bile Sto privla¢nije muskarcima. U
tom smislu, zene (djevojcice) tretiraju se samo kao objekti muske zabave. Video-spot
“Sminkerica” perpetuira stereotip ignorancije i ne-obrazovanja, a promovira povr$nost i
konzumerizam, te je i obrazovno diskriminatoran u odnosu na osobe/djecu koja napreduju
radom, zalaganjem, stjecanjem znanja i osobnim razvojem. Pravobraniteljica je tekst pjesme
“Sminkerica” smatrala vrlo diskriminatornim, $tetnim i uvredljivim za djecu, ali i za
odrasle®® i apelirala na sve dionike uklju¢ene u rad s djecom i mladima da posebnu pozornost
obrac¢aju na to da kroz svoj rad ne pridonose seksistickoj percepciji uloge djevojcice, djevojke
i zene koja je u danasnjem drustvu jo$ uvijek vrlo §iroko prisutna i otezava postizanje stvarne
ravnopravnosti izmedu zena i1 muSkaraca. Pravobraniteljica je zbog seksizma kao
diskriminacije temeljem spola uputila upozorenje televiziji koja je emitirala spot te
preporucila da u $to kracem roku od primitka istog prekine daljnje emitiranje spornog video
spota 1 pregleda kompletan TV program te ukloni sve diskriminatorne i seksisticke
sadriaje330. Urednica dje¢jeg programa televizije na kojoj je emitiran sporni video spot
dostavila je ocitovanje da ,,nisu pronasli diskriminatorne i seksisticke sadrzaje“**! ali i da se
pjesma ,,Sminkerica® ipak vi$e ne emitira u televizijskom programu.

6.3.3.2. Reklamiranje igracaka za djevojcice i djecake

Pravobraniteljica je primila prituzbe vezane za stereotipnu podjelu prema spolu igracaka
namijenjenih djecacima i djevoj¢icama u reklamnim kampanjama prodajnih centara.

U jednoj od kampanji radilo se o skupljanju sliica 1 figurica te kompletiranju drustvene igre
na temu ,,Ninja kornja¢a“ i ,,Hello Kitty*. Iako slogan reklame sugerira slobodu izbora: ,, Sto
zelis biti: hrabri Ninja ili njezna Kitty?“ Budi Sto pozelis...“, radnja 1 vizualno rjeSenje
reklamnog spota je u potpunosti zasnovana na polaritetu musko-zenskih stereotipnih razlika -
»Zenska® strana - blago naSminkane djevojCice odjevene u haljinice ispred polica s ruzi¢astim
igrackama ,.hello Kitty* i ,,muska* strana - djecaci s borilackim rekvizitima po uzoru na ninja
ratnike ispred polica sa zelenim igrackama ,,ninja turtle<>*?, Ocigledno je da su se oglaSivaci
oslonili na tradicionalnu stereotipnu musko-Zensku podjelu proizvoda (igracaka) 1 prema boji
i prema suprotstavljanju rodnih karakterizacija - Zzensko = ruziasto i njezno; musko =

328 “Mama, napisi mi zadaéu ako me voli§.... Faks sam opet promasila, nije taj za tebe mila. Sminkerica Zelim ja biti. ..
Streberice one male, cijeli dan po faksu zuje... Tata, tatice, sastavi mi lektiru, ako me voli§... Veterina mi ne leZi, ekonomija
nikako, gradevina to ne §tima, ja sam ipak cura fina...Sminkerica ja éu biti, za$to to i dalje kriti, garderoba uvijek $ik
...cipele zadnji hit. Na faksu se naSetava, Sminku, puder obozava, a pocelo je onim: Mama, mamice napisi mi zadacu ako me
voli§.”

329 Tekst ove pjesme predstavlja diskriminaciju temeljem spola i u suprotnosti je s &1.6. Zakona o ravnopravnosti spolova
(NN 82/08) i ¢l.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije (NN 85/08) te nizom medunarodnih dokumenta koji nalazu uklanjanje
stereotipa u svim podrucjima javnog zivota kako djeca od najranije dobi ne bi bila izloZena §tetnim sadrzajima u razvojno-
odgojnom smislu.

%30 18.08.2014.

%3109.09.2014.

%32 https://www.youtube.com/watch?v=mJ1p7pDO09A
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plavo/zeleno, vojnicko i hrabro. Pravobraniteljica je stoga skrenula pozornost naruciteljima
reklamne kampanje na suvremene trendove i zakonodavstvo kojim se utjeCe na promjene
takve stereotipne dihotomije kako bi se isklju¢ivost kakva se u podjeli uloga namece djeci od
malih nogu prilagodila promijenjenim ulogama Zena i muskaraca u danaSnjem drustvu i
naporima u postizanju stvarne ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica je dala preporuku da
u budu¢im reklamnim aktivnostima odaberu marketinska rjeSenja kojima ne bi perpetuirali
postojecu stereotipnu rodnu podjelu.

Sli¢no tome, Pravobraniteljica je primila i prituzbu na katalog igracaka za djevojcCice 1 djecake
., Svijet igracaka“**. Ne ulazeéi u propitivanje trgovinske politike i trzi§nih zakonitosti,
Pravobraniteljica je ipak skrenula paznju na rodne stereotipe koji su u ovom katalogu izrazito
zastupljeni kroz fotografije na kojima su djecaci prikazani s igrackama poput pistolja, autiéa,
akcijskih figura, dinosaura, zrakoplova i u ulogama gusara, ninja ratnika, majstora, kuhara ili
glazbenika, dok su djevoj¢ice prikazane s igrackama poput lutaka, usisavaca, pliSanog
medvjedi¢a i stola za Sminkanje/uljep$avanje u ulogama princeza i kuharica. Posebno je
znakovit prikaz djevoj€ice s uvija¢ima u kosi i1 usisavacem u ruci kao i dva prikaza djevojcica
za ,,stolom za uljepSavanje* i ,,stolom za Sminkanje*. Pravobraniteljica je izdala preporuku da
se izbjegava nepotrebna determiniranost igrataka samo za jedan spol pri ¢emu se Salje jasna
poruka da ta igracka nije za drugi spol. Dje¢ja igra je simulacija stvarnosti - imitiranje
odraslih i njihovih rodnih uloga. Stereotipna rodna utemeljenost igracaka za djecu, koja je kao
u ovom slucaju iskljuciva, priprema ih i za stereotipne rodne uloge u odrasloj dobi. Ono na $to
se moze utjecati je da se na¢inom reklamiranja ne osnaZuju postojeci stereotipi, ve¢ da se
isti mijenjaju sukladno nacelima ravnopravnosti spolova. Pravobraniteljica je stoga
predlozila da autori/ce reklamnih materijala vezanih za djecje igracke ukljucuju Sto je moguce
vise slikovnih prikaza djecaka i djevojCica u kooperativnoj, zajednic¢koj igri bez naglasavanja
stroge podjele na igracke za djecake 1 za djevojcCice.

6.3.4.1. Plakati ,,Shooster*

Na Shooster-ovoj reklami pored jednog para prikazan je muskarac s lutkom na napuhavanje.
Bez obzira $to se na jednoj polovini istog plakata nalaze djevojka i mladi¢, reklama promovira
stereotip da je muSkarac taj koji izabire svoju ,,igracku‘ jer savjetuje isklju¢ivo mladi¢ima da
umjesto lutke izaberu zivu djevojku. MuskarCeva zabava je ta koja je vazna, a Zena je
usporedivoj situaciji stavljena u nepovoljniji polozaj - polozaj objekta. Pravobraniteljica je
izdala javno priopcenje I naglasila da se komercijalizacijom stereotipa uvijek vrijedaju oba
spola - muskarac je objekt komercijalizacije, onaj koji odreduje vlastitu vrijednost prema
pripadnosti odredenoj marki ili brendu, a zena kao objekt njegove zabave ili interesa. Vazno

3% http://katalozi.net/konzum-katalog/konzum-katalog-igracke-2014
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je istaknuti da su spolni stereotipi i seksizam Stetni za pojedince, odnose medu njima i drustvo
u cjelini.

6.3.4.2. Kampanja ,,Make Men Better*

Temeljem prituzbe i vlastitog uvida u sadrzaj kampanje ,,Make Men Better*, Pravobraniteljica
je izdala upozorenje narulitelju ZEWA-Hrvatska zbog naglasenih stereotipa o ,.tipicnim
muskarcima®, koji putem pojednostavljenih i potpuno iskrivljenih predodzbi o pripadnicima
muskog spola dodatno ucvrséuju postojecu patrijarhalno utemeljenu drustvenu percepciju o
razlikama medu spolovima 1 stereotipnu podjelu na ,,muske® i ,,Zenske* osobine. U ovom
slucaju radi se o ,,tipicno musSkim osobinama* koje bi se odnosile na sve musSkarce, poput:
neurednosti, nesamostalnosti, nesposobnosti da se brinu za sebe, potpuni izostanak osjeéaja
odgovornosti za kucanske obveze poput pospremanja, pranja i sl. S druge strane, Zena se
prikazuje kao ona koja o svemu tome vodi brigu i mora uciti muskarca kako se ponaSati u
kucanstvu. Pritom se nedvojbeno radi 0 omalovazavajuéem i ponizavajucem prikazu
muskaraca koji je, takoreéi, potpuno nesposoban stranac u vlastitoj kuci. Pritom se koriste
generalizacije kao: ,,nijedan muskarac®, ,,nikada ne radi®, ,,ovo je nepobitna Cinjenica“ i sl.
Stoga je Pravobraniteljica utemeljenom smatrala opservaciju prituziteljice kako ovakve
reklame ne samo da odrzavaju postojeci patrijarhalni status quo koji Steti Zenama ali i
muskarcima, veé¢ ga i osnazuju reproducirajuéi ga i namecuci ga novim generacijama. U
sazetku odgovora koji je tvrtka dostavila na pravobranitelji¢ino trazenje stajalo je da je ,,cijeli
ton ove popratne kampanje humoristican i zabavan, usmjeren na privlacenje paznje na
proizvod* te da je ,,namjena zabaviti i nasmijati, a ne uvrijediti i diskriminirati*. Ovakvu
vrstu odgovora Pravobraniteljica ¢esto prima od onih kojima upucuje upozorenje 1 preporuku
u podru¢ju medija. Stoga i ovom prilikom ponavlja da humor, koji je ionako stvar osobnog
ukusa, a u koji su ,,zapakirane* seksisticke reklame, ne moze biti opravdanje za seksizam tim
viSe S§to humor seksizmu, kao obliku diskriminacije temeljem spola, daje privid
prihvatljivosti, te stoga moZe biti Stetniji od izravno seksistickog, ali neduhovitog sadrzaja.
,Provokativnost® usmjerena privlacenju paznje eventualnih potroSaca/ica, a koja se temelji na
omalovaZzavanju, ismijavanju 1 stvaranju neugode na osnovu spola, nije i ne moze biti
opravdanje za uvredljiv nacin izrazavanja u javnom prostoru u kojem se 1 Zene 1 muskarci
imaju pravo osjeéati ugodno i nediskriminirano. Cinjenica je da veé¢ina reklama koristi odnos
medu spolovima u kojem je Sala uvijek na racun Zena i u kojoj je ona objekt najcesce
seksualnih konotacija, no takva uobicajena praksa ne moze biti opravdanje da se s njom i
nastavi, iako se mediji ¢esto opravdavaju upravo na nacin da ,.,tako rade i drugi®.

Prituzena tvrtka stavila je neku vrstu objave na pocetnu stranicu kampanje te navela da je
kampanja zavrsila, da ju nece ponavljati te da Ce se ,,u pogledu buducih reklamnih kampanji i
dalje striktno drzati nasih internih pravila oglasavanja koji zabranjuju bilo kakvo poticanje
diskriminacije na osnovi spolne pripadnosti, europskih standarda oglasavanja, dobre
oglasivacke prakse te pozitivnih propisa Republike Hrvatske*.



6.3.4.3. ,,Osjeti Pore¢ svim svojim osjetilima*

Reklamna kampanja jednog restorana prikazivala je Zenu s raskopcanom kosuljom i halterima
kako se nadvija nad tri muSkarca koja s ¢asama vina u ruci sjede za stolom na kojem je
posluzena riba. Tekst glasi: ,,Osjeti Pore¢ svim svojim osjetilima® pa se stjeCe dojam da se u
ponudi restorana, uz jelo 1 pice, nude 1 zene. lako je iz medijskih napisa bilo vidljivo da je
konkretna reklama nakon promptnog reagiranja lokalne organizacije civilnog drustva
uklonjena, Pravobraniteljica je ipak vlasniku restorana uputila preporuku za buduce
postupanje u reklamnim aktivnostima. Naime, spoj vizualne prezentacije i tekstualne poruke
se temelji na seksizmu te je stoga nebitna namjera koja se zeljela posti¢i ovim reklamnim
plakatom, ve¢ iskljuivo ucinak koji je proizasao iz nje. Danas smo suoCeni s hiper-
seksualizacijom zenskog tijela koje se u marketinske svrhe Cesto koristi samo kao ukras, ¢ime
se zenu svodi na depersonalizirani objekt seksualne pozude muSkaraca. Takav nacin
marketinga perpetuira i osnazuje diskriminirajuéi sustav vrijednosti koji zene prikazuje kao
manje vrijedni dio druStva $to je suprotno nacelu ravnopravnosti spolova i zakonskim
odredbama.

6.3.4.4. ,,Cappuccino za Zene koje se ne pjene*

Pravobraniteljica je zaprimila vise pojedinacnih prituzbi zbog seksizma u sloganu reklame za
cappuccino Anamaria koja se nalazila na stubama Importanne Centra u Zagrebu: ,,.Za Zene
koje se ne pjene. Osjetite malo Irske s puno domaceg stava“. Reklama je polucila brojne
negativne reakcije Zena i muskaraca zbog seksistiCke poruke slogana da je umirujuce
djelovanje cappuccina rjeSenje za histericno ponasanje koje se najceSce pripisuje Zenama — a
capuccino Anamaria fina, ukusna nagrada, ali samo za zene koje su ,,dobre®, koje se ,,ne
pjene”. Tako jedan elektronicki medij navodi da je poruka takve reklame nedvosmisleno
seksisticka jer promice ideju submisivnih i Sutljivih Zena koje znaju gdje im je mjesto’ pa se,
shodno tome, 'ne pjene’. S druge strane, u komentarima su se izjasnjavale i zene koje nisu
prepoznale pa stoga niti nalazile uvredljivom poruku reklame?**.

Kada je rije¢ o spolnim razlikama, glagol ,,pjeniti se u pravilu se koristi unutar kolokvijalnog
pitanja ,.8to se pjeniS§?* koje se koristi u situacijama kada se Zeli ukazati na neciji iskaz
iracionalne ljutnje. Takva osobina koristi se naj¢esce prilikom opisa Zena koje preuveli¢avaju
uzrok ljutnje, a upravo su Zene (prema navodima autora reklame) vecinski konzumenti
cappuccina i ciljana skupina reklame. U usporednoj situaciji vrlo je tesko zamisliti promociju
nekog proizvoda putem slogana ,,Za muskarce koji se ne pjene®. Zato koriStenje izraza pjeniti
se u sloganu koji je upucen zenskoj populaciji automatski za sobom povlaci stereotipan
predznak u odnosu na Zenski spol. Premda o nafinu same upotrebe stereotipa u marketinske
svrhe ovisi hoce li reklama poluciti diskriminiraju¢i u¢inak, Pravobraniteljica je ocijenila da je
u ovom slucaju on djelomi¢no postignut te da brojne negativne reakcije na reklamu nisu
sluc¢ajne. Pravobraniteljica je uputila preporuku da Anamaria Company d.0.0. po zavrsetku

%% Anamarija Kava je na svom sluzbenom facebook profilu istaknula da reklamu ne smatra uvredljivom niti
diskriminirajuc¢om te da se njena zamisao temelji na velicanju sposobnosti Zena u danasnjem civilizacijskom trenutku —
ciljamo na Zene koje prolaze kroz Zivot sa smijeskom, usprkos svim problemima i ujedno porucujemo svoj stav da su danasnje
zene bozice koje sve mogu.



aktualne reklamne kampanje za Anamaria cappuccino osmisli drugaciju marketinSku
strategiju od postoje¢e u smislu da reklamni slogan ,,za Zene koje se ne pjene* ne koristi kao
trajno marketin§ko rjeSenje u promociji svojih proizvoda buduéi da je podlozan produkciji
diskriminirajuée poruke temeljem spola.

Jedan dio prituzbi na medijske sadrzaje nije bio u okviru nadleznosti Pravobraniteljice o cemu
je Pravobraniteljica obavijestila stranku. Naime, dio javnosti poistovjecuje diskriminaciju
temeljem spola s uvredama koje osobe upucuju drugim osobama po bilo kojoj osnovi i iz bilo
kojeg razloga, zbog subjektivne interpretacije pojedinih ¢lanaka ili se trazi da
Pravobraniteljica reagira na sadrzaj serija i tekstova koje u serijama ili filmovima izgovaraju
likovi unutar scenarijem odredenog sadrzaja.

Pravobraniteljica je po prvi puta uputila i upite Novinarskom vije¢u ¢Casti Hrvatskog
novinarskog drustva, Vijecu za elektronicke medije 1 Sudu ¢asti Hrvatskog udruzenja agencija
za trzi$no komuniciranje®® vezano za eventualne prituZbe gradana i gradanki koje su ta
nadzorna tijela zaprimila u 2014., a koja bi se odnosila na kr§enje nacela ravnopravnosti
spolova, ukljucujuéi spolne stereotipe 1 seksizam. Sva tijela su dostavila odgovore.

Novinarsko vije¢e ¢asti HND-a potvrdilo je da u pravilu reagira na prijave koje Vijecu
podnose zainteresirani pojedinci i/ili institucije, ali da ne vodi evidenciju tipova povreda
profesionalno-etickih nacela, s tim da pojedinac¢ne zaklju¢ke objavljuju na sluzbenim web
stranicama.**® Od ukupno 71 prituzbe po kojima su postupali, svega 3 (4,2%) bi se moglo
svrstati u podrucja kojima se bavi Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, ali niti jedna od
te 3 ne odnosi se na spolne stereotipe ili seksizam. Jedna se odnosila na Sirenje neprovjerene i
lazne informacije o ,,dje¢jem gay festivalu u Norveskoj“**” zbog &ega su urednik i novinar
portala dobili jednoglasnu opomenu ,,zbog neprofesionalnog i povrSnog pristupa novinarskom
poslu®, drugom je novinarka portala Voxfemina.net traZila misljenje Novinarskog vijeca Casti
u povodu njenog teksta ,,Darko Pavi¢i¢, medijski poboénik Zeljke Markié osudivani obiteljski
Zlostavljaé“338, a zbog kojeg se protiv nje vodi kazneni postupak zbog kaznenog djela
sramoc¢enja®>’. Novinarsko vijeée &asti je u zaklju¢ku navelo da ,,smatra da tekst predstavlja
zadiranje u privatnost, no s obzirom na to da je Darko Pavici¢ javna osoba, koja k tome

agilno propovijeda o obiteljskim vrijednostima, a zapravo je sama obiteljski zlostavljac, takvo

35 HURA g.i.u.

%% Temeljem zaklju¢aka objavljenih na web stranici HND-a (www.hnd.hr), Pravobraniteljica je analizirala sve prituzbe po
kojima je Novinarsko vijee Casti postupalo.

387 Novi stravi¢an trend na pomolu: U Norveskoj odrzan dje¢ji 'gay festival'!“, dnevno.hr, 13.05.2014.; , Europske
vrijednosti: U norveskoj odrzan djecji 'gay festival', sloboda.hr, 13.05.2014.

%38 \Joxfeminae.net, 04.12.2013.

339 Novinarka je svoj ¢lanak temeljila na &injenici da je Darko Pavigi¢ dokazani obiteljski zlostavljag, pravomoéno osuden na
novéanu kaznu za zlostavljanje supruge.
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je zadiranje u privatnost od javnog interesa jer razotkriva dvolicnost i ukazuje na
opravdanost sumnje u iskreno misljenje Darka Pavicica u vezi s obitelji“. Stoga je Vijece
smatralo da nije povrijeden Kodeks Casti hrvatskih novinara. Treéa prituzba odnosila se na
komentar novinara®® kojeg je prituZitelj ocijenio kao .uvredljiv, seksisticki obojen i
neprofesionalno napisan tekst“. Pravobraniteljica je dobila prituzbu na isti ¢lanak istog
prituzitelja, a u kojem se problematizira danasnje stanje u kazaliStima u Republici
Hrvatskoj341. Vezano za svoju nadleznost Pravobraniteljica nije utvrdila seksizam budu¢i da
se radilo o ispreplitanju ozbiljne analize trenutne situacije u hrvatskim kazaliStima s ironi¢nim
osvrtom autora ¢lanka na stvarne uzroke postojece vertikalne segregacije po spolu na trzistu
rada s rodno stereotipno utemeljenim predodzbama o spolnim razlikama. I zakljucak
Novinarskog vijeca Casti je bio da nije doSlo do povrede Kodeksa ¢asti hrvatskih novinara.

Vijece za elektronicke medije obavijestilo je pravobraniteljicu da je u 2014. zaprimilo 5
prituzbi***. Ni u jednom sludaju Vijeée nije utvrdilo krienje odredbi Zakona o elektroni¢kim
medijima (ZEM)**. Prituzbe su obuhvacale aspekt otkrivanja identiteta djece, prenosenje
misljenja drugih, informacije preko linkova na socijalnim mrezama ,koje se ne smatraju
medijima“ te komentare ispod objavljenih ¢lanaka na portalu. Pravobraniteljica smatra da u
slu¢aju prituzbe na video spot i tekst pjesme ,,.Sminkerica®, u kojoj je Vije¢e utvrdilo da ZEM
nije prekrSen stoga $to ,,u tekstu niti jednom informacijom nije otkriven identitet maloljetnica
te nije izrecena niti jedna uvreda na njihov racun®, Vijece nije postupilo sukladno odredbi
ZEM-a o zabrani prikazivanja Zena vezano uz seksizam ili spolne stereotipe, buduci da se u
konkretnom spotu i pjesmi radi upravo o tome (vidjeti to¢.6.3.3.1. ovog poglavlja). Naime,
nacelo ravnopravnosti spolova obuhvaca ucinak koji odredeni medijski sadrzaj ima, a ne samo
tehnicku stranu, tj. poStivanje zasStite necijeg identiteta ili pitanje autorstva.

Vijece za elektronicke medije provelo je sedmodnevnu kvantitativnu analizu vidljivosti Zena 1
muskaraca u sredi§njim informativnim emisijama nacionalnih televizija®***. Rezultati
analize®” pokazali su da su Zene u medijima manje vidljive od mugkaraca te da su veéina
samo u podrucjima zabave i1 socijalnih tema, a Sto je konzistentno s rezultatima brojnih

340 7asto niti jedan muskarac ne Zeli voditi kazaliste®, Jutarnji list, 18.09.2014.

3 Izmedu ostaloga, konstatira se da novea za takvo djelovanje ima sve manje, a posve je izvjesno da ga u buduénosti neée
biti vise, pa se toga posla, upravijanja kazalistem, vise ne Zeli primiti gotovo nitko razuman. Nas patrijarhalni obrazac
funkcioniranja drustva postaje prezentan svaki put kad izbije kriza. Sto neka funkcija, ili cijela profesija, vise gubi znacaj i
postaje slabije placena, to je u njoj vise zZena. Tako je primjerice danas u Zagrebu gotovo nemoguce naci relevantnog
muskog kandidata za celno mjesto u teatru. A Zenskih kandidata ima po izboru. (...) Koji bi utjecajan muskarac danas pristao
rukovoditi jednim takvim cirkusom za osam ili devet tisuca kuna mjesecno? Samo onaj krajnje tast i dakle najvjerojatnije
nesposoban. Netko tko pak zna upravijati novcem nije lud da zavrsi u teatru. Jedino ako je kriminalno nastrojen.

32 Vezano uz ponizavajuce, uvredljivo ili omalovazavajule prikazivanje Zena i muskaraca u medijima, temeljem njihovog
spola, ili vezano uz seksizam ili spolne stereotipe kao oblike spolne diskriminacije .

33 (°1.12 ZEM-a kaze da ,hije dopusteno poticati, pogodovati poticanju i Siriti mrznju ili diskriminaciju na osnovi - izmedu
ostalog - spola, bra¢nog ili obiteljskog statusa“.

3 HRT1, RTL, NOVA TV - 21 informativna emisija, 315 jedinica programa analizirano.

5 Zene o politici govore u 21% sluéajeva, o gospodarstvu u 24%, o zdravlju 32%, o socijalno-druitvenim temama 46%, o
kulturi 35%, o sportu 6%, o obrazovanju 50%, o zabavi 100%.“, Analiza Vijeca za elektroni¢ke medije.



analiza koje je Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova objavila u proteklim izvjes¢ima o
radu.

Sud c¢asti HURA-e dostavio je odgovor da je u 2014. odrzano 7 sjednica na kojima je
analizirano ukupno 10 prigovora. Na podruéje iz nadleZnosti Pravobraniteljice odnosila se
samo jedna prituzba vezana za plakat ,,Shooster” (vidjeti to¢.6.3.4.1.). Sud casti HURA-e
zakljucio je ,, kako poruke iz reklame (jumbo plakata) nisu u skladu s odredbama Kodeksa i
to: ¢l.2. Pristojnost (Trzisno komuniciranje ne smije sadrzavati izjave ili obrade slike ili zvuka
koje narusavaju standarde pristojnosti u odredenoj drzavi i njezinoj kulturi).”
Pravobraniteljica smatra da je u doti¢nom slucaju trebalo razmotriti krSenje Kodeksa HURA-e
u smislu odredbe 4. Drustvena odgovornost**, buduéi da se tu ne radi isklju¢ivo o pristojnosti
jer reklamna poruka sugerira da je Zena igracka muskarca (bila ona lutka ili osoba).

6.3.6.1. Zakljucak

Pravobraniteljica smatra da bi tijela nadzora nad medijima trebala viSe uzimati u obzir krSenje
nacela ravnopravnosti spolova koriStenjem spolnih stereotipa i seksizma u medijskim
sadrzajima, tj. uc¢inak poruke reklama i objavljenih ¢lanaka i fotografija na svijest gradana 1
gradanki, a pogotovo mladih osoba, o ravnopravnosti muskaraca i zena, umjesto iskljucivo
monitoriranja krSenja formalne strane odredbi relevantnih kodeksa ili zakona.

Pravobraniteljica je temeljem monitoriranja medija upucivala upozorenja i preporuke
medijskim nakladnicima 1i/ili reagirala javnim priopéenjima. Razlog za postupanje
Pravobraniteljice bila je objava seksistickih, a ¢esto gotovo pornografskih sadrzaja na
naslovnicama news portala te stereotipno prikazivanje Zzena i muskaraca temeljem spola u
medijskim sadrzajima. Uoceni trendovi u medijskom izvjeStavanju temelje se na konkretnim
primjerima od kojih smo naveli samo neke ilustracije radi.

Jedan od najcitanijih portala uporno na naslovnici objavljuje fotografije koje zene
predstavljaju na vrlo uvredljiv i poniZavajuci nacin temeljem spola i bez ikakvog mehanizma
zastite djece 1 maloljetnih osoba od pornografskih sadrzaja. Upozorenja i preporuke
Pravobraniteljice zbog poniZavajuceg i1 pornografskog prikazivanja Zena na naslovnicama ne
dozivljavaju se kao obvezujuéa ili ozbiljna. Na jedno od upozorenja i na zahtjev

36 Odredba ¢lanaka propisuje da u ,trzi$noj komunikaciji treba postovati ljudsko dostojanstvo i ne poticati ili odobravati
bilo koji oblik diskriminacije, ukljuujuéi onu utemeljenu na rasi, nacionalnoj i vjerskoj pripadnosti, spolu, dobi, invaliditetu
ili spolnoj orijentaciji.



Pravobraniteljice da ju se obavijesti o poduzetim mjerama, odgovoreno je da su ,,kolege
upozorene da malo pripaze. **’

Prate¢i medije uocava se trend otvaranja facebook profila na kojima se bez znanja ili privole
objavljuju privatne fotografije zena mlade dobi u kojima je fokus usmjeren na njihova tjelesna
obiljezja, a Zene na fotografijama su izlozene ponizavaju¢im seksistickim komentarima
posjetitelja profila koji nerijetko izrazavaju ocigledan prijezir prema Zenama i poti¢u na
seksualno agresivno ponaganje prema njima®*®. Neophodno je raditi na edukaciji mladih ljudi
kako bi se Sto bolje upoznali sa opasnostima dostupnosti privatnih podataka i1 fotografija
preko drustvenih mreZa, a mediji tome mogu mnogo doprinijeti.*

Internet je jo$ uvijek medij koji u mnogim svojim segmentima nije pravno reguliran, a
¢injenica da je na Internetu omoguéena anonimna komunikacija na forumima ili anonimno
otvaranje facebook profila pogoduje onima koji svoju nesigurnost i nezrelost skrivaju iza
anonimnosti. U¢inkoviti pravni mehanizmi nadzora i sankcija nisu uspostavljeni te kaskaju za
razvojem ove suvremene i vrlo vrijedne tehnologije. S druge strane, 'mekana’ pravna
regulacija pogoduje univerzalnom ljudskom pravu na slobodu govora ili pravu na slobodno
izrazavanje stavova i misljenja. Vazno je istaknuti da se ovdje radi o vrlo osjetljivim pitanjima
koja zadiru u temeljna ljudska prava i slobode, ali i u obveze, odgovornosti i ograni¢enja koja
proizlaze iz tih prava. Pravo na slobodu govora nije isto $to i pravo na govor mrinje u
javnom prostoru.

Naslovi ¢lanaka i dalje odrazavaju druStvenu percepciju da ono $to je Zensko nema jednaku
vrijednost kao ono §to se percipira kao musko. ,,Zensko“ je uvijek povezano s neéim
trivijalnim, sporednim, povrSnim, manje vrijednim 1 za sve, osim za Zene, nezanimljivim. Kad
se zeli oduzeti vrijednost i1 naglasiti da je muSkarac neSto loSe napravio, kaze se da je to
napravio kao zena ili, ako se ba§ zeli naglasiti potpuni neuspjeh, kao curica. Istovremeno, ako
zena napravi nesto pohvalno i vrijedno u bilo kojem podrucju drustvenog zivota, kaze se da je
to odradila ,,muski“. Jedan od najjasnijih primjera upravo ovakve prakse je bio naslov

37 Jako i neki drugi portali gotovo svakodnevno prikazuju Zene na koje se skreée pozornost iskljugivo temeljem njihovog
fizickog izgleda, najeksplicitnije fotografije koje su Cesto i slikom i tekstom na granici pornografije nalaze se uglavnom na
portalu Index.hr.

8 Djevojke iz Varazdina i okolice na meti internet nasilnika, Vecernji list, 18.03.2014.; Strava u zadarskoj $koli -
Fotografijama gole osmasice zasuli internet, roditelji i Zrtva u Soku, Jutarnji list, 24.10.2014.; Na facebooku osvanula
uvredljiva grupa s provokativnim fotografijama, Vecéernji list, 20.04.2014.; “Fotku mi je stavio biv§i momak, pila sam tablete
za smirenje...”, Glas Slavonije, 28.02.2014.

9 Cinjenica je da mnoge mlade osobe nisu svjesne opasnosti objavljivanja intimnih fotografija na svojim profilima raznih
drustvenih mreza na Internetu te umjesto ocekivane potvrde medu vrSnjacima, kojoj svi mladi teze, postaju Zrtvama
seksualnog uznemiravanja onih koji su zasti¢eni anonimnos$¢u internetskih drustvenih mreza.



,Curice, pakirajte torbice>> nakon §to je hrvatska nogometna reprezentacija izgubila

utakmicu na Svjetskom nogometnom prvenstvu, smatraju¢i da ¢e nogometase najbolje
osramotiti budu li im se obratili u zenskom rodu 1 proglasili ih ,,curicama‘ koje sada porazene,
zbog loSe igre, moraju spakirati ,torbice* 1 vratiti se osramoceni kué¢i. Ovakav naslov
odrazava druStvenu percepciju ,,Zenskog* kao onog koje je slabo, manje vrijedno, neuspjesno,
nekvalitetno.

Casopisi i/ili portali povremeno objavljuju ¢lanke vezane uz takozvanu ,,plus-size“ veli¢inu
odjece za Zene ,,punije grade®“. lako je prikazivanje Zena koje nisu isklju¢ivo manekenske
grade pozeljno, jer reflektira stvarnost u kojoj su Zene svih oblika i veli¢ina, problem nastaje
kada se ,,punijim Zenama“ tj. ,,plus-size“ modelima nazivaju one Zene koje isto imaju
manekensku liniju ili se od nje neznatno razlikuju. Pravobraniteljica se stoga oCitovala na
prilog pod naslovom ,,Moda koja voli obline* jednog modnog ¢asopisa®" u kojem su na osam
stranica kao plus-size model prikazane fotografije visoke i vitke Zene manekenskog tipa grade
Za koju se ni po ¢emu ne bi moglo zakljuciti da nosi plus-size veli¢inu odjec¢e. U Europi, pa
tako i1 u Hrvatskoj, dominira modna industrija koja postavlja standarde ljepote za zene koji
nisu uskladeni sa stvarnim izgledom zena pa pred Zene stavljaju u pravilu nedostizne ciljeve
idealnog izgleda - vitkosti, zenstvenosti, privlacnosti muskom rodu. Ciljana grupa modnih
Casopisa koji postavljaju standarde ljepote i pozeljnog fizickog izgleda upravo su Zene mlade
zivotne dobi pa negativni utjecaji tako postavljenih nedostiznih kriterija reflektiraju se kod
nekih i1 kao poremecaji u prehrani. Najranjiviju skupinu ¢ine adolescentice na koje u procesu
sazrijevanja 1 formiranja predodZzbe o vlastitom tijelu medijska slika o idealnom izgledu moze
stvoriti golemi pritisak koji najve¢a vecina njih nije u stanju zadovoljiti**>. Brojni naslovi i
tekstovi sugeriraju Zenama da nose odjecu koja ¢e ih uciniti seksi isticanjem njihovih fizickih
atributa Sto odgovara tradicionalnoj raspodjeli uloga prema kojima su Zene u ulozi pasivnog
objekta i ,,ukrasa“ od kojeg se i o¢ekuje da eksponira svoje fizicke atribute kako bi privukla
muskarca. Slicne elemente Pravobraniteljica je identificirala u istrazivanju koje je provela
(2013.) ,,Rodni aspekt u udzbenicima prirode i drustva, prirode i biologije za osnovnu $kolu*
kada je u pojedinim tekstualnim sadrzajima uocila preveliki naglasak na opterecenosti
djevojaka/djevojcica brigom o vanjskom izgledu.

%024 sata, 24.06.2014.

%1 cosmopolitan.

%2 procjenjuje se da od poremeéaja u prehrani u RH boluje 2% populacije, od dega 90% Zena i 10% muskaraca, pri éemu je
najugrozenija populacija od 10-30 godina starosti, Izvjes¢e o radu Pravobraniteljice za djecu za 2006.



Pojedini mediji i dalje koriste neprimjerene izraze i senzacionalizam u izvjeStavanju o nasilju
nad Zenama ili nasilju u obitelji**>. U sludajevima kada se radi npr. o silovanju koriste se
izrazi poput ,,strava®, ,,mjesto zvjerskog zlo¢ina®, ,,monstruozan zlo¢in“, ,,brutalno silovao®,
»gnjusni zlo¢in®. Iako na prvi pogled ovakvi izrazi se mogu smatrati i javnom osudom takvog
nasilja, njithovo uporno isticanje u naslovima viSe sluzi senzacionalistickom privlacenju
paznje, kao da ¢in silovanja nije zlo¢in dovoljno strasan sam po sebi. U izvjeStavanjima o
silovanjima 1 dalje se inzistira na tome do koje mjere je Zrtva silovanja bila pod utjecajem
alkohola®*, dok se &esto o alkoholiziranosti poéinitelja ili ne zna nista ili ne izvjestava. Iako
je zrtva mogla biti u alkoholiziranom stanju, za razliku od silovanja, to nije kazneno djelo.

S druge strane pojedini ¢lanci i dalje banaliziraju cin nasilja Koriste¢i se izrazima koji nasilje

. eqe 355
svode na bezopasni sukob ili svadu.

Medijsko izvjeStavanje o pravima osoba istospolne seksualne orijentacije je uglavnom
korektno i podrzavajuce i velika ve¢ina medijskih djelatnika/ca je svjesna da se tu radi o
zagtiti ljudskih prava koja su nedjeljiva i univerzalna®®. Tematika koju pokrivaju u tom
podru¢ju je raznovrsna, ukljucuje vijesti iz drugih zemalja, donoSenje legislative u RH,
slu¢ajeve nasilja 1 homofobnih izjava pojedinaca, kampanje osvjeStavanja i parade ponosa. Na
pojedinim portalima mogu se naci ¢lanci koji su pisani iz aspekta onih koji smatraju da osobe
istospolne seksualne orijentacije ne bi trebale imati pojedina prava koja su zagarantirana
osobama heteroseksualne orijentacije (brak, posvajanje djece, javno manifestiranje svojih
veza i sl.) ili da je homoseksualnost bolest i anomalija®’.

Mediji inac¢e redovito i objektivho prate aktivnosti organizacija civilnog druStva koje
zagovaraju i Stite prava homoseksualnih osoba.

%8 Monstruozan zloin: Oteo i silovao djevoj&icu, zadavio je komadom plastike i bacio u smeée®, danas.net.hr, 11.07.2014.;

Monstrum s facebooka: Djevojku namamio u stan, brutalno je silovao, pa prijetio da ¢e objaviti video, danas.net.hr,
01.11.2014.; Strava u Varazdinu 23-godisnjak na okrutan i ponizavajuéi nacin silovao izvanbraénu suprugu, Jutarnji list,
10.12.2014.

34 Silovali pijanu djevojku®, Novi list, 11.02.2014.; ,,Seksualno iskoristio potpuno pijanu djevojku®, RTL, 30.04.2014.

%5 'Brka’ ispred smetista - Izvrijedao i namlatio suprugu, Podravski list, 08.09.2014.

%8 Ovo je komentar na¢ina na koji sami mediji pokrivaju teme iz ovog podru&ja i ne odnose se na pojedince koji daju
homofobne izjave o kojima mediji samo izvjeStavaju.

®Tnpr. ,, I dalje mislite da je homoseksualnost 'prirodna'? Ovi podaci ée vas Sokirati, sloboda.hr, 16.09.2014.; , Opasnosti
zakona o zivotnom partnerstvu®, zdravstveniodgoj.com, 25.02.2015; ,.Obmane zakona o zivotnom partnerstvu®,
zdravstveniodgoj.com, 10.03.2014.; ,ALARMANTNO! Homoseksualci su predvodnici seksualne devijacije: Cilj je
pretvaranje drustva u perverznjake ovisne o robovlasnicima!, dnevno.hr, 24.02.2015. i sl.



6.4.7.1. ,,0On i njegove Zene*“

Ukoliko ¢elnu funkciju nekog tijela drzi muSkarac, a funkcije nize razine obavljaju Zene,
mediji se sluze naslovima kojima sugeriraju podc¢injenost i pripadnost zena muskarcu na
poziciji mo¢i, stavljajuci tako u drugi plan ¢injenicu da se radi o struénim osobama koje svoj
posao obavljaju zahvaljujuéi kvalifikacijama koje imaju®®. Takvi su naslovi seksisticki i
koriste se isklju¢ivo kada je odnos mo¢i takav da je muskarac na vrhu, a Zene na niZim
razinama hijerarhijske ljestvice.**

6.4.7.2. Spolni stereotipi U nestereotipnim ¢lancima

U medijima se jo$ uvijek prerijetko pojavljuju ¢lanci koji pozitivno piSu o Zenama i
muskarcima koji su zaposleni u profesijama tradicionalno percipiranima kao ,,muske* ili kao
,zenske™ iz razloga $to su u njima tradicionalno radile samo (ili velikom veéinom) Zene, tj.
muskarci®*®. Takvi ¢lanci uglavnom imaju vrlo podrzavajuéi ton i pohvalno je §to pronalaze
takve uzore i o njima pisu. Ono na S§to bi trebalo paziti je da se ne perpetuiraju stereotipi u
onim sadrzajima u kojima se upravo nestereotipnost zeli naglasiti. Primjer je ¢lanak o 22-
godisnjoj porucnici topnici naslovljen ,, Lijepa Zadranka zapovijeda tridesetorici muskaraca
«31 3 u tekstu kojeg se spominje i
,, ...muskobanjasta nije ni U tragovima, vec je tu sve Sto treba biti, od frizure do Sminke*.
Budu¢i da se radi o Zeni koja se kao vrlo mlada osoba ve¢ dokazala svojim radom i
kvalitetama te je stoga postavljena na mjesto zapovjednice haubickim vodom u kojem su
inace svi muskarci, potpuno je suvisno isticati njezin fizicki izgled 1 naglasavati da iako radi

'‘Ne zezaju me zbog spola ve¢ samo zbog godina

,muski posao“ nije zapostavila svoju ,,Zensku stranu®, a koja se ocituje u urednoj frizuri i
naSminkanom licu. Takav pristup je diskriminatoran po spolu iz razloga Sto fizicki izgled, t;.
ljepota, nacin SiSanja 1 vrsta kreme za lice ne bi bili elementi izvjeStavanja da se radilo o
muskarcu. Da je tome tako zorno pokazuje Clanak o rijetkim muSkarcima pedagozima u
$kolama®®” gdje se prenose njihova stajalidta, ali se niti u jednom trenutku ne navodi jesu i
zgodni 1 jesu li, na primjer, ¢elavi. Budu¢i da u intervjuima ove Zene 1 muskarci svjedoce o
tome da u svom poslu i sa svojim kolegama/kolegicama nemaju nikakvih problema Sto se tice
njihovog spola i da se osjecaju ravnopravnima, nema razloga da mediji podrZzavaju stereotipe
koji se u stvarnosti, kao $to vidimo iz primjera iz prakse, ruse.

%8 Bandi¢eve zene*, Vecernji list, 12.02.2014.

%9 Jako postoje institucije na &elu kojih su Zene (npr. ministarstva) nema naslova (i ne treba ih ni biti) kojima bi se sugeriralo
npr. ,,Ministrica i njezini muskarci‘.

360 Skolske muske snage, Vecernji list, 20.03.2014.; , Kirurginje®, Vecernji list, 26.01.2014.; ,,Vozila je i tegljace, a sada
je najbolja vozacica autobusa“, vecernji.hr, 14.08.2014.; Monika je autoritet na gradiliStima, a Ivana umjesto kamiona vozi
autobus*, Glas Slavonije 08.03.2014.; ,,Spasila sam Mirnu iz Rovinja, a sada Zelim oporaviti i Puris iz Pazina®, Jutarnji list,
06.07.2014.; ,,Zadranka zapovijeda tridesetorici muskaraca: Ima Sala na moj racun, ali samo zbog moje mladosti“, Slobodna
Dalmacija, 01.07.2014.

%1 Jutarnji list, 02.07.2014.

%62 Skolske muske snage®, Vecernji list, 20.03.2014.



Temeljem postupanja po prituzbama, samostalnih reagiranja na medijske sadrzaje te
provedenih analiza i istrazivanja u podru¢ju pracenja medija, Pravobraniteljica ne moze reci
da je doslo do pozitivnog pomaka u nadinu na koji mediji prikazuju, uglavnom Zene, u
medijskim sadrzajima. Ovdje treba naglasiti da postoje razlike izmedu medija, ali da je jo$
uvijek zabrinjavajuce veliki broj medija koji ne odustaju od prikazivanja zena kao objekta i
isticanja njezinog izgleda i fizi¢kih atributa. Pri tome ne treba smetnuti s uma da je $to se tice
drustvene odgovornosti medija irelevantna Cinjenica da se veliki broj tih Zena fotografira
dobrovoljno 1 pristaje na objavljivanje svojih (polu)obnazenih tijela. Mediji su ti koji imaju
odgovornost prenosenja informacija od javnog interesa te postivanja zakonskih odredbi koje
se odnose na medijske sadrzaje. Oni su ti koji biraju koju vijest ¢e prenijeti i na koji nacin,
stoga je i njihova odgovornost.

S obzirom da nije doSlo do pozitivnog pomaka koji bi se mogao posebno istaknuti,
Pravobraniteljica mora ponoviti ve¢inu preporuka:

1) Izbjegavati senzacionalizam u izvje$tavanju o nasilju nad zenama i nasilju u obitelj.

2) Osvjestavati javnost o opasnostima dijeljenja vlastitih podataka, a posebno fotografija
preko drustvenih mreza.

3) lzbjegavati seksizam i spolne stereotipe u javnom prikazivanju zena i muskaraca.

4) Osigurati vise medijskog prostora temama vezanima za polozaj zena u ruralnim
podrucjima, prostituciju 1 trgovanje ljudima, reproduktivno zdravlje 1 viSestruku
diskriminaciju.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015. (NPRS) obuhvaca i nekoliko mjera
koje obvezuju nositelje na provedbu aktivnosti vezanih uz suzbijanje rodnih stereotipa i
uvodenje rodno osjetljive politike u medije®®®. Pravobraniteljica je, kao i prethodnih godina,
zatrazila od nositelja tih mjera izvjeS¢e o provedbi u 2014., sto su dostavila sva tijela.

Uvidom u Izvjes¢e Hrvatske radiotelevizije o provedbi mjera iz NPRS-a, Pravobraniteljica
zakljucuje da HRT posvecuje duznu paznju edukaciji za i1 koriStenju rodno osjetljivog

jezika®®. HRT Akademija je sudjelovala na regionalnom seminaru u Be¢u*>®® na temu ,,South-

%3 poglavlje 7.2 Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015., mjere 7.2.1.; 7.2.2.; 7.2.4. i 7.2.6.
%4 Mjere Nacionalne politike u kojima je HRT nositeljica su 1.1.6; 7.2.1.; 7.2.2., 7.2.3i 7.2.4.
%5 Mijera 1.1.6.



East European Public Broadcasters Introducing Gender Sensitive Media Policies for Better
Public Value**’ na kojem su predstavljeni rezultati upitnika o procjeni zastupljenosti rodno
osjetljivih sadrzaja u medijima. Tom prigodom je predstavljena dosadasnja dobra suradnja
izmedu HRT Akademije i Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova na podrudju
predmetne edukacije, $to je pozitivan iskorak u odnosu na ostale javne servise u regiji.

Vezano za toCku 7.2. o suzbijanju rodnih stereotipa i uvodenju rodno osjetljive politike u
medije, HRT navodi da su takvi sadrzaji najvise zastupljeni u informativnim emisijama, ali da
se prostor nasao i u ostalim programskim sadrzajima. Prema popisu emisija koje je HRT
dostavio na uvid, proizlazi da HRT tijekom godine ima zastupljeni Siroki spektar tema koje se
odnose na problematiku ravnopravnosti spolova u raznim podrucjima. Medutim, ako na
primjer uzmemo samo informativni program HTV1, rezultat kaze da zbrojene sve teme
zajedno daju oko 270 minuta sadrzaja, S$to iznosi oko 5 sati godi$nje. Tek kada bismo znali
kolika je ukupna minutaza informativnog programa u godini dana, mogli bismo dati ocjenu
koliko su teme o ravnopravnosti (ili iz aspekta ravnopravnosti spolova) uistinu zastupljene u
programu HTV-a. Nadalje, studijske govorne emisije u kojima su goS¢e Zene iz razli¢itih
podrugja djelovanja®® sigurno doprinose vidljivosti Zena i povecavaju postotak njihove

zastupljenosti u programskom sadrZzaju kao i raznovrsnosti podruéja kojima se bave ili iz
kojih dolaze. Time je zadovoljen jedan kriterij nacela ravnopravnosti - a to je

zastupljenost/vidljivost §to je pohvalno, ali taksativno navodenje pojedinih emisija u kojima
su sudjelovale zene, bilo koje struke, nije samo po sebi pokazatelj da je ispunjen zahtjev za
emitiranjem rodno osvijestenog programskog sadrzaja. Kao Sto je Pravobraniteljica navela i u
proslogodiSnjem izvjeS¢u neophodno je osmisliti i razraditi jedinstvenu metodologiju koja bi
odvojeno pratila jednaku zastupljenost obaju spolova i rodno osvijeStene sadrzaje i teme
obradene iz rodnog aspekta. Time bi se izbjeglo i nerazumijevanje zbog Cega su pojedini
naslovi uopée stavljeni na listu sadrzaja koji dokazuju provedbu mjera NPRS-a**. Takoder, i
dalje se na popisu emisija nalaze one koje se odnose na prava djece ili nasilja nad djecom za
Sto je nadlezna Pravobraniteljica za djecu te nisu teme koje treba ukljucivati u provedbu rodno
osvijestenih sadrzaja.

Izvjes¢a koja je Pravobraniteljica zatrazila od zupanijskih povjerenstava obuhvacaju i
o&itovanja o provedbi mjera vezanih uz medije.*”® Od 21 Zupanije i Grada Zagreba, odgovore
nisu dostavila povjerenstva za ravnopravnost spolova 3 Zzupanije®’*. Od preostalih 18 od kojih

%6 25.-26. 11.2014.

%7 Odrzan u sklopu regionalnog projektu na temu zastupljenosti sadraja ravnopravnosti spolova u programima javnih RTV
servisa jugoisto¢ne Europe te ulogama i mjestima Zena u medijskim organizacijama koji provodi UNESO-a i Eurovision
News Exchange for South East Europe.

%8 Npr. Damin gambit HTV 1, Kultura demokracije, Na margini i Ogledi rasprave 3. radijski kanal.

%9 Ja djed* tema emisije ,,Svaki dan dobar dan*, 31.10.2014; ,,Moj frizer, moj prijatelj, Svaki dan dobar dan, 10.10.2014.;
~Njegovateljice*, Regionalni dnevnik 17.7.2014.

8107.2.1.,7.2.2.,7.2.4.i7.2.6. Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.

31 Dubrovacko-neretvanska, Karlovagka i Pozesko-slavonska.



je Pravobraniteljica primila odgovore, vezano za mjere NPRS-a koje su se odnosile na
aktivnosti povjerenstava usmjerene prema medijima®’?
cak 10 Zupanija, dok su povjerenstva preostalih 8 navela u mjeri 7.2.2. sudjelovanje Clanica
povjerenstava u radijskim i TV emisijama®”® ili dobru suradnju s lokalnim medijima,
pozivanje istih na svoje sjednice i aktivnosti®*’* ili objavljivanje aktivnosti povjerenstva na
sluzbenim web stranicama zupanije i lokalnih portala ¢ime, smatraju, su povecali senzibilitet
lokalnih medija za tematiku ravnopravnosti spolova®”. Mjere 7.2.4. - edukacija medijskih
djelatnika/ca 1 7.2.6 analiza sadrzaja medija u odnosu na ucestalost i vrstu rodnih stereotipa
Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova ne provode. Razlozi neprovedbe tih mjera
iz nekih ocitovanja su potpuno nejasna jer nisu konkretizirana®’® dok je jedini konkretni
razlog nekih povjerenstava bio nedostatak sredstava za aktivnosti*’’. Neaktivnost nekih
povjerenstava u odnosu na ove mjere obrazlozena je kasnim imenovanjem®’® ili jo§ uvijek
neimenovanjem novog povjerenstva za ravnopravnost spolova®”® u novom sazivu lokalne
vlasti.

, nisu se uopce ocitovala povjerenstva

Vezano za medije, Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, kao jedan od nositelja mjera
7.2.1. 1 7.2.2., dostavio je oitovanje o aktivnostima.**® Vezano za informiranje gradanstva o
obvezama uvodenja rodno osjetljivih politika u skladu s nacionalnim zakonodavstvom i
standardima EU, Ured je dostavio o€itovanje iz kojeg slijedi da je ,,provedba mjere bila
sastavni dio velikog broja drugih provedbenih aktivnosti® §to znali da je vezano za druge
aktivnosti u kojima je Ured nositelj mjere, Ured redovito obavjeStavao medije koji su na taj
nacin informirali gradanstvo o obvezama uvodenja rodno osjetljivih politika. Vezano za tocku
7.2.2. u okviru projekta ,,Moj glas protiv nasilja® izradeni su radijski i1 televizijski spot
,»PraSina“ za koje je bilo osigurano besplatno emitiranje na nacionalnoj 1 lokalnoj razini te su
spotovi preko tisu¢u puta emitirani na ukupno 9 televizijskih i 43 radijske postaje.

| dalje ostaje problem nedostatka jedinstvene metodologije pracenja medijskih sadrzaja iz
aspekta rodne ravnopravnosti i promicanja nacela ravnopravnosti spolova na HRT-u.

372 72.2. - izdvajanje sredstava za rodno senzibilizirane medijske sadrZaje i osiguranje medijskog prostora za njegovo
emitiranje; 7.2.4. provedba edukacije o rodnoj ravnopravnosti medijskih djelatnika/ca; 7.2.6. analiza sadrzaja medija radi
detekcije ucestalosti i vrste rodnih stereotipa.

378 povjerenstvo za ravnopravnost spolova Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije, Viroviti¢ko-podravske.

374 K oprivnigko-krizevadka, Varazdinska.

375 yirovitigko-podravska Zupanija.

376 Sustavno su analizirani sadrZaji elektronskih i tiskanih medija i redovito izvje$¢ivane nadleZne institucije (Sisatko-
moslavacka); Analiza medija se ,,provodila kao sastavni dio svih ostalih mjera Nacionalne politike* (Grad Zagreb).

377 yirovitigko-podravska, Primorsko-goranska.

%78 Novo Sibensko-kninsko povjerenstvo imenovano je 08.12.2014., dok je staro prestalo raditi u ozujku 2014.

37 gplitsko-dalmatinska Zupanija.

380 7.2. Suzbijati rodne stereotipe i uvesti rodno osjetljivu politiku u medije, Nacionalna politika za ravnopravnost spolova
2011.-2015.



Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova uglavnom nemaju dovoljno sredstava za
aktivnosti koje su duzne odraditi prema Nacionalnoj politici za ravnopravnost spolova na $to
Pravobraniteljica ve¢ godinama ukazuje smatraju¢i da se u lokalnim budzetima sredstva
moraju planirati. S druge strane mnoga povjerenstva smatraju da je svaka aktivnost koju
provode u lokalnoj zajednici usmjerena promociji nacela ravnopravnosti zena i muskaraca.
Iako, naravno, ne postoji oStra granica izmedu pojedinih podruéja, u aktivnosti vezane za
ravnopravnost spolova ne mogu se navoditi kampanje posvecene bolestima poput
Alzheimerove ili vr$njackog nasilja u skolama koje u prvom planu imaju promociju zdravog
zivota i prehrane djece. To ne zna¢i da povjerenstva za ravnopravnost spolova ne trebaju
sudjelovati ili podrzavati takve kampanje, ali ih kao aktivnosti moraju odvojiti od
izvjestavanja o provedbi mjera koje se ticu ravnopravnosti spolova. Isto tako prilikom
izvjestavanja o provedbi mjera iz Nacionalne politike nije dovoljno opcenito re¢i da su
,sredstva bila osigurana u proradunu za 2014.“**" bez konkretnog pregleda koji su to sadrzaji
u nezavisnoj produkciji njima financirani i koji je to medijski prostor osiguran od strane
povjerenstva za emitiranje sadrzaja koji se odnosi na ravnopravnost spolova. Oc¢itovanje o
provedbi takoder ne moze biti navodenje u zagradama (provedeno u 2014.) uz prepisane sve
mjere iz Nacionalne politike®®?
nositelji.

za koje su Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova

Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH provodi mjere vezane uz medije, a veliki broj
emitiranja spota ,,Prasina® o osvjeStavanju problema nasilja u obitelji upucuje na doprinos
povecanju vidljivosti rodno uvjetovanog nasilja.

Jedan od mehanizama promicanja ravnopravnosti spolova i1 upozoravanja na krSenje
zakonskih odredbi vezanih uz nacela ravnopravnosti spolova ili propusta u osiguranju zastite
od diskriminacije temeljem osnova iz nadleznosti Pravobraniteljice su i javna priopéenja - 22
- vezanih uz nacrte prijedloga zakona, uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja u osnovne i
srednje Skole, diskriminaciju Zena i trudnica na trziStu rada, diskriminaciju trudnica kod
odobravanja kredita, ostvarivanje prava na rodiljnu naknadu, porezne olakSice bracnih i
izvanbracnih zajednica, ograni¢eni pristup medicinskom zahvatu prekida trudnoce, postivanje
nacela ravnopravnosti spolova u predsjednickoj kampanji, seksisticke izjave javnih osoba ili
reklamnih poruka, diskriminaciju osoba istospolne seksualne orijentacije te aktivnosti vezane
za Progress-projekt o zastupljenosti Zena na upravljackim pozicijama.

%! Sisatko-moslavacka Zupanija.
%2 Brodsko-posavka Zupanija.



Pravobraniteljica je dala izjave i/ili gostovala u radio® i TV emisijama®* - 117 puta -

upoznavanje slusatelja/gledatelja s nadleznostima institucije, o trzistu rada, o zastupljenosti
Zena na upravljackim pozicijama vezano za provedbu Progress-projekta, o staklenom stropu,
o donoSenju Zakona o zivotnom partnerstvu, o politi¢koj zastupljenosti i kvotama, o
diskriminaciji osoba istospolne seksualne orijentacije na trzistu rada i prilikom zaposljavanja,
o ravnopravnom sudjelovanju zena i muskaraca vezano za obiteljske obaveze, o polozaju Zena
U ruralnim podrucjima, o Skolskim udzbenicima, o kampanjama (Mamforce, Milijarda plese,
Dvije djevojcice).

6.7.2.1. Emitiranje promotivnog spota (181 x HRT; 32 x RTL)

Za potrebe EU Progress-projekta “Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u
pristupu pozicijama ekonomskog odlu¢ivanja u Hrvatskoj”, koji Pravobraniteljica provodi,
snimljen je promotivni spot koji prikazuje problematiku podzastupljenosti zena na
upravljackim pozicijama u trgovackim druStvima u Republici Hrvatskoj. HRT i RTL su
podrzale zahtjev Pravobraniteljice®®® za ustupanje medijskog prostora bez naknade za
emitiranjem spota s ciljem promicanja javne svijesti 0 vaznosti uravnotezene zastupljenosti
Zena i muskaraca na upravlja¢kim pozicijama tvrtki koje posluju na hrvatskom trzistu rada.

Televizija Razdoblje Emitiranje spota
HTV1iHTV2 travanj - prosinac 181 put
RTL svibanj/lipanj 32 puta

383 Radio Slavonija, HR1, Radio Sunce Split, Bjelovarsko-bilogorski radio, Radio Ogulin, Radio Martin, Radio 101, Radio
Dalmacija, FM DPakovo, Radio Istra, Radio Slobodna Europa, Radio Daruvar, Radio Drni§, Radio Mreza, Radio Korcula,
Radio Knin, Radio Zabok, Otvoreni radio, Radio Kaj, Radio Zadar.

%4 TV Jabuka, HTV1, Mreza TV, Nova TV, Vinkovacka TV, Z1, TV Jadran, HTV4, RTL.

%85 Uz potporu Odbora za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora.



Izjave/intervjui/aktivnosti Pravobraniteljice objavljeni su u tisku i na Internet portalima - 731
puta Sto je povecanje za 101% u odnosu na 2013.

Usporedna tablica za posljednjih 5 godina

Godina Javna priopéenja TV i radio izjave PRS press-clipping
2010. 6 38 98
2011. 4 33 91
2012. 18 37 189
2013. 19 103 363
2014. 22 117 731

Osim sluzbene web stranice www.prs.hr na kojem se objavljuju sve aktivnosti, relevantne
informacije te praksa Pravobraniteljice s opisima sluc¢ajeva, u 2014. otvoreni su i sluzbeni
facebook, Twitter, Google+ i YouTube profili. Takoder, informacije o Progress-projektu
sazeto su objedinjene na posebnoj web stranici www.staklenilabirint.prs.hr.*®® Sadrzaji na
sluzbenoj web stranici Pravobraniteljice, pregledani su 2,468.376 puta - $to je povecanje od
97% u odnosu na 2013.

Usporedna tablica posjecenosti sluzbene web stranice posljednje 4 godine

Godina Posjecenost stranica (broj pregledavanja stranica - hits)
2010. 805.025
2011. 781.270
2012. 1.468.489
2013. 1.254.770 %'
2014. 2.468.376

%88 Web stranica funkcionira na principu portala koji ¢e javnosti pruzati informacije o glavnim ciljevima koje se u projektu
zeli postici, o pravnom kontekstu problematike i primjercima dobre prakse, ali i preuzeti publikacije koje ¢e se objavljivati
tijekom projekta.

%7 Razlog manje posjeéenosti u odnosu na 2012. je stoga §to je Pravobraniteljica u travnju i svibnju 2013. mijenjala
pruzatelja usluga smjestaja web stranica te je broja¢ posjecenosti stranica tijekom tog razdoblja (2 mjeseca) bio privremeno
onemogucen.


http://www.prs.hr/

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCIU
POLITICKE PARTICIPACIJE

Predsjednik Republike Hrvatske raspisao je izbore za ¢lanove/ice u Europski parlament iz
Republike Hrvatske.®® Prema ¢l.15.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova®®® (Zakon)
politicke stranke su na kandidacijskim listama za politicke demokratske izbore u
postivati nacelo ravnopravnosti spolova i1 voditi raCuna o uravnotezenoj zastupljenosti Zena i
muskaraca na izbornim listama. To je vaZno s obzirom da spolna struktura samih stranackih
kandidacijskih lista ima utjecaj na konacan izbor kandidatkinja i kandidata u Europski
parlament, jer ukoliko same stranacke liste nisu spolno uravnotezene, ne moze se ocekivati
niti spolno uravnotezen izbor c¢lanova/ica u Europski parlament. Prilikom sastavljanja
kandidacijskih lista u obzir svakako treba uzeti nac¢elo ravnopravnosti spolova jer, osim §to je
ravnopravnost spolova jedna od najvisih vrednota ustavnog poretka Republike Hrvatske i
temelj za tumacenje Ustava, takoder je jedno od temeljnih nacela Europske unije pa je stoga
vazno da izabrane/i zastupnice i zastupnici na reprezentativan nacin predstavljaju Republiku
Hrvatsku u Europskom parlamentu.

Pravobraniteljica je proSle godine uoci raspisivanja prvih izbora za ¢lanove/ice u Europski
parlament politi€¢kim strankama predlozila da se pri izradi kandidacijskih lista koriste modeli
koje primjenjuju i druge zemlje Clanice Europske unije s ciljem postizanja uravnoteZene
zastupljenosti zena i muskaraca u tijelima politickog odluc¢ivanja: posebno tzv. par-nepar
model prema kojem bi svaka druga osoba na listi bila suprotnog spola ¢ime bi se u¢inkovito
ostvarilo nacelo ravnopravnosti spolova 1 osigurala uravnotezena zastupljenost zena i
muskaraca na kandidacijskim listama. Za isto se Pravobraniteljica zalaze prilikom provedbe

38 Odlukom od 18.03.2014. (NN 36/14).
389 NN 82/08.



svakih izbora, pa tako i ovih, drugih redovitih izbora zastupnika/ca u Europski parlament od
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.

UravnoteZena zastupljenost sukladno ¢1.12.st.3. Zakona znaéi da zastupljenost jednog spola
mora biti najmanje 40%, a s obzirom na to da se na ovim izborima bira 11 zastupnika/ca koji
¢e predstavljati Hrvatsku u Europskom parlamentu, to zna¢i da bi u konacnici jedan spol
trebao imati najmanje 5 predstavnika/ca.

Ovo su bili drugi izbori ¢lanova/ica u Europski parlament od ulaska Hrvatske u Europsku
uniju te obzirom na Odluku Hrvatskoga sabora,** na ovim izborima politike stranke nisu
imale obvezu striktno primjenjivati pravilo od najmanje 40% zastupljenosti jednog spola.
Medutim, bez obzira na to, bile su duzne postivati nacelo ravnopravnosti spolova i voditi
raCuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i musSkaraca na izbornim listama sukladno
¢l.15.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova.

Izbori su odrzani 25. svibnja 2014., a Ustavni sud Republike Hrvatske je Odlukom od 30.
travnja 2013.%°! potvrdio da su izbori provedeni u skladu s Ustavom, Ustavnim zakonom o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske i Zakonom o izboru ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske.**2. Izvori dobivenih podataka predstavljali su ,,Izvje$ée o provedenim
izborima za izbor ¢lanova u Europski parlament iz RH* Drzavnog izbornog povjerenstva i
Rezultati izbora za ¢lanove u Europski parlament iz RH 3%

Cilj analize je utvrdivanje stupnja uskladenosti procesa izbora kandidata/kinja 1 rezultata
izbora za Clanove/ice u Europski parlament s na¢elom ravnopravnosti spolova kao temeljne
vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, i to pracenjem provodenja Zakona o
ravnopravnosti spolova®* i Nacionalne politike za ravnopravnost spolova 2011.-2015.%%,
Preporuke Rec(2003)3 o uravnoteZenoj participaciji Zena i muskaraca u politiCkom 1 javnhom
odlucivanju (Vije¢e Europe), Strategije o ravnopravnosti spolova 2014.-2017. (Vijece
Europe) i Rezolucije 2011/2295(INI) o Zenama u politickom odlu¢ivanju (Europski
parlament).

30 Hrvatski sabor je 09.12.2012. donio Odluku o nedavanju vjerodostojnog tumacenja &l.15.st.2. Zakona o ravnopravnosti
spolova, a u kojoj je obrazlozeno da , normativno odredenje iz druge recenice predmetnog stavka »najkasnije prigodom
provedbe tre¢ih redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga Zakona« valja sagledati u smislu odredbi posebnih
propisa kojima je uredena provedba izbora clanova u predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, izbora zastupnika u Hrvatski sabor i izbora ¢lanova u Europski parlament. Obzirom da su uredeni razlicitim
propisima, kojima su utvrdena razlic¢ita pravila za njihovo provodenje, navedeni izbori predstavijaju zasebne izborne
institute .

1NN 52/13.

%2 Drzavno izborno povjerenstvo je 30.04.2013. objavilo Konacne sluZbene rezultate izbora za &lanove u Europski parlament
iz RH (NN 52/13).

%3 NN 70/14.

3% ¢1.5.1 ¢l.15. (NN 82/08).

35 poglavlje IV. Strateski okvir za provedbu politike ravnopravnosti spolova i akcijski plan djelovanja — toé. 4.
Ravnopravnost u procesu odlucivanja u politickom i javnom zivotu (NN 88/11).



Na izborima ¢lanova/ica u Europski parlament sudjelovalo je ukupno 48 politickih stranaka,
od cega je njih 18 je samostalno izaslo na izbore, a preostalih 30 formiralo je ukupno 7
koalicija. Iz svega proizlazi da je na ovim izborima medusobno konkuriralo 25
kandidacijskih lista.

Na svakoj kandidacijskoj listi nalazilo se po 11 kandidata/kinja $to ukupno ¢ini brojku od 275
kandidatkinja i kandidata koji su sudjelovali na ovim izborima. Od 275 kandidata/kinja, njih
95 ili 34,5% bile su Zene, a 180 ili 65,5% muskarci iz ¢ega je vidljivo da su politicke stranke
na kandidacijskim listama uglavnom vodile racuna o nacelu ravnopravnosti spolova.
Medutim, radi se za 4% slabijem udjelu Zena nego §to je to bio slucaj prije godinu dana na
prvim izborima predstavnika/ca u EP kada su Zene ¢inile 38,4%.

Prema pozicijama na kandidacijskim listama, kandidatkinje i kandidati su gotovo u
potpunosti izjednaceni, medutim, gledajuéi pozicije nositelja/ica kandidacijskih lista (1.
mjesto na listama), Zene su nositeljice na samo njih 2 ili 8%, a muskarci na ostalih 23 ili
92% kandidacijskih lista. S obzirom da se svaka lista sastojala od 11 kandidata/kandidatkinja,
za postizanje preporucenog minimalnog udjela od 40% zastupljenosti jednog spola, na liste je
bilo potrebno uvrstiti najmanje 5 Zena ili muskaraca. Taj je standard ispostovalo 10 od ukupno
25 kandidacijskih lista prijavljenih na izbore.

Jedna kandidacijska lista je sukladno prijedlogu Pravobraniteljice iz njenog javnog priopcenja
koristila tzv. par-nepar model prema kojem je svaka druga osoba na listi suprotnog spola,
¢ime se ucinkovito osigurava poStivanje nacela ravnopravnosti spolova.396 S druge strane,
najlosije spolno uravnotezenu listu imala je kandidacijska lista Hrvatska snaga Roma - HSR
sa samo jednom kandidatkinjom na listi (9%). S obzirom na specifi¢nost romske nacionalne
manjine u pogledu naglasene patrijarhalnosti i podredenog polozaja Zena u obiteljima 1 Siroj
zajednici s naglaskom na brigu o kucanstvu 1 djeci, takav podatak je razumljiv.

Kada se uzme u obzir razlika u zastupljenosti kandidata/kinja na kandidacijskim listama (95
zena i 180 muskaraca), dolazimo do podatka da je na ovim izborima jedna kandidatkinja u
prosjeku dobila 2.930 glasova, a jedan kandidat 3.575 glasova. Premda su muskarci i dalje
nesto ¢eSce birani od Zena, treba istaknuti da je ta razlika znacajno manja u odnosu na prosle
izbore za Europski parlament kada su muski kandidati bili gotovo dvostruko ¢eS¢e birani od
zena. Za takve povoljnije podatke najzasluzniji je veliki broj glasova koje su osvojile tri
kandidatkinje: Ruza Tomasi¢ (107.206), Mirela Holy (52.375) i Marijana Petir (42.683).

Gledajuc¢i pojedinacno, kandidat s najviSe prikupljenih glasova je Tonino Picula (kandidat pod
rednim brojem 5. na listi SDP, HNS, IDS, HSU) sa 132.792 glasova, a kandidatkinja s najvise
prikupljenih glasova RuZza Tomasi¢ (kandidatkinja pod rednim brojem 6. na listi HDZ, HSS,
HSP AS, BUZ, ZDS, HDS) sa 107.206 glasova. Ista politicarka i isti politi¢ar bili su

%8 Odrzivi razvoj Hrvatske - ORAH.



najuspjesniji kandidati i na pro§lim izborima za Europski parlament s najvi$e individualno
prikupljenih glasova.

Kandidacijske liste koje su sukladno ¢1.25. Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz
Republike Hrvatske presle prag od najmanje 5% glasova biraca/ica te stekle pravo na
imenovanje svojih kandidata/kinja kao predstavnika/ca Republike Hrvatske u Europskom
parlamentu su sljedece Cetiri liste: HDZ, HSS, HSP AS, BUZ, ZDS, HDS (4 ¢lanice i 2 ¢lana),
SDP, HNS, IDS, HSU (1 ¢lanica i 3 ¢lana), Odrzivi razvoj Hrvatske - ORAH (1 ¢lan) i
HDSSB, ABH, A-HSS, HRAST, HSP, HZ, OS, ZZH (0 ¢lanova/ica). Slijedom navedenoga, iz
Republike Hrvatske u Europski parlament izabrano je ukupno 6 ¢lanica i 5 ¢lanova te se u
konacnici moze zakljuciti da je slijedom takvih rezultata ispoStovano nacelo ravnopravnosti
spolova s obzirom da ¢e Republiku Hrvatsku u Europskom parlamentu predstavljati
najravnopravniji moguci broj zena i muskaraca.

Rezultati izbora iz perspektive ravnopravnosti spolova pokazali su sljede¢e podatke:

o Od ukupno 275 kandidatkinja i kandidata na listama, 34,5% bile su Zene, a 65,5%
muskarci.

o Od ukupno 25 kandidacijskih lista, 10 njih je ispostovalo preporucenu kvotu od
najmanje 40% zastupljenosti jednog spola.

o Od ukupno 25 nositelja/ica kandidacijskih lista, 8% su Cinile Zene (dvije) a 92%
muskarci.

o Muski kandidati na kandidacijskim listama bili su neSto ¢eS¢e birani od Zena: jedna
kandidatkinja je u prosjeku dobila 2.930 glasova, a jedan kandidat 3.575 glasova.

o U konacnici, iz Republike Hrvatske u Europski parlament izabrano je ukupno 6
Clanica i 5 ¢lanova (omjer 55%-45%).

Na kandidacijskim listama na izborima za ¢lanove/ice u Europski parlament pretezno je
postovano nacelo ravnopravnosti spolova. Na 10 od ukupno 25 kandidacijskih lista
zastupljenost jednog spola nije bila manja od 40%, a na jo§S 6 njih nedostajala je jedna
kandidatkinja do postizanja takvog udjela. Na jednoj kandidacijskoj listi koristen je model
par-nepar prema kojem je svaka druga osoba na listi suprotnog spola.

Prema pozicijama na kandidacijskim listama Zene 1 muskarci su gotovo potpuno izjednaceni.
Medutim, kada je rije¢ o nositeljima/cama lista, Zzene su bile nositeljice na svega dvije (8%)
kandidacijske liste Sto ukazuje na to da Zene jos uvijek nisu ravnopravno zastupljene u vrhu
hijerarhije politickog odlucivanja. Muski kandidati na kandidacijskim listama bili su neSto
¢esce birani od zena (jedna kandidatkinja je u prosjeku dobila 2.930 glasova, a jedan kandidat
3.575 glasova), medutim ta razlika je zanemariva kada se povuce paralela s proslim izborima
za Europski parlament kada su muski kandidati bili gotovo dvostruko ¢esce birani od Zena.



Premda dio politickih stranaka nije vodio racuna o nacelu ravnopravnosti spolova prilikom
sastavljanja kandidacijskih lista, to se u konacnici nije odrazilo na samu spolnu strukturu
Clanica i ¢lanova izabranih u Europski parlament (6 Clanica i 5 ¢lanova), pa tako mozemo
ustvrditi da je Republika Hrvatska i drugu godinu za redom (nakon omjera 6 Z : 6 M, na
prvim provedenim izborima ¢lanova/ica u Europski parlament 2013.) jedna od zemalja
¢lanica Europske unije koja na odgovarajuci nacin ispunjava nacelo ravnopravnosti spolova u
podrucju politicke participacije 1 da ¢e je u Europskom parlamentu u razdoblju do sljedec¢ih
izbora za Europski parlament zastupati spolno uravnotezen broj zastupnika/ca. Slijedom
navedenoga, Pravobraniteljica izbore ¢lanova/ica u Europski parlament iz Republike Hrvatske
2014., iz perspektive promicanja ravnopravnosti spolova ocjenjuje zadovoljavaju¢ima,
posebice u pogledu kona¢nog ishoda izbora.

Vlada RH 20. studenoga 2014. donijela je Odluku®*’ o raspisivanju izbora za Predsjednika
Republike Hrvatske prema kojoj je kao termin odrzavanja izbora utvrden 28.12.2014. Izbori
za predsjednika/cu drzave se razlikuju od drugih redovitih izbora po tome $to svaka politicka
stranka ili koalicija viSe stranaka moze predloziti samo jednoga kandidata/tkinju. 1z tog
razloga politicke stranke nacelo ravnopravne spolne zastupljenosti mogu primjenjivati samo U
procesu unutarstranackog izbora kandidata predvidenog njihovim statutom ili posebnom
odlukom donesenom na temelju statuta, a nisu ga u mogucnosti primjenjivati u procesu izbora
Predsjednika RH. Medutim, bez obzira na to, proces izbora zanimljivo je analizirati iz
pozicije predizborne kampanje 1 spolne zastupljenosti medu potvrdenim kandidatima za
Predsjednika/cu, pogotovo iz razloga prisutne spolne podzastupljenosti Zena na hrvatskoj
politi¢koj sceni 1 opéenito rukovodeéim pozicijama u hrvatskom drustvu.

Prema ¢l.7. Zakona o izboru Predsjednika Republike Hrvatske®, kandidate za Predsjednika
mogu predlagati registrirane politicke stranke u Hrvatskoj 1 bira¢i pojedinacno ili skupno.399
Drzavno izborno povjerenstvo je 08.12.2014. objavilo Listu kandidata za predsjednika
Republike Hrvatske — za Predsjednika su se naposljetku natjecala tri kandidata i jedna
kandidatkinja. **°

Kako nijedan kandidat u prvog krugu glasovanja nije ostvario ve¢inu glasova svih biraca koji
su glasovali, u drugom krugu pravo da budu birani dobila su dva kandidata koja su u prvom
glasovanju dobili najviSe glasova: dosadasnji predsjednik Ivo Josipovi¢ i kandidatkinja
koalicije stranaka Kolinda Grabar-Kitarovi¢. Konacni rezultati izbora za predsjednika

%" NN 137/14.

%98 NN 22/92, 42/92, 71/97, 69/04, 99/04, 44/06, 24/11 i 128/14.

3% prema ¢1.8. svaki kandidat/tkinja mora biti podrzan/a s najmanje 10.000 potpisa biraga.

400 gvoje kandidature predala su jo§ tri nezavisna kandidata, osobe muskog spola, medutim prijave nisu bile pravovaljane jer
nisu imale prikupljenih najmanje 10.000 potpisa.


http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1458
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1459
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1461
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1462
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1463
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1464
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1465
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=1466

Republike Hrvatske®® objavljeni su 30.01.2015. temeljem kojih je, nakon tri dosadasnja

predsjednika Republike, izabrana prva hrvatska predsjednica s ve¢inom od 50,74% biraca,
dok je njen protukandidat dobio 49,26% glasova.

Na dosadasnjih 6 izbora za predsjednika/cu, kandidiralo se ukupno 7 Zena: Savka Dabcevi¢
Kucar (1992.), Jadranka Kosor, Purda Adlesi¢, Doris Kosta (2005.), Vesna Skare OZbolt,
Vesna Pusi¢ (2009.) i Kolinda Grabar-Kitarovi¢ (2014.).

Grafikon: Broj kandidata na izborima za predsjednika/cu
po spolu od osamostaljenja RH
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Ukupno je na dosadasnjih 6 izbora za predsjednika/cu od osamostaljenja Hrvatske sudjelovalo
49 kandidata, od ¢ega 42 muskarca (85,7%) 1 7 Zena (14,3%). Pet puta pobjedu je odnio
muski kandidat (83,3%), a jedanput Zena (16,7%).

7.2.1. Zakljuéno razmatranje

Ovi predsjednicki izbori potvrdili su trend blagog povecanja udjela Zena u utrci za
predsjednika/cu Republike Hrvatske koji se pojavio u posljednjih 10 godina, to¢nije od izbora
2005. Zanimljivo je kako se taj pomak dogodio otprilike paralelno s pocetkom postupka
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji (2000. poceli su predpristupni pregovori, a Hrvatska je
zahtjev za ¢lanstvom podnijela 2003.).

401 NN 11/15.
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Medutim, kao $to je i proslogodi$nja analiza lokalnih izbora pokazala®®? vidljiv je trend

stagnacije udjela Zena u podrugju politicke participacije u Hrvatskoj. Cinjenica §to je na ovim
izborima izabrana zena, pored tri muska kandidata, pozitivan je pokazatelj koji dokazuje kako
zene mogu uspjeti 1 ravnopravno konkurirati muskarcima jednom kada (ih) zaobidu
tradicionalne prepreke, ali i dalje je vidljiva njihova generalno nedovoljna participacija koja je
posljedica strukturalnih drustvenih prepreka koje uvjetuju neravnopravan polozaj Zene u
drustvu, §to se neminovno reflektira na pristup procesu konkuriranja za rukovodecée pozicije.
Drugim rije¢ima, neravnopravan polozaj u privatnoj (obiteljskoj) 1 javnoj sferi zivota stvara
otezane uvjete pod kojima se zene rjede odlucuju za daljnje korake u poslovnom zivotu koji
su nuZni za uspinjanje na hijerarhijskoj ljestvici. Zene su se aktivirale i uklju¢ile u utrku za
najznacajnije pozicije odlucivanja, ali i dalje je karakteristi¢na podzastupljenost u omjeru koji
je postao konstanta te ve¢ neko vrijeme nisu primjetni dodatni pomaci koji bi Republiku
Hrvatsku priblizili ispunjavanju odredbe iz ¢l.5. Zakona o ravnopravnosti spolova prema
kojem Zene 1 muskarci trebaju biti jednako prisutni u svim podru¢jima javnog Zivota. To se
slikovito moze opisati na na¢in da Zene u podruéju politicke participacije nisu do Kkraja
,probile* stakleni strop koji Zene onemoguéava u zauzimanju najvisih pozicija upravljanja,
ve¢ takore¢i otvorile svojevrsni filter koji im uspinjanje na hijerarhijskoj ljestvici
omogucuje u ograni¢enom udjelu do najviSe Cetvrtine zastupljenosti. To uostalom potvrduje i
trenutni udio zastupnica (25%) u Hrvatskom saboru. Najvise pozicije i dalje se tradicionalno
percipiraju kao ,,muski* teritorij, pa ¢e u tom kontekstu u narednom razdoblju biti zanimljivo
promatrati adaptaciju hrvatskog javnog mnijenja na novonastalu situaciju u kojoj Hrvatska
postaje (trenutno) jedanaesta zemlja svijeta koja ima Zenu predsjednicu. Ta ¢injenica trebala
bi pozitivno pridonijeti razbijanju tradicionalne predodZzbe o pozicijama mo¢i kao ,,muskom*
podrucju i potaknuti vece ukljucivanje Zena u politiku.

Pravobraniteljica je bila panelistica na tribini ,, Zastupljenost Zena u politici i na vodeéim
funkcijama u gospodarstvu u Republici Hrvatskoj i Europskoj uniji* Koju je organizirao
Predsjednik Republike Hrvatske u suradnji s PredstavniStvom Europske komisije i Uredom za
informiranje Europskog parlamenta u RH.*®® Pravobraniteljica je u svom izlaganju govorila o
neravnopravnom polozaju Zena na trzistu rada, podzastupljenosti na pozicijama upravljanja te
rezultatima istrazivanja Pravobraniteljice o zastupljenosti Zena u upravljackim strukturama.

17.04.2014. - Pravobraniteljica je odrzala izlaganje na javnoj tribini ,, Europski parlament:
50/50 — hoce li ove godine biti drugacije? u organizaciji KIC-a na temu rodne
ravnopravnosti u politici, a povodom izbora za Europski parlament. Istaknula je koliko je za
demokratsko drustvo vazna uravnotezena participacija Zena 1 muskaraca na mjestima gdje se
donose vazne politicke 1 gospodarstvene odluke. Iskustva drugih zemalja pokazuju da su

402 [zvjesée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2013.
%03 pored pravobraniteljice, na tribini su govorili Ivo Josipovi¢, Josip Leko, Vesna Pusi¢, Branko BariGevi¢, Violeta
Simeonova Stanici¢, Gordana Kovagevi¢ te Jadranka Kosor.



neophodna 3-4 izborna ciklusa (priblizno 15-ak godina) temeljena na kvotama kako bi se
postigla vidna uravnoteZenost spolova, nakon cega su ih neke drzave, poput, na primjer
Danske, ukinule jer za njima vise nije bilo potrebe.

06.05.2014. — Pravobraniteljica je sudjelovala na okruglom stolu ,,Izbori za Europski
parlament — stavovi kandidata/tkinja o pitanjima zastite zZenskih prava i prava manjinskih
skupina “*** na kojem je govorila o kandidacijskim listama za EU parlamentarne izbore i
negativnom trendu u odnosu na kandidacijske liste prethodne godine, o spolnim stereotipima
kojima podlijezu i Zene i muskarci kada se radi o promicanju nacela ravnopravnosti spolova te
0 neophodnosti da se za pitanja vezana uz ljudska prava Zena, ukljucujuéi pravo na jednaku
placu, jednake uvjete rada, jednake mogucnosti Skolovanja i obrazovanja, jednake mogucnosti
napredovanja i1 ostvarivanje seksualnih i reproduktivnih prava, zalazu i muski ¢lanovi
politi¢kih stranaka neovisno jesu li konzervativne ili socijalno orijentirane stranke.

08.05.2014. - Pravobraniteljica je sudjelovala na tribini ,,Rod, spol i pitanje
ravnopravnosti «405  kada se osvrnula na statisticke pokazatelje zastupljenosti Zena u
politickim strukturama, rezultate dosadasnjih izbora i1 kandidacijske liste te na zastupljenost
zena u upravljackim strukturama. Iznijela je rezultate istrazivanja koje je provedeno u sklopu
Progress-projekta, a govorila je i o reproduktivnim pravima Zena, tretmanu rodilja kod
porodaja u rodilistima i o slu¢ajevima priziva savjesti u podruc¢ju zdravstvene skrbi.

Pravobraniteljica se redovito odazivala na pozive medija na teme politicke participacije
406

Zena.
26.11.2014. je izdala Javno priopcenje o postivanju nacela ravnopravnosti u predizbornoj
kampanji. Pritom je povodom Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama
pozdravila rodno afirmativne poruke dvoje predsjednickih kandidata/kinja (koji su usli u drugi
krug izbora) u kojima su pozvali Hrvatski sabor na ratifikaciju Konvencije o sprjeavanju i
borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (,,Istanbulske konvencije®).

PruZena je podrska Europskom Zenskom lobiju (EWL) povodom njihovog javnog priopéenja
od 05.11.2014. u kojem su najavile upucivanje amandmana Hrvatskom saboru da na
zakonodavnoj razini usvoji prijedloge za uvodenje politickih kvota za ravnopravnu
zastupljenost oba spola na izbornim listama.

% U organizaciji Zenske mreze Hrvatske, Srpskog demokratskog foruma, Bolje buducénosti — Udruge Zena Romkinja
Hrvatske i Lezbijske grupe Kontra.

%5 U organizaciji stranke ORaH na kojoj su, osim pravobraniteljice, govorile Mirela Holy, Rada Bori¢, Sanja Galekovi,
Bojana Ivani$evi¢ i Marina Biti.

46 Tako je uodi izbora ¢lanova/ica u Europski parlament sudjelovala u emisijama HTV-a ,,Paralele” i ,,Studio 4*“, Dnevniku
Vinkovacke televizije, ,,Dossier Europa“ Prvog programa Hrvatskog radija te davala izjave za HINA-u i Radio Daruvar. Uo¢i
predsjednickih izbora gostovala je na Radio Istri.



S ciljem sustavnog otklanjanja svih prepreka koje pridonose neuravnotezenoj zastupljenosti
zena i muskaraca u podrucju politicke participacije i neravnopravnoj raspodjeli najvisih
hijerarhijskih pozicija odlucivanja, Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

1)

2)

Sve politicke stranke prilikom sastavljanja kandidacijskih lista za sljedeée izbore
Clanica i ¢lanica u Europski parlament iz Republike Hrvatske trebaju voditi racuna o
omjeru zastupljenosti zena i muskaraca na listama i ispoStovati obvezu uravnotezene
rodne zastupljenosti imajué¢i u vidu zakonski normativ koji odreduje najmanju
zastupljenost jednog spola od 40%.

Politi¢ke stranke trebaju ustrajno raditi na osnazivanju i poticanju Zena na aktivniju
participaciju u djelovanju unutar samih stranaka kako bi se to odrazilo i na
ravnopravniju zastupljenost u vrhu hijerarhije politickog odlu¢ivanja ¢ime bi se zene
potaknulo i na preuzimanje druStvenih uloga od jednake vaznosti u politickom i
javnom zivotu. To posebno valja naglasiti kako postivanje nacela ravnopravnosti
spolova 1 vodenje racuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca u podrucju
politi¢ke participacije u konacnici ne bi bilo samo deklarativne prirode, ve¢ da bude
prisutno sa svrhom pridavanja znacajnijih uloga zenama u politickom zivotu.



NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA — Analiza provedbe mjera u 2014.«

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015. “*® (Nacionalna

politika) osnovni je strateski dokument Republike Hrvatske koji se donosi s ciljem uklanjanja
diskriminacije Zena i uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike
jednakih moguénosti. U skladu sa svojim ovlastima, Pravobraniteljica je od nositelja svih
mjera ¢iji rok provedbe je bio tijekom 2014. ili kontinuirano zatrazila podatke o njihovim
aktivnostima poduzetim u cilju provedbe tih mjera. Podaci su takoder zatrazeni i od
zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova jer su 1 ona odredena kao nositelji
pojedinih mjera.*® Zatrazene podatke su dostavili svi nositelji/ice te je na temelju tih
podataka sacinjena ova analiza.

Podru¢je promicanja ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti (podrucje 1.) obuhvaca
pet ciljeva. Mjere ¢iji cilj je podizanje razine znanja i svijesti o antidiskriminacijskom
M0 sy se tijekom 2014.
provodile kao 1 mjere ¢iji cilj je unaprjedenje druStvenog poloZaja Zena pripadnica
nacionalnih manjina***
invaliditetom provodile su se (kao i tijekom 2013.) od strane Zupanijskih povjerenstava
djelomi¢no jer je samo devet povjerenstava u svoje programe rada u potpunosti uvrstilo

zakonodavstvu, rodnoj ravnopravmnosti i ljudskim pravima Zena

. Mjere koje se odnose na unaprjedivanje drustvenog polozaja Zena s

47 Cjelovita analiza provedbe Nacionalne politike za ravnopravnost spolova u 2014. - vidi Prilog 8.

48 Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova, za razdoblje 2011.-2015. donio je Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj
dana 15.07.2011., objavljena u NN 88/11 od 27.07.2011.

%% pritom su, kao i prijasnjih godina, podaci zatraZeni od onih nositelja koji su individualno navedeni kao institucije, ali ne i
od nositelja koji nisu individualno odredeni (kao npr. nadlezna tijela drzavne uprave, organizacije civilnog drustva,
znanstvene institucije, zdravstveni radnici i sl.).

M0 Navedene mjere ukljutuju provodenje (medijskih) kampanji, obiljezavanja vaznijih datuma iz podrugja ljudskih prava
zena, edukaciju sudstva, drzavnog odvjetnistva i odvjetnika/ica, financiranje odgovarajucih projekata organizacija civilnog
drustva te pracenje relevantnih statistickih podataka.

M1 Mijere obuhvacaju poveéanje broja stipendija i subvencija za obrazovanje Romkinja te unaprjedenje prikupljanja
statistiCkih podataka u podru¢ju odgoja i obrazovanja djevoj¢ica Romkinja. Takoder mjere obuhvacaju i provodenje
aktivnosti o ljudskim pravima pripadnica nacionalnih manjina (mjera 1.2.1.) ali se navedena mjera od strane Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova nije provodila u cijelosti obzirom kako su povjerenstva, kao i prijasnjih godina,
odrzavala brojne aktivnosti vezano opéenito uz polozaj zena i pitanje rodne ravnopravnosti, ali naglasak pritom nije bio i na
Zenama pripadnicama nacionalnih manjina.



navedene mjere (a $to je predvideno mjerom 1.3.2.). Medutim jedina mjera koja se odnosi
na unaprjedenje znanja i svijesti o poloZaju Zena u ruralnim podrudjima, a koja se treba
provoditi kontinuirano (mjera 1.4.2.) nije se provodila niti u 2014.*> Mjere &iji cilj je
podizanje kvalitete 1 dostupnosti zdravstvene zastite zena i1 djevojCica su se, kao 1 tijekom
2013. godine, u potpunosti provodile u 2014.***

Jednake moguénosti na trziStu rada obuhvacaju tri cilja, od kojih je prvi smanjivanje
nezaposlenosti i uklanjanje svih oblika diskriminacije Zena na trZistu rada, a gotovo sve
mjere*'* iz toga cilja su se u 2014. uglavnom provodile*”®. Tako je Hrvatski zavod za
zapoSljavanje u sklopu mjere 2.1.4. kroz niz svojih usluga informirao i upuéivao nezaposlene
osobe na radionice, seminare, edukacije i obrazovanje, a tijekom 2014. provedeno je i niz
mjera kao $to su mjere: ,,Znanje se isplati (koja je usmjerena na sve nezaposlene osobe),
,Tvoja inicijativa — tvoje radno mjesto” (koja se odnosi na poticanje samozaposljavanja
nezaposlenih osoba). HZZ je imao i aktivnosti u suradnji s lokalnim partnerima te su tijekom
2014. podruéni uredi HZZ-a sudjelovali kao partneri u osam projekata usmjerenih na
nezaposlene osobe/Zene.

Drugi cilj obuhvaéa osnazivanje Zenskog poduzetnistva te su se gotovo sve mjere*'® iz toga
podrucja, kao i prijasnjih godina, u potpunosti provodile. Znacajno je spomenuti kako je
Vlada RH na sjednici odrzanoj 18.06.2014. donijela Odluku o donoSenju Strategije razvoja
poduzetnistva zena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014.-2020. i Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja poduzetniStva Zena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014.-

M2 Miera 1.4.2. glasi: ,Jednom godisnje tiskat ¢e se i objavijivati (statisticke) publikacije temeljem prikupljenih podataka o
Zenama u ruralnim podrucjima u podrucju obrazovanja, zaposljavanja i samozaposljavanja, zdravstvene zastite, ocuvanja
kulturne bastine i gospodarskog razvoja.“ 1z dostavljenih odgovora od strane nositelja mjere proizlazi kako navedena mjera
nije bila provedena (Ministarstvo poljoprivrede, Hrvatska obrtnicka komora, DrZavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod za
zaposljavanje, povjerenstva za ravnopravnost spolova). Pritom PRS Viroviti¢ko-podravske zupanije navodi, kao i 2013.,
kako nema navedene statisticke podatke jer se ,.u organizaciji nekih aktivnosti koje se ticu zZena u ruralnim podrucjima
susrelo u nekoliko navrata s problemom dobivanja statistickih podataka razvrstanih po rodu od Agencije za placanje u
poljoprivredi te uputilo dopis prema Agenciji za placanje u poljoprivredi i zatraZilo od njih da poStuju zakon o
ravnopravnosti spolova i izraduju statistiku razvrstanu po spolu. Odgovor do danas od njih nismo dobili.“ Ostala
povjerenstva se o navedenoj mjeri u svojim izvje$¢ima nisu izri¢ito o€itovala pa je Pravobraniteljica zakljucila kako se
navedena mjera u 2014., kao i prijasnjih godina, nije provodila niti od strane povjerenstava.

43 Radi se 0 mjerama koje se odnose na unaprjedivanje sustava prevencije i ranog otkrivanja zloéudnih tumora (mjera
1.5.1.), podizanje razine znanja i osvijeStenosti o vrstama spolno prenosivih bolesti (mjera 1.5.2.) te na unaprjedenje mjera za
ocuvanje reproduktivnog zdravlja Zena (mjera 1.5.3.).

“4Jedina mjera koja se 2012., 2013. i 2014. u navedenom cilju nije provodila je mjera 2.1.5., a obzirom kako je njezin
nositelj (Sredi$nji drzavni ured za e-Hrvatsku) prestao sa radom te je njegove poslove preuzelo Ministarstvo uprave koje
navodi kako se u okviru svog zakonom propisanog djelokruga rada ne bavi trziStem rada te pritom smatra kako bi navedenu
mjeru trebalo preuzeti Ministarstvo rada i mirovinskog sustava.

% Naime mjera 2.1.1. se i tijekom 2014.provodila samo djelomi¢no obzirom kako iz odgovora njezinih nositelja
(Ministarstva rada i mirovinskog sustava te Hrvatskog zavoda za zaposljavanje) proizlazi da se prikupljaju opceniti podaci o
nezaposlenim osobama, ali ne i zasebni podaci o poloZzaju Zena na trziStu rada temeljem ucinaka u provedbi mjera
Nacionalnog akcijskog plana zaposljavanja, a kako to predvida navedena mjera.

M8 Jedina mjera iz navedenog cilja koja se u 2014. (kao i u 2013.) provodila djelomiéno je mjera 2.2.4. obzirom kako iz
oditovanja Ministarstva poduzetniStva i obrta proizlazi da se dio mjere koji se odnosi na poticanje Zenskog poduzetnistva na
lokalnoj razini provodio, ali se Ministarstvo nije izri¢ito o¢itovalo o provedbi drugog dijela te mjere (provodenje istraZivanja
o utjecaju zenskog poduzetnistva na kvalitetu Zivota pojedinih regija). Imajuéi u vidu kako iz oCitovanja Ministarstva
poljoprivrede o provedbi navedene mjere ne proizlazi da je navedeno istrazivanje bilo provedeno, pravobraniteljica je, kao i
prijasnjih godina, zakljucila kako se taj dio mjere jos uvijek ne provodi.



2020. *¥', a sto je predvideno u mjeri 2.2.1. Ministarstvo poduzetniStva i obrta iznosi podatke
o potporama dodijeljenim zenama poduzetnicama u okviru PoduzetniCkog impulsa 2014.
(mjera 2.2.2.), a navedeno Ministarstvo navodi kako je tijekom 2014. provedena 21
informativna radionica za Poduzetnicki impuls, ¢ime je provedena i mjera 2.2.3. Hrvatska
gospodarska komora navodi kako je u suradnji s Istarskom Zupanijom i Povjerenstvom za
ravnopravnost spolova Istarske zupanije te Fakultetom ekonomije i turizma ,,Dr. Mijo
Mirkovi¢®, Istarskom razvojnom agencijom i MADI Group u 2014. pokrenula pilot projekt:
,Extraordinary Education® — poduzetnicko obrazovanje u Istri* (mjera 2.2.3.). Hrvatska
udruga poslodavaca navodi kako je, zajedno sa Pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova,
partner na projektu ,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama
ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj* (mjera 2.2.3.).

U okviru treéeg cilja iz podrucja jednakih moguc¢nosti na trziStu rada predvideno je
promicanje mjera koje omogucuju uskladivanje privatnih i profesionalnih obveza, a navedene
mjere su se uglavnom provodile, ali ne po svim nositeljima**®.

Podru¢je rodno osjetljivog obrazovanja obuhvaca tri cilja: uvodenje rodno osjetljivog
odgoja i obrazovanja u cjelokupni obrazovni sustav uz uklanjanje rodnih stereotipa iz
udzbenika i nastavnih planova i programa, provodenje sustavne edukacije o ravnopravnosti
spolova za nositelje i nositeljice odgojno-obrazovnog procesa i postizanje spolne ravnotezu u
odabiru podrucja obrazovanja u srednjim Skolama 1 visokoskolskim ustanovama.

Ukupno gledajuéi, ciljevi se uglavnom provode. Tako se posebna paznja posvecuje
problematici rodnih stereotipa u udzbenicima kako bi udzbenici bili rodno osjetljivi. U sklopu
mjere 3.2.1., Agencija za odgoj i obrazovanje provela je edukaciju svih odgojno-obrazovnih
djelatnika za primjenu nastavnog programa i priredenih nastavnih materijala u koje je
ukljucen rodno osjetljivi odgoj 1 obrazovanje, medutim Agencija za strukovno obrazovanje i
obrazovanje odraslih nije bila u mogucnosti provoditi stru¢ne skupove s temama koje su
povezane s ovom mjerom zbog znacajnih financijskih ogranienja raspolozivih sredstava u
DrZzavnom proracunu. Sukladno mjeri 3.2.2., i tijekom 2014. je sva pedagoska dokumentacija
i evidencija bila uskladena sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i Pravilnikom o sadrzaju i
obliku svjedodZzbi 1 drugih javnih isprava te pedagoSkoj dokumentaciji i evidenciji u Skolskim
ustanovama, pri ¢emu se vodilo raCuna o primjeni jezi¢nih standarda vaznih za ravnopravnost

“I" NN 77/14.

M8 Naime, mjera 2.3.2. koja predvida poticanje organizacije odgoja i obrazovanja djece predskolske dobi u trgovackim
drustvima i poslovnim organizacijama u javnom i privatnom vlasniStvu nije bila provodena u 2014. od strane Hrvatske
obrtnicke komore kao niti od strane povjerenstava za ravnopravnost spolova (§to je najbolje vidljivo iz odgovora PRS
Viroviti¢ko-podravske Zupanije koje navodi: ,,,Prilikom javnih istupa govorili smo o dobrobiti organiziranja odgoja i
obrazovanja u okviru poslovnih subjekata, no konkretne aktivnosti u tom smislu nismo organizirali u sklopu rada
povjerenstva.*). Medutim Hrvatska udruga poslodavaca navodi kako je izuzetno aktivna u poticanju navedene mjere te kako
je s Global Compactom lokalna mreZza Hrvatska partner u projektu Mamoforce, koji je usmjeren na fleksibilizaciju radnih
uvjeta u korist zaposlenih majki, kako bi lakSe spajale svoje privatne obveze sa svojim poslom te lakse upravljale svojom
karijerom. U HUP-u je predstavljeno istraZivanje Instituta za istrazivanje i edukaciju Zaposlena mama na temu Majéinstvo i
karijera, a na temu zaposlenih majki odrzano je i nekoliko okruglih stolova. HUP navodi kako i dalje suraduje s UNICEF-om
na projektu ,,..Djeca su nas najvazniji posao®, unutar kojega je saCinjen i vodi¢ za poslodavce, te je takoder organiziran
okrugli stol na temu dje¢jih prava. Pored navedenog, HUP je partner sa udrugom RODA na projektu ,,Ne propusti biti tata“.
Hrvatska gospodarska komora se o provedbi navedene mjere nije izricito ocitovala.



spolova. Medutim, i dalje nema pomaka u pogledu davanja prednosti podzastupljenom spolu
pri dodjeli visokoskolskih stipendija, a §to predvida mjera 3.3.3. Naime Nacionalna zaklada
za potporu ucenickom i studentskom standardu navodi da se prednost daje drugim Kriterijima,
pa iz tog razloga kriterij podzastupljenosti spolova nije jo§ koristen u praksi*".

Podrucje ravnopravnosti u procesu odlucivanja u politickom i javnom Zivotu sadrzi dva
cilja i to postizanje uravnotezene zastupljenosti muskaraca i Zena u predstavnickim i izvrsnim
tijelima vlasti na svim razinama te unaprjedivanje polozaja zena u Sportu. U odnosu na prvi
cilj, iz dostavljenih o€itovanja nositelja predmetnih mjera proizlazi kako su se mjere iz tog
cilja u 2014. provodile. Tako u sklopu provedbe mjera 4.1.3. i 4.1.4. Drzavno izborno
povjerenstvo navodi kako su objavljeni podaci o svim predlozenim kandidacijskim listama i
kandidatima/kinjama vezano uz izbore ¢lanova/ica u Europski parlament iz RH (svibanj
2014.). Takoder DIP navodi kako je tijekom 2014. na temelju Zakona o lokalnim izborima na
svojim internetskim stranicama objavljivao podatke o pravovaljano predloZzenim
kandidacijskim listama i zbirnim listama na prijevremenim izborima za c¢lanove/ice
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave te podatke o rezultatima prijevremenih
izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. U sklopu te objave, DIP
navodi kako je objavio i spolno razlu¢ene podatke o svim predlozenim kandidacijskim listama
i kandidatima/kinjama. Takoder DIP navodi kako su objavljeni spolno razlu¢eni podaci i
prema osvojenim mandatima prema rezultatima izbora (za izbore c¢lanova u Europski
parlament iz Republike Hrvatske kao i za prijevremene lokalne izbore), a §to predvida mjera
4.1.4.

Vezano uz drugi cilj (unaprjedivanje polozaja Zena u Sportu), iz ocCitovanja Hrvatskog
olimpijskog odbora vidljivo je da je on, kao jedan od nositelja sve tri mjere iz toga podrudja,
provodio aktivnosti u cilju provedbe tih mjera**

U podrucju koje se odnosi na uklanjanje nasilja nad Zenama nalaze se tri cilja. Prvi cilj se
odnosi na uklanjanje svih oblika nasilja nad Zenama te unaprjedenje poloZaja i zastite prava
zena zrtava svih oblika nasilja, a tri mjere obuhvacene ovim ciljem koje su se u 2014. trebale
provoditi su se uglavnom i provodile. Naime, Vlada RH je na svojoj 181. sjednici**

Zaklju¢kom prihvatila azurirani, novi Protokol o postupanju u slucaju seksualnog nasilja**

9 Nacionalna zaklada za potporu ugeni¢kom i studentskom standardu navodi kako javni natjetaji koje raspisuje i provodi
Zaklada za dodjelu stipendija redovitim studentima/icama jasno odreduju postupak vrednovanja i dodjele stipendija te da su
navedeni kriteriji detaljno i precizno razradeni pa u 2014. nije bilo slucaja istog mjesta na rang listi u kojem sluéaju bi mogli
primijeniti pravilo prednosti podzastupljenog spola.

20 Hrvatski olimpijski odbor je dostavio pregled aktivnosti koje su tijekom 2014. bile poduzete u okviru rada Komisije za
zene u Sportu kao savjetodavnog tijela Vijeca HOO-a, a koja se bavi pitanjima statusa Zena u Sportu i koja predlaze
provodenje mjera aktivnosti Nacionalne politike za ravnopravnost spolova. Iz dostavljenog odgovora proizlazi kako su
Komisija za Zene u $portu i Sportska zajednica Bjelovarko-bilogorske Zupanije 10.12.2014. organizirale VII. seminar za
koordinatorice za zene u Sportu pod nazivom ,,Podrucje Sporta kao sigurno mjesto za zene i djevojke*. HOO je prihvatio
partnerstvo u projektu ENGSO-a o ravhopravnosti spolova — Promociji rodne ravnopravnosti u treniranju. Nadalje Komisija
za Zene u $portu uputila je u rujnu 2014. nacionalnim Sportskim savezima anketni upitnik namijenjen istrazivanju Zena u
$portu sa svrhom utvrdivanja stavova o $portu i poticanja ukljucivanja veéeg broja Zena na upravljacke pozicije u Sportu.
“2104.09.2014.

422 Naime Ured za ravnopravnost spolova navodi kako je stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona (NN 125/11, 144/12),
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (NN 143/12, 56/13, 145/13), Zakona o socijalnoj skrbi (NN



(mjera 5.1.4.). U okviru provedbe mjere 5.1.6.**, Ministarstvo pravosuda navodi kako su se u

2014. u Zatvorskom sustavu u kaznionicama i zatvorima provodila Cetiri posebna programa
usmjerena na pocinitelje/ice nasilnih kaznenih djela, pa time i rodno zasnovanog nasilja.***
Vecina nositelja navodi odredene aktivnosti vezano uz provedbu mjere 5.1.7., a prema kojoj
se Sport treba uciniti sigurnim za zene i djevojke od svih oblika nasilja, radi Cega se trebaju
educirati sportagi/ice.**

Vezano uz drugi cilj iz podru¢ja uklanjanja nasilja nad Zenama (a koji se odnosi na
unaprjedivanje sustava vodenja statistickih podataka, medusektorsku suradnju i koordinaciju
nadleznih drzavnih tijela, institucija i organizacija civilnog drustva u rjeSavanju problema
nasilja nad zenama na nacionalnoj i na lokalnoj razini te na osiguranje kontinuirane edukacije
nadleZnih tijela) iz oCitovanja nositelja tih mjera vidljivo je da su se mjere (vise ili manje)
provodile od strane gotovo svih nositelja**. Tako Pravosudna akademija navodi kako je
tijekom 2014. organizirala ukupno Sest radionica na temu ,,Zakon o suzbijanju diskriminacije i
Zakon o ravnopravnosti spolova“ na kojima je sudjelovalo ukupno 48 sudaca/sutkinja, a u
suradnji s Puckom pravobraniteljicom organizirala je i nacionalnu konferenciju pod nazivom
,,Suzbijamo li diskriminaciju? Primjena Zakona o suzbijanju diskriminacije u Hrvatskoj*
(mjera 5.2.2.). Policijska akademija navodi kako je u okviru Specijalistickog teCaja za
maloljetnicku delinkvenciju 1 kriminalitet na Stetu obitelji 1 mladeZi, odrzanog od 17.02.-
07.04.2014. tema nasilja i1 nasilja nad Zenama obradena u trajanju od ukupno 60 sati, a
predavanje su odrzale i Pravobraniteljica za djecu, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
i Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, kao i zastupnica Vlade RH pred Europskim
sudom za ljudska prava. U vremenskom razdoblju od 27.10.2014.-15.12.2014. odrzana su
cetiri Temeljna tecaja za rad policijskih sluzbenika operativnog dezurstva policijskih postaja u
predmetima nasilja u obitelji (mjera 5.2.2.).

157/13) 1 Obiteljskog zakona (NN 75/14), bilo nuzno pojedine odredbe Protokola uskladiti sa odredbama navedenih zakona.
URS navodi kako je nadlezna drzavna tijela obavijestio o donosenju Protokola i nuznosti njegove daljnje dosljedne primjene,
a takoder ga je i tiskao u nakladi od 5.000 primjeraka te Siroko distribuirao nadleznim institucijama na nacionalnoj i lokalnoj
razini, dok je njegovo predstavljanje odrzano u rujnu 2014., u okviru provedbe projekta ,,Moj glas protiv nasilja“.

%23 Navedena mijera glasi: ,, Uvest ce se programi psihosocijalnog tretmana u zatvorima za pocinitelje i pociniteljice teskih
kaznenih djela rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci recidiviste i recidivistkinje.*

424 To su slijedeéi programi: sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana propisana &1.70. KZ-a, tretman podinitelja
seksualnog nasilja PRIKIP koji se provodi s muskim pociniteljima, ART (Aggression Replacement Training) i tretman
Udruge ,,Status M“ koji se sastoji od nekoliko modula pod nazivom ,,Budi musko — promijeni svijet“ i ,,Budi musko —
promijeni sebe*.

425 Vezano uz provedbu navedene mjere, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta navodi kako u suradnji s Agencijom za
odgoj i obrazovanje provodi Citav niz mjera edukacije u borbi protiv nasilja u sportu, koji su prilagodeni razli¢itoj dobi
ucenika/ica. Akcijski plan za provedbu programa mjera edukacije u borbi protiv nasilja u sportu, na sportskim natjecanjima i
izvan njih zamisljen je kao interaktivni odnos u kojem su djeca i mladi nositelji i/ili aktivni sudionici veéine mjera. Medutim
Hrvatski paraolimpijski odbor napominje, kao i prosle godine, da nije zaprimio nikakve prituzbe ili zalbe, pismene niti
usmene, o postojanju odredenih oblika nasilja iskazanih prema sportasicama HPO-a.

426 jedino je Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih navela kako, kao i tijekom 2012.-2013., nije
provodila aktivnosti predvidene u mjeri 5.2.2., a koje se odnose na sustavne edukacija sudstva, opéinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava, zdravstvenih djelatnika i djelatnica, djelatnika i djelatnica odgojno-obrazovnih ustanova, obiteljskih
centara i policijskih uprava, socijalnih radnika i radnica te struénjaka i stru¢njakinja s podrucja zastite mentalnog zdravlja,
radi unapredenja pruzanja pravne zastite i pomo¢i zZrtvama nasilja, posebice Zrtvama seksualnog nasilja, kao i zrtvama
diskriminacije na temelju spolne orijentacije, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja. Mjera se nije provodila zbog
nedostataka financijskih resursa.



U odnosu na tre¢u grupu ciljeva iz podrucja uklanjanja nasilja nad zenama, a koji ciljevi se
odnose na osvjestavanje javnosti o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno
uvjetovanog nasilja, iz dostavljenih ocitovanja nadleznih nositelja proizlazi kako se jedina
mjera iz toga podrugja (5.3.1.) provodila od strane veéine nositelja u 2014.%*

Podrucje koje obuhva¢a medunarodnu politiku i suradnju sadrzi jedan cilj i to provodenje
upoznavanja javnosti s politikama ravnopravnosti spolova EU i drugih medunarodnih
organizacija, a mjere obuhvacene tim ciljem su se u 2014. provodile. Tako je Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova aktivno sudjelovalo u radu i unaprjedivalo suradnju sa svim
relevantnim tijelima UN-a (u okviru mjere 6.1.6.), a Ministarstvo je aktivno sudjelovalo i u
radu relevantnih tijela UN u podruc¢ju ravnopravnosti spolova (mjera 6.1.8.). Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova, kao i Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora i Ured
za ravnopravnost spolova Vlade RH, bili su aktivni i u provedbi mjere 6.1.10.*® koja se
odnosi na promicanje ravnopravnosti spolova izvan RH putem regionalne suradnje
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova i drugim oblicima suradnje sa
susjednim drZzavama.

Posljednje podrucje obuhvaca institucionalne mehanizme i nacine provedbe, a sadrzi tri
cilja. Prvi cilj ukljuCuje osnazZivanje mehanizama za provedbu ravnopravnosti spolova na
nacionalnoj i lokalnoj razini te unaprjedivanje njihovog koordiniranog djelovanja, a mjere
obuhvacene tim ciljem su se provodile. Tako Ministarstvo uprave navodi kako su tijekom
2014. u organizaciji Drzavne skole za javnu upravu, a u suradnji s Uredom za ravnopravnost
spolova, odrZane tri radionica iz podru¢ja ravnopravnosti spolova koje je pohadalo ukupno 55
polaznika/ica, dok Ured za ravnopravnost spolova navodi kako je njegova djelatnica u
Drzavnoj $koli za javnu upravu tijekom 2014. odrzala cetiri jednodnevna seminara o
ravnopravnosti spolova na kojima je ukupno sudjelovalo 53 sluzbenika/ica (mjera 7.1.1.).
Vezano uz provedbu navedene mjere (7.1.1.), Ured za ravnopravnost spolova navodi da je
izradu Vodica za pitanja ravnopravnosti spolova u drzavnoj upravi (koja je takoder
predvidena u navedenoj mjeri) uklopio u Twinning projekt ,,Podrska ravnopravnosti spolova,,
koji je financiran u okviru IPA — TAIB — Prijelaznog instrumenta, ¢iji pocetak se oc¢ekuje u

*27 Mijera 5.3.1. glasi ,,Organizirat ¢e se i provoditi kampanje i druge aktivnosti, radionice, predavanja, tribine, okrugli
stolovi o problemu rodno uvjetovanog nasilja, ukljucujuci trgovanje ljudima i prostituciju kao i nasilje nad LGBT osobama te
tiskati, distribuirati publikacije i edukativne materijale o svim oblicima nasilja nad Zenama radi informiranja i podizanja
javne svijesti o pojavi, problemima i nacinima suzbijanja rodno uvjetovanog nasilja.” Samo je Agencija za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih navela kako, kao i tijekom 2013., nije sudjelovala u provedbi navedene mjere radi
nedostataka financijskih resursa dok su ostali nositelji (Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Ured za
ravnopravnost spolova Vlade RH, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo unutarnjih poslova, Pravosudna
akademija i Zupanijska povjerenstva za RS) poduzimali aktivnosti u cilju provedbe navedene mjere.

428 \/ezano uz navedenu mjeru Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora navodi sudjelovanje predsjednice Odbora,
Nansi Tireli, 05.03.2014. u Sarajevu na regionalnoj konferenciji pod nazivom ,,Rad u parlamentarnim tijelima — Postignuca i
izazovi iz perspektive ravnopravnosti spolova®“. Izaslanstvo Odbora je sudjelovalo i 08.06.2014. u Budvi na sastanku
Cetinjskog parlamentarnog foruma na temu ,,Zene u biznisu®. Ured za ravnopravnost spolova navodi kako je 27.02.2014.
organizirao u Hrvatskom saboru promociju dvojezi¢nog hrvatsko/engleskog zbornika radova ,,Zene u izgradnji mira:
pristupanje Zena pravosudu u postkonflikinim zemljama®, koji je u izdanju Ureda tiskan u nakladi od 500 primjeraka i ¢ija je
gotovo cjelokupna naknada distribuirana. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova navodi kako je tijekom 2014. aktivno
sudjelovalo u nizu medunarodnih i regionalnih foruma posvecéenih ja¢anju ravnopravnosti spolova.



drugoj polovici 2015., a obzirom da je u izvje$¢u Ministarstva uprave o provedbi navedene
mjere naglasak na dijelu mjere koji se odnosi na edukaciju drzavnih sluzbenika/ica.

U cilju provedbe ostalih mjera, ¢iji nositelji su uglavnom Ured za ravnopravnost spolova
Vlade RH 1 zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova, provodene su tijekom 2014.
brojne aktivnosti (kao §to su poticanje osnivanja lokalnih povjerenstava za ravnopravnost
spolova na podruc¢ju njihove zupanije, donosenje Akcijskih planova za provedbu mjera iz
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova*®, promicanje mjera iz Nacionalne politike za
ravnopravnost spolova, redovito odrzavanje sastanaka Koordinacije zupanijskih povjerenstava
za ravnopravnost spolova®® i sl.).

Provedba mjera iz drugog cilja se nalazi u poglavlju o medijima dok se u tre¢em cilju (koji se
odnosi na wuvodenje upravljanja proracunskim sredstvima prema spolu 1 podupiranju

provodenja rodnih istraZivanja i analiza) nalazi mjera 7.3.3. koja se u 2014. provodila.**!

Uvidom u pribavljene podatke od strane nositelja mjera vidljivo je kako se i tijekom 2014.
veéina mjera iz Nacionalne politike uglavnom provodila od strane vecéine nositelja i to na
zadovoljavajuéoj razini. Pritom je u sklopu provedbe mjera u 2014. znacajno spomenuti
izradu Strategije razvoja poduzetnistva zena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014.-2020. i
Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja poduzetniStva zena u Republici Hrvatskoj, za
razdoblje 2014.-2020. (u sklopu mjere 2.2.1.) kao i donoSenje novog Protokola o postupanju
u slucaju seksualnog nasilja (mjera 5.1.4.). Napredak postoji i u provedbi mjere 7.1.1. u dijelu
koji se odnosi na izradu Vodica za sluzbenike i sluzbenice u drzavnoj upravi i lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi o pitanjima ravnopravnosti spolova, a Cija izrada se
ocekuje u drugoj polovici 2015.

2 Ured za ravnopravnost spolova navodi kao je Akcijske planove do kraja 2014. donijelo 18 Zupanijskih skupitina i
Gradska skupgtina Grada Zagreba, osim Splitsko dalmatinske i Sibensko-kninske Zupanije

*0 Ured za ravnopravnost spolova navodi kako je 05.12.2014. organizirao i odrzao VI. Koordinaciju Zupanijskih
povjerenstava za ravnopravnost spolova, na kojoj su sudjelovali predstavnici/ice 15 Zupanijskih povjerenstava i Povjerenstva
za ravnopravnost spolova Grada Zagreba. Ured navodi kako su usvojeni Zakljucci Koordinacije kojima su pozvane jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na ucinkovitiju i dosljedniju provedbu Zakona o ravnopravnosti spolova te
osiguranje prostornih i administrativnih uvjeta te veéih financijskih sredstava u Zupanijskim proracunima za rad Zupanijskih
povjerenstava s ciljem provedbe ravnopravnosti spolova na lokalnoj razini.

31 Mjera 7.3.3. glasi: ,,PodrZavat ce se provedba i osiguravati financijska sredstva za potporu ciljanim znanstvenim rodnim
istrazivanjima i analizama, ukljucujuci projekte u podrucju kulture.” Ured za ravnopravnost spolova navodi kako je
ravnateljica odrzala uvodno izlaganje u veljaéi na predstavljanju medunarodnog znanstvenog zbornika ,,Young Women in
Post-Yugoslav Societies: Research, Practice and Policy“ nastalog u okviru Participacijskog programa UNESCO-a za 2012.-
2013. u organizaciji Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu. Nadalje Ured navodi kako je u prosincu financijski podrzao
projekt udruge Djeca susre¢u umjetnost ,,Sedmi kontinent u bolnici“ &iji cilj je medijsko opismenjavanje i promicanje
tolerancije i nediskriminacije u osnovnoskolskoj populaciji na dugotrajnom lijecenju u bolnicama.



Medutim, kao i prijasnjih godina, pojedine mjere se nisu provodile ili su se provodile samo
djelomic¢no i to prvenstveno zbog nedostataka financijskih sredstava pojedinih nositelja, a
u pojedinim sluéajevima i zbog njihove slabije aktivnosti po pitanju provedbe mjera. Imajuci
u vidu postojecu financijsku situaciju, pravobraniteljica ponovno ukazuje, kao i prijasnjih
godina, kako bi se prilikom provedbe svih mjera prethodno svakako trebala osigurati dostatna
financijska sredstva jer mjere mogu poluciti rezultate samo ukoliko se provode sustavno
odnosno kontinuirano i u koordinaciji svih nositelja, a ne jednokratno.Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica daje preporuke:

1) Osigurati dostatna financijska sredstva za kontinuiranu provedbu svih mjera.
2) Nastaviti sa provedbom zapocetih mjera kao i zapoceti provedbu mjera koje se u 2014.
nisu provodile.



REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

Iako je Pravobraniteljica tijekom 2013. provela istrazivanje o tretmanu rodilja kod porodaja u
rodilistima u Republici Hrvatskoj**?, navedenom problematikom Pravobraniteljica se bavila i
u 2014. 1 to povodom konkretne prituzbe rodilje, a vezano uz tretman medicinskih

djelatnika/ica prema njoj prilikom poroda u jednoj bolnici.

U navedenom slucaju Pravobraniteljica je provela ispitni postupak te je prilikom zauzimanja
svojeg stava, pored ostalih relevantnih propisa*®, imala u vidu i odredbe Zakona o zastiti
pacijenata**. Po provedenom postupku, Pravobraniteljica je bolnici uputila preporuku
istaknuvsi kako se tretman rodilja prilikom poroda svakako odnosi na podrucje seksualnih i
reproduktivnih prava Zena €ijim krSenjem se naruSava nacelo ravnopravnosti spolova. Stoga
ginekolozi/inje prilikom poroda trebaju postupati prema zenama/rodiljama na nacin koji nece
ugroziti njihovo dostojanstvo, osiguravajuci im pravo na potpune i pravodobne informacije,
uvazavajuci pritom njihovu osobnost, a postupajuci sukladno pravilima struke 1 relevantnim
propisima.

32 Naime, svrha proslogodiSnjeg istraZivanja bila je provjeriti kako se u rodili§tima ostvaruje ili je omoguéena podrika ili
pomo¢ rodiljama od strane njima bliskih osoba, odnosno da rodiljama bliske osobe budu nazo¢ne na porodaju. Svrha je bila i
utvrditi kakav je stav rodili$ta prema Zenskoj pomoc¢i pri porodaju, odnosno dopustaju li njihovu nazo¢nost pri porodaju ako
je to izbor rodilje.

%3 To su: Ustav Republike Hrvatske, Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o lije¢nistvu i
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena.

34 NN 169/04, 37/08.



Pravobraniteljica se i tijekom 2014. bavila prigovorom savjesti vezano uz pravo odlu¢ivanja
zena o svom reproduktivnom zdravlju, a posebice u dijelu koji se odnosi na propisivanje
kontracepcijskih tableta od strane ginekologa/inja za ,,dan poslije®. Za pojedine slucajeve
Pravobraniteljica je saznala putem medija te je na vlastitu inicijativu provela ispitni postupak.
Prilikom razmatranja navedene problematike, Pravobraniteljica je imala u vidu odredbe
Ustava Republike Hrvatske*®*®, Zakona o ravnopravnosti spolova*® kao organskog zakona,
Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena*®’, Zakona o lije¢nistvu®® (koji u

&1.20., ureduje priziv savjesti)*® te Zakona o zdravstvenoj zastiti**°.

Analiziraju¢i prituzbe iz podrucja seksualnih i reproduktivnih prava Zena vezano uz tretman
rodilja i prigovor savjesti, uoceno je kako lije¢nici/ice ginekolozi/inje u svojim ocitovanjima
negiraju bilo kakvu diskriminaciju te pritom kao glavni argument navode kako se lije¢nik/ica
ginekolog/inja ,,po prirodi stvari“ u okviru svoje lije¢ni¢ke specijalnosti ,,bavi odredenim
aspektom zdravlja osoba Zenskog spola te u svom radu, a obzirom na takvu biolosku
uvjetovanost, ne moze krsiti nacela zabrane diskriminacije spolova®“. U kontekstu navedenog,
pojedini ginekolozi/inje smatraju kako se u takvim sluc¢ajevima uopce ,,ne radi o problematici
iz podru¢ja ravnopravnosti spolova®. Navedeno prije svega ukazuje na sasvim pogresno
tumacenje nacela ravnopravnosti spolova kao i na nerazumijevanje navedene problematike, a
Sto za posljedicu moZe imati i nesenzibiliziranost lije¢nika/ica za navedenu problematiku kao
1 dovodenje Zena / pacijentica u potencijalno diskriminirajuc¢i polozaj.

“3> NN 85/10.

“3 NN 82/08.

37 Republika Hrvatska je navedenu Konvenciju ratificirala 09.09.1992., Konvencija u &l.12.st.1. propisuje: ,,Drave stranke
poduzimaju sve odgovarajuce mjere radi uklanjanja diskriminacije Zena u podrucju zdravstvene zastite kako bi osigurale, na
osnovi jednakosti muskaraca i Zena, dostupnost zdravstvenih usluga, ukljucujuci one koje se odnose na planiranje obitelji.“
“3¥ NN 121/03, 117/08.

4 (1.20. Zakona o lije¢nistvu glasi: ,,Radi svojih etickih, vierskih ili moralnih nazora, odnosno uvjerenja lijecnik se ima
pravo pozvati na priziv savjesti te odbiti provodenje dijagnostike, lijeCenja i rehabilitacije pacijenta, ako se to ne kosi s
pravilima struke te ako time ne uzrokuje trajne posljedice za zdravije ili ne ugrozi Zivot pacijenta. O svojoj odluci mora
pravodobno izvijestiti pacijenta te ga uputiti drugom lijecniku iste struke.

Ako je lijecnik zaposlen u zdravstvenoj ustanovi, trgovackom druStvu, odnosno drugoj pravnoj osobi koja obavlja
zdravstvenu djelatnost ili kod drugog lijecnika koji obavlja privatnu praksu, mora o odluci izvijestiti svog nadredenog,
odnosno poslodavca.

M0 7akon o zdravstvenoj zastiti (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 154/11, 12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13) u
¢l.3.st.1. propisuje: ,,Svaka osoba ima pravo na zdravstvenu zastitu i na mogucnost ostvarenja najvise moguce razine
zdravlja, u skladu s odredbama ovoga Zakona i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju.«



Pravo na legalno inducirani pobacaj i pravo na priziv savjesti dva su prava koja regulira niz
nacionalnih 1 medunarodnih pravnih akata. Priziv savjesti zastiCen je kao pravno
zagarantirana radnja pri ¢emu je nuzno da pravo pojedinca koji izjavljuje priziv savjesti ne
ugrozava ili isklju¢uje prava drugih ljudi. To je, medu ostalim, osigurano propisivanjem
obveze upucivanja pacijenta drugom lije¢niku. Medutim, ono §to je takoder vazno naglasiti je
da su, osim lijecnika, 1 pacijenti ti koji uzivaju slobodu misljenja i uvjerenja, sto je i naglaseno
u ¢lanku 2. Zakona o zaStiti prava pacijenata kojim se pacijentu jam¢i pravo na zdravstvenu
zaStitu u najboljem interesu pacijenta uz postivanje njegovih osobnih stavova te u ¢lanku 4.
istog zakona koje propisuje postivanje nacela humanosti zastite prava pacijenata. Oba prava
nuzno je sagledati i kroz prizmu pozicije u kojoj se nalaze pacijent i lije¢nik. Naime, pacijent
je u podredenom poloZaju u odnosu na lije¢nika, o njemu je ovisan kako bi bio u
mogucénosti ostvariti svoje pravo, dok isto ne vrijedi u obrnutom slucaju.

Zakoni nalazu da se navedena prava ostvaruju istovremeno, medutim s posebnom paznjom
valja pristupiti ostvarivanju prava pacijenata na zdravstvene usluge s obzirom da se radi o vrlo
osjetljivom podrucju zdravstvene skrbi i medicinskom zahvatu koji predstavlja odluku od
velike Zivotne vaznosti za osobu koja se odluci na takav zahvat. Posljedica takve odluke
reflektira se na Citav Zivot Zene, ali 1 njenog partnera, potencijalnog oca djeteta. Javne
zdravstvene ustanove nipoSto ne smiju dolaziti u poziciju u kojoj preuzimaju mo¢ utjecaja na
takve odluke. Odluka o prekidu trudnoce je osobna odluka svake Zene zasebno i odrazava
njenu osobnu autonomiju i vlasni$tvo nad svojim tijelom zajamcenu Ustavom Republike
Hrvatske svakoj gradanki 1 gradaninu.

Stoga je kljucno pitanje provedba ove usluge u praksi zdravstvenih ustanova u Republici
Hrvatskoj. Standardizirana procedura vezana uz pruzanje informacija o prekidu trudnoce
ili standardna procedura ginekoloskog pregleda Zene koja zeli obaviti pobacaj nije propisana
od strane Ministarstva zdravlja, ve¢ varira ovisno o pojedinoj bolnici. Potpuna autonomija
zdravstvenih ustanova u pogledu usluge prekida trudnoée pocela je predstavljati javno-
zdravstveni problem jer je u konacnici rezultirala ogranicenom dostupno$¢u te odredenom
pravnom i medicinskom nesigurno$c¢u za Zene.

9.2.2.1. TUMACENJE ZAKONSKOG ODREDENJA PITANJA PRAVA ZENE NA
POBACAJ

Legalno inducirani pobacaj predstavlja medicinsku uslugu koja se u Republici Hrvatskoj
pruza, kako u zdravstvenim institucijama u sastavu drzavnog sustava javnog zdravstva, tako i
u privatnim medicinskim institucijama koje svoje usluge pruzaju na trziStu medicinskih
usluga. Bilo da se pruza u medicinskoj instituciji iz drzavnog sustava ili privatnoj instituciji,
troSkovi medicinskog zahvata prekida trudnoc¢e nisu pokriveni zdravstvenim osiguranjem vec



ih je potrebno podmiriti iz osobnih sredstava. Iz te ¢injenice jasno proizlazi kako se radi o
medicinskoj usluzi koja se zenama pruza za nov¢anu naknadu te stoga ulazi u doseg pravnih
propisa kojim se reguliraju odnosi na trziStu. To se posebno odnosi na pravne propise
Europske unije koji se od 01.07.2013. u Republici Hrvatskoj primjenjuju izravno i po svojoj
pravnoj snazi su nadredeni svim nacionalnim propisima koji s njima nisu u skladu.

U tom smislu treba naglasiti kako ¢1.57. Ugovora o funkcioniranju Europske unije izricito
propisuje da se uslugama u smislu Ugovora smatraju one ,,usluge” koje se uobicajeno
obavljaju uz naknadu, u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama koje se odnose na slobodu
kretanja robe, kapitala i osoba.***

Tim slijedom treba istaknuti kako Direktiva 2004/113/EZ o provedbi nacela jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga,
jasno propisuje da bilo koje ogranicenje pristupu usluzi uvjetovano, izravno ili neizravno,
spolnom pripadnoséu osobe predstavlja diskriminaciju temeljem spola i kao takvo je strogo
zabranjeno u pravnom poretku Europske unije. Stovise, kroz svoju praksu Sud pravde
Europske unije jasno je naglasavao kako bilo kakvo nepovoljno postupanje prema Zenama
vezano uz ¢injenicu trudnoce predstavlja diskriminaciju Zena temeljem spola jer se dogada
samo i iskljucivo Zenama kao drustvenoj skupini. Sukladno navedenom, Zakon o
ravnopravnosti spolova, kao organski zakon kojim se detaljno ureduje ustavno jamstvo
jednakosti Zena i muSkaraca, izri¢ito definira nepovoljno postupanje temeljem trudnoce kao
oblik spolne diskriminacije Zena.

Jasno je da je prigovor savjesti za lijecnike/ce koji iz osobnih etickih razloga ne zele
sudjelovati u konkretnom medicinskom zahvatu pravno zajamcen svakom pojedincu.
Medutim, radi se iskljucivo o osobnoj odluci pojedinca te se stoga ova mogucnost ne moze
prosiriti na Citavu instituciju kao takvu. Svaka medicinska ustanova koja sudjeluje u
drzavnom sustavu zdravstvene zaStite i1 koja je osposobljena i zakonski obvezna pruziti
medicinski zahvat prekida trudnoce ima jasnu pravnu obvezu osigurati u¢inkoviti pristup ovoj
vrsti medicinske usluge svim zenama koje su koriste¢i svoju ustavom zajamcenom slobodu
izbora donijele tu nimalo laganu osobnu odluku. Na upravnim tijelima takvih medicinskih
ustanova je da uspostave sustav pruzanja ove vrste usluge koji ¢e jamditi da gradanke
Republike Hrvatske kao 1 gradanke Europske unije u Republici Hrvatskoj u svakom trenutku
imaju ucinkovit pristup ovoj vrsti medicinskog zahvata u skladu sa uvjetima propisanim
Zakonom o zdravstvenim mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlucivanje o radanju
djece. U slucaju da upravna tijela medicinskih ustanova koje su duzne osigurati uc¢inkoviti
pristup ovom medicinskom zahvatu nisu sposobna organizirati pruzanje ove usluge u skladu
sa svojom zakonskom obvezom, tada je na Ministarstvu zdravlja - kao nadleznom tijelu

*1 Odredba ¢l. 57. UFEU jasno odrazava ustaljenu praksu Suda pravde Europske unije, prema kojoj bilo koja vrsta usluge
koje se pruzaju za naknadu bilo koje vrste, ukljucujuéi i medicinsku uslugu pa ¢ak i ako se naknada isplacuje kroz sustav
zdravstvenog osiguranja, ulazi u opseg EU odredaba 0 zajedni€¢kom trziStu. Pristup medicinskim uslugama gradana i
gradanki Europske unije u Republici Hrvatskoj, uklju¢ujuéi i medicinsku uslugu prekida trudnoce, treba biti ureden sukladno
propisima Europske unije.



izvrSne vlasti, poduzeti sve mjere iz svoje nadleznosti kako bi osiguralo da konkretna
ustanova ispuni svoju zakonsku obvezu.

Cilj istrazivanja bio je utvrditi razinu dostupnosti zdravstvene usluge legalno induciranog
prekida trudnoce u odnosu na usporedno koriStenje prava na priziv savjesti te ispitati praksu
zdravstvenih ustanova u slucajevima kada pobacaj zbog prigovora savjesti nije moguce
obaviti. Podaci su prikupljeni na nacin da je zatraZeno ocitovanje i odgovaraju¢i podaci od
svih relevantnih zdravstvenih ustanova iz evidencija Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i
pojedinacnih prituzbi na pojedine zdravstvene ustanove u kojima se ne vrSe pobacaji na
zahtjev. Zadaci istrazivanja bili su - utvrditi obavljaju li se pobacaji na zahtjev u zdravstvenim
ustanovama, koliko lije¢nika/ca ih moze obavljati, koliko ih obavlja, koliko ih je izjavilo
priziv savjesti, kratak opis procedure, cijena zahvata te u koju ustanovu se pacijentice upucuju
ukoliko se pobacaji ne obavljaju.

Slijedom navedenoga, premda je oCitovanje zatrazeno od ukupno 33 zdravstvene ustanove (5
klini¢kih bolni¢kih centara, 2 klinicke bolnice, 22 opée bolnice, 3 doma zdravlja i 1 specijalne
bolnice), uzorak istrazivanja je naposljetku ¢inilo 30 zdravstvenih ustanova u Hrvatskoj
ovlastenih za vrSenje pobacaja (domovi zdravlja kao zdravstvene ustanove primarne razine

zdravstvene zastite nisu ukljuceni)***. Odgovori su zaprimljeni od svih ustanova.

Zenska mreZa Hrvatske je 2005. izradila istrazivanje*** putem telefonske ankete i izravno od
33 zdravstvene ustanove prikupila podatke o tome obavlja li se u njima pobacaj te, ukoliko se
obavlja, kolika je cijena zahvata. Dobiveni podaci iskoriSteni su prilikom prikaza rezultata
ovog istrazivanja kako bi se dobila komparativna slika u odnosu na razdoblje otprije 10
godina.

Nadalje, istrazivanje Pravobraniteljice inicirano je sredinom 2014., a upravo je u drugoj
polovici godine doslo do niza aktivnosti po pitanju ostvarivanja prava na pobacaj. Klju¢nu
ulogu odigralo je Ministarstvo zdravlja koje je zdravstvenim ustanovama krajem godine dalo
naputak da, ukoliko ne mogu osigurati obavljanje postupka prekida trudnoce na zahtjev
pacijentice s trenutnim bolnickim kadrom, angaZiraju vanjske suradnike, doktore/ice medicine
iz podru¢ja ginekologije i opstetricije. Kao posljedica toga, situacija u zdravstvenim
ustanovama se do kraja 2014. neSto promijenila u odnosu na podatke koje su zdravstvene
ustanove dostavile Pravobraniteljici. Stoga su podaci iz istraZivanja komparirani 1 sa

M2 Cjelovito istraZivanje je objavljeno na internetskim stranicama Pravobraniteljice www.prs.hr.

3 gpecijalna bolnica Podobnik u Zagrebu jedina je zdravstvena ustanova od navedenih u popisu koja je u privatnom
vlasni$tvu tj. jedina privatna zdravstvena ustanova koja u Hrvatskoj osim ambulantnih, pruza i bolnicke usluge iz
ginekologije i porodnistva.

4 http://www.zenska-mreza.hr/Aktivnosti/reprod_prava.htm



http://www.prs.hr/
http://www.zenska-mreza.hr/Aktivnosti/reprod_prava.htm

posljednje dostupnim informacijama o dostupnosti pobacaja u zdravstvenim ustanovama s
ciljem dobivanja realne slike trenutnog stanja u Hrvatskoj.

9.3.1. REZULTATI ISTRAZIVANJA

9.3.1.1. ZDRAVSTVENE USTANOVE

Prema podacima dobivenim od zdravstvenih ustanova, od njih 30 ukljucenih u istrazivanje,
legalno inducirani prekid trudno¢e moguce je obaviti u 24 (80%), dok u preostalih 6 (20%)
nije moguce zbog priziva savjesti svih zdravstvenih djelatnika u tim ustanovama stru¢nih za
vrienje pobacaja (grafikoni 1.a-c). Za usporedbu, Zenska mreza Hrvatske je 2005. utvrdila da
su bile dvije zdravstvene ustanove vise u kojima se nije moglo obaviti pobacaj, tj. njih 84,
Do kraja 2014. neke od bolnica koje zbog priziva savjesti djelatnika/ca nisu bile u moguénosti
osigurati zdravstvenu uslugu induciranog pobacaja su, sukladno naputku Ministarstva
zdravlja, angazirale vanjske suradnike/ce te na taj nain omogucile Zenama da obave zahvat u

tim bolnicama.

Grafikoni 1.a-c: Broj zdravstvenih ustanova u RH
u kojima je moguce obaviti artificijelni pobacaj

Grafikon 1.a — Istrazivanje Pravobraniteljice - sredina 2014.

Ne rade
pobacaje
zb
p

45 Ne ukljugujuéi domove zdravlja koji su bili ukljugeni u anketu.
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Grafikon 1.b — Istrazivanje ZMH 2005. Grafikon 1.c — Stanje na kraju 2014.

Ne rade Ne rade
pobacaje j
zbo

U odnosu na stanje u 2005., istrazivanje Pravobraniteljice pokazalo je da se situacija u 6
zdravstvenih ustanova po pitanju dostupnosti zdravstvene usluge induciranog pobacaja
promijenila. U KBC Zagreb (,,Rebro®), OZB Pakrac, OB ,,Dr. Josip Ben&evi¢* Slavonski
Brod i OB Nova GradisSka, pobacaji su postali dostupni, a u KB Sveti Duh 1 OB Virovitica su
se prestali obavljati. Zanimljiva je ¢injenica da su se u te dvije ustanove pobacaji prestali
obavljati u isto vrijeme, tj. u travnju 2014. Nakon inicijative Ministarstva zdravlja krajem
2014.*%%, do kraja godine 4 zdravstvene ustanove su osigurale tu zdravstvenu uslugu Zenama:
u OB ,Hrvatski ponos*“ Knin 3 od 4 lije¢nika/ce su se izjasnili da nemaju priziv savjesti
(premda su do tada imali), a OB Nasice, OZB Vinkovci i OZB PoZega su angazirale vanjske
suradnike/ce. Prema tome, s krajem 2014. joS$ se u dvije zdravstvene ustanove pobacaji ne
mogu obavljati iako su ovlaStene za to: KB Sveti Duh i OZB PoZega. Pritom treba
napomenuti da je bolnica u Pakracu u kojoj se pobaaji obavljaju jedna od lokacija OZB
PoZega (cestovna udaljenost izmedu te dvije lokacije iznosi cca 50 km).

46 U Svetom Duhu i dalje bez pobadaja, u Nagicama taje ime ginekologa, a u Kninu odustali od priziva savjesti®
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Tablica 1: Popis zdravstvenih ustanova koje u RH koje ne obavljaju legalno inducirane

pobacaje zbog priziva savjesti svih djelatnika/ca strucnih za taj zahvat

IstraZivanje ZMH 2005.

IstraZivanje PRS 2014.

Stanje na kraju 2014.

KBC Zagreb KB Sveti Duh KB Sveti Duh
OB "Hrvatski ponos" Knin OB "Hrvatski ponos" Knin OZB Pozega
OB Nasice OB Nasice

OZB Vinkovci OZB Vinkovci

OZB Pozega 0ZB Pozega

OZB Pakrac OB Virovitica

OB Slavonski Brod

OB Nova Gradiska

9.3.1.2. ZDRAVSTVENI/E DJELATNICI/E

U 30 zdravstvenih ustanova radi ukupno 375 zdravstvenih djelatnika/ca koji su strué¢ni za
obavljanje postupka induciranog prekida trudnoce od ¢ega njih 167 (45%) obavlja taj
postupak (grafikon 2.). Ostalih 208 lijecnika/ca ne obavlja taj zahvat i to u pravilu zbog
priziva savjesti. Naime, 195 lije¢nika/ca (52%) izjavilo je priziv savjesti, 10 ih pobacaj ne
obavlja iz drugih razloga (rije¢ je o jednoj bolnici - vjerojatno se radi o specificnoj
organizaciji rada posto ih znac¢ajan broj drugih lije¢nika/ca u toj bolnici obavlja), 2 lijecnika
koji su ih obavljali su na godiSnjem odmoru pred mirovinu, a 1 lije¢nica koja ih inace radi je

na rodiljnom dopustu.

Grafikon 2: Broj zdravstvenih djelatnika/ca u RH koji/e rade legalno inducirane pobacaje

13

Ne rade
pobacajeiz
drugihrazloga;
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Istrazivanje je pokazalo da ustanove u kojima se inducirani pobacaji ne obavljaju zbog priziva
savjesti svih ovlaStenih zdravstvenih djelatnika/ca su: KB Sveti Duh, OB ,,Hrvatski ponos*
Knin, OB Nasice, OB Virovitica, OZB Pozega i OZB Vinkovci. U oéitovanju OB Virovitica
navodi se da je takva situacija privremena zbog okolnosti $to od dva lijecnika koji su do sada
obavljali pobacaje, jedan je na godiSnjem odmoru pred mirovinu, a jedna lijeCnica na
rodiljnom dopustu. Zdravstvene ustanove u kojima nijedan lije¢nik i lije¢nica nisu u prizivu
savjesti su KBC Rijeka, OB Pula, OB Gospi¢ i OZB Vukovar.

Zanimljive su razlike izmedu velikih klinickih bolnic¢kih centara: npr. u KBC Rijeka od 22
djelatnika, nema nijednog s prizivom savjesti, dok su u KB Sveti Duh od 33 (22 specijalista i
11 specijalizanata), svi u prizivu savjesti (izuzev jednog koji je na godiSnjem odmoru pred
mirovinu). To moZe ukazivati na strukturalne razlike u samom nacinu vodenja ustanova.

9.3.1.3. CIJENE LEGALNO INDUCIRANOG POBACAJA

Ako nije opravdan zdravstvenim razlozima, pobacaj se placa, a bolnice autonomno odreduju
cijenu. Sve zdravstvene ustanove ukljucene u istrazivanje u kojima se vrsi pobacaj na zahtjev
dostavile su cijene koje naplacuju pacijenticama. Cijene variraju u pojedinim bolnicama
ovisno o izboru anestezije (lokalna - jeftinija ili opéa - skuplja) i krvnoj grupi pacijentice (za
Rh- je cijena nesto veca, dok se za Rh+ pla¢a manje).

U razdoblju od 2005.- 2014. cijena induciranog pobacaja u javnim zdravstvenim ustanovama
u RH u prosjeku je porasla za 670 kn (sa 1.170 kn na 1.840 kn). Danas je prosje¢na cijena
pobacaja 1.840 kn na razini RH. Cijene variraju od bolnice do bolnice, a krecu se izmedu 860
i 3.000 kuna (ako izuzmemo jedinu privatnu bolnicu u uzorku, SB Podobnik u kojoj je cijena
4.000 kn).**" Ono 3to je problematiéno po pitanju odredivanja cijene induciranog pobagaja su
prevelike razlike izmedu pojedinih zdravstvenih ustanova. Stoga je opravdano postaviti
pitanje iz kojih razloga u Opcoj bolnici Slavonski Brod zene mogu obaviti pobacaj za 860 kn,
dok bi istovremeno u Opéoj bolnici Dubrovnik morale platiti 3,5 puta vecu cijenu (3.000 kn)
za identi¢nu zdravstvenu uslugu.

9.3.1.4. OSTALI PODACI

U pogledu same procedure za zene koje odluce pobaciti, zdravstvene ustanove nisu dostavile
sistemati¢ne niti statisticki obradive podatke, ali moZze se povuéi paralela i zakljuciti da
uobicajen postupak ukljucuje ginekoloski pregled (uz uputnicu lijecnika/ce opce prakse)
nakon Cega je potrebno dobiti nalaz ginekologa i ultrazvuka. Potom se narucuje termin
zahvata. Pojedine bolnice navode da pacijentica treba predati i vlastorucno potpisani zahtjev.

7 Usporedbe radi, 2005. cijene su se kretale izmedu 600 i 2.400 kuna. Pojedinagno gledajuci, cijena je najvise porasla u OB
Dubrovnik (za 2.200 kn) ¢ine¢i je tako najskupljom javnom zdravstvenom ustanovom u pogledu naplac¢ivanja induciranog
pobacaja. Jedine dvije zdravstvene ustanove u kojoj se cijena smanjila su KBC Split (za 575 kn) i OB Zabok (za ¢ak 1.500
kn). Danas je pobacaj najjeftinije obaviti u OB Slavonski Brod (860 kn). Osim OB Dubrovnik, cijena je znacajno porasla i u
OB Virovitica (za 1.500 kn), KBC Sestre Milosrdnice (1.400 kn), ZB Cakovec (1.300 kn), OB Bjelovar (1.260 kn), OB
Sibensko-kninske Zupanije (1.250 kn) i OB Karlovac (1.200 kn).



Zdravstvene ustanove koje su se izjasnile da ne obavljaju pobacaje na zahtjev, pacijentice
upucuju u najblizu bolnicu koja to obavlja te u pravilu isti¢u da to rade u dogovoru s
pacijenticom, odnosno po njihovoj zelji.

Premda se opcenito moze re¢i da se veci dio lijeénika poziva na priziv savjesti, u vecini
zdravstvenih ustanova u Hrvatskoj ima lije¢nika/ca koji se ne pozivaju na priziv savjesti i
obavljaju pobacaje. Problem se javlja u nekim zdravstvenim ustanovama s manjim brojem
osoblja — ukoliko se svi zdravstveni/e djelatnici/e koji mogu obavljati pobacaje (u nekoliko
bolnica ih ima samo izmedu 4-6) pozovu na priziv savjesti, u tom sluc¢aju ih nema tko
obavljati. Istrazivanje Pravobraniteljice u sklopu kojega su podaci prikupljeni sredinom 2014.,
pokazalo je da se u 6 zdravstvenih ustanova u kojima postoje uvjeti za obavljanje pobacaja
oni ne obavljaju zbog priziva savjesti lije¢nika/ca: Klinicka bolnica Sveti Duh, Opc¢a bolnica
,Hrvatski ponos" Knin, Opca bolnica Nasice, Opca bolnica Virovitica, Op¢a zupanijska
bolnica PoZega 1 Opc¢a Zupanijska bolnica Vinkovci. Nakon intervencije Ministarstva zdravlja,
u OB Knin dio lijeénika se prestao pozivati na priziv savjesti, dok su OB Nasice, OZB
Vinkovci i OZB Pozega angazirali vanjske suradnike. Preostale dvije ustanove koje s krajem
2014. ne obavljaju pobadaje su OZB Pozega i KB Sveti Duh. Prvo-navedena bolnica
pacijentice upuéuje u bolnicu u Pakracu (jednu od lokacija OZB PoZega), a KB Sveti Duh je
smjestena u Zagrebu gdje se legalno inducirani pobacaji vrse u nekoliko drugih zdravstvenih
ustanova pa to, lokacijski gledano, ne predstavlja veliku prepreku Zenama koje zele izvrsiti
pobacaj. Dok se u sluéaju OZB Pozega relativna malobrojnost lije¢ni¢kog kadra (6 lije¢nika
od kojih su svi u prizivu savjesti) moze uzeti kao olakotna okolnost zbog koje pobacaji nisu
dostupni, to nije sluc¢aj i u KB Sveti Duh gdje od 33 lije¢nika/ca nitko ne obavlja inducirane
pobacaje.

Ukupno gledaju¢i, dostupnost pobacaja u Republici Hrvatskoj na kraju 2014. je na
zadovoljavaju¢oj razini u odnosu na razdoblje otprije 10 godina i period netom prije
aktiviranja Ministarstva zdravlja u drugom dijelu 2014. Problemi u dostupnosti koji su
postojali u ve¢em broju zdravstvenih ustanova su otklonjeni te su ustanove u koordinaciji s
Ministarstvom uspjele pronaci rjeSenja i po potrebi angazirati vanjske suradnike/ce.

Medutim, ono $to ostaje kao glavna prepreka u ostvarivanju prava na pobacaj je njegova
cijena koja je u dijelu zdravstvenih ustanova izrazito visoka. U posljednjih 10 godina cijena je
porasla za 36% te sada iznosi 1.840 kn (prosjek u RH). U ¢ak 11 zdravstvenih ustanova
zahvat se prosje¢no naplacuje 2.000 i vise kuna (KB Merkur, KBC Sestre milosrdnice, KBC
Rijeka, OB Bjelovar, OB Dubrovnik, OB Karlovac, OB Sibensko-kninske Zupanije, OB
Virovitica, OB Zadar, ZB Cakovec i SB Podobnik) od kojih cifra u njih 5 prelazi neto iznos
minimalne place u Hrvatskoj u 2014. To je okolnost koja oteZava ostvarenje prava na tu



zdravstvenu uslugu koja nijednoj Zeni zasigurno ne predstavlja nimalo ugodno iskustvo veé
puku nuzdu.**® Slijedom navedenih zakljugaka, Pravobraniteljica daje sljedeée preporuke:

1)

2)

3)

4)

Sukladno odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova, Zakona o zdravstvenim
mjerama za ostvarivanje prava na slobodno odlu¢ivanje o radanju djece, Direktive
2004/113/EZ 1 Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, nadlezna
tijela duzna su poduzimati sve mjere u njihovoj nadleznosti kako se dostupnost
legalno induciranog pobacaja ni na koji na¢in ne bi ograni¢avala Zenama.

Sukladno odredbama Zakona o zastiti prava pacijenata, Kodeksa medicinske etike i
deontologije i Zakona o zdravstvenoj zastiti, zdravstvene ustanove trebaju osigurati
uvjete kako bi omogucili Zenama siguran i pouzdan pristup legalno induciranom
pobacaju i svim potrebnim informacijama vezano za njega ukljucujuéi, sukladno
moguénostima, definiranje najnize mogucée cijene za taj medicinski zahvat.

S obzirom na pojavu problema u podruéju reproduktivnog zdravlja Zena zbog kojih su
drzavne institucije morale uloziti znacajne napore kako bi se postojece nepravilnosti
ispravile, u svrhu stabilizacije takvog stanja, uzimajuéi u obzir da poglavlje ,,Zene i
zdravlje* nije uvrSteno u Nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova 2011.-2015.
premda je bilo dijelom Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova
2006.-2010., u novu Nacionalnu politiku za razdoblje 2016.-2020. potrebno je
ponovno uvrstiti to poglavlje s odgovaraju¢im mjerama koje se moraju provoditi s
ciljem otklanjanja bilo kakvih ogranicenja u ostvarivanju prava zena u podrucju
reproduktivnog zdravlja.

Nadlezna drzavna tijela i tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, kao i
zdravstvene ustanove, organizacije civilnog drustva i drugi relevantni drustveni
dionici trebaju raditi na suzbijanju stigmatizacije trudnica koje odluce pobaciti te im u
skladu s njihovom autonomnom odlukom pruziti potrebnu podrsku u najboljem
interesu za njih same posStujuci njihov izbor.

8 primjerice, Zene iz ekonomski depriviranih ruralnih krajeva koje nemaju materijalne uvjete za uzdrzavanje djeteta vrlo
vjerojatno ¢e tesko ili nikako uspjeti namaknuti sredstva ne samo za zahvat, nego i za popratne troSkove putovanja do
najblize bolnice - §to bi prema proceduri trebale uéiniti najmanje dva puta (pregled prije zahvata + zahvat). Tu €injenicu treba
uzimati u obzir prilikom definiranja cijene koju zdravstvene ustanove autonomno odreduju.



ZENE U MIGRACIJSKOJ POLITICI | AZILANTICE

Pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja azila, ukljuc¢ujuéi pitanja
prihvata i integracije stranaca/kinja u Republiku Hrvatsku te moguce spolne diskriminacije. U
tu svrhu Pravobraniteljica prikuplja podatke o traZiteljima/cama azila i azilantima/cama po
spolnoj strukturi.

Na trazenje Pravobraniteljice, Ministarstvo unutarnjih poslova je dostavilo podatke o
provodenju politike azila u 2014. Prema dostavljenim podacima, u Republici Hrvatskoj je u
2014., azil zatrazilo ukupno 453 osobe. Od tog broja 424 ili 93,59% osoba muskog spola a
29 ili 6,41% osoba Zenskog spola. Status azilanta u RH ostvarilo je ukupno 16 osoba ili
3,5% (12 osoba muskog i 4 Zenskog spola). U odnosu na 2013., ukupan broj traZitelja/ica
azila u 2014. manji je za 58,36 %.%*° No, iako je broj trazitelja azila u 2014. manji za vie od
pola u odnosu na 2013., broj odobrenih statusa u 2014. duplo je veéi*®.

Tablica prikazuje podatke po ukupnom broju donesenih odluka u 2014. Naime, brojka ukupno
donesenih odluka u 2014. veca je od broja ukupno podnesenih zahtjeva u 2014. iz razloga §to
je odredeni broj odluka u 2014. donesen po zahtjevima iz 2013. Tablica ne obuhvacéa 94
slucaja iz tzv. dablinskog postupka koji su posebno obradeni.

9 {J Republici Hrvatskoj je u 2013., azil zatrazilo ukupno 1.088 osoba. Od tog broja 971 ili 89,2% je bilo osoba muskog
spola, a 117 ili 10,7% osoba Zenskog spola.

0 J 2013. status azilanata ostvarilo je 7 osoba (4 muske osobe i 3 osobe zenskog spola). Status stranca pod supsidijarnom
zaStitom ostvarilo je 17 osoba (od toga 10 osoba muskog spola i 7 osoba zenskog spola).



Ukupan broj odluka | Obustavljeni zahtjevi | Odbijeni zahtjevi Dodijeljen status Dodijeljena
u postupku azila u 451 supsidijarna
RH u 2014.

Zagtita %
578 251 207 16 10
M Z M Z M Z M Z M Z
545 ili 33ili 230 ili 24 ili 201 ili 6 ili 12 ili 4ili 10%3jli 0ili
94,2% 57% 91,6% 8,3% 97,1 % 2,8% 75 % 25% 100 % 0%

U tzv. dablinskom postupku®*

Europskog gospodarskog prostora za razmatranje zahtjeva trazitelja azila, bilo je ukupno 94
slucaja (92 ili 97,87% za muske osobe, a 2 ili 2,13% za zenske osobe). Iako postoji ociti
nerazmjer u broju ostvarenih statusa azila u korist muskaraca, ako se u obzir uzme broj
podnesenih zahtjeva osobama zenskog spola razmjerno se viSe odobrava azil u odnosu na

, u kojemu je utvrdena odgovornost druge drzave clanice

osobe muskog spola.

Otkada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije broj azilanata u Republici
Hrvatskoj, nije doZivio svoj porast niti je zabiljezen trend porasta broja trazitelja/ica azila.
Kao $to je ve¢ uvodno navedeno, u odnosu na 2012.-2013., broj trazitelja/ica azila u 2014.
smanjen je za viSe od polovine. Istovremeno, u 2014. srusen je rekord po broju zahtjeva za
azil u Europskoj uniji. Naime, azil je zatraZilo vise od pola milijuna ljudi*>, §to je dvostruko
viSe nego 2010.

Za takav smanjeni broj trazitelja/ica azila u Republici Hrvatskoj, razloga je mnogo. Jedan od
njih svakako je mali broj odobrenih azila u RH u proteklih devet godina.**® Osim toga,
hrvatski propisi o zdravstvenoj za$titi azilanata i stranaca nisu uskladeni s Direktivom
2011/24/EU.*" Naime, prema Zakonu o azilu, zdravstvena zastita traZitelja azila obuhvaca

1 Prema ¢1.62. Zakona o azilu: Postupak azila se obustavija ako traZitelj azila: 1. odustane od zahtjeva za azil, 2. ne
odazove se pozivu na saslusanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od 24 sata od zakazanog saslusanja, 3. izbjegava
dostavu poziva, 4. napusti Republiku Hrvatsku za vrijeme trajanja postupka, 5. napusti Prihvatiliste ili boraviste duze od 3
dana bez da o tome obavijesti Ministarstvo ili pribavi suglasnost Ministarstva.

82 Supsidijarna zatita je zastita koja se odobrava strancu/kinji koji/a ne ispunjava uvjete za azil, a za kojeg se opravdano
vjeruje da bi povratkom u zemlju podrijetla bio izloZen/a trpljenju ozbiljne nepravde i koji/a stoga nije u mogucénosti ili ne
zeli zatraziti zastitu te zemlje. Prema Zakonu o azilu ako trazitelj/ica azila ne ispunjava uvjete za odobrenje azila navedene u
¢l.4. Zakona, Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi postojanje uvjeta za odobrenje supsidijarne
zastite.

%58 1J 2013. status stranca pod supsidijarnom zastitom dobilo je 17 osoba (od toga 10 osoba muskog i 7 osoba Zenskog spola).
% Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju zapo&ela se primjenjivati Dublinska uredba prema kojoj svaka drzava
Europske unije je duzna preuzeti odgovornost za stranca/kinju, ako se utvrdi da je ranije boravio/la na njihovom teritoriju.

#%5 U prvih 10 mjeseci 2014., azil je u EU-u zatrazilo oko 530.000 ljudi.

% RH je odobrila svega stotinjak azila i supsidijarnih zastita od ukupno cca 4.000 zahtjeva, a §to je u pravilu desetak puta
manje od prosjecnog broja azila odobrenog u zemljama Europske unije.

7 Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i vije¢a od 09.03.2011. o primjeni prava pacijenata u prekograninoj
zdravstvenoj skrbi.




samo hitnu medicinsku pomo¢, ¢ime je suzeno pravo na cjelovitu zdravstvenu zastitu
propisanu navedenom Direktivom**. Osim problema vezano uz zdravstvenu zastitu, jedan od
klju¢nih problema u sustavu azila i sustavu migracija, jest problem socijalne integracije
azilanata/ica 1 stranaca/kinja u hrvatsko drustvo koje se opire drugom i drugacijem te
pokazuje elemente netolerancije i ksenofobije prema manjinama odnosno drugim nacionalnim
i etnickim skupinama. Posebno one lokalne sredine u kojima se smjeStaju azilanti. Kao
pozitivan korak, treba navesti da se prihvatiliste za azilante u Kutini obnovilo te da se u njega
smjestaju obitelji, Zene i djeca, odnosno uglavnom osjetljive skupine azilanata.

Pravobraniteljica je provela pilot-istrazivanje ¢iji je osnovni cilj bilo dobiti uvid vezan uz
tretman azilanata/tkinja*® po pitanju diskriminacije i diskriminacije temeljem spola, kakva su
njihova iskustva diskriminacije, odnosno, koja je njihova percepcija, dozivljaj ili osjecaj
seksualne i/ili rodne diskriminacije.*®® IstraZivanje je smjeralo prikupiti informacije o
diskriminaciji i spolnoj diskriminaciji azilanata/ica u zemlji iz koje dolaze, kao i iskustva
njihove izlozenosti diskriminaciji u Republici Hrvatskoj (zemlji u kojoj im je odobren azil) te
u kojoj je mjeri izloZenost diskriminaciji utjecala na njihovu odluku da izbjegnu iz svoje
mati¢ne zemlje i zatraze azil u Republici Hrvatskoj. Pravobraniteljica je bila unaprijed svjesna
osjetljivosti same teme istrazivanja, kao i da se radi o istraZivanju koje se provodi na posebno

osjetljivoj i ranjivoj skupini osoba — azilanata/ica izlozenih visestrukoj diskriminaciji*®*.

IstraZivanje je bilo provedeno na uzorku od 30-tak azilanata/ica’®?, od kojih je velika vec¢ina
bila muskog spola. Sve intervjuirane osobe nalazile su se u programu socijalne integracije
koju provodi Hrvatski crveni kriz. S obzirom na mali uzorak i opseg istrazivanja radilo se o
pilot istraiivanju463. Istrazivanje je provedeno anonimno, putem anketnog upitnika specijalno
sastavljenog za tu svrhu, dok je sudjelovanje i ispunjavanje anketnog upitnika bilo
dobrovoljno. Za samo anketiranje nisu bili angaZzirani posebni stru¢no osposobljeni
anketari/ke.

%58 K 0d pruzanja medicinske pomoéi povezane s trudno¢om i porodajem smatra se da se radi o hitnoj medicinskoj pomoéi, te
za sada u tom dijelu nisu posebni problemi.

*% Osobama kojima je u Republici Hrvatskoj odobren azil sukladno vazeéim propisima.

%0 Radi se o svim osnovama diskriminacije iz nadleZnosti Pravobraniteljice: spolu (ukljuéujuéi trudnoéu i materinstvo),
braénom i obiteljskom statusu te istospolnoj orijentaciji.

#1 Clankom 4. Zakona o azilu (NN 79/97, 88/10 i 143/13) je propisano: U Republici Hrvatskoj odobrit ¢e se azil strancu koji
se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva ili osobi bez drzavljanstva koja se nalazi izvan zemlje uobicajenog boravista, a koja
se zbog osnovanog straha od proganjanja zbog svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini ili
politickog misljenja ne moze, ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod zastitu te zemlje.

#2 Radi se 0 jednoj tre¢ini osoba od ukupnog broja osoba kojima je u Republici Hrvatskoj odobren azil.

%63 pilot istraZivanje -testiranje instrumenta, izbora uzorka i metode istraZivanja.



Anketni upitnik, sastavljen na hrvatskom jeziku***, sastojao se od dva dijela. U prvom dijelu

anketnog upitnika postavljena su pitanja o izlozenosti diskriminaciji i nasilju u zemlji iz koje
azilanti/ce dolaze, u istom dijelu upitnika azilanti/ce su mogli/e opisati kakav su
tretman/iskustva imali na samom putu iz zemlje izbjega ka zemlji destinaciji. U drugom dijelu
anketnog upitnika postavljena su pitanja o izlozenosti diskriminaciji i spolnom nasilju u
Republici Hrvatskoj. Anketni upitnik se sastojao od ukupno 31 pitanja na 5 stranica, a bilo je
potrebno zaokruziti jedan od ponudenih odgovora ili po potrebi napisati odgovor na praznu
liniju na mjestima gdje je ponudeno.

Anketni upitnici su ponudeni broju od 30-tak azilanata/ica. Od tog broja, oko desetak
azilanata/ica odbilo je sudjelovanje u anketiranju. Onima koji su prihvatili anketiranje, anketni
upitnici podijeljeni su u prostorijama Hrvatskog crvenog kriza (Integracijske kuce). Do
pisanja ovog teksta, ukupno je vraceno 11 anketnih upitnika. Od tog broja, 1 anketni upitnik
je vracen neispunjen, a na 4 anketna upitnika nije zaokruzen spol. Na 3 anketna upitnika
zaokruzen je zZenski spol, a na 3 muski. Na takvom malom uzorku nije bilo moguce analizirati
podatke i ozbiljnije interpretirati rezultate, pogotovo ne iz ugla diskriminacije temeljene na
spolu jer vecina ispitanika nije dostavila nikakve (relevantne) informacije vezane za taj oblik
diskriminacije. Unato¢ tomu, moglo se saznati da su pojedini azilanti/ce imali sljedece
probleme - sukobe s policijom u zemlji iz koje dolaze, zrtve mrznje zbog istospolne
orijentacije®, obiteljske probleme, odnosno verbalne napade nakon oruzanog napada na
tjednik Charlie Hebdo i sl.

drustvenim skupinama. Takoder, iz ispunjenih upitnika bilo je vidljivo da azilanti/ce nisu u
stanju pratiti upitnik na hrvatskom jeziku te da je vecina anketiranih ispunjavala upitnik na
engleskom jeziku. Osim toga, veéina ispitanika nije navela svoja izravna iskustva s
diskriminacijom. S jedne strane, ovo se moze objasniti niskom razinom educiranosti po
pitanju diskriminacije 1 spolne diskriminacije, odnosno niZim stupnjem opéeg obrazovanja, ali
1 nepoznavanjem hrvatskog pisma i jezika, odnosno strahom od iznoSenja osjetljivih osobnih
informacija za njih nepoznatoj instituciji u zemlji u kojoj su dobili status azilanta/tkinje.
Buduce anketiranje azilanata/ica potrebno je provesti uz prethodnu temeljitiju edukaciju
azilanata o diskriminaciji i spolnoj diskriminaciji. Edukaciju i anketiranje bi bilo dobro
provoditi na engleskom jeziku te na posebno senzibilan nacin koji od strane azilanata/ica nece
biti doZivljen kao potencijalna prijetnja njthovom statusu.

%% 0d djelatnica Hrvatskog crvenog kriZa je unaprijed dobivena informacija da azilanti/ce nad kojima e se provesti
anketiranje poznaju hrvatski jezik u mjeri koja je potrebna za razumijevanje sadrzaja i smisla pitanja.
%5 Jedan je azilant napisao: ,,They hate me because I am gay*



Republika Hrvatska u proteklih devet godina odobrila je svega stotinjak azila i supsidijarnih
zastita od ukupno cca 4.000 zahtjeva, a $to je u pravilu desetak puta manje od prosjecnog
broja azila odobrenog u zemljama Europske unije*®. Premda se sustav azila sve vise razvija,
jedan od najvecéih problema i dalje ostaje problem integracije azilanata/ica i stranaca/kinja u
hrvatsko drustvo. Azilanti/ice i trazitelji/ice azila, kao i stranci pod supsidijarnom zaStitom
nailaze na poteskoce u svakodnevnome zivotu i vlastitoj integraciji, od uklju¢ivanja u
obrazovni sustav, preko nemogucénosti zaposljavanja do uklju¢ivanja u drustveni, kulturni i
politicki zivot Republike Hrvatske. RjeSenje ovog problema podrazumijeva Siroku integraciju,
od ucenja hrvatskog jezika i1 eventualnog doskolovanja ili radne dokvalifikacije, do
osiguravanja stambenog zbrinjavanja i pomoci u trazenju posla. Jedno od vaznih pitanja jest i
pitanje odnosa zajednice (gradana/ki) prema traziteljima azila i azilantima, te razvijanje
tolerancije prema takvim osobama, kao ugrozenim skupinama. Lokalno stanovni$tvo jos
uvijek pokazuje otpor prema azilantima i traziteljima azila. Slijedom navedenog,
Pravobraniteljica daje sljedece preporuke:

1) Osigurati nesmetan i siguran pristup teritoriju i sustavu azila svim osobama kojima je

2) Osigurati dosljedno postivanje nacela ravnopravnosti spolova u sustavu azila te
kontinuirano provoditi aktivnosti na podizanju svijesti 0 pojavama i neprihvatljivosti
diskriminacije, kao i sustavu zastite od diskriminacije, provoditi kampanje s ciljem
osvjeStavanja javnosti o problemima s kojima se trazitelji/ice azila, azilanata/ice i
stranci/kinje pod supsidijarnom za$titom susreéu te razbijanja stereotipa i predrasuda.

3) Osigurati cjelovitu zdravstvenu zastitu i te¢ajeve hrvatskog jezika trazitelja/ica azila,
azilanata/ica 1 stranaca/kinja pod supsidijarnom zasStitom, posebno za trudnice i rodilje
te dodatnu edukaciju medicinskih radnika u smjeru senzibiliziranja prema potrebama
navedenih skupina, posebno pojacati zastupljenosti pitanja reproduktivnog zdravlja
Zena.

4) Unaprjedivati primjenu medunarodnih, europskih i domacih standarda u sustav azila.

5) Kontinuirano educirati i senzibilizirati sve osobe koje dolaze u doticaj s
azilantima/icama prilikom prihvata, smjestaja i integracije.

6) Voditi sve statisticke podatke po spolu vezano za migracijsku politiku.

7) Uvesti praksu provodenja medicinskog vjestaCenja ako navodi trazitelja/ice azila
ukazuju da se radi o potencijalnoj zZrtvi mucenja ili neovjecnog 1 nehumanog
postupanja, trgovanje ljudima i seksualnom nasilju.

68 Otkada je Republika Hrvatska postala ¢lanica Europske unije, broj traZitelja/ica azila u 2014. smanjen je za vie od
polovine.



PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA
ZA PROVEDBU REZOLUCIJE VIJECA
SIGURNOSTI UN-a 1325 (2000) O ZENAMA,
MIRU | SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCIJA,
2011.-2014.

VijeCe sigurnosti Ujedinjenih naroda je 31.10.2000. jednoglasno usvojilo rezoluciju
1325(2000) - Zene, mir i sigurnost, kojom se po prvi puta prepoznaje nerazmjeran i jedinstven
1 utjecaj oruzanog sukoba na Zene te ukazuje na postojeci raskorak izmedu stvarnog poloZzaja i
moguce uloge Zena u podruc¢ju mira i sigurnosti. Medutim, postepeno pogorSanje stanja U
podru¢jima svijeta zahvacenim ratom je potaknulo donoSenje drugih srodnih rezolucija na
ovom p0druéju467.

Temeljem Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006.-2010.%°%, Vlada
Republike Hrvatske donijela je (2011) Nacionalni akcijski plan za provedbu rezolucije Vijec¢a
sigurnosti 1325(2000) o polozaju zZena, miru i sigurnosti, ali i ostalih srodnih rezolucija, za
razdoblje 2011.-2014. (NAP). Izradu NAP-a koordiniralo je Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija. Osnovni cilj NAP-a je podrska i pracenje provedbe rezolucije VS 1325
i srodnih rezolucija radi ublazavanje posljedica konflikata i kriza i jaéanje rodne osvijeStenosti
lokalnog stanovniStva. Djeluje se na nacionalnoj razini u sklopu programa Vlade Republike
Hrvatske i na medunarodnoj razini kroz sudjelovanje Republike Hrvatske u aktivnostima
medunarodnih organizacija. NAP obuhvaca i razraduje sljedeca klju¢na podrucja u domeni

%7 Srodne rezolucije su: rezolucija Vijeéa Sigurnosti UN-a 1820 (2008) o uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oruzanim
sukobima, rezoluciju Vijeca Sigurnosti UN-a 1888 (2009) o borbi protiv seksualnog nasilja nad zenama i djecom u oruzanim
sukobima i rezolucija Vijeca Sigurnosti UN-a 1889 (2009) o ulozi Zena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oruzani
sukoba.

%8 NN 114/06. Sadrzavala je konkretne mjere za njenu primjenu, a koje su se odnosile na uklju¢ivanje rodne perspektive u
sigurnosnu politiku kao i na participaciju struénjakinja za pitanja roda u politicke aktivnosti pri izgradnji mira, regionalnoj
suradnji i sigurnosti.



,Zene, mir i sigurnost“- Prevenciju,. Participaciju, te Zastitu i post-konfliktni oporavak i
obuhvaca cetverogodiSnje razdoblje 2011.-2014., nakon cCega ¢e sukladno postignutim
dosezima biti revidiran. Dakle, 2014. je bila zadnja provedbena godina, a time i najvaznija
godina u provedbi NAP-a.

Pravobraniteljica je sukladno svojim ovlastima®® pribavila od svih nositelja*”® podatke o

provodenju mjera temeljem kojih je ova analiza sacinjena. Najvazniji nositelji mjera su
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (MVEP), Ministarstvo obrane (MORH),
Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) i Ministarstvo branitelja (MB), te ¢e njihove
aktivnosti u provedbi NAP-a tijekom izvjeStajnog razdoblja biti neSto detaljnije opisane.
Pravobraniteljica izdvaja sljedece:

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je, kao koordinator i nositelj veceg broja mjera,
izvijestilo Pravobraniteljicu kako je vec¢ina mjera provedena. Naime, iz izvje$ca je vidljivo da
se poseban naglasak stavljen na jacanje rodne perspektive u vanjskopolitickom djelovanju®’.
Pravobraniteljica pozdravlja Cinjenicu da je krajem izvjesStajnog razdoblja RH u inozemstvu
predstavljalo 13 veleposlanica (u odnosu na 44 veleposlanika) i 5 generalnih konzulica (u
odnosu na 7 konzula)*”?. U MVEP-u je takoder radilo 6 diplomatkinja u najviem zvanju
veleposlanica. Takoder drzi bitnim i podatak kako je tijekom 2014. MVEP nastavio provoditi
posebne projekte u okviru medunarodne razvojne suradnje usmjerene na zdravlje,
obrazovanje i malo poduzetni$tvo za Zene, s ciljem politiCkog i gospodarskog osnaZzivanja
istih.

Ministarstvo unutarnjih poslova je izvijestilo da je vec¢ina mjera provedena, posebno u
podrugju Prevencije*® i Participacije. Dokumenti koji se odnose na sudjelovanje policijskih
sluzbenika/ca u medunarodnim aktivnostima vezanim uz operacije uspostave i podrske miru
te upravljanje civilnim krizama uskladeni su sa smjernicama o rodnoj ravnopravnosti, dok su
podaci o sudjelovanju u aktivnostima usuglaSeni prema kriterijima rodne politike. Vezano uz
participaciju krajem izvjeStajnog razdoblja na rukovodeéim radnim mjestima u MUP-u

nalazilo se 587 osoba Zenskog spola, §to je za 14% viSe u odnosu na 2013. U sluc¢aju jednakih

9 (1.22.5t. 1. Zakona o ravnopravnosti spolova (NN 82/08) propisano je: Pravobranitelj/ica djeluje neovisno i samostalno,
prati provodenje ovoga Zakona i drugih propisa koji se ticu ravnopravnosti spolova i najmanje jednom godisnje izvjescuje
Hrvatski sabor.

470 Nositelji provedbe pojedinih mjera u okviru zadanih ciljeva su: ministarstva, uredi Vlade RH te druga drzavna tijela

' MVEP je ugradio rodnu perspektivu u sve medunarodne multilateralne i bilateralne aktivnosti, koordinirao radom
meduresorne radne skupine UN-a za izradu Strategije sudjelovanja RH u medunarodnim misijama i operacijama u koju je
integriran rodni aspekt te samostalno organizirao ministarski sastanak posvecen osnazivanju Zena u post-konfliktnim
situacijama i njihovoj ulozi u odrZivom razvoju. Promidzba rodne jednakosti provodila se i u okviru raznovrsnih predavanja
i seminara iz podru¢ja medunarodnih odnosa i vanjske politike u organizaciji Diplomatske akademije. Isti¢e se posjeta
izaslanstva Ureda Ombudsmana i Nacionalnog vijeca za Zzene Arapske Republike Egipat, na ¢elu s Fatemom Khafagy,
direktoricom Ureda Ombudsmana i Nacionalnog vije¢a za Zene, posjeta zastupnice u Vijecu afganistanske sjeverne pokrajine
Balkh Robabe Nayibi. Ministrica Vesna Pusi¢ sudjelovala je u globalnom summitu o zaustavljanju seksualnog nasilja u
sukobima te na regionalnoj konferenciji ,,Seksualno nasilje u oruzanom sukobu: ispravljanje nepravde, sprje¢avanje nasilja u
buduénosti® odrzane u Zagrebu.

472 Usporedbe radi, u 2013. je RH imala 10 veleposlanica, u 2012. - 7, a u 2011. — 6 veleposlanica.

Tijekom izvjestajnog razdoblja predstavnica MUP-a sudjelovala je na konferenciji ,,Violence against women across the EU —
abuse at home, work, in public and online®, zatim u Vilniusu na konzultacijskom sastanku u organizaciji Europskog instituta
za ravnopravnost spolova — EIGE- o sadrzaju baze podataka rodno uvjetovanog nasilja te na konferenciji ,,Imaju li Romkinje
pravo na siguran Zivot*.



ostvarenih rezultata na testiranju MUP je vodio racuna da se prednost pri izboru daje osobama
zenskog spola.

Ministarstvo obrane*™* je, kao nositelj najveéeg broja mjera, dostavilo izvjesée iz kojega je
vidljivo da je ve¢ina mjera provedeno. Dokument ,,Rodno osvijestena politika u MO 1 OSRH*
je u provedbi. MO i OSRH potic¢u aktivno sudjelovanja zena u medunarodnim aktivnostima
koje su usredotocene na promicanje rodno osvijestene politike. Pravobraniteljica kao uspjesnu
istice provedbu mjere ,,Snaznija integracija Zena u obrambenom sustavu‘, provodenje koje
potvrduju i statistiCki podaci prema kojima se od 2012. u odnosu na proteklo razdoblje
povecao broj Zena koje obnaSaju najvaznije funkcije u MO - ministar obrane ima jednu
zamjenicu i dvije pomocnice, a imenovan je i veéi broj nacelnica sektora i voditeljica sluzbi.
Udio zena u kategoriji drzavnih duZnosnika/ca u MO u 2014. je iznosio 42%. Moze se
konstatirati da je u razdoblju od 2011.-2014. vidljiv blagi uzlazni trend udjela Zena na
zapovjednim i voditeljskim duznostima u MO i OSRH (2011. — 6,91%, 2012. — 7,31%, 2013.-
7,74% te 2014. -7,75%). Isti¢e se dosad postignut visok postotak Casnica (9,69%) na
zapovjednim i voditeljskim duZnostima u OSRH*".

Ministarstvo branitelja je dostavilo izvjes¢e iz kojeg slijedi da su gotovo sve mjere
provedene. Tijekom 2014. je MB nastavilo zapocete aktivnosti izrade zakonodavnog okvira
za osiguranje sveobuhvatne skrbi za zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Vlada RH
je tijekom izvjestajnog razdoblja donijela novi Nacionalni program psihosocijalne pomoci
sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz
mirovnih misija*’®.

Sigurnosno-ebavjestajna agencija provela je mjeru poveéanja broja zena na visim i ¢elnim
polozajima unutar sigurnosnog sustava (u 2014. - 39% zaposlenih ¢ine Zene, a na viSim 1
¢elnim radnim mjestima je rasporedeno 35,3% Zena).

Ured vijeéa za nacionalnu sigurnost takoder je provodio mjeru povecanja broj Zena na viSim
i ¢elnim polozajima unutar sigurnosnog sustava, pa su tako u 2014. - 48% zaposlenih osoba
bile Zene, a na ¢elnim i viSim poloZajima je 30% Zena.

Ostali nositelji*’’ - Ministarstvo zdravlja (MZ), Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

(MZOS)*”® Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske*”® Ministarstvo
pravosuda (MP), Ministarstvo zdravlja (MZ), Ured za ljudska prava i prava nacionalnih

47 OSRH aktivno sudjeluju u radu NATO-vog Vijeéa za rodne perspektive.

475 Ukupno je zaposleno u OSRH 233 Zena ili 6,40%.

%78 1999, je donesen prvi Nacionalni program psihosocijalne pomo¢i sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata.

7 pravosudna akademija i Ministarstvo socijalne politike i mladih nisu imali nikakvih aktivnosti vezanih za provedbu NAP-
a, prva institucija zbog nedostatka sredstava, a druga zbog nenadleznosti za nadgledanje provedbe.

*®formiralo Ekspertnu radnu skupinu za provodenje Cjelovite kurikularne reforme za rani predskolski, osnovnoskolski i
srednjoskolski odgoj i obrazovanje, u kojemu e se posebna paznja posvetiti unaprjedivanju sadrzajnog i metodickog
koncepta Gradanskog i obrazovanja s naglaskom ukljucivanje rodne perspektive u buduce kurikulume kako bi se ostvarili
ciljevi iz NAP-a.

7 promocija dvojezi¢nog hrvatskog/engleskog zbornika radova: ,Zene u izgradnji mira: pristupanje Zena pravosudu u
postkonfliktnim zemljama“.,



manjina Vlade Republike Hrvatske i Hrvatski centar za razminiranje nisu imali relevantnijih
aktivnosti vezano za provedbu NAP-a.

Pravobraniteljica zakljucuje kako je tijekom zadnje godine provedbe NAP-a ostvaren daljnji
napredak, osobito u cilju uvodenja rodne ravnoteze u oruzane snage, policiju i sustav drzavne
sigurnosti, podrucje koje je do sada bilo tretirano gotovo isklju¢ivo kao musko. Osobito valja
pozitivnom istaé¢i Cinjenicu da se povecao broj zena na rukovodec¢im, upravljackim
funkcijama ove tri institucije, i to na svim razinama Dobri rezultati vidljivi su i na podrucju
provedenih edukacija i obuka. Zene se, kako se ¢ini, sve vise ukljuéuju u aktivnosti za
sprjeavanje oruzanih sukoba, kao i u izgradnju mira. Prepreke uspjesnijem provodenju NAP-
a su nedostatak financijskih sredstava, ali i nedovoljan interes/senzibilitet pojedinih nositelja
mjera. Valjalo bi poticati visi stupanj suradnje drzavnih tijela (nositelja) s jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i organizacijama civilnog drustva. Pravobraniteljica daje
preporuke:

1) Nakon cjelovite analize provedbi mjera iz NAP-a, izraditi, usvojiti i objaviti
Nacionalni akcijski plan za provedbu rezolucije Vije¢a sigurnosti 1325(2000) o
polozaju Zena, miru 1 sigurnosti i srodnih rezolucija za sljedece razdoblje;

2) U novom nacionalnom akcijskom planu dodatno naglasiti potrebu povecanja rodne
osvijeStenosti te u provedbi odredenih mjera kao sunositelje provedbe ukljuciti
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave 1 organizacije civilnog drustva.



ZAKONI I PROPISI - INICUJATIVE
PRAVOBRANITEUICE

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova pratila je postupak donosenja novog Zakona o
radu (ZOR)*®° te intenzivno bila uklju¢ena u analizu njegovih odredbi sa stajalista zastite
ravnopravnosti spolova. Ve¢ krajem 2013. Pravobraniteljica je Ministarstvu rada i
mirovinskog sustava dostavila misljenje koje se odnosilo na odredene segmente prijedloga
zakona kao $to su - rad na odredeno vrijeme i privremeni rad, radno vrijeme i odmori te otkazi
ugovora o radu. Pravobraniteljica je istaknula da se kroz ta tri segmenta provlaci najvise
opasnosti od diskriminacije po odredenu kategoriju osoba - Zena, majki, trudnica te
samohranih roditelja. Pri tome je Pravobraniteljica procijenila buduce funkcioniranje propisa
u praksi u odnosu na Zene na trziStu rada, a na temelju postojeceg stanja koje je utvrdeno
prikupljenim podacima i istraZzivanjima provedenim u prethodnim izvjestajnim razdobljima.

Tijekom postupka donosenja Zakona o radu, Pravobraniteljica se sastala s ministrom rada i
dodatno pojasnila ranije iznijeto misljenje te istaknula svoje primjedbe na pojedina zakonska
rjeSenja. Ujedno je tijekom lipnja 2014. nadleznom ministarstvu dopisom predlozila
konkretna zakonska rjeSenja koja bi radnicama/ima olaksSala postupak zastite dostojanstva te
dokazivanje diskriminacije u sudskom postupku®®. Pravobraniteljica je izrazito prigovarala
nedovoljno razradenim zakonskim odredbama koje se ti€u nadzornih mehanizama na
podrucju zapoSljavanja i rada. Prije svega, zakonski nejasno definiranoj ulozi, funkciji 1
ovlastima inspekcije rada.

“89 NN 93/14, na snazi od 07.08.2014.

#81 1.26. propisuje obvezu donosenja Pravilnika o radu i kojim se ureduju place, organizacija rada, postupak i mjere za
zastitu dostojanstva radnika te mjere zastite od diskriminacije i druga pitanja vazna za radnike. Pravobraniteljica je na
stajaliStu da bi se postupak za zastitu dostojanstva trebalo detaljno urediti zasebnim pravilnikom. Dosadasnja iskustva do
kojih se doslo radom na prituzbama pokazala su da poslodavci ne znaju ili nekvalitetno vode postupak za zastitu
dostojanstva, te da ishodi nisu zadovoljavajuci.



Kako je iz analize ZOR-a proizlazila tendencija zakonodavca da se kao dominantni oblik
zasnivanja radnog odnosa uvede atipi¢ni oblik ugovora o radu, odnosno ugovor o radu na
odredeno vrijeme, Pravobraniteljica je u svojim primjedbama istaknula kako navedeno
zakonsko rjesenje nije u duhu preporuke Pascal Grunny koju je prihvatio EU parlament, a
koja sugerira da rad na odredeno vrijeme treba predstavljati izuzetak, a ne pravilo*®.

Takoder, Pravobraniteljica je uputila i svoje zamjerke na zakonske odredbe vezane uz
organizaciju radnog rasporeda i vremena koje su gotovo u cijelosti ostavljene dispoziciji
poslodavca glede odlucivanja o tome. Naime, veéi broj zakonskih rjeSenja kojima se
organizira rad 1 rasporeduje radno vrijeme ostao je tako otvoren i1 podlozan brojnim
individualnim interpretacijama i procjenama poslodavaca. Takav normativan okvir moze
potencijalno dovesti i do zlouporabe odredbi te dovodenje radnika/ca u nepovoljni polozaj.
Pravobraniteljica je dodatno istaknula kako su se na ovaj nacin otvorile moguénosti za
zlouporabu smjenskog rada, a §to bi najvise Stetilo upravo Zenama, i to mladim, koje su i
inage jedna od najdiskriminiranijih skupina na trzistu rada*®. Naime, Zene u fertilnoj dobi u

82 (*1.12. st.1. ZOR-a progiruje pojam rada na odredeno vrijeme na podrudje ugovora o djelu. I nadalje nisu prepoznati
problemi vezani za ugovor o radu na odredeno vrijeme, koji se praksi ¢esto krsi, a najviSe na Stetu Zena jer prema dostupnim
podacima 90% novozaposlenih Zena potpisalo je ugovor o radu na odredeno vrijeme. PredloZzenim tekstom izostala je
uc¢inkovita zastita Zena od zlouporabe, a posebice trudnica zaposlenih na odredeno vrijeme. Stoga, potrebno je ugraditi
dodatne mehanizme ucinkovite zastite Zena i trudnica.

“8 C1.67. uvodi institut tzv. ,,Preraspodjele radnog vremena“. Pravobraniteljica je stajaliita da bi se u praksi ovaj institut
lako mogao zlorabiti, odnosno mogao bi se mijesati s prekovremenim radom (§to bi moglo dovesti do toga da prekovremeni
sati ne budu placeni jer nece biti iskazani kao prekovremeni rad). Nadalje, daje se moguénost poslodavcu da u potpunosti
upravlja slobodnim vremenom radnika/ce, $to bi moglo posebice pogoditi Zene - trudnice i majke.

C1.74. govori 0 dnevnom odmoru unutar 24 sata, u kojem radnik ima pravo na isti u trajanju od 12 sati neprekidno.
Prakti¢no to znaci da radni dan i radni ciklus nije ograni¢en na konkretni dan, nego na 24 sata. To znaci da radnik/ca moze
biti rasporeden u radnu smjenu u bilo koje doba, jedini uvjet je da razmak izmedu mora biti 12 sati. To opet prakticki znaci
da bi radnika/ca mogli raditi u jednom konkretnom danu i dva puta-od pono¢i do 8 ujutro, i zatim od 18 pa do 02 iza ponoci
drugog dana itd. Za ovakav rad predlagatelj zakona ¢ak niti ne traZi pisanu suglasnost radnika/ce, trudnica, samohranih
roditelja, roditelja s djecom mladom od tri godine.

C1.75. u st.1.i 2. propisuje tjedni odmor, a st.3. propisuje dane u koje se koristi dnevni odmor. Medutim, st.4. predvida
nacin koriStenja tjednog odmora ukoliko radnik/ca isti nije mogao koristiti na nacin odreden st.1. i 2. No, zakon nije
predvidio koliko bi to razdoblje nekoristenja tjednog odmora maksimalno smjelo trajati, pa je tu nedoreCen i podlijeZe
zlouporabi poslodavca.

C1.79. st.3. odnosi se na utvrdivanje godi$njeg odmora — formulacija prijedloga koja kaZe ,,ako bi radnik po rasporedu
trebao raditi u dane drZavnih praznika ili neradne dane, pa na svoj zahtjev koristi godis$nji odmor u te dane“ ti dani se
uraunavaju u trajanje godiSnjeg odmora — otvara mogucnost smanjenja broja dana godi$njeg odmora radniku, uz
istovremeno osiguranje rad (npr. trgovine) u dane kada se inace ne bi radilo.

CL.82. propisuje isplatu naknadu radniku za neiskoriSteni godi$nji odmor. Naime, prema odredbi ovog ¢lanka kada
radniku prestane radni odnos, a on ima pravo na godi$nji, poslodavac mu je duzan naknadu place isplatiti odmah bez
kori$tenja godiSnjeg. Po misljenju Pravobraniteljice, to je suprotno samoj svrsi godi$njeg, jer analogno, poslodavac radnicima
ne bi ni morao davati godiSnji, ve¢ im ispladivati nov€anu naknadu, a $to je zabranjeno ¢1.80 Zakona. Pravobraniteljica
smatra da ovakva formulacija, u sadasnjim uvjetima na trzistu rada, ide zapravo na ruku onome koji zeli manipulirati radnim
vremenom i radnim danima na $tetu radnika.

C1.89. propisuje da ako posebnim propisom nije drukéije uredeno, poslodavac moze za punoljetne radnike urediti
iznimke od primjene odredbi o trajanju rada no¢nog radnika, dnevnom i tjednom odmoru, pod uvjetom da je
radniku osiguran zamjenski odmor u skladu sa stavcima 2. i 3. ovoga ¢lanka, u kojem je poslodavac obvezan
omoguciti ostvarenje toga prava. Dakle ¢lanak predvida iznimke od primjene odredbi o trajanju no¢nog rada punoljetnih
radnika te o dnevnom i tjednom odmoru i to u odredenim, taksativno navedenim slucajevima (Sest sluc¢ajeva). Medutim, svi ti
slucajevi su dosta Siroko navedeni, a posebno je problemati¢an zadnji slucaj ,,viSe sile te nastupa izvanrednih i nepredvidivih
okolnosti i dogadaja“ (¢1.89.at.1.to¢.6.).



skupini su zena medu kojima je najvise nezaposlenih u evidenciji pri Hrvatskom zavodu za
zaposljavanje. S druge strane, opée je poznata Cinjenica da inspekcijski nadzor otkriva vrlo
malo nezakonitog prekovremenog rada jer radnici/ce u borbi za egzistenciju pristaju raditi i u
situacijama koje su protuzakonite i/ili za njih nepovoljne, iskljuc¢ivo u cilju zadrzavanja posla.

Stoga, Pravobraniteljica smatra kako ¢e polozaj zena, trudnica, majki s malom djecom i
samohranih roditelja novim ZOR-om u najmanju ruku ostati isti. Drugim rije¢ima, ZOR bi
mogao dodatno pogorSati polozaj Zena na trziStu rada. Nazalost, primjedbe i preporuke
Pravobraniteljice nisu prihvacene.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova uputila je preporuku predlagacu nacrta Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima (Zakon) da razmotri
moguénost uklju¢ivanja odredbi kojima bi se na jasan nadin ukazalo na postoje¢u obavezu
uravnoteZene zastupljenosti Zena i muskaraca na svim razinama unutar tijela drzavne uprave
i lokalne, regionalne (podrucne) samouprave kao i kod pravnih osoba s javnim ovlastima.
Ova obaveza ve¢ je propisana ¢1.12. Zakona o ravnopravnosti spolova.

Naime, Pravobraniteljica je predlozila da se ¢elnike i Celnice tijela uprave obveze zakonskim
odredbama da pri izradi Pravilnika o unutarnjem redu, odnosno pri rasporedivanju ili
zapoSljavanju drzavnih sluZzbenika, uvaZavaju postojeCu obvezu uravnoteZenosti medu
spolovima izraZzenu kroz minimalni udio od 40% podzastupljenog spola u ukupnom broju
osoba unutar odredene razine ili kategorije. U slucaju da se propisana obveza ne moze
zadovoljiti zbog objektivnog razloga (npr. nedovoljan broj kvalificiranih osoba) dogovorna
osoba imala bi obvezu u odluci o rasporedu (iz ¢l. 34. Zakona), premjestaju (iz ¢l. 43. Zakona)
ili zaposljavanju (iz ¢l. 35. Zakona) na jasan nacin obrazloziti objektivne razloge za takvu
nemogucnost. Za one kategorije u kojima postoji znafajna podzastupljenost (ispod 40%)
odgovorna osoba imala bi obvezu kroz planove (iz ¢l. 17. Zakona) ukazati na mjere kojima
smjera ukloniti znac¢ajnu podzastupljenost. Pravobraniteljica je predlozila da se i1 slicna mjera
poStivanja uravnotezene zastupljenosti uvede 1 za slu¢aj imenovanja ¢lanova Odbora iz ¢l. 37.
Zakona.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova uocila je da prijedlog Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o porezu dohodak odnosno prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na promet nekretnina koje je Vlada na 189. sjednici odrzanoj 30.10.2014.
uputila u zakonodavni postupak (hitni postupak) nisu uskladeni sa jamstvom zabrane
diskriminacije temeljem obiteljskog statusa propisanim ¢l.11. Obiteljskog zakona i ¢l.6.



Zakona o ravnopravnosti spolova, koji zabranjuje bilo koji oblik diskriminacije temeljem
obiteljskog statusa.

Pravobraniteljica je temeljem navedenih odredbi, a reagiraju¢i na informaciju i prituzbe
gradana da Porezna uprava nastavlja odbijati priznavanje poreznih olakSica izvanbracnim
zajednicama, Poreznoj upravi u rujnu 2014. uputila upozorenje u kojem je ukazala kako ne
postoje razlozi koji bi opravdali nepovoljno postupanje prema izvanbra¢nim zajednicama u
pogledu poreznih olakSica. Pravobraniteljica je Poreznoj upravi skrenula pozornost na
¢injenicu da praksom ograni¢avanja mogucnosti koristenja poreznih povlastica izvanbra¢nim
zajednicama, promice vrijednosni stav kako taj oblik obiteljskog zivota nije jednako vrijedan
bracnim zajednicama §to je suprotno Obiteljskom zakonu 1 Zakonu o ravnopravnosti spolova.
Opravdavajuéi svoje postupanje Porezna uprava je iznijela stajaliSte kako bi porezno
zakonodavstvo trebalo uskladiti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i Obiteljskim
zakonom.

Temeljem inicijative Pravobraniteljice, izmijenjen je Zakon o porezu na dohodak te uskladen
s navedenim zakonodavstvom na nacin da viSe ne diskriminira izvanbra¢ne zajednice u smislu
ostvarenja poreznih povlastica te nudi jamstva jednakog postupanja temeljem obiteljskog
statusa. Pravobraniteljica smatra pohvalnim ¢injenicu da je Vlada na sjednici 24.11.2014.
prihvatila amandmane kojima je u Prijedlog izmjena Zakona o porezu na dohodak uklju¢ena
odredba kojom se sukladno ¢l.11. Obiteljskog zakona izri€ito propisuje kako su bracni i
izvanbra¢ni drugovi izjednaceni u pogledu pristupa ovoj vrsti porezne olakSice namijenjene
Clanovima uze obitelji gradana i gradanki. Pravobraniteljica pozdravlja i Cinjenicu da je
predlozene izmjene Hrvatski sabor prihvatio ve¢inom glasova na plenarnoj sjednici
28.11.2014.

Sukladno navedenom, a temeljem €1.23. Zakona o ravnopravnosti spolova, Pravobraniteljica
je predlozila Ministarstvu financija da internim naputkom adresiranim na Poreznu upravu
uputi jasan nalog svim tijelima porezne vlasti da u svojoj praksi postuju jamstva jednakog
postupanja u pogledu ostvarenja poreznih povlastica temeljem obiteljskog statusa.

No, nazalost, iz odredbi prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama poreza na promet
nekretnina proizlazi kako taj korak nije poduzet.

Pravobraniteljica je predlozila da nadlezni saborski odbori iskoriste svoje ovlasti te upute
odgovaraju¢e amandmane na ¢1.11d. Zakona o porezu na promet nekretnina sto bi omogucilo
da se na izricit 1 jasan nacin propiSe nacelo prema kojem je izvanbra¢na zajednica, u skladu s
jamstvima jednakog postupanja iz Obiteljskog odnosno Zakona o ravnopravnosti spolova,
izjednaCena s bracnom zajednicom u pogledu svih poreznih povlastica i obveza propisanih
tim Zakonom.



Analizom ¢.34.-36. Zakona o mirovinskom osiguranju*®* (ZOMO), Pravobraniteljica je
zakljucila kako navedene odredbe diskriminiraju Zene. Naime, ZOMO iz 2010. izmijenjen je
temeljem odluke Ustavnog suda U-1-1152/2000 od 18.04.2007. Ustavni sud je zakljucio da
odredbe tada vazeceg Zakona o mirovinskom osiguranju, odnosno uvjeti potrebni za
umirovljenje (puno i prijevremeno), moraju biti izjednaceni i u odnosu na Zene i u odnosu na
muskarce. Istom odlukom takoder je rijeSeno da se dobna granica umirovljenja ima postupno
podizati u odnosu na zene, tako da vaze¢i ZOMO propisuje da se dobna granica potrebna za
prijevremenu, ali i starosnu mirovinu u odnosu na Zene podize svake godine za tri mjeseca.

Medutim, u vazecem ZOMO-u stoji odredba kako pravo na prijevremenu starosnu mirovinu
zbog dugogodiSnjeg osiguranja ima osiguranik/ca kada navrsi 60 godina Zivota i 41 godinu
staza osiguranja. S obzirom da je na ovaj nafin dobna granica za umirovljenje zbog
dugogodiSnjeg osiguranja postavljena fiksno, dok se dob za umirovljenje zZene pomice svake
godine prema vise za tri mjeseca, Pravobraniteljica smatra da su navedene odredbe prije svega
kontradiktorne medusobno, a da je odredba ¢1.35. u suprotnosti sa spomenutom odlukom
Ustavnog suda.

Naime, ukoliko je postoje¢im odredbama Zakona intencija postupno pomicanje dobne granice
prava na prijevremenu starosnu mirovinu za zene, onda je potrebno istom analogijom odrediti
I pravo na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodiSnjeg staza osiguranja. U
postojecem sustavu zZene se nalaze u nepovoljnijoj poziciji u odnosu na muskarce. Budu¢i da
se radi isklju¢ivo o Zenama koje naizgled neutralni propis stavlja u nepovoljniji polozaj,
Pravobraniteljica je zakljucila da se radi o neizravnoj diskriminaciji iz ¢1.7.st.2. Zakona o
ravnopravnosti spolova te zatrazila izmjene Zakona. Ovo osobito stoga S§to je
Pravobraniteljica nebrojeno puta isticala Ccinjenice dokazane vlastitim provedenim
istrazivanjima — da uglavnom Zene koriste cijeli roditeljski dopust, da najcesc¢e koriste
bolovanja radi njege i brige bolesnog djeteta, ili produZeni roditeljski dopust radi njege teze
bolesnog djeteta ili djeteta s invaliditetom, da brinu o kucanskim poslovima, da brinu o
starijim i nemo¢nim ¢lanovima domacinstva — ukratko rec¢eno, da uz postojeci posao rada i
tzv. ,,drugu smjenu‘ dolaskom kuc¢i. Pri tome je Pravobraniteljica naglasila kako svaka drzava
¢lanica EU, pa tako i RH, moze svojom voljom odrediti dob i nacin umirovljenja, kako za
zene, tako 1 za muskarce. Takoder, temeljem ¢1.9.st.1. Zakona o ravnopravnosti spolova,
moguce je primijeniti posebne mjere (specifiéne pogodnosti) prema zenama, a koje se
temeljem odredbe navedenog Clanka, nece smatrati diskriminacijom drugog spola. Stoga,
Pravobraniteljica smatra da bi institut prijevremenog umirovljenja zbog duZine staza
osiguranja u odnosu na zene valjalo urediti analogno institutu prijevremenog umirovljenja
zena uz postupno (godisnje) povisenje dobi potrebne za umirovljenje.

484 NN 157/13, NN 151/14.



Na upit Ministarstva unutarnji poslova, a u okviru svog djelokruga pracenja zakona i propisa,
Pravobraniteljica je tijekom izvjestajnog razdoblja dala svoje misljenje vezano uz tekst Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana
(Prijedlog zakona) u odnosu na odredbe koje su ocijenjene kao diskriminatorne, odnosno
suprotne Zakonu o ravnopravnosti spolova i Obiteljskom zakonu, te je predlozila izmjene.

Naime, u odnosu na ¢l1.3. Prijedloga zakona, vidljivo je kako se predloZzenim izmjenama ¢1.34.
vazeceg Zakona dodaje 1 st.3. koji bi trebao glasiti: ,,Kada roditelji trajno ne Zive zajedno,
zahtjev za izdavanje putne isprave maloljetnoj osobi podnosi roditelj s kojim maloljetna
osoba stanuje i koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb na temelju sudske odluke.*“ Kako
proizlazi da se ovakvom odredbom jedan od roditelja dovodi u nepovoljan polozaj,
Pravobraniteljica je preporucila da se navedenoj odredbi na kraju doda i dio koji glasi: ,,uz
suglasnost drugog roditelja“, a kako bi se izbjegle eventualne zloupotrebe.

Pravobraniteljica je ovakvo stajaliSte glede spornih odredbi zauzela iz razloga Sto prema
dostavljenom Prijedlogu zakona proizlazi kako roditelj s kojim maloljetna osoba stanuje i koji
samostalno ostvaruje roditeljsku skrb moze podnijeti zahtjev za izdavanjem putne isprave
maloljetnoj osobi bez da drugi roditelj o tome ima ikakvih saznanja. Na taj nacin bi
maloljetna osoba mogla bez znanja drugog roditelja oti¢i u inozemstvo s roditeljem s kojim
stanuje i koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb na temelju sudske odluke, te bi se tako
drugi roditelj mogao staviti u neravnopravni odnosno nepovoljniji polozaj.

Navedeni neravnopravni tretman oba roditelja posebno dolazi do izrazaja ako se razmotri i
predlozeni st.4.¢1.34. koji bi trebao glasiti: ,,/znimno od stavka 3. ovoga clanka, zahtjev za
izdavanje putne isprave maloljetnoj osobi moze podnijeti roditelj s kojim maloljetna osoba ne
stanuje i koji ne ostvaruje samostalno roditeljsku skrb na temelju sudske odluke, ako drugi
roditelj za to da suglasnost”. Naime, iz navedenog proizlazi kako je uvjet da se trazi
suglasnost drugog roditelja u sluc¢aju kada zahtjev za izdavanjem putne isprave maloljetnoj
osobi podnosi roditelj s kojim maloljetna osoba ne stanuje i koji, na temelju sudske odluke, ne
ostvaruje samostalno roditeljsku skrb. Navedeno dakle ukazuje na nejednak tretman roditelja
po tom pitanju, a obzirom na ¢injenicu s kim maloljetna osoba stanuje i koji ostvaruje
samostalno roditeljsku skrb na temelju sudske odluke.

Pravobraniteljica je istaknula kako je odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova zabranjena
diskriminacija temeljem bra¢nog i obiteljskog statusa dok je odredbama Obiteljskog zakona
roditeljska skrb odredena kao ravnopravna, zajednicka i sporazumna, bez obzira Zive li
roditelji zajedno ili odvojeno te da ravnopravnost roditelja podrazumijeva jednaku
odgovornost, prava i duznosti oba roditelja u svim sadrzajima roditeljske skrbi, u jednakom
opsegu te da niti jedan od roditelja nema vecu pravnu ulogu ni povlasteni poloZaj u odnosu na
drugoga.



Pravobraniteljica je kroz izvjestajno razdoblje imala nekoliko inicijativa za izmjene Kaznenog
zakona. Neke od ovih inicijativa potjecu iz ranijih izvjestajnih razdoblja, od kojih su neke veé
I usvojene, dok su neke i dalje u razmatranju, odnosno u odredenoj mjeri usvojene u
konanom Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona®® (Prijedlog
zakona).

Naime, Pravobraniteljica je zatrazila da se u Kazneni zakon uvede novo kazneno djelo —
Psihicko nasilje u obitelji (¢1.179a)**°. Na potrebu tee inkriminacije ovog djela,
pravobraniteljica je upozoravala u svojim javnim istupima te u svom Izvjes¢u jos iz 2013.
Takoder, predlagano je proSirenje kruga osoba — potencijalnih Zrtava slijede¢ih kaznenih
djela: Protupravno oduzimanje slobode, Otmica, Prisila i Prijetnja i to na bliske osobe
pocinitelja s obzirom da se u praksi pokazalo da su upravo bliske osobe izlozene vecem riziku
da im nasilni ¢lan obitelji ogranici slobodu kretanja.

Pravobraniteljica je uvidom u Prijedlog zakona uocila kako je predlagatelj za kaznena djela iz
¢1.136. KZ-a (protupravno oduzimanje slobode) i ¢1.137. KZ-a (otmica) uveo i kvalifikatorne
oblike tih djela u sluc¢aju ako su ista pocinjena prema bliskoj osobi, a za $to se u svom
dosadasnjem radu zalagala te je zatrazila da se takvi kvalifikatorni oblici uvedu i za kaznena
djela prisile (iz ¢l.138.) te prijetnje (iz ¢1.139.) ukoliko su ista pocinjena prema bliskim
osobama.

Pravobraniteljica je pozdravila inicijativu predlagatelja da se u Kazneni zakon doda novo
kazneno djelo nasilja u obitelji koje bi glasilo: ,,Tko ustrajno krsi propise o zastiti od nasilja u
obitelji i time kod clana obitelji ili bliske osobe izazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost
njoj bliskih osoba ili je dovede u ponizavajuci polozaj, a time nije pocinjeno teze kazneno
djelo, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine“. NO, ponudila je opsezno obrazlozenje i
nesto drugaciji opis kaznenog djela. Naime, po ovakvom opisu kaznenog djela proizlazi kako
se zakonodavac, pored kaZnjavanja obiteljskog nasilja kroz kvalifikatorne oblike pojedinih
kaznenih djela ukoliko su ista pocinjena prema bliskim osobama, odlu¢io i na uvodenje
samostalnog kaznenog djela Nasilja u obitelji obzirom kako je uoceno ,,da dio ponasanja,
koje u svojoj biti predstavija nasilnistvo u obitelji, nije pokriveno vazecom kaznenopravnom
regulativom®. Pritom proizlazi kako bi kazneno djelo Nasilje u obitelji obuhvatilo ,,teZe oblike
nasilnistva u obiteljskom okruzenju kojima su ostvareni elementi prekrsaja, dakle nisu
ostvareni elementi niti jednog kaznenog djela, a radi se o intenzitetu odnosno ustrajnosti koja
prelazi okvire prekrsajne odgovornosti”. 1z navedenog je vidljivo kako bi kazneno djelo

485 Rasprava u Hrvatskom saboru o konatnom Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona zakljugena je
25. rujna 2014. godine. Kako je konacni Prijedlog izmjena i dopuna Kaznenog zakona Pravobraniteljici na misljenje
dostavljen tek u veljaci 2015. godine, radi lakSeg pracenja i razumijevanja brojnih inicijativa Pravobraniteljice koje su
smjerale izmjenama Kaznenog zakona, navest ¢emo ukratko prijedloge izmjena i dopuna zakona koje je Pravobraniteljica
dostavila Ministarstvu pravosuda i u 2015. godini jer su one samo nastavak inicijativa za izmjenama Kaznenog zakona kako
iz 2014. godine, tako i iz prethodnih izvjestajnih razdoblja.

#8 Sto je predlagatelj prvotno usvojio, no u kona¢nom Prijedlogu izmjena i dopuna KZ-a taj ¢lanak je preimenovan u
kazneno djelo naziva: ,,Nasilje u obitelji“. Kako je tekst ¢lanka u ve¢oj mjeri izmijenjen, radi se prakticki o uvodenju drugog,
odnosno potpuno novog kaznenog djela u KZ.



nasilja u obitelji, na nac¢in na koji se predlaze njegov zakonski opis, predstavljalo blanketno
kazneno djelo ,.koje cini clan obitelji / bliska osoba koja ustrajno krsi propise o zastiti od
nasilja u obitelji i time kod Zrtve izazove osjecaj straha za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj
bliskih osoba ili je dovede u ponizavajuci polozaj* te se na taj nacin ,,omogucava jasno
razgranicenje kaznenog djela od prekrsaja, buduci da se za postojanje ovog kaznenog djela
zahtjeva veca kriminalna kolicina, koja pretpostavija kumulativno ispunjenje slijedecih
pretpostavki: ustrajnost krSenja propisa o zastita od nasilja u obitelji te prouzrocenje teze
posljedice (izazivanje straha, dovodenje u ponizavajuci polozaj).

Vezano uz navedeno, Pravobraniteljica se pohvalno ocitovala za ovu inicijativu zakonodavca
za stroze sankcioniranje nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, posebice u svjetlu ¢injenice da
se nasilje nad Zenama smatra krSenjem ljudskih prava i oblikom diskriminacije zena.*®’ No,
Pravobraniteljica je ukazala kako je opis bic¢a predloZenog kaznenog djela nejasan i opcentit,
uslijed Cega bi on u praksi mogao biti predmet individualnih tumacdenja drzavnog
odvjetnistva, policije i sudstva. Pritom bi ta tumacenja bila neujednacena, a Sto je pokazala i
sudska praksa u vrijeme kada je postojalo kazneno djelo nasilnickog ponaSanja u obitelji iz
¢l.215a. ranije vazeéeg KZ-a. Te je istaknula kako bi ta tumacenja i dvojbe nazalost isle
upravo na Stetu Zrtava nasilja. Nejasno je $to ¢e se tocno smatrati ,,ustrajnim* odnosno koliko
tocno puta pocinitelj mora prethodno biti prekrSajno sankcioniran, a da bi uopée mogao biti
kazneno sankcioniran za ovo kazneno djelo. Nadalje, ovakav opis ne obuhvaca sve oblike
obiteljskog nasilja, ukljucujuéi psiholosko i ekonomsko nasilje koje u praksi cesto ostaje
neprepoznato, a zatim i nesankcionirano od strane prekrSajnog suda. Problematican je 1 dio
predlozene odredbe koji se odnosi na izazivanje straha i dovodenje u poniZavajuci polozaj, a
koji su, prema ovakvom Prijedlogu, nuzni da bi se radilo o kaznenom djelu Nasilja u obitelji.
Naime u praksi ¢e se svakako postaviti pitanje dokazivanja straha odnosno ponizavajuceg
polozaja, kao 1 S$to se tono smatra ,,ponizavaju¢im polozajem®. Imajuci u vidu navedeno,
Pravobraniteljica je predloZila da novi ¢lanak, koji se odnosi na kazneno djelo nasilja u
obitelji, glasi:

»Tko vise od jednog puta prekrsi propise o zastiti od nasilja u obitelji na nacin da ponovi
tielesno, spolno, psihicko ili ekonomsko nasilje prema ¢lanu obitelji ili bliskoj osobi, a da
time nije pocinjeno neko drugo kazneno djelo za koje je propisana teza kazna, kaznit ce se
kaznom zatvora do pet godina.,,

Na ovaj nacin izbjegli bi se nejasni termini, konkretizirala bi se vrsta nasilja te, §to je mozda i
najvaznije, izbacili bi se svi suvis$ni dijelovi norme koji mogu zbunjivati suce i drzavne
odvjetnike, a obranama okrivljenih otvarati moguénost manipulacije. Pravobraniteljica je
naglasila kako je potpuno suvi$no uvoditi strah i ponizavajuci polozaj u opis kaznenog dijela
opetovanog nasilja u obitelji i to kao kategoriju koju na sudu treba dokazivati da bi se
ostvarilo bi¢e djela. Naime, dokazuje se samo ponovljeno nasilje, a ne i strah 1/ili ponizavajuci
polozaj zrtve. Ako je nasilje dokazano, strah i ponizavajuéi polozaj Zrtve se podrazumijevaju.
Osim toga, Pravobraniteljica je predlozila da se umjesto odredbe ,, ukoliko time nije pocinjeno
teze kazneno djelo “ propiSe ,, ukoliko time nije pocinjeno neko drugo kazneno djelo za koje je

“87 Sukladno ¢&1.3.to¢.a. Konvencije Vijeéa Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.



propisana teza kazna“. Ova norma odnosno ovo novo kazneno djelo upravo sluzi
sprjecavanju pocinjenja nekog veceg zla odnosno tezeg kaznenog djela, kao npr. ubojstva. U
konkretnom slucaju predlazem da se propise da nije pocinjeno neko drugo, bilo koje kazneno
djelo za koje je propisana teza kazna, jer, ako bi bilo pocinjeno (primjerice teska tjelesna
ozljeda i sl.), onda se zeli pocinitelja teretiti 1 kazniti upravo za to djelo, a ne za nasilje u
obitelji. I kona¢no, Pravobraniteljica je predlozila i da se propise veca kazna na nacin da se
pocCinitelja umjesto predvidene kazne zatvora do tri godine kazni kaznom zatvora do pet
godina.

Pravobraniteljica je kod predlaganja izmjena KZ-a imala na umu da su prekr$aji kaznjiva
djela nizeg intenziteta, da se prekrSajni postupak lakSe pokrece, da postoji mogucnost
momentalnog stavljanja pod zastitu zrtve,*® no, da su kazne u prekrSajnom postupku blaze
(1/ili uglavnom novcane), da ne postoji takav spektar zastitnih i dr. mjera kao u Kaznenom
zakonu. S druge strane, kazneni se postupak sporije pokrece, ali je teZina drustvenog prijekora
(kazne) veca (za ve¢inu djela predvidene su visegodiSnje zatvorske kazne), postoji veci broj
sigurnosnih mjera,*® te moguénost provodenja zastitnog nadzora. Predvideno je i vise tzv.
posebnih obveza*® koje mogu dodatno Zrtvu zastititi od nasilja. Odredene sigurnosne mjere
mogu biti izreene 1 za vrijeme trajanja istraznog postupka. Kazne su teZe, najcesce
visegodisnje zatvorske (za najteza djela i dugotrajni zatvor-min. 21 i max. 40 godina).

U svakom slucaju, prema sadasnjoj sistematizaciji djela obiteljskog nasilja, izvan dohvata
Kaznenog zakona ipak ostaje 1 psihicko i ekonomsko nasilje u obitelji. Zbog toga je
Pravobraniteljica kod Prijedloga izmjena i dopuna KZ-a predlozila drugaciju zakonsku
definiciju novo uvedenog kaznenog djela Nasilja u obitelji koja ukljucuje sve oblike nasilja.
Usporedi li se krug osoba koje stiti Kazneni zakon i Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, moze
se utvrditi da Kazneni zakon pruza pravnu zastitu Sirem krugu osoba od Zakona od zastiti od
nasilja u obitelji, jer obuhvaca i isto-spolne partnere.

Uvidom u prijedloge, primjedbe 1 miSljenja koji su dani na Prijedlog zakona, a koje
predlagatelj nije prihvatio, vidljivo je kako nije usvojen prijedlog Odbora za pravosude,
Odbora za ravnopravnost spolova i zastupnika u Hrvatskom saboru da se kaznenim djelom
prostitucije propise kaznjavanje za osobe koje su korisnici seksualnih usluga, ¢ime bi opisano
ponaSanje bilo premjeSteno iz prekrSajne u sferu kaznenopravne odgovornosti. Navedeni
prijedlog je podrzavala i Pravobraniteljica, te ga i dalje podrzava jer smatra da nije dovoljno
da se u sferi kaznenopravne odgovornosti nalazi korisnik spolnih usluga uz naplatu samo
ukoliko je isti znao ili morao znati da se radi o prisilnoj prostituciji.

88 7astitnim mjerama koje se mogu izreéi i prije pokretanja postupka — kao $to su udaljenje iz kuée, zabrana priblizavanja
Zrtvi i sl

8 Obvezan psihijatrijski tretman, obvezno lijeenje od ovisnosti, obvezan psihosocijalni tretman, zabrana pribliZzavanja i dr.
%0 Nipr. zabrana priblizavanja Zrtvi ili nekim drugim osobama, zabrana uznemiravanja ili uhodenja Zrtve ili neke druge osobe,
zabrana napustanja doma u odredenom razdoblju tijekom dana.



U svom mi$ljenju na tekst Nacrta Pravilnika o obiteljskoj medijaciji (Pravilnik),
Pravobraniteljica je preporucila da se odredbama Pravilnika propise kako se rije¢i i pojmovni
sklopovi Pravilnika koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u Pravilniku koristeni u
muskom ili zenskom rodu, odnose na jednak nacin na muski i Zenski rod. Navedena
preporuka u skladu je sa &l. 43. Zakona o ravnopravnosti spolova®?.

Nadalje, Pravobraniteljica je predlagatelja upozorila i na odredbu ¢1.7.st.2. Pravilnika prema
kojoj je povijerljivost sadrzaja obiteljske medijacije izuzeta jedino ,,u slucaju prijetnje i
zivotne ugrozenosti ¢lanova obitelji®. Naime, prema odredbi ¢1.8. Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji**, stru¢ni radnici u djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske prevencije i zatite obvezni
su prijaviti policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznali u
obavljanju svojih poslova. Medutim, formulacija navedena u ¢l.7.st.2. Pravilnika je po tom
pitanju nejasna jer bi se moglo postaviti pitanje da li se pod obiteljsko nasilje moze podvesti i
slucaj ,,prijetnje i zivotne ugrozenosti ¢lanova obitelji* odnosno pitanje tumacenja navedene
odredbe. Stoga, a radi izbjegavanja bilo kakvih potencijalnih nejasnoca prilikom primjene
navedene odredbe Pravilnika u buduénosti, Pravobraniteljica je predlozila da se u navedeni
Clanak uvrsti i obveza medijatora da sva saznanja o obiteljskom nasilju imaju zurno prijaviti
policiji ili nadleznom drzavnom odvjetniStvu odnosno da se izri¢ito propiSe kako se
povijerljivost medijacije ne odnosi na saznanja o obiteljskom nasilju.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajnog razdoblja zaprimila niz prituzbi zaposlenica
Ministarstva vanjskih i europskih poslova (Ministarstvo) koje su se prituzile na nepovoljno
postupanje Ministarstva prema zaposlenicama koje za vrijeme trajanja svog diplomatskog
mandata u predstavniStvima Republike Hrvatske u inozemstvu zatrudne.

1z prituzbi je proizlazilo da je Ministarstvo ucestalo koristilo praksu povlacenja zaposlenica iz
predstavniStva u inozemstvu ako bi saznalo da su zatrudnjele usprkos ¢injenici da im nije
istekao mandat na koji su inicijalno rasporedene. Ministarstvo je u svom ocitovanju
Pravobraniteljici potvrdilo postojanje prakse prijevremenog povlacenja trudnih zaposlenica s
rada u predstavniStvima u inozemstvu na drugo radno mjesto u Hrvatskoj. Iz navoda
Ministarstva proizlazilo je kako takva praksa postoji u slucajevima rizi€ne trudnoce.
Ministarstvo je odluku o prijevremenom povlacenju u takvim sluc¢ajevima obrazlozilo ciljem
osiguranja potpune medicinske skrbi za majku i nerodeno dijete. Pravni temelj za ovakvu
praksu Ministarstvo je nalazilo u odredbi ¢1.42. Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva
vanjskih i europskih poslova koji je izricito propisivao da ¢e se razdoblje rasporeda na rad u

491 NN 82/08.
492 NN 137/09, 14/10, 60/10.



predstavnistvu skratiti kada postoje opravdani razlozi medu kojima je izri¢ito ukljucen razlog
koriStenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta. Izri¢aj odredbe ¢1.42. ukazuje kako je rjeSenje o
povlacenju radi koriStenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta bilo obvezatno odnosno kako se
nije temeljilo na procjeni zdravstvenih rizika vezanih uz konkretnu osobu u konkretnom
slucaju.

Cinjenica da je odluka poslodavca bila motivirana namjerom zastite zdravlja zaposlenice koja
nije bila u mogucnosti ostvariti odgovarajucu zdravstvenu zastitu od strane HZZO-a, ukazuje
kako praksa poslodavca nije bila uvjetovana spolno uvjetovanim predrasudama. No, usprkos
njenog legitimnog cilja, Pravobraniteljica je utvrdila da su ucinci ove mjere bili nepovoljni po
trudnice s obzirom da 1) ogranicavaju njihovu slobodu volje te ih 2) u odnosu na osobe koje
nisu trudne dovode u nepovoljniji polozaj u pogledu moguénosti da u potpunosti ostvare
karijerne ciljeve. lzmjenama Pravilnika koje su stupile na snagu 01.03.2014., a prema
preporuci Pravobraniteljice, uklonjena je moguénost skrad¢ivanja mandata radi koristenja
rodiljnog ili roditeljskog dopusta te oni vise ne predstavljaju povredu nacela ravnopravnosti
spolova.

Pravobraniteljica je u svom razmatranju Nacrta kona¢nog prijedloga Zakona o zastiti osoba S
dusevnim smetnjama (Nacrt) izrazila zadovoljstvo Ministarstvu pravosuda Sto je prihvacena
njena primjedba da se brise st.2.81.17.*°® Nacrta, temeljem njene primjedbe da zakonska
regulativa koja omogucava 1 potpomaZe promjenu spola mora biti cjelovita.

S obzirom da pravobraniteljiine ranije iznijete primjedbe na ¢1.36.5t.2. i ¢1.37.5t.2.%%* Nacrta
nisu prihvacene, u cilju dodatne zastite Zrtava nasilja u obitelji, Pravobraniteljica je ponovo
upozorila predlagatelja da prema prituzbama Zena - Zrtava obiteljskog nasilja, koje se nalaze u
posebnom stresnom i ranjivom polozaju, ove odredbe mogu biti zlorabljene. Naime, u
prethodnom izvjeStajnom periodu, Zene, koje su se u tijeku postupka razvoda braka prisilno
smjeStale u psihijatrijske ustanove, a na inicijativu njihovih supruga za koje se opravdano
pretpostavljalo da su imali odredeni druStveni utjecaj, prijavile su Pravobraniteljici razli¢ite
nepravilnosti, zloporabe i1 nedopustene radnje prilikom njihova prisilna smjestaja. Kako su u
svim ovim sluéajevima bra¢ni drugovi imali u zajednickom vlasniStvu vrijedniju imovinu,

498 St.2.81.17. Nacrta prijedloga Zakona dopustao je iznimno, a na zahtjev osobe s duevnim smetnjama, kastraciju u okviru
postupka promjene spola, uz medicinsku opravdanost i primjenu posebnih propisa.

494 £1.36.5t.2. predloZenog Nacrta kona¢nog prijedloga Zakona predlaZe se: ,, sasluSanju navedenih osoba moze prisustvovati
psihijatar s liste stalnih sudskih vjeStaka (u daljnjem tekstu: vjestak psihijatar) koji nije zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u
kojoj se nalazi prisilno zadrzana osoba, ako to sudac smatra potrebnim.

C1.37.st.2. predlozenog Nacrta konaénog prijedloga Zakona predlaZe se: ,,Za usmenu raspravu sud moZe, a na obrazlozeni
zahtjev prisilno zadrzane osobe ili njezinog odvjetnika mora, pribaviti pisani nalaz i misljenje jednog od vjestaka psihijatra
koji nije zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se nalazi prisilno zadrZana osoba o tome postoje li kod te osobe teZe
duSevne smetnje uslijed kojih je ona opasna za viastiti ili tudi Zivot, zdravlje ili sigurnost .



prituziteljice su isticale da su pravi razlozi za njihov smjeStaj zapravo onemogucavanje
koriStenja osobne i zajednicke imovine.

Kako bi se dodatno izbjegle zlouporabe kod smjestaja zrtava obiteljskog nasilja i osiguralo
nesmetano uzivanja ljudskih prava, Pravobraniteljica je predlozila da se u postupku prisilnog
smjesStaja ugrade dodatni mehanizmi zastite. Sugerirala je da se propise da prilikom svakog
sudskog odlucivanja o smjestaju ,, vjestak — psihijatar mora biti obvezno prisutan
(¢1.36.st.2.) te da u svakom slucaju ,,za usmenu raspravu sud ima pribaviti pisani nalaz i
misljenje jednog od vjestaka psihijatra koji nije zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se
nalazi prisilno zadrzana osoba... “ (€1.37.51.2.).

Takoder, Pravobraniteljica je predlozila i da se vjeStak/inja obveze da tijekom vjeStacenja
mora procijeniti koliko je nasilje utjecalo na zdravstveno stanje ili pogorSanje zdravstvenog
stanja Zrtve nasilja. Pravobraniteljica je istaknula kako je u tom smislu Europski sud za
ljudska prava posebno naglasio da pri ocjeni ranjivosti osoba u obzir treba uzeti nasilje koje je
podnositelj/ica trpio/la u proslosti, prijetnje i njegov/njen strah od daljnjeg nasilja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u javnoj raspravi o
prijedlogu Obiteljskog zakona (ObZ), ostaju¢i kod svojih primjedbi koje je izjavila na nacrt
prijedloga ObZ-a, osobito u odnosu na zakonsku regulaciju instituta izvanbracne zajednice.

Dodatno je istaknula kako nelogi¢nim i diskriminatornim smatra odredbe ¢1.184.-185. ObZ-a
iz kojih je razvidno da posvojitelj/ica moZze biti 1 samo jedna osoba, dok je izvanbra¢nim
drugovima to pravo i dalje potpuno uskraceno. Nije jasno zbog €ega se zakonodavac odlucio
za takvo zakonsko rjesenje Konaénog prijedloga ObZ-a, osobito u situaciji potpunog
izjednaCavanja bra¢ne i izvanbra¢ne zajednice. Osim toga, Cinjenica je da postoji veliki broj
djece spremne za posvojenje, a broj posvojenja je, prema zadnjim dostupnim podacima, u
padu. Takvo zakonsko rjeSenje zasigurno nije u interesu kako djece koja ¢ekaju posvojiteljsku
obitelj, tako i potencijalnih posvojitelja. Pravobraniteljica je upozorila da takvo zakonsko
rjeSenje predstavlja diskriminaciju temeljem bracnog (obiteljskog) statusa sukladno
odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova.

Takoder, Pravobraniteljica je izrazila zadovoljstvo c¢injenicom da je uvaZena njezina
primjedba vezana uz obiteljsko nasilje i medijaciju s obzirom da je u ¢1.332. Konacnog
prijedloga ObZ-a izri¢ito navedeno da se medijacija nece provoditi ukoliko postoji tvrdnja o
obiteljskom nasilju. Pravobraniteljica je, naime, upozoravala da obiteljska medijacija kao i
povjerljivost informacija koje medijatori doznaju u radu s partnerima, moze i¢i na Stetu
procesuiranja obiteljskog nasilja, odnosno zrtve, a u prilog pociniteljima.



ObZ je stupio na snagu u lipnju 2014.%°®, Medutim, Ustavni sud je ve¢ u srpnju*® svojom
odlukom suspendirao Zakon i to iz razloga pravne sigurnosti, tako da ObZ nije bio na snazi
skoro pola izvjeStajnog razdoblja. Ne ulaze¢i u obrazlozenje odluke Ustavnog suda,
Pravobraniteljica izrazava zaljenje zbog takve situacije, odnosno previda zakonodavca,
posebice u svjetlu dobrih zakonskih rjeSenja. Primjerice, ¢l.11. novog ObZ-a izjednacio je
osobni i imovinski status bracnih i izvanbracnih zajednica. Ovo je bila vrlo bitna promjena,
za koju se Pravobraniteljice duze vremena zalagala. Naime, ObZ je osnovni materijalni zakon
koji se odnosi na obitelj, te se svaki drugi zakonski ili podzakonski akt mora, prije svega,
prilikom razrade prava i obveza koje se ticu ili su u izravnoj vezi s obiteljskim statusom osobe
ili zajednice osoba, temeljiti na istome. Ovakvo zakonsko rjeSenje u potpunosti je uklonilo
diskriminaciju temeljem bra¢nog odnosno obiteljskog statusa. Ujedno je time ObZ bio i
konac¢no uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, kao organskim zakonom. Pozitivni
rezultati takvog stanja su bili vidljivi ve¢ pri izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak u kojem su se takoder izjednacila prava brac¢nih i izvanbra¢nih zajednica.

S obzirom na kratko vrijeme za koje je ObZ bio na snazi, nije bilo prilike vidjeti njegove
stvarne efekte u praksi kao i to na koji nain ¢e se primjerice odredba ¢l.11. ObZ-a
primjenjivati na postupke usvojenja. Pravobraniteljica ¢e i u narednom razdoblju pratiti
relevantne postupke u vezi ObZ-a, sve u cilju suzbijanja diskriminacije temeljem obiteljskog
statusa.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u radu Radne skupine
za izradu Zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Smatrajuci da ¢e
zakon znatno doprinijeti osobnoj 1 socijalnoj rehabilitaciji Zrtava, posebice Zena, sve
pravobranitelji¢ine primjedbe 1 prijedlozi na zakonski tekst smjerale su iskljucivo poboljSanju
polozaja Zrtava seksualnog nasilja.

Pravobraniteljica je u svojim prijedlozima inzistirala na izmjenama zakona koje su za cilj
imale olakSavanje ostvarenja prava, proSirenje broja Zrtava koje bi zakon obuhvatio te
povisenje naknada koje je zakon predvidao za osobe koje su bile izloZene seksualnom nasilju
duzi vremenski period. Tako je pravobraniteljiCin prijedlog da se omogucéi Zrtvama ostvarenje
prava predvidenih zakonom ako su pretrpjele i samo jedan oblik seksualnog nasilja
prihvacen, no ne 1 njezin prijedlog vezan za povecanje naknada Zrtvama koje su nasilju bile
izlozene duzi vremenski period.

Pravobraniteljica ¢e i dalje pratiti postupak usvajanja ovog zakonskog teksta, kao i njegovu
provedbu, iskljucivo u cilju zastite prava zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, koje

4% NN 75/14.
4% NN 83/14.



su najvecem broju 7ene®®’. Naime, notorna je Cinjenica da silovanje predstavlja ratni zloCin,
da su standardi dokazivanja istog pred medunarodnim sudom u Hagu nedvosmisleno
razradeni upravo tako da olakSaju dokazivanje tog zloCina, te da je nasilje nad Zenama rodno
uvjetovano (Sto utvrduje i Konvencija Vije¢a Europe, tzv. Istanbulska konvencija). No, isto
tako je Cinjenica da je u Republici Hrvatskoj obeStecenje Zrtava ratnih zlocina iskljucivo
vezano uz provodenje kaznenog postupka protiv pocinitelja te da i dalje postoji relativno
veliki broj neprocesuiranih ratnih zloCina, a posebice ratnih zlo¢ina seksualnog nasilja (s
jedne strane zbog ne prijavljivanja ovih zloc¢ina, a s druge zbog nevoljko pokretanih istraga).
Kao posljedica navedenog, velik broj Zrtava upravo seksualnog nasilja ostao je bez ikakve
satisfakcije. Ovaj Zakon smjera makar djelomi¢nom saniranju ove nepravde.

Pravilnik o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki
za promjenu spola ili o zivotu u drugom rodnom identitetu (Pravilnik) je stupio na snagu u
studenom 2014. Pravobraniteljica je kao Clanica radne skupine za izradu Pravilnika aktivno
sudjelovala davanjem svojih stru¢nih misljenja i prijedloga.

Naime, Pravobraniteljica unatrag nekoliko godina aktivno prati situaciju u kojoj se nalaze
rodno-disfori¢ne osobe, kako kroz rad na prituzbama, tako i na vlastitu inicijativu. U suradnji
s udrugom TransAid Croatia utvrdeno je kako niti zakonodavni okvir niti institucionalni
mehanizmi ne omogucavaju transrodnim osobama ureden kako medicinski tako i pravni
postupak tranzicije. Kontinuiranim radom tijekom 2013.-2014., Pravobraniteljica je, u
suradnji sa spomenutom udrugom, resornim ministarstvima te drugim nadleZnim
institucijama, dala znacajan doprinos stvaranju normativnog okvira za promjenu pravnog i

7 prema podacima prikupljenim u istrazivanju naziva: ,, Procjena broja Zrtava seksualnog nasilja tijekom Domovinskog rata
na podrucju RH i optimalni oblici podrske i obestecenja zZrtava“, a  koje je naruc¢io UNDP u 2013.
(http://www.hr.undp.org/content/dam/croatia/docs/Research%20and%20publications/socialinclusion/UNDP-HR-

ISTRA%C5%BDIVANJE-SOS-2014.pdf), u cjelokupnom broju sluéajeva koji su skupljeni, od 147 Zrtava seksualnog
nasilja, 16 (10,88%) zrtava bile su muskarci, dok je Zzena bilo 126 (85,71%), a za 5 (3,4%) Zrtava u izvoru nije bio naveden
spol zrtve. Oko jedne Cetvrtine zrtava (38) seksualno nasilje je pretrpjelo u nekom obliku zarobljenistva, a za 113 (76,87%)

zabiljezeno je da su seksualno nasilje pretrpjeli van zarobljenistva, dok je za 3 Zrtve seksualno nasilje zabiljezeno kako van
zarobljeni$tva, tako i naknadno u zarobljenistvu (2,04%). Dio Zrtava (oko 24) koje su pretrpjele seksualno nasilje van logora
ili zatvora bile su barem kratkotrajno zatocene. Za 63 (38,18%) zrtve smo doznali da je seksualno nasilje bilo praceno i
nekom vrstom torture. U 14 slucajeva (8,4%) silovanje je bilo poprac¢eno ubojstvom zrtve, dok je u 14 slucajeva (8,4%)
slu¢aj seksualnog nasilja bio poprac¢en ubojstvom neke druge osobe. Za 3 dodatne Zrtve je poznato da su do danasnjeg dana
preminule. Slijedom toga, sa sigurno$¢u smo utvrdili da je 17 zrtava preminulo, §to ¢ini 11,56%. U 22 slucaja (13,3%)
eksplicitno je navedeno da je seksualno nasilje bilo poprac¢eno pljatkom. Medu Zrtvama koje su seksualno nasilje pretrpjele u
zarobljenistvu bilo je 15 (39,47%) muskaraca te 23 (60,52%) zene, dok je medu Zrtvama koje su seksualno nasilje pretrpjele
van zarobljeniStva 89 (98,88%) Zena te 1 (1,22%) muskarac. Navedeni podaci upucuju na zakljucak kako je vecina
muskaraca za koje postoje saznanja da su pretrpjeli seksualno nasilje, to dozivjelo u logorima. Dob je poznata za 30 Zrtava.
Medijalna dob iznosi 44,5 navrSenih godina Zivota (za vrijeme izvr§enja ¢ina seksualnog nasilja), a polovica Zrtava starosti je
izmedu 24,5-60 godina.


http://www.hr.undp.org/content/dam/croatia/docs/Research%20and%20publications/socialinclusion/UNDP-HR-ISTRA%C5%BDIVANJE-SOS-2014.pdf
http://www.hr.undp.org/content/dam/croatia/docs/Research%20and%20publications/socialinclusion/UNDP-HR-ISTRA%C5%BDIVANJE-SOS-2014.pdf

fizickog identiteta transrodnih osoba. Izravni rezultat tog djelovanja upravo je spomenuti
Pravilnik.

U listopadu 2014. imenovan je novi sastav Nacionalnog zdravstvenog vijeca, dok niti Lista
strucnjaka/inja, niti smjernice potrebne za dijagnosticiranje 1 terapiju transrodnih osoba, koje
propisuje Pravilnik, nisu bile izradene. Stoga je Nacionalno zdravstveno vijee zastalo s
izdavanjem misljenja o promjeni spola koje im je u nadleznost stavio Pravilnik. Kako bi
potaknula rjeSenje ove situacije, Pravobraniteljica je na ovu temu inicirala i organizirala
nekoliko sastanaka sa svim relevantnim dionicima, a sve u svrhu zastite temeljnih ljudskih
prava i dostojanstva rodno-difori¢nih osoba. Ovi sastanci pomogli su razrjeSenju situacije te
ubrzali postupak. Naime, potaknuti inicijativom Pravobraniteljice, Ministarstvo zdravlja je,
sukladno Pravilniku, izradilo Listu stru¢njaka/inja, Ministarstvo socijalne politike i mladih
izradilo je prijedlog smjernica za postupanje centara za socijalnu skrb, dok je Nacionalno
zdravstveno vije¢e (2015) dalo garancije kako ¢e u najkratem mogucem roku po objavi liste
strunjaka krenuti izdavati miSljenja o promjeni spola odnosno zivota u drugom rodnom
identitetu koja su neophodna rodno-disfori¢nim osobama kako bi zavrSile postupak tranzicije
iz jednog u drugi spol/rod.



1.
DISKRIMINACIJA U
PRUZANJU |

PRISTUPU USLUGAMA

zvje$ce o radu za 2014. Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova 225



Direktivom Vijeca Europske unije 2004/113/EZ od 13.12.2004. o provedbi nacela jednakog
postupanja prema muSkarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga,
utvrden je okvir za suzbijanje spolne diskriminacije u pogledu moguénosti dobivanja i nabave
roba, odnosno pruzanja usluga radi u¢inkovite primjene nacela jednakog tretiranja muskaraca
i zena u drzavama ¢lanicama. Navedena Direktiva jasno propisuje kako bilo koje ograni¢enje
pristupu usluzi uvjetovano, izravno ili neizravno, spolnom pripadnos¢u osobe predstavlja
diskriminaciju temeljem spola i kao takvo je strogo zabranjeno u pravnom sustavu Europske
unije.

| ovom prilikom valja posebno istaknuti da se od 01.07.2013. pravni propisi EU u Republici
Hrvatskoj primjenjuju izravno 1 po svojoj pravnoj snazi su nadredeni svim hrvatskim
propisima koji s njima nisu u skladu. C1.57.st.1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije je
propisano da se pod uslugama smatraju one usluge ,,koje se uobicajeno obavljaju uz naknadu,
u mjeri u kojoj nisu uredene odredbama koje se odnose na slobodu kretanja robe, kapitala 1
osoba®“. Nadalje, odredbom ¢l1.6.st.4. Zakona o ravnopravnosti spolova propisano je da se
zabranjuje diskriminaciju u pruzanju i pristupu uslugama.

U ovom izvjestajnom razdoblju gradanke i gradani obracali su se Pravobraniteljici u najve¢em
broju slucajeva vezano za diskriminaciju u pruzanju i pristupu zdravstvenim uslugama. Kako
su gotovo svi slucajevi, ukljucujuéi i istrazivanje, bili povezani s reproduktivnim zdravljem
zena, odnosno da Zene imaju pravo slobodno odlucivati o svojim seksualnim i reproduktivnim
pravima 1 zdravlju, zbog neobi¢ne vaznosti i aktualnosti te problematike, ti slucajevi su
obradeni i uvrSteni u posebno poglavlje ovog izvjesc¢a pod br.9. Reproduktivno zdravlje.

Pravobraniteljica takoder podsjeca na svoje proslogodiSnje provedeno istrazivanje vezano za
odobravanje kredita trudnicama i majkama koje koriste rodiljni i roditeljski dopust. Svrha tog
istrazivanja je bila provjeriti kako banke u Republici Hrvatskoj tretiraju trudnice 1 majke koje
koriste rodiljni ili roditeljski dopust kod odobravanja kredita.**® Zaklju¢kom spomenutog
istrazivanja, u odobravanju kredita trudnicama 1 majki koje koriste rodiljni dopust, uoceno je
da banke provode izravnu i neizravnu diskriminaciju, i to na nacin da banke navedenu
grupaciju potpuno iskljuce iz kreditnog odnosa ili ith neopravdano tretiraju kao kreditno
rizi¢énu skupinu. Nasuprot tome, jedna grupa banaka u odobravanju kredita trudnicama i majki
koje koriste rodiljni dopust provodi praksu za koju se moze kazati da nije povezana s
diskriminacijom te osjetljive skupine osoba, 1 takva praksa ne samo da je pozeljna, vec je
jedino ispravna, a nju bi morale slijediti sve druge banke.**°

OPIS SLUCAJA (PRS-03-05/13-10) Pravobraniteljici se obratila prituZiteljica A.B. te je
navela da usprkos tome §to je imala sve uvjete za odobravanje stambenog kredita, a po
saznanju 0 njenoj trudnoéi, bila je izravno odbijena od strane sluzbenice

“% Ystrazivanjem su obuhvaéena sve banke koje su registrirane i aktivno djeluju na podru&ju Republike Hrvatske, osim
Erste&Steiermérkische Bank d.d, prema kojoj je, a postupajuci po individualnoj prituzbi, voden posebno ispitni postupak koji
je zavrSen u 2014.

% 0 tome vise u Izvjeséu o radu za 2013., str. 251-254.



Erste&Steiermérkische Bank d.d. s rijeCima, cit. ,,Ne odobravamo kredite trudnicama®, te je
nekoliko puta ponovila ,,da su to pravila banke“. Takoder joj je rekla ,,da kredit moze uzeti
samo uz suduznika te da se suduznik moze skinuti s kredita ¢im se ona vrati na posao®.
Nadalje, dva dana nakon toga ista sluzbenica je nazvala prituziteljicu te joj rekla ,.da s
obzirom na sve povoljne uvjete koje ona zadovoljava, banka ¢e izaci u susret prituziteljici i
odobriti joj kredit bez suduznika pod uvjetom da prekine bolovanje i vrati se na posao.‘
Prituziteljica je navela da je zbog opisanog nepovoljnog tretmana temeljem njene trudnoce
bila prisiljena odustati od kredita u Erste&Steiermérkische Bank d.d.

PODUZETE MJERE: Pravobraniteljica je pribavila ocitovanje 1 dokumentaciju
Erste&Steiermérkische Bank d.d. U svom ocitovanju navedena Banka je navela da osobe na
dugotrajnom bolovanju ili rodiljnom dopustu, u pravilu, imaju primanja koja nisu dostatna da
udovolje kriterijima kreditne sposobnosti. U konkretnom slucaju, racunajuc¢i kreditnu
sposobnost klijentice (prituziteljice), djelatnica Banke uocila je na racunu iste klijentice priliv
Drzavnog prora¢una RH te je od nje informirana da se nalazi na dugotrajnom bolovanju radi
komplikacije u trudnoc¢i. S obzirom na ¢injenicu dugotrajnog bolovanja, pri izracunu kreditne
sposobnosti utvrdeno je da je odobrenje kredita moguce samo uz kreditno sposobnog
suduznika. Nakon $to je razmotrila spomenuto o€itovanje i dokumentaciju, Pravobraniteljica
je zauzela stav da postupanje navedene Banke kod odobravanja kredita trudnicama predstavlja
oblik neizravne diskriminacije na temelju spola. U svom obrazloZenju Pravobraniteljica je
ukazala na utvrdenu spornu praksu Banke, a koja se sastoji u sljede¢em: (1) U izracunu
kreditne sposobnosti trudnim klijenticama uzima se u obzir njihove naknade koje ostvaruju na
temelju bolovanja zbog Cuvanja trudnoce i naknade koje ostvaruju kao korisnice rodiljnih
potpora, umjesto da pri izracunu kreditne sposobnost uzimaju u obzir primanja prije odlaska
na rodiljni dopust odnosno primanjima iz redovnog radnog odnosa. Na taj nacin prilikom
odobravanja kredita primjenjuju se nepovoljniji uvjeti za trudnice koje se nalaze na bolovanju
radi komplikacije u trudno¢i ili na rodiljnom dopustu, i time realno smanjuju njihovu kreditnu
sposobnost. (2) Od trudnica se zahtijevaju dodatna osiguranja u vidu suduznika ili jamaca koji
su potpuno kreditno sposobni. Na taj nadin tretman trudnica je izjednaCen s osobama Koje
nemaju redovita primanja jer pod tim uvjetima i osobama bez prihoda se moze odobriti kredit.
U navedenom slucaju Pravobraniteljica je utvrdila da je podnositeljica prituzbe neopravdano
tretirana kao osoba koja pripada pretjerano rizicnoj skupini osoba, odnosno skupini s
poveéanim kreditnim rizikom. Drugim rije¢ima, zbog njene trudnoée stavljen joj je
nerazmjeran teret. Naime, svi oblici nepovoljnog postupanja na trziStu usluga, a koji su
uvjetovani stereotipovima vezanim uz spol ili rod osobe, predstavljaju diskriminaciju. U
skladu s iznijetim argumentima, Pravobraniteljica je upozorila Erste&Steiermérkische Bank
d.d. da je praksa kojom se trudnice neopravdano tretiraju kao pretjerano rizicna skupina,
odnosno kao skupina s poveéanim kreditnim rizikom suprotna ¢l.6.st.2. Zakona o
ravnopravnosti spolova, te je istom prekrSena zabrana nepovoljnog postupanja temeljem
trudnoce koja ¢ini oblik diskriminacije na temelju spola. Pravobraniteljica je dala i preporuku
navedenoj Banki da dosadaSnju nepovoljnu praksu prema trudnicama zamijeni novom
praksom, u kojoj ¢e izracun kreditne sposobnosti trudnica uzimati u obzir njihova primanja
prije nego $to su postale trudne, odnosno da se u prosjek primanja ne ubrajaju zakonom



ogranicena primanja koja realno smanjuju prosjek primanja i time smanjuju njihovu kreditnu
sposobnost i moguénost apliciranja za kredit.

ISHOD: Erste&Steiermérkische Bank d.d. se ocitovala na upozorenje i preporuke te je u tom
smislu donijela sljede¢e odluke: (1) Promijenjeni su Kriteriji odobravanja kredita Banke koji
se odnosi na osobe na rodiljnom/roditeljskom dopustu, kao i na neprekinutom bolovanju
duljem od 40 dana, na nadin da je ukinuta odredba koja propisuje kreditno sposobnog
suduznika kao uvjet pod kojim se osobama u ovoj kategoriji klijenata moze odobriti kredit.
(2) Osobe iz navedene kategorije klijenata mogu realizirati kredit u skladu sa svojom
kreditnom sposobno$¢u, a koja se izraCunava na temelju prosjeka mjese¢nih primanja u
posljednja tri mjeseca do podnoSenja kreditnog zahtjeva. (3) U slucaju da se prilikom
procjene kreditne sposobnosti klijenta, kao relevantna uzimaju ostvarena tri posljednja
primanja iz redovnog radnog odnosa, u najbrzem moguéem roku kontaktirat ¢e se Hrvatska
narodna banka.
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Pravobraniteljica je u 2014. nastavila uspjeSno suradivati sa mnogobrojnim tijelima,
institucijama 1 organizacijama civilnog drustva, kako u Republici Hrvatskoj tako i na
regionalnoj, odnosno medunarodnoj razini. Na medunarodnoj razini je kao aktivna Clanica
EQUINET mreze®® (koja okuplja 42 tijela koja se bave ravnopravno$éu iz 32 europske
zemlje) sudjelovala na medunarodnim konferencijama, ali i u radu radnih grupa koje se bave
kreiranjem europske strategije rodne ravnopravnosti. Pravobraniteljica je takoder primila
brojne delegacije i pojedince/ke®* koji su izrazili interes da razmjene informacije i upoznaju
nadleZnosti Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova te suradivala sa 6 veleposlanstava u
RH®% kao i sa Delegacijom Europske komisije u RH>®,

Izrazeno brojcano, Pravobraniteljica je u 2014. godini:

o lzlagala i sudjelovala na 164 dogadanja: seminara, konferencija, javnih rasprava,
sastanaka 1 dogadanja na vlastitu inicijativu ili u organizaciji drzavnih tijela,
institucija, medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva.

o Sudjelovala i izlagala na 25 medunarodnih i regionalnih konferencija® i stru¢nih
skupova i imala 22 sastanka na medunarodnoj/regionalnoj razini.”®®

o Posjetila 13 Zupanija (16 gradova) sudjelujuci na 23 lokalna dogadanja.

o Organizirala i suorganizirala 8 javnih dogadanja (2 radionice®®, 1 seminar
okrugli stol®®, 2 predstavljanja Progress-projekta>®, 1 dodjela priznanja>*°, 1 trening u
sklopu projekta ,,Biram drustvo bez diskriminacije“*').

o Sudjelovala na 17 sjednica odbora Hrvatskog sabora.

507’ 1

% The European Network of Equality Bodies — EQUINET.

01 Feministicka inicijative s arapskog poluotoka, 28.10.2014.; studijska posjeta delegacije Ukrajine, 02.10.2014.; Helsingkog
odbora za ljudska prava i LGBTI zajednice iz Makedonije, 19.09.2014.; delegacija Sachsen-Anhalta, 07.07.2014.; delegacija
iz BiH, 23.06.2014.; delegacija Egipta, 16.06.2014.; delegacije Kuce ljudskih prava iz Tbilisija, 29.05.2014.; delegacija
civilnog drustva iz Albanije, 22.05.2014.; sastanak s britanskim ministrom pravosuda i gradanskih sloboda, 20.02.2014.

%02 yeleposlanstva Republike Njemacke, Austrije, Francuske, Rumunjske, Kraljevine Nizozemske, Indije.

%03 K onferencija ,,Zene, ekonomsko nasilje i stakleni strop u Hrvatskoj“, 14.03.3014.

% Ukljutujuéi konferencije, seminare i godisnje skupitine u okviru EQUINET mreZe &ija je Pravobraniteljica aktivna
Clanica od pocetka 2014.

505 (1) Sastanak s ambasadorom dobre volje UN-a, 02.12.2014.; (2) ,,Nosim narandasto jer...*, kampanja UN-a protiv nasilja
nad zenama, 26.11.2014.; (3) Projekt ,,Gender Pay Gap“ u provedbi udruge CESI, 16.10.2014.; (4) Sudjelovanje u
istrazivanju organizacije Advocate for Human Rights, 03.06.2014.; (5) Podrska projektu profesorice Miriam Salholz iz New
Yorka vezano za nasilje nad zenama, 23.05.2014.; (6) Inicijativa Velike Britanije za prevenciju seksualnog nasilja,
20.02.2014.; (7) Sudjelovanje u humanitarnoj akciji u Veleposlanstvu Indije, 14.02.2014.; (8) ,,Milijarda ustaje za pravdu®,
globalni protest 14.02.2014.; (9) Evaluacija projekta ,,Jacanje kapaciteta civilnog drustva®, 16.01.2014.

%% (1) Dvodnevna radionica - Obiteljska medijacija istospolnih parova, 07.12.2014. (suradnja Zagreb Pride, Hrvatska udruga
za mirenje); (2) Radionica na Policijskoj akademiji, policijskim sluZbenicima/cama kriminalisticke policije na
Specijalistickom tecaju za maloljetni¢ku delikvenciju i kriminalitet na Stetu obitelji i mladezi, Zagreb, 03.04.2014.

597 1. Forum za osnaZivanje Zena urbanih i ruralnih podrugja, Zadar, 14.11.2014., u suradnji s veleposlanstvima Republike
Austrije i Francuske.

%98 polozaj zena u javnom Zivotu, Zagreb, 13.06.2014. u suradnji s Veleposlanstvom Republike Francuske.

5% (1) Predstavljanje rezultata istraZivanja, Zagreb, 07.05.2014.; (2) Predstavljanje cijelog Progress-projekta u Hrvatskom
saboru, 23.01.2014.

510 pokroviteljstvo dodjele prvih Mamforce company priznanja organizacijama koje uspje$no organiziraju posao i radno
okruzenje uz postivanje nacela ravnoteze profesionalnog i privatnog zivota, Zagreb, 06.03.2014.

51 pravobraniteljica je projektna partnerica na projektu koji vodi Cenzura Plus, Split, 05.02.2014.



o Suradivala sa 56 razli¢itih organizacija civilnog drustva iz cijele RH i drzavnih
tijela, institucija, zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova, medunarodnih
organizacija sa sjediStem u RH, inicijativa politickih stranaka, pravnih osoba i

pravobraniteljskih ureda®'?.

Tablica: Usporedba aktivnosti suradnje i promicanja nacela
ravnopravnosti spolova 2010. -2014.

Godina Medunarodna i Izlaganja i sudjelovanja na javnim | Org. javnih Obilazak Zzupanija
regionalna dogadanjima dogadanja
suradnja
2010. 9 85 0 6
2011. 12 95 6 7
2012. 31 109 5 13
2013. 56 143 8 10
2014. 47 164 8 13

Detalji svih sastanaka i sudjelovanje Pravobraniteljice na javnim dogadanjima u RH 1 na
regionalnoj 1 medunarodnoj razini dostupni su tijekom cijele godine na sluZzbenim web

stranicama™"® i facebook profilu®*,

%12 35 organizacija civilnog drustva i 21 ostalih tijela.
518 \www.prs.hr
514 https://www.facebook.com/pages/Pravobraniteljica-za-ravnopravnost-spolova-RH/14091629060376 76



https://www.facebook.com/pages/Pravobraniteljica-za-ravnopravnost-spolova-RH/1409162906037676

V.
ZAKLJUCNO RAZMATRANIJE
| PREPORUKE

zvje$ce o radu za 2014. Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova 232



Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, u okviru svoga rada, temeljem Zakona o
ravnopravnosti spolova, tijekom 2014. radila na ukupno 2.588 predmeta Sto predstavlja
poveéanje za 21,3% u odnosu na 2013.°™ Zadrzao se trend poveéanja broja prituzbi
(10,6%),>*® koje se i dalje u preteznom broju odnose na spolnu diskriminaciju, a najvise se
prituzuju zene (72,6%). NajviSe prituzbi odnosi se na ostvarivanje socijalne sigurnosti
(39,3%) 1 radnih prava (30,3%) Sto ¢ini znacajni udio od 69,6%, zatim na javno informiranje i
medije (6,1%), zdravstvenu zastitu (2,8%) 1 dr.

Po oblicima diskriminacije bilo je: 87,6% slucajeva izravne diskriminacije, 3 slucaja
neizravne diskriminacije (0,7%), dok u 11,7% slucajeva nije utvrden niti jedan oblik
diskriminacije. Po osnovi diskriminacije bilo je temeljem: spola 79,7% slucajeva, spolne
orijentacije 4,6% (zadrzavaju trend blagog porasta), bra¢nog i obiteljskog statusa 3,3%,
rodnog identiteta i izraZzavanja 0,5%.

Pravobraniteljica je, postupajuc¢i po prituzbama i osobnoj inicijativi, uputila 570 pisanih
preporuka, 115 upozorenja i 37 prijedloga®™’, inicirala pokretanje 1 prekriajne
prijave™® i 2 kaznene prijave™, dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa.
Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku od 94,83% slu¢ajeva u potpunosti
uvaZavaju upozorenja/preporuke/prijedlozi koje je uputila tijelima javne vlasti svih razina,
tijelima s javnim ovlastima i drugim pravnim i fizickim osobama postupajuci po primljenim
prituzbama u predmetima u kojima je utvrdila diskriminaciju u podru¢ju ravnopravnosti
spolova.

Pravobraniteljica je samostalno provela 7 istrazivanja i to iz podrucja: rada i radnih uvjeta -
2°% socijalne sigurnosti, ukljucujuéi podrugje socijalne skrbi - 2°%, obrazovanja i znanosti -
1°% javnog informiranja i medija - 1°* te reproduktivnog zdravlja — 1 °?*. Provedena su 2
memoranduma o suradnji: Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih
poslova 1 Pravobraniteljice (2012.); Memorandum o suradnji izmedu Pravne klinike Pravnog
fakulteta u Zagrebu i Pravobraniteljice (2013.), temeljem kojeg se 7 studenata/ica stru¢no
usavrSavalo u instituciji Pravobraniteljice.

*1% 4 2013. bilo je 2.133 predmeta.
516 394 novootvorenih individualnih predmeta u 2014., u odnosu na 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.
517 2013. uputila je 503 pismenih preporuka, 227 upozorenja i 168 prijedloga; 2012. - 132 pismenih preporuka i 133
upozorenja, a 2011. - 207 preporuka i 120 upozorenja.
518 PRS-05-01/14-3 — prijava prekriajnog djela seksualnog uznemiravanja putem druitvene mreZe na Facebook-u.
%1% PRS-03-06/14-10 — prijava kaznenog djela govora mrnje prema osobama istospolne seksualne orijentacije i PRS-03-
06/14-16 — prijava kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju na Facebook stranici organizacije ,,Ne dirajte djecu®.
520) jstrazivanja u okviru PROGRESS-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157: , Dismantling the Glass Labyrinth — Equal
Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatia®, nositeljica Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
(uzorak 500 i 100 tvrtki).
521 Poteskoée u ostvarivanju susreta i druzenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne Zivi“ i ,,Ovrni postupci radi predaje
djeteta roditelju s kojim ¢e zivjeti i 0 ovrSnim postupcima radi ostvarivanja susreta i druZenja roditelja s djetetom®.
%22 Uvjeti i na¢in rada studentskih pravobranitelja/ica u RH".

LIstrazivanje tiska i internet portala iz aspekta ravnopravnosti spolova“.

52 | Praksa zdravstvenih ustanova u RH u osiguranju dostupnosti legalno induciranog pobacaja“.



NajviSe prituzbi je zaprimljeno u podrucju rada i zapoSljavanja (69,6%), prituzivale su
se najéesce zene (70,2%), posebice radi spolnog uznemiravanja na radu, ugovora na odredeno
vrijeme, diskriminaciju temeljem majcinstva, obiteljskog statusa, nejednake place i sl.
Navedeno ne zacuduje obzirom na - dugogodiSnje trendove vezanih uz stopu nezaposlenosti
(zene Cine 45,4% radno aktivnog stanovniStva i ¢ak 58% radno ne-aktivnog stanovniStva);
rodno uvjetovanu segregaciju na trzistu; porast broja zaposlenih temeljem ugovora o radu na
odredeno (udio muskaraca -13,4%, udio zena - 14,9%); sve tezu pristupac¢nost ugovora o radu
na neodredeno, osobito Zenama; jaz u placama (10%) 1 dr.

Pravobraniteljica je zapocela provedbu Progress-projekta ,,Stakleni labirint* ¢iji rezultati
istrazivanja se podudaraju s dominantnim pokazateljima o polozaju Zzena i muskaraca na
hrvatskom trzi$tu rada i to: (1) podzastupljenost zena na upravljackoj razini podudara se s
njihovom podzastupljenos¢u u broju sudionica’/ka na trzistu rada, (2) zene kasnije ulaze na
upravljacke funkcije i ranije s njih odlaze §to se podudara s kasnijim ulaskom Zena na trZiSte
rada i njihovim ranijim izlaskom s njega, (3) usprkos ¢injenici da je udio visoko obrazovanih
Zena na trziStu rada veci od udjela muSkaraca te da je udio visoko obrazovanih Zena u
trgovackim drustvima koja su sudjelovala u istrazivanju veéi od udjela muskaraca, u
upravljackim tijelima je situacija obrnuta, (4) podijeljenost poslova na rukovodecoj razini
prema tradicionalnim rodnim ulogama podudara se s horizontalnom segregacijom podrucja
djelatnosti na trzistu rada.

U Hrvatskoj se jo§ nedovoljno provode mjere koje omogucuju uskladivanje privatnih 1
profesionalnih obveza, tako da bi o¢eve trebalo u¢inkovitije poticati na aktivniju brigu o djeci.
Naime, rodiljni, odnosno roditeljski dopust koristilo je samo 0,4% odnosno 4,88%
muskaraca.

Vezano za slucajeve obiteljskog nasilja, Zzene su i dalje Zrtve nasilja u obitelji te kaznenih
djela s elementima nasilja u obitelji s udjelom ve¢im od 70%. I dalje se odredeni broj prituzbi
gradana/nki odnosi na neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno
psihickog 1 ekonomskog), od strane nadleZnih institucija. Kao i u prethodnom izvjestajnom
razdoblju, doslo je do pada broja prekrsajnih djela obiteljskog nasilja za oko 10%. > Dok
biljezimo kontinuirani pad prekrSajnih djela nasilja u obitelji, u usporedbi s proSlom godinom
razvidan je trend porasta kako ukupnog broja kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji,
tako i broja zrtava.

Spolni stereotipi na podrucju roditeljske skrbi i dalje predstavljaju najces¢i razlog
prituZivanja oceva, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih osoba vezano uz
obiteljsko nasilje kojem su izlozene. Valja istaknuti kao ohrabrujuc¢u okolnost, dobru suradnju

525 Jako nema podataka koji bi upuéivali na uzroke tome padu, Pravobraniteljica iz svog iskustva praéenja zakonodavnog
okvira, kao i aktivnog sudjelovanja u unaprjedenju istog, zakljucuje da s jedne strane postoji osnova za tvrdnju da pad broja
prekrsajnih djela obiteljskog nasilja uzrokuje poboljsan zakonodavni, kako kazneni tako i prekrSajni okvir, brze i
djelotvornije djelovanje policije te donoSenje Protokola o zastiti od nasilja u obitelji. No, iz iskustva rada Pravobraniteljice na
predmetima obiteljskog nasilja i posebice uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, proizlazi da se i dalje u odredenoj mjeri
ova prekrSajna i kaznena djela toleriraju od strane zrtava, i ne prijavljuju.



s policijom te iznimnu kooperativnost centara za socijalnu skrb koji redovito uvazavaju
preporuke Pravobraniteljice te unaprjeduju svoj rad.

Pravobraniteljica je poduzimala korake kako bi potaknula pravosudna tijela da sankcioniraju
homofobni govor mrZnje temeljem spolne orijentacije te poticanje na nasilje.
Pravobraniteljica je i dalje uvjerenja kako je diskriminacija temeljem seksualne orijentacije na
trziStima radne snage, usluga i dobara raSirena iako je njena vidljivost relativno slaba. Svoju
procjenu temelji na upitima i prituzbama gradana/ki koje zaprima izravno od samih Zrtava
diskriminacije i preko LGBT-udruga.

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u kreiranju normativnih okvira kroz koji bi rodno-
disfori¢ne osobe mogle rijesiti svoj pravni i medicinski status.

Pravobraniteljica je samostalno, odnosno u suradnji s drugim zainteresiranim dionicima®®
pokrenula niz inicijativa osnaZivanja Zena ruralnih podruéja te je podrzala udruge,
programe, festivale i dogadaje koji su imali isti cilj.

Posebno ranjivu skupinu izlozenu riziku viSestruke diskriminacije ¢ine Zene s invaliditetom
te stoga Pravobraniteljica kontinuirano prati njihov polozaj i to na svim podru¢jima zivota,
posebice na podrucju rada i zapoSljavanja, nasilja u obitelji, obrazovanja, medicinske skrbi,
sudjelovanja u politickom i1 javnom zivotu kao i probleme vezane uz zaStitu njihovih
seksualnih i reproduktivnih prava.

Zbog prituzbi gradanki vezano za ostvarivanje prava na pobacaj i priziv savjesti,
Pravobraniteljica je provela istraZivanje o dostupnosti pobacaja, te se moze zakljuciti da je
dostupnost na zadovoljavajucoj razini u odnosu na razdoblje otprije 10 godina. Problemi u
dostupnosti koji su postojali u veCem broju zdravstvenih ustanova su otklonjeni te su ustanove
u koordinaciji s Ministarstvom zdravlja uspjele pronaci rjeSenja 1 po potrebi angazirati
vanjske suradnike/ce. PrituZivale su se 1 rodilje vezano za tretman prilikom poroda, pri ¢emu
se Pravobraniteljica zalaze za postupanje koje nece ugroziti njihovo dostojanstvo,
osiguravaju¢i im potpune i pravodobne informacije, uvazavajuci pritom njihovu osobnost, i
postupajuéi sukladno pravilima struke i relevantnim propisima.

Sudjeluju¢i u izradi zakonodavnog okvira 0 pravima Zrtava seksualnog naislja u
Domovinskom ratu, Pravobraniteljica drzi potrebnim donijeti zakon kojim ¢e se doprinijeti
osobnoj i socijalnoj rehabilitaciji Zrtava, posebice zena.

U podrucju obrazovanja, Pravobraniteljica se zalaze za integraciju Gradanskog odgoja i
obrazovanja kao obveznog nastavnog predmeta u osnovne i srednje Skole jer bi se na taj nacin

odnosu na sadasnji medupredmetni i interdisciplinarni pristup.

%28 Uz podrsku Austrijskog i Francuskog veleposlanstva u RH.



Temeljem postupanja po prituzbama, samostalnih reagiranja na medijske sadrzaje te
provedenih analiza i istrazivanja u podrucju praéenja medija, Pravobraniteljica ne moze
re¢i da je doslo do pozitivnog pomaka u nac¢inu na koji mediji prikazuju uglavnom Zene te je
jos§ uvijek zabrinjavaju¢i broj medija koji ne odustaju od prikazivanja zene kao objekta i
isticanja njezinog izgleda 1 fizickih atributa. Predsjednicka kampanja je pokazala
minoriziranje Stetnosti seksizma u medijskim sadrzajima i javnom govoru te smo svjedocili
nizu spolnih stereotipa i seksizama u izjavama pojedinaca/nki i u medijskoj prezentaciji.

Promicanje nacela ravnopravnosti spolova u podruéju politiCke participacije, nakon
provedenih 6 predsjednickih izbora (42 muskarca, 7 Zzena), iznjedrilo je prvu hrvatsku
predsjednicu. Predsjednicki izbori potvrdili su blagi trend povecanja udjela Zena u utrci za
najznacajnije pozicije odlucivanja ali nacelno i dalje nema pomaka u smislu uravnotezene
zastupljenosti u politi¢koj participaciji (40% podzastupljenog spola). Cinjenica da je izabrana
Zzena za predsjednicu RH trebala bi pridonijeti razbijanju tradicionalne predodzbe o
pozicijama mo¢i kao ,,muskom* podrucju i potaknuti vece uklju¢ivanje Zena u politiku.
Zamijecen je daljnji napredak u cilju uvodenja rodne uravnoteZenosti u oruzane snage,
policiju 1 sustav drZzavne sigurnosti — podrucje koje je do sada bilo tretirano gotovo iskljucivo
kao musko. Zene se, kako se Cini, sve vise ukljuuju u aktivnosti za sprje¢avanje oruzanih
sukoba, kao i izgradnju mira.

Sve viSe se zaprimaju prituzbe u podruju pruZanja i pristupu uslugama, primjerice
prituzbe vezano za odobravanje kredita trudnicama i majkama koje koriste rodiljni dopust, a
koje banke potpuno iskljucuju iz kreditnog odnosa ili ih neopravdano tretiraju kao kreditno
rizi¢nu skupinu.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza,
Pravobraniteljica u predmetnom Izvjesc¢u o radu za 2014., daje ukupno 64 preporuke, kako
slijedi:

Podrucje zaposljavanja i rada

1) Snazno poticati ukljucivanje zena u trziSte rada kako bi se nastavio trend rasta stope
radne aktivnosti medu Zenama.

2) Pri poticanju ukljucivanja zena u trziSte rada posebnu paznju posvetiti zenama U
dobnoj skupini 50 1 vise.

3) Uzlazni trend ukljucivanja zena mlade i srednje Zivotne dobi u trziSte rada usmjeravati
prema onim trziSnim podru¢jima profesionalnih djelatnosti koja se tradicionalno
smatraju “muskim” i u kojima su zene podzastupljene.

4) Razviti mjere kojima bi se smanjio trenutno rastu¢i jaz u stopama zaposlenosti
odnosno nezaposlenosti zena 1 muskaraca na trzistu rada.

5) Razviti mjere kojima bi se smanjio godinama postojan jaz u placama izmedu zena i
muskaraca.



6) Razviti mjere s ciljem rodno uravnoteZzenog ekonomskog odlucivanja (uprava,
nadzorni odbor, neizvr$ni direktori, voditelji odjela i sl.) u trgovackim drustvima na
hrvatskom trzistu.

Uznemiravanje i spolno uznemiravanje

7) Provesti edukaciju o uznemiravanju i spolnom uznemiravanju te o0 institutu zastite
dostojanstva radnika na svim drustvenim razinama, u drzavnom i privatnom sektoru
(posebice javna uprava i podrucje gospodarstva, obrazovanja i rada).

8) Nadlezna drzavna tijela i mediji bi trebali organizirati i provesti vec¢i broj javnih
kampanji s ciljem edukacije i osvjeStavanja o ovom problemu S$to Sireg broja
gradana/nki.

9) Sustavno provoditi edukaciju povjerenika/ica za zastitu dostojanstva radnika.

10) Educirati i senzibilizirati policiju, drzavno odvjetnistvo i sudove za sve pojavne oblike
spolnog nasilja (provoditi obveznu edukaciju).

11) Ukljuciti musku populaciju u aktivno suzbijanje ovih (ali i drugih) oblika
diskriminacije Zena.

12) Obvezati sva poduzeca kojima je jedini ili vecinski osniva¢ Republika Hrvatska i/ili
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave da redovno objavljuju podatke o
broju postupaka provedenih povodom zahtjeva za zaStitu dostojanstva na svojim web-
stranicama.

Rodiljne i roditeljske potpore

13) Povecati naknade za vrijeme rodiljnog i roditeljskog dopusta.

14) Dodatno nagraditi obitelji u kojima roditelji ravnopravnije dijele roditeljski dopust.

15) Kontinuirano stvaranje pozitivne klime prema koristenju rodiljnog i roditeljskog
dopusta od strane oceva te u to posebno ukljuciti poslodavce.

16) Kontinuirano podizati razinu znanja i svijesti o0 uskladivanju obiteljskih i
profesionalnih obveza te poticati oCeve na vece sudjelovanje u podizanju i odgoju
djece.

Nasilje u obitelji

17) Uvesti posebne policijske odjele s mjeSovito (musko-zenskim) zaposlenim stru¢nim i
educiranim policijskim kadrom koji ¢e se baviti isklju¢ivo obiteljskim nasiljem.

18) Kontinuirano educirati policijske sluzbenike/ce o spolnoj ravnopravnosti i obiteljskom
nasilju, medunarodnim standardima, deklaracijama i1 konvencijama te pravilnoj
primjeni Protokola o zastiti od nasilja u obitelji, Zakona o zastiti od obiteljskog nasilja
i PrekrSajnog zakona, kao i ostalog relevantnog zakonodavstva.



19) Ras¢lambu evidentiranih slu¢ajeva prekrsaja obiteljskog nasilja kao i kaznenih djela s
elementima nasilja u obitelji dodatno unaprijediti s podatcima o broju nepravomoc¢no i
pravomoc¢no osudenih pocinitelja te o broju recidivista.

20) Nastaviti s izdvajanjem sredstava za provodenje psiho-socijalnog tretmana nad
nasilnicima u obitelji (znaCajno povecati sredstva, sustav raspodjele sredstava
unaprijediti te proSiriti mrezu pruzatelja psiho-socijalne pomoci).

21) Kontinuirano educirati radnike/ce centara za socijalnu skrb o potrebi senzibiliziranog
pristupa i pruzanja cjelovite pomo¢i zrtvama nasilja - od prijave policiji svakog
nasilja, ponude za smjestaj u sigurnu kucéu, preko rada sa zrtvama u cilju pruzanja
psiholoske i druge pomoc¢i, do povezivanja zrtve sa HZZ-om radi pronalaska posla ili
ukljucivanja u neki od programa zaposljavanja zrtava nasilja.

22) Kontinuirano djelovati na osvjes¢ivanju drustva 0 tome da obiteljsko nasilje nije
privatna stvar, nego kazneno/prekrsajno djelo te da ¢im postoji sumnja na takvo Sto,
treba reagirati pozivom policiji.

23) Pri provodenju Nacionalne strategije suzbijanja nasilja u obitelji (2011.-2016.) imati u
vidu sve mjere i preporuke Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, osobito one
koje se odnose na stambeno zbrinjavanje i zaposljavanje Zrtava nasilja.

24) Osigurati edukaciju drzavnih odvjetni$tava i pravosuda (sudaca) o medunarodnim
standardima progona i sudenja za seksualno i obiteljsko nasilje.

25) Educirati i senzibilizirati suce/sutkinje prekrSajnih/kaznenih sudova u slucajevima
obiteljskog nasilja i odnosa prema zrtvi, osigurati dosljedno postivanje nacela
ravnopravnosti spolova u prekrSajnim postupcima te kontinuirano provoditi aktivnosti
na podizanju svijesti o pojavama i neprihvatljivosti spolne diskriminacije.

26) Odrediti drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje i osiguravanje stambenog zbrinjavanja
(trajnog 1 privremenog) Zrtava nasija u obitelji.

27) Razvijati postojecu suradnju drzavnih tijela i organizacija, civilnog drustva, posebice u
dijelu trajnog/privremenog/hitnog zbrinjavanja zrtava obiteljskog nasilja.

28) Poduzimanje kontinuiranih aktivnosti u cilju ujednaCavanja financiranja rada
povjerenstava za ravnopravnost spolova kao i koordinatora/ica za ravnopravnost
spolova.

Partnersko nasilje

29) Pokretanje postupka ratifikacije Konvencije Vije¢ca Europe o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji, kako bi se u Republici Hrvatskoj izradio
sveobuhvatni okvir, politike 1 mjere za zaStitu 1 pomo¢ svim Zrtvama nasilja nad
zenama, ukljucujuci 1 Zene u partnerskim vezama.

Roditeljska skrb

30) Vrednovati svaki slucaj ponaosob i izbjegavati primjenjivanje stereotipne percepcije o
majkama kao a priori boljim skrbnicama o djeci, bez odgovarajuce stru¢ne procjene
neovisno o spolu roditelja.



31) Poduzimanje aktivnih mjera, posebice na podrucju socijalne skrbi i obrazovanja, a
vezano uz promicanje nacela ravnopravnosti spolova na podruc¢ju roditeljske skrbi,
ukljucujuci i promicanje ravnopravnog roditeljstva.

Osobe istospolne seksualne orijentacije

32) Analizirati uspjeSnost sustava prikupljanja i obrade podataka o sudskim sporovima
koji se na parni¢nim, upravnim, prekrSajnim i kaznenim sudovima vode vezano uz
diskriminaciju na temelju seksualne orijentacije.

33) Uspostaviti sustav pracenja, prikupljanja i obrade podataka vezano uz zahtjeve
istospolnih osoba za izdavanje boraviSnih dozvola u Hrvatskoj u svrhu spajanja
obitelji.

34) Uspostaviti sustav pracenja, prikupljanja i obrade podataka vezane uz zahtjeve
istospolnih osoba za azilantskom ili supsidijarnom zaStitom zbog straha od progona
radi seksualne orijentacije.

35) Razviti sustav edukacije stru¢nih osoba u upravnim tijelima koja ¢e biti zaduZzena za
provedbu novog zakonodavnog okvira, kojim ¢e se urediti polozaj istospolnih
zajednica u Hrvatskoj.

36) Razviti program stru¢nog usavrSavanja za suce/sutkinje koji odlucuju u anti-
diskriminacijskim sporovima.

Problemi rodno-disfori¢nih osoba

37) Ustrojiti sustav skrbi i tretmana rodno-disforiénih osoba na nacin da je isti usmjeren
brzom i efikasnom rjeSavanju problema pojedinaca/ki koji podnose zahtjeve za
promjenom spola, odnosno rodnog identiteta kako bi se zastitilo njithovo dostojanstvo i
ljudska prava.

38) U slucaju administrativnih, pravnih, odnosno medicinskih nejasno¢a u postupanju,
teret 1 rizik trebaju podnijeti nadleZna tijela, a ne osobe pogodene ovim problemom.
Brza, efikasna, susretljiva i ekonomi¢na usluga ustavni su i upravni temelji i nacela
funkcioniranja javne vlasti i tijela drzavne uprave u Republici Hrvatskoj.

39) Nacionalno zdravstveno vijeée zapoceti s izdavanjem misljenja sukladno Pravilniku o
nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju uvjeta i pretpostavki za
promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu.

Rizici viSestruke diskriminacije

40) Daljnje sustavno osnazivanje zena u ruralnim podru¢jima s obzirom na njihov
znacajan drustveni potencijal.

41) lzraditi Akcijski plan za promicanje i unaprjedivanje uloge i statusa Zena u ruralnim
podrucjima.



42) Osnovne S$kole trebaju uloziti posebne napore kako bi sprijeile odustajanje
Roma/Romkinja od zavrSavanja osnovno-skolskog obrazovanja.
ukljucivanje Romkinja u sustav srednjoskolskog obrazovanja.

44) Potpunu dekriminalizaciju pruzatelja/ica seksualnih usluga i dosljedno kazneno
sankcioniranje korisnika/ca tih usluga, bez obzira na okolnosti u kojima je djelo
pocinjeno.

45) Donijeti Zakon o pravima zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu.

Podrucje obrazovanja

46) Integrirati Gradanski odgoj i obrazovanje kao obvezni nastavni predmet u osnovne
Skole i srednje skole.

47) Pri izradi novih kurikuluma u okviru reforme koju trenutno provodi Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta dosljedno uvrstavati sadrzaje vezane za podrucje
ravnopravnosti spolova.

48) Visoka ucilista i druge obrazovne ustanove kod izdavanja dokumenata konkretnim
osobama trebaju, prilikom navodenja naziva strukovne kvalifikacije, zvanja ili
zanimanja, upotrebljavati odgovarajuéi rod ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta.

49) Studentski  zborovi u suradnji s visokim wudiliStima i  studentskim
pravobraniteljima/cama trebaju poduzeti odgovaraju¢e mjere u svrhu povecanja
njihove vidljivosti i dostupnosti studentima/cama.

Podruéje medija

50) Izbjegavati senzacionalizam u izvjeStavanju o nasilju nad zenama i nasilju u obitelji.

51) Osvjestavati javnost o opasnostima dijeljenja vlastitih podataka, a posebno fotografija
preko drustvenih mreza.

52) Izbjegavati seksizam i spolne stereotipe u javnom prikazivanju Zena i muskaraca.

53) Osigurati vise medijskog prostora temama vezanima za polozaj Zena u ruralnim
podrucjima, prostituciju i trgovanje ljudima, reproduktivno zdravlje i viSestruku
diskriminaciju.

Politicka participacija

54) Sve politicke stranke prilikom sastavljanja kandidacijskih lista za sljedece izbore
¢lanica/ica trebaju voditi raCuna o omjeru zastupljenosti Zena i muskaraca na listama i
ispoStovati obvezu uravnoteZzene rodne zastupljenosti imaju¢i u vidu zakonsku
odredbu o najmanje zastupljenosti jednog spola od 40%.

55) Politicke stranke trebaju ustrajno raditi na osnazivanju i poticanju Zena na aktivniju
participaciju u djelovanju unutar samih stranaka kako bi se to odrazilo i na
ravnopravniju zastupljenost u vrhu hijerarhije politickog odlucivanja, ¢ime bi se Zene



potaknulo i na preuzimanje drustvenih uloga od jednake vaznosti u politickom i
javnom zivotu.

Reproduktivno zdravlje

56) Nadlezna tijela trebaju poduzimati sve mjere u njihovoj nadleznosti kako se
dostupnost legalno induciranog pobacaja ni na koji na¢in ne bi ogranicavala Zenama.

Trazitelji/ce azila - Migracijska politika

57) Osigurati nesmetan i siguran pristup teritoriju i sustavu azila svim osobama kojima je

58) Osigurati dosljedno postivanje nacela ravnopravnosti spolova u sustavu azila te
kontinuirano provoditi aktivnosti na podizanju svijesti 0 pojavama i neprihvatljivosti
diskriminacije, kao i sustavu zastite od diskriminacije, provoditi kampanje s ciljem
osvjeStavanja javnosti o problemima s kojima se trazitelji/ice azila, azilanata/ice i
stranci/kinje pod supsidijarnom zastitom susrecu te razbijanja stereotipa i predrasuda.

59) Osigurati cjelovitu zdravstvenu zastitu trazitelja/ica azila, azilanata/ica i stranaca/kinja
pod supsidijarnom zaStitom, posebno za trudnice i rodilje te dodatnu edukaciju
medicinskih radnika u smjeru senzibiliziranja prema potrebama navedenih skupina.

60) Unaprjedivati primjenu medunarodnih, europskih i domacih standarda u sustav azila.

61) Kontinuirano i dugotrajno educirati i senzibilizirati sve osobe koje dolaze u doticaj s
azilantima/icama prilikom prihvata, smjestaja i integracije.

62) Uvesti praksu provodenja medicinskog vjestacenja ako navodi trazitelja/ice azila
ukazuju da se radi o potencijalnoj Zrtvi mucenja ili necovjecnog i nehumanog
postupanja, trgovanju ljudima i seksualnom nasilju.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova

63) Osigurati dostatna financijska sredstva za kontinuiranu provedbu svih mjera.

Nacionalni akcijski plan za provedbu Rezolucije Vijeca sigurnosti UN-a 1325(2000)

64) Nakon cjelovite analize provedbi mjera iz dosadasnjeg NAP-a, izraditi, usvojiti i
objaviti Nacionalni akcijski plan za provedbu rezolucije Vijeca sigurnosti 1325(2000)
o polozaju Zena, miru i sigurnosti i srodnih rezolucija za sljedece razdoblje.



VI.
FINANCISKO
POSLOVANIJE
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Sredstva za rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u cijelosti su bila osigurana iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014., razdjel 122 glava 05., za razdoblje od
01.01.-31.12.2014., od planiranih 2.529.805 kn ostvareni su rashodi i izdaci u iznosu od
2.309.892,23 kn (91,3%)°*.

Rashodi se odnose na aktivnost ,, Zastita i promicanje ravnopravnosti spolova .

primanja zaposlenih — 1.687.761,00 kn,
materijalni rashodi — 594.121,86kn,
financijski rashodi — 1.799,20 kn,

nabava nefinancijske imovine — 26.210,13 kn.

o O O O

Plan financiranja ukupno je bio manji u odnosu na 2013. za 114.257 kn. Stoga su bili
razmjerno manji rashodi za 2014. u odnosu na izvrSenje plana za 2013. Primanja zaposlenih
rashodovana su manje za 3,8%, materijalni rashodi manje za 13,9%, a nabava nefinancijske
imovine manje za 13% u odnosu na izvrSenje za 2013.

Rashodi se odnose na redovnu aktivnost Pravobraniteljice, i to:

- rashodi za zaposlene: odnose se na naknade troskova zaposlenima, od toga 1 duznosnici i 1
duznosniku te za 9 sluzbenika/ca. Temeljem Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
nazivima radnih mjesta 1 koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi,>?®
Pravobraniteljica je donijela novi Pravilnik o unutarnjem redu Ureda pravobranitelja/ice,
08.08.2014., radi uskladivanja naziva radnih mjesta sukladno novom propisu. Tim ¢inom
stekli su se uvjeti za raspored savjetnika/ca rasporedenih kod Pravobraniteljice na radna
mjesta po nazivu 1 koeficijentu sloZenosti poslova izjednacenim kao kod drugih
pravobraniteljskih ureda, $to od osnivanja institucije nije bio slucaj. Prilikom usvajanja
Smjernica ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2015.-2017., nadlezna tijela nisu uzela u
obzir da je Vlada Republike Hrvatske 30.07.2014. naprijed navedenom Uredbom povecala
koeficijente slozenosti poslova savjetnicima/ama kod Pravobraniteljice i nisu joj osigurali
Prorac¢unom RH dodatnih 281.702,00 kn za place zaposlenima za 2015. i naredne godine kao
§to je osigurano ostalim pravobraniteljskim uredima. Pravobraniteljica se s tim u vezi pisSmeno
oCitovala 10.11.2014. 1 u oc¢ekivanju je da ¢e nadlezni o tome voditi ratuna do kraja godine
prilikom izrade izmjena/dopuna ili rebalansa Proracuna za 2015.

U 2014. je 1 radno mjesto popunjeno u Uredu temeljem javnog natjecaja za prijam u drzavnu
sluzbu u Ured pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova iz 2013.,°%° potom je realiziran 1
sporazumni premjestaj unutar drzavne sluzbe, a na 1 radno mjesto je rasporedena polaznica
strucnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa.

527 podaci se temelje na knjigovodstvenoj bruto bilanci Pravobranitelja/ice za ra ravnopravnost spolova za 2014. Eventualne
razlike sa podacima iz Drzavne riznice proizlaze kao prikaz troskova u 2014., a placenih u 2015.

°28 NN 94/14

%29 NN 150/13, koje je ostalo upraznjeno zbog odlaska sluzbenice u mirovinu.



- materijalni i financijski rashodi, kao i nabava nefinancijske imovine, odnosili su se za
redovne rashode odrzavanja i rada Ureda (rashodi za materijal, energiju, komunalne i druge
usluge, sluzbena putovanja, nabavu licenci i informaticke opreme) koji su realizirani uz velike
ustede zbog nedostatka sredstava potrebnih za rad Ureda.

Osim redovnih aktivnosti, Pravobraniteljica je provodila projekt financiran sredstvima
Europske unije:

- Po prijavi na natjecaj ,,Support for national action for equality between women and men, in
particular in economic decision-making*, Europska komisija u Brusselsu Pravobraniteljici je
odobrila 203.502 EUR-a za provedbu projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 -
,,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity Access to Economic Decision-making
in Croatia / Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama
ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj“, od kojih je u 2014. raspolagala iznosom od 101.751
EUR-a (774.908,45 kn) i utrosila 62,7% (485.745,66 kn). Projekt se provodi do kraja
listopada 2015.

U okviru projekta, Pravobraniteljica je provela dva od Cetiri predvidena istrazivanja:

,Zastupljenost Zena i muskaraca na upravljackim pozicijama u poslovnim subjektima
u Republici Hrvatskoj*, na uzorku od 500 (javnih i privatnih) trgovackih drustava; i

— ,,Zastupljenost Zena i muskaraca na upravljackim i1 rukovode¢im pozicijama u
poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj*, na uzorku od 100 (javnih i privatnih)
trgovackih drustava.

PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Vignja Ljubi¢i¢, dipl. iur.
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