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Tijekom 2014. radilo se na ukupno 2.588 predmeta sto predstavlja povecanje za 21,3% u odnosu
na 2013.! Zadrzao se trend povecanja broja prituzbi (10,6%),% koje se i dalje u preteznom broju
odnose na spolnu diskriminaciju, a najviSe se prituzuju zene (72,6%). NajviSe prituzbi odnosi se na
ostvarivanje socijalne sigurnosti (39,3%) i radnih prava (30,3%) Sto ¢ini znacajni udio od 69,6%,
zatim na javno informiranje i medije (6,1%), zdravstvenu zastitu (2,8%) i dr.

Po oblicima diskriminacije bilo je: 87,6% slucajeva izravne diskriminacije, 3 sluCaja neizravne
diskriminacije (0,7%), dok u 11,7% slucajeva nije utvrden niti jedan oblik diskriminacije. Po
osnovi diskriminacije bilo je temeljem: spola 79,7% slucajeva, spolne orijentacije 4,6%
(zadrzavaju trend blagog porasta), bracnog i obiteljskog statusa 3,3%, rodnog identiteta i
izrazavanja 0,5%.

Pravobraniteljica je, postupajué¢i po prituzbama i osobnoj inicijativi, uputila 570 pisanih
preporuka, 115 upozorenja i 37 prijedloga®, inicirala pokretanje 1 prekriajne prijave® i 2
kaznene prijave®, dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa.

Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku od 94,83% sluc¢ajeva u potpunosti
uvaZavaju upozorenja/preporuke/prijedlozi koje je uputila tijelima javne vlasti svih razina,
tijelima s javnim ovlastima i drugim pravnim i fizickim osobama postupaju¢i po primljenim
prituzbama u predmetima u kojima je utvrdila diskriminaciju u podrucju ravnopravnosti spolova.

Pravobraniteljica je nastavila pratiti 2 zapoCeta sudska postupka u koje se umijesala u ranijem
periodu (2 na Vrhovnom sudu).

Tijekom 2014. je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije te aktivno sudjelovala
na 17 sjednica i tematskih sastanaka odbora Hrvatskog sabora i iznosila svoje primjedbe na
prijedloge zakona i drugih propisa, posjetila 13 Zupanija kojom prilikom se susretala sa
predstavnicima/ama 13 Zupanija 1 16 gradova te sudjelovala na 23 lokalna dogadanja,
(su)organizacirala 8 javnih dogadanja (radionice, seminari, okrugli stolovi i javna predstavljanja),
izlagala na 164 drugih javnih doga(‘lanja;6 izlagala na 25 medunarodnih 1 regionalnih konferencija i
struénih skupova, odrzala 22 susreta na medunarodnoj/regionalnoj razini; samostalno provela 7
istraiivanja,7 redovno suradivala sa pravobraniteljima/icama u Republici Hrvatskoj, suradivala i

1 U 2013. bilo je 2.133 predmeta.

2 394 novootvorenih individualnih predmeta u 2014., u odnosu na 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.

% 2013. uputila je 503 pismenih preporuka, 227 upozorenja i 168 prijedloga; 2012. - 132 pismenih preporuka i 133 upozorenja, a
2011. - 207 preporuka i 120 upozorenja.

4 PRS-05-01/14-3 — prijava prekrsajnog djela seksualnog uznemiravanja putem drustvene mreze na Facebook-u.

® PRS-03-06/14-10 — prijava kaznenog djela govora mrznje prema osobama istospolne seksualne orijentacije i PRS-03-06/14-16 —
prijava kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju na Facebook stranici organizacije ,,Ne dirajte djecu*.

® Okrugli stolovi, konferencije i javne rasprave u organizaciji dravnih tijela, institucija, medunarodnih organizacija i organizacija
civilnog drustva.

" Istrazivanja su dio PROGRESS-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157: ,,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal Opportunity
Access to Economic Decision-making in Croatia® za ¢iju provedbu je odgovorna Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova: ,,I.
Zastupljenost Zena i muSkaraca na upravljackim pozicijama u poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj“ - 500 tvrtki; ,,IL.
Zastupljenost zena i muskaraca na upravljackim i rukovode¢im pozicijama u poslovnim subjektima u Republici Hrvatskoj*“ - 100
tvrtki.

,Poteskoce u ostvarivanju susreta i druzenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne zivi“ i ,,Ovr$ni postupci radi predaje djeteta
roditelju s kojim ¢e zivjeti i o ovr$nim postupcima radi ostvarivanja susreta i druzenja roditelja s djetetom™.

,»Uvjeti i nacin rada studentskih pravobranitelja/ica u RH".

LIstrazivanje tiska i internet portala iz aspekta ravnopravnosti spolova“.



podrzala rad 56 razlicitih organizacija civilnog drusStva i 4 sindikata, dala je 22 javna priopcenja,
117 puta nastupala u TV i radio emisijama (13,6% vise nego u 2013.), njezine izjave objavljene su
u 731 novinarskih ¢lanaka tiska i Internet-portala (za 101% vise nego u 2013.). Promotivni spot u
okviru provedbe EU Progress-projekta ,,Uklanjanje staklenog labirinta® emitiran je 181 put na
HTV1 i HTV2, 32 puta na RTL-u. Na sluzbenoj web-stranici Pravobraniteljice pregledavani su
sadrzaji 2.468.376 puta $to je povecanje od 97% u odnosu na 2013.

Osim sluzbene web-stranice  www.prs.hr na kojoj se redovno objavljuju sve aktivnosti
Pravobraniteljice 1 drugi relevantni sadrzaji, otvoreni su i sluzbeni ,,Facebook®, , Twitter®, ,,g+* i
,You Tube HR*“ profili te posebna web-stranica u okviru provedbe EU Progress-projekta
,,Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odluc¢ivanja u
Hrvatskoj* — www.staklenilabirint.prs.hr.

ZAPOSLIAVANIE | RAD

Polozaj zena i1 muskaraca na hrvatskom trziStu rada tijekom 2014. obiljeZen je izrazeno
nepovoljnijim polozajem Zena. Analiza dostupnih statistickih podataka o kretanjima na trzistu rada
ukazala je na odredene trendove - nacelno pozitivna kretanja na trzistu rada kao Sto je rast stope
radne aktivnosti zena, veci broj zaposlenih oba spola u odnosu na proslu godinu te vrlo blagi pad
nezaposlenosti kako muskaraca tako i Zena.

Zene predstavljaju 51,7% stanovniitva Republike Hrvatske i ¢&ine 45,4% radno aktivnog
stanovniStva i ¢ak 58% radno neaktivnog stanovniStva. Izuzetno niska stopa radne aktivnosti Zena -
39,1% i dalje predstavlja nepovoljan polozaj Zzena na hrvatskom trzistu rada. Istovremeno, stopa
radne aktivnosti medu muskarcima iznosi 52,2%. lako je stopa aktivnosti Zena u mladim i srednjim
dobnim skupinama u Hrvatskoj trenutno visa od EU prosjeka, ona je jo$ uvijek osjetno niza (10%)
od stope aktivnosti njihovih muskih vrsnjaka.

U okvirima radno aktivnog stanovnistva, stopa zaposlenosti muskaraca visa je u odnosu na stopu
zaposlenosti Zena te je stopa nezaposlenosti Zena visa od stope nezaposlenosti muskaraca. Stopa
zaposlenosti muskaraca iznosila je 58% u usporedbi sa 56,6% za isto razdoblje 2013. Stopa
zaposlenosti zena iznosila je 50,1%, u usporedbi sa 48,4% za isto razdoblje 2013. Stopa
nezaposlenosti u Hrvatskoj medu muSkarcima iznosila je 16%, a medu Zenama 18,1%. Tijekom
2014., broj nezaposlenih Zena sa visokim stupnjem obrazovanja (puno fakultetsko obrazovanje,

,,Praksa zdravstvenih ustanova u RH u osiguranju dostupnosti legalno induciranog pobacaja“.
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magisterij ili doktorat) povecao se za 4,4%, dok se broj nezaposlenih muskaraca istog stupnja
obrazovanja povecao tek za 0,9%. Cinjenica da paralelno s padom stope nezaposlenosti muskaraca
uocavamo rast stope nezaposlenosti medu zenama, 1 to usprkos njihovom povec¢anom zaposljavanju
u istom razdoblju, upozorava na duboku strukturalnu neravnopravnost Zena i muskaraca na trzistu
rada.

Broj Zena i muskaraca bio je donekle uravnotezen (udio osoba jednog spola ne pada ispod 40%
ukupnog broja) u 8 od 19 podrugja trzisne djelatnosti.® Zene su podzastupljene u podru&jima:
gradevinarstvo, rudarstvo i vadenje, opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje
otpadom, djelatnost sanacije okoli$a, opskrba elektri¢nom energijom, plinom, parom i klimatizacija,
prijevoz i skladiStenje, poljoprivreda, $umarstvo i ribarstvo i preradivacka industrija. Zene su
nadzastupljene tek u 3 podrucja: djelatnost zdravstvene zastite i socijalne skrbi, obrazovanje i
financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja. Uz horizontalnu segregaciju, nastavljen je i trend
vertikalne segregacije trzista rada. Zene su &inile tek 17% svih ¢lanova/ica uprava dionickih
trgovackih druStava u RH. Minimalno uravnoteZzenu zastupljenost Zena u upravnim tijelima
nalazimo tek u podruéju usluga osiguranja (41,67%). Zene su podzastupljene (izmedu 40% i 30%
zastupljenosti) u podrucju bankarskih usluga (32,5%) 1 podru¢ju drvne industrije (30%). U svim
ostalim trziSnim podru¢jima Zene su u tijelima uprave izrazito podzastupljenje (nize od 30%
zastupljenosti). Situacija je tek nesto bolja u pogledu sudjelovanja Zena u nadzornim odborima. Od
ukupno 816 analiziranih ¢lanova nadzornog odbora dionickih drustva u Hrvatskoj, 166 njih su zene,
Sto znaci da je prosjecni udio Zena u nadzornim odborima iznosio 20,34%.

Tijekom 2014. prosjecna bruto plac¢a u Hrvatskoj iznosila je 7.863 kn, dok je udio prosje¢ne place
zena (7.424 kn) u prosjecnoj pla¢i muskaraca iznosio 90,2%. Drugim rije¢ima, muskarac u
Hrvatskoj prosje¢no godiSnje zaradi 9.708 kn bruto vise od Zene, odnosno na svakih 10 prosjecnih
bruto placa koje zaradi zena, muskarac zaradi 12. lako predstavljaju vecinski 1 obrazovaniji udio u
hrvatskoj populaciji, Zene ostvaruju vecu prosje¢nu placu tek u 4 trziSna podrucja, i to uglavnom u
podrucjima s izrazito fizickim poslovima U kojima dominira muska radna snaga. Na podrucju
trziSnih aktivnosti u kojima zaposleni ostvaruju najvece osobne prihode, uo€avamo rast broja
muskaraca te pad broja Zena.

U razdoblju sa 2013. na 2014., broj zaposlenih temeljem ugovora o radu na odredeno vrijeme
osjetno se povecao. Dok udio muSkaraca zaposlenih na odredeno u ukupnom broju zaposlenih
muskaraca iznosi 13,4 %, isti udio kod Zena dosegao je 14,9 %. Ugovor o radu na neodredeno
vrijeme postaje sve teze pristupacan, i to se posebno odnosi na zene.

Prituzbe na nepovoljno postupanje temeljem spolne pripadnosti u podru¢ju zaposljavanja, radnih
odnosa 1 socijalnih povlastica i dalje ¢ine najve¢i udio u ukupnom broju pojedinacnih prituzbi.
Skupno su ova dva podrucja Cinila 69,6% (274 od 394) svih slucajeva provedenih temeljem
¢l.19.st.2.to¢.1. ZRS-a tijekom izvjestajne godine. Od 131 pokrenutog postupka, njih 75 (57,2%)
odnosilo se na prava iz radnog odnosa ukljucujuci i1 jednakost place, od cega se 30 prituzbi (30%)
odnosilo na uvjete zaposljavanja. 20,6% prituzbi odnosilo se na nepovoljno postupanje u pogledu

8 Prema podacima koje je tijekom 2014. objavio DZS (prikupljeni tijekom 2012.).



napredovanja, a tek 1 prituzba ticala se pristupa svim vrstama Skolovanja i strunog usavrSavanja
dok su se 2 prituzbe odnosile na nepovoljno postupanje u pogledu Clanstva, djelovanja ili povlastica
u udrugama radnika i poslodavaca. U velikoj vecini sluCajeva pojedinacne prituzbe radi
diskriminacije i ove godine podnosile su Zene 70,2% naprama 9,1% predmeta u kojima su prituzbu
podnijeli muskareci.

Od ukupnog broja od 131 prituzbe na diskriminaciju temeljem spola na podru¢ju rada i1
zaposljavanja, u 51 prituzbi (39,6%) stranke su se pozivale na dogadaje koji po njihovom misljenju
predstavljaju i uznemiravanje, odnosno spolno uznemiravanje uglavnom u podru¢ju rada i
zapoSljavanja. Kao 1 prethodne godine, sve prituzbe vezane uz uznemiravanje i spolno
uznemiravanje podnijele su iskljué¢ivo Zene. U radu na prituzbama, odnosno u tijeku ispitivanja
osnovanosti istih, uoCen je trend da je uznemiravanje i spolno uznemiravanje u veéem broju
prijavljenih sluc¢ajeva uglavnom nastupalo u (radnim) okruzenjima u kojima su naruseni
meduljudski odnosi, odnosno u okruzenjima u kojima je postojalo odredeno nezadovoljstvo
djelatnica obavljanjem posla od strane njihovih muskih kolega ili uslijed prethodno konzumiranog
partnerskog 1/ili ljubavnickog odnosa medu djelatnicima, odnosno u nekim slu¢ajevima i zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa. Uzimajuci u obzir ¢injenicu da su u svim slu¢ajevima 'tezih'
oblika spolnog uznemiravanja stranke zapravo same odustale od postupanja Pravobraniteljice,
Pravobraniteljica zaklju¢uje da se najveci broj slu¢ajeva spolnog uznemiravanja i dalje uopce
ne prijavljuje. Ovome je zasigurno doprinijela produbljena ekonomska kriza, strah od gubitka
radnog mjesta te prevladavajuce patrijarhalno okruzenje. Pravobraniteljica je od ukupno 51 pristigle
prituzbe vezane za podrucje uznemiravanja i spolnog uznemiravanja utvrdila da se u 1/5 prituzbi
radilo o uznemiravanju, odnosno spolnom uznemiravaju u smislu odredbi ¢1.8.st.1.-3. Zakona o0
ravnopravnosti spolova

Pravobraniteljica je uocila da je spolno uznemiravanje i uznemiravanje temeljem spola u najveéoj
mjeri prisutno na trziStu rada te se uglavnom tolerira od strane Zrtava. To direktno dovodi do vrlo
malog broja prijavljenih sluc¢ajeva, odnosno do znacajnog broja odustajanja od postupanja kod vrlo
ozbiljnih slu¢ajeva uznemiravanja i spolnog uznemiravanja. Zrtve, mahom Zene, ionako u znatno
lo81joj poziciji na trziStu rada, dodatno se traumatiziraju trpe¢i ovakva ponaSanja te povratno gube
radnu kondiciju, motiv i radni elan, a nerijetko su izlozene bolestima izazvanima velikim stresom i
frustracijom koju ova diskriminacija sa sobom nosi. Takva konstelacija dodatno oteZzava poloZzaj
Zena na trzistu rada.

® Spolno uznemiravanje predstavlja svako neZeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponaianje spolne naravi koje ima za cilj
povredu osobnog dostojanstva osobe ili stvaranja neugodnog, neprijateljskog, ponizavajuéeg ili uvredljivog okruzenja dok
uznemiravanje predstavlja oblik nezeljenog, neugodnog, ponizavajuceg i uvredljivog ponasanja uvjetovanog spolom.



Sustav rodiljnih i roditeljskih potpora ureden je Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama
(ZRRP). Osnovna svrha ZRRP-a je zastita majcinstva, olakSavanje uskladenosti obiteljskih i
poslovnih obveza te omogucavanja veceg sudjelovanja oCeva u ranom podizanju djece. S obzirom
na to da se novela ZRRP-a pocela primjenjivati od 01.07.2013., u 2013. i 2014. jo$ nije moguce
vidjeti pravi, izravni i potpuni uc¢inak namjere zakonodavca u poticanju oceva da participiraju vise
nego do sada u brizi oko djece. Pravobraniteljica je i za ovo izvjesStajno razdoblje od HZZO-a
pribavila podatke iskazane po spolu o broju korisnica/ka rodiljnih i roditeljskih dopusta i potpora.
Rodiljni dopust™ koristilo je samo 0,4% muskaraca, a roditeljski dopust'? koristilo je samo 4,88%
muskaraca.

U RH se jo$ uvijek nedovoljno provode mjere koje omogucuju uskladivanje privatnih i
profesionalnih obveza. U svakom slu¢aju oceve bi se trebalo u¢inkovitije poticati na aktivniju brigu
o djeci. Iskustva europskih zemalja su pokazala da ocevi koriste svoje pravo na roditeljski dopust
kada postoje propisane kvote ili kad je isklju¢ivo ocev dopust dobro placen.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 28.11.2013. Smjernice za provedbu aktivne politike
zapoSljavanja u 2014. (dalje: Smjernice APZ) u kojima su mjere direktno namijenjene trzistu rada
podijeljene na: mjere aktivne politike zaposljavanja i ostale mjere u kontekstu fiskalne politike.

1.7.1.1. Smjernice APZ kroz aktivnost institucija u 2014.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje je razli¢itim mjerama APZ-a i usavrSavanja obuhvatio ukupno
56.632 osobe, od toga vise Zena (59,5%) nego muskaraca, ali jo$ uvijek ima mjera aktivne politike
zapoS§ljavanja u koje se po pojedinim zupanijama ne ukljucuje niti jedna Zena. Mjerama APZ-a je
bilo obuhvaceno 29 Zrtava obiteljskog nasilja, od toga 27 zena (ili 93,1%) u 9 Zupanija 1 Gradu
Zagrebu. Mjere se ne provode dovoljno u odnosu na ovu posebnu skupinu nezaposlenih, zabrinjava
Sto se ne provode po svim Zupanijama.

0 Vidjeti cjelovito Izvjesée 2014.
1171 dan do 6 mjeseci djetetova Zivota.
12 6 mjeseci starosti djeteta do 180 dana i 181-900 dana.



1.7.1.2. Smjernice APZ kroz aktivnost Zupanija i Grada Zagreba u 2014.

Prema rezultatima istrazivanja koje je provela Pravobraniteljica, ve¢ina Zupanija (16) i Grad Zagreb
smatraju da su sustavnom provedbom mjera APZ-a i razvoja gospodarstva ujedno pridonosili
zaposljavanju u korist Zena, odnosno smanjenju diskriminacije Zena na podrucju zaposljavanja i
rada, medutim prikupljeni statisticki podaci ih demantiraju:

o U slucajevima koje je analizirala Pravobraniteljica za podrucje 3 Zupanije i Grad Zagreb
odobreno je ukupno 1.087 potpora i poticaja u ukupnom iznosu od 77.855.804 kn, od toga
vise u korist 568 muskaraca ili 52,3%, u iznosu od 57.561.327 kn (73,9%0), u usporedi sa
primicima za 519 Zena (47,7%) realiziranih u iznosu od 16.357.077 kn (26,1%0).

Iako je u obradenim slucajevima priblizno jednak udio po spolu, korist od ostvarenih rezultata
znacajnije je vec¢a u korist muskaraca u usporedbi sa Zenama (74% : 26%).

OBITEU

Jo§ u svibnju 2011., u Istanbulu je usvojena Konvencija Vije¢a Europe o sprje¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i obiteljskog nasilja (Konvencija) kojom je potvrdeno da je nasilje nad
zenama ozbiljno krSenje ljudskih prava i oblik diskriminacije zena. Konvencija je stupila na snagu
01.08.2014." Republika Hrvatska je 22.01.2013. postala 27. &lanica Vije¢a Europe koja je potpisala
Konvenciju. No, Hrvatska je jo§ jedna od rijetkih zemalja u okruZenju koja Konvenciju nije
ratificirala’. Pravobraniteljica se aktivno zalaZe da Republika Hrvatska u $to kraéem roku
ratificira Konvenciju.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, Pravobraniteljica je imala nekoliko inicijativa za izmjene Kaznenog
zakona koje su vezane uz procesuiranje nasilja u obitelji od kojih su neke usvojene, dok su neke i
dalje u razmatranju, odnosno u odredenoj mjeri usvojene u kona¢nom Prijedlogu Zakona o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona. Pravobraniteljica je uvidom u konac¢ni Prijedlog izmjena
i dopuna KZ-a uocila kako je predlagatelj za kaznena djela iz ¢l. 136. KZ-a (Protupravno
oduzimanje slobode) 1 €l. 137. KZ-a (Otmica) uveo 1 kvalifikatorne oblike tih djela u slu¢aju ako su
ista poCinjena prema bliskoj osobi, a za §to se u svom dosadasnjem radu zalagala. Stoga je od
predlagatelja ponovo zatrazeno da se takvi kvalifikatorni oblici uvedu i za kazneno djelo Prisile
(¢1.138 KZ-a) 1 kazneno djelo Prijetnje (€l.139. KZ-a), ukoliko su ista pocinjena prema bliskim
osobama. Pravobraniteljica je pozdravila inicijativu predlagatelja da se u Kazneni zakon unesu
izmjene na na¢in da se uvede novo kazneno djelo pod nazivom: ,,Nasilje u obitelji“.*®* U svakom
sluc¢aju, prema sadasSnjoj sistematizaciji djela obiteljskog nasilja, izvan dohvata kaznenog zakona
ipak ostaje 1 psihicko 1 ekonomsko nasilje u obitelji.

Iz podataka MUP-a proizlazi kontinuirani trend da je najces¢i pocinitelj nasilja u obitelji muskarac
nad Zenom (bracni, izvanbracni, biv§i partner, otac nad kéerkom, sin nad majkom).

¥ 0 tome vise u Poglavlju 12 cjelovitog Izvjeséa -Zakoni i propisi-Inicijative Pravobraniteljice.

4 Ispunjen uvjet od 10 ratifikacija.

5 0d zemalja u okruZenju, Konvenciju su ve¢ ratificirale Albanija, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna gora, Turska, Italija i Austrija.
18 0 tome vise u Poglavlju 12. cjelovitog izvjeséa - Zakoni i propisi-Inicijative Pravobraniteljice.



Prijavljeno je 11.655 muskaraca ili 78% i 3.219 zena ili 22%. Sama registracija, evidencija, vodenje
1 raS¢lamba podataka od strane MUP-a znacajno se poboljSala u odnosu na prethodna izvjestajna
razdoblja. Iz navedenog proizlazi da je, kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, doslo do
ukupnog pada broja prekrSajnih djela obiteljskog nasilja za oko 10%. Iako nema podataka koji bi
upucivali na uzroke tome padu, s jedne strane postoji osnova za tvrdnju da pad broja prekrsajnih
djela obiteljskog nasilja uzrokuje poboljSan zakonodavni, kako kazneni tako 1 prekrSajni okvir, brze
i djelotvornije djelovanje policije striktnim pridrzavanjem Protokola No, iz iskustva rada
Pravobraniteljice proizlazi da se i dalje u odredenoj mjeri ova prekrSajna i kaznena djela toleriraju
od strane zrtava, i ne prijavljuju se.

Kaznena djela medu bliskim osobama - po spolu Zrtve i po&initelja'’ i po srodni¢kim
odnosima'® - U 2014. zabiljezeno je ukupno 1.107 kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji
u kojima je stradalo 1.155 Zrtava od kojih su 328 muskarci (28%), a 827 zena (72%0).

Razvidan je trend porasta kako ukupnog broja kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji tako i
broja Zrtava. U odnosu na 2013. ukupan broj Zrtava ovih kaznenih djela u 2014. porastao je za 276
osoba (povecanje od 23,9%), od ¢ega je 135 Zena Zrtava kaznenih djela nasilja viSe nego u 2013.
(povecanje od 17,7%), dok je muskaraca Zrtava obiteljskog nasilja vise za 91 u usporedbi s brojem
muskih Zrtava u 2013. (povecanje od 27,7%).

Iz dostavljenih podataka moze se dalje zakljuciti da kaznena djela Tjelesna ozljeda, Prijetnja i
Spolni odnosaj bez pristanka ¢ine vecinu od ukupnog broja pocinjenih kaznenih djela (879 ili
79,4% od ukupnog broja od 1.107 pocinjenih KD) s musSkarcima kao pociniteljima u 94%
sluc¢ajeva. Takoder, u svim kaznenim djelima po broju prednjac¢e muskarci kao pocinitelji 824
(88,8%) naprama 104 (11,2%) zene kao pociniteljice (od ukupnog broja od 928 pocinitelja/ica).
Simptomati¢no je da medu pociniteljima kaznenog djela protiv spolne slobode (Spolni odnosaj bez
pristanka, Silovanje, i Spolno uznemiravanje) nema niti jedne Zene.

Ovakav trend dokazuje znaCajnu i ozbiljnu fizicku 1 spolnu ugroZenost Zena od strane bliskih
muskaraca. Osim toga, uoceni trend, kao i trend smanjenja prekrSajnih djela obiteljskog nasilja i
znacajnog povecanja kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji, predstavlja poprili¢no
alarmantne podatke koji zovu na hitno daljnje unaprjedenje sustava kaznjavanja, kampanju
osvjes¢ivanja javnosti o ovom problemu (posebno muskaraca), edukaciju policije i pravosuda te rad
na prevenciji nasilja u obitelji na svim dru$tvenim razinama.

Iz podataka o odnosima izmedu poéinitelja i Zrtve, moze se zakljuciti da su muskarci — bliski
¢lanovi obitelji — apsolutno veéinski pocinitelji prekrSaja obiteljskog nasilja i kaznenih djela s
elementima nasilja u obitelji prema zZenama, kao 1 to da nasilje u obitelji, iako u prekrSajnoj sferi u
padu, ipak postaje sve brutalnije, te se stoga polako seli u sferu kaznenog zakonodavstva. Ukupno
879 tjelesnih ozljeda, prijetnji i spolnih odnosaja bez pristanka u preko 90% slu¢aja na Stetu zena od
strane njima bliskih muskaraca pocinjeno je u izvjestajnom razdoblju. Ovakav trend brutalizacije
obiteljskog nasilja nerijetko mozZe prouzrociti i najtragi¢niju posljedicu — ubojstvo bliske osobe, a
zrtve nasilja su U najveéem broju sluCajeva zene — najCeSCe, supruge i1 izvanbracne supruge.

7 Metodologija policijskog praéenja i prikazivanja pocinitelja na razini RH je takva da se poéinitelj koji je po&inio vide kaznenih
djela u istoj kalendarskoj godini prikazuje samo jedanput.
18 Tablice koje prikazuju podatke nalaze se u Prilogu 2. cjelovitom Izvjes¢u za 2014.



Pravobraniteljica je samoinicijativno provela ispitni postupak za ukupno 3 ubojstva koja su se
dogodila tijekom ovog izvjesStajnog razdoblja, a koja su bila posljedica obiteljskog nasilja te utvrdila
da je kod sva tri ubojstva sustav prevencije 1 sankcije zakazao. Dakle, nadlezni centri za socijalnu
skrb, policija i pravosude nisu u odredenom klju¢nom trenutku prepoznali opasnost te poduzeli
djelotvorne mjere zastite zrtve. Kao i prethodnih izvjestajnih razdoblja, policija i dalje Cesto za
nasilje prijavljuje ili privodi oba partnera. Ovakva praksa, osim §to je protivna Protokolu, ukazuje
na nedostatan rodno-senzibilni pristup u radu policije te nije u skladu s praksom postupanja koju
predlaze Europska unija kad je u pitanju obiteljsko nasilje, kao ni s medunarodnim konvencijama
kojima je RH pristupila®®.

Protokolom su, izmedu ostaloga, propisane i obveze centara za socijalnu skrb (Centri) u
slutajevima  obiteljskog nasilja.” U ovom izvjestajnom razdoblju ponovno se istide
neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno psihi¢kog i ekonomskog), te
posljedi¢no i njihovo neprijavljivanje policiji. I dalje odredeni broj stru¢nih djelatnika/ica smatraju
kako odredeni oblici obiteljskog nasilja predstavljaju samo ,naruSene bra¢ne odnose™ i ne
poduzimaju mjere koje centrima nalaze Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji (Protokol).

Dogada se i da stru¢ne 0sobe ne prijavljuju policiji nasilje, ve¢ zrtvu upucéuju da, ukoliko se nasilje
ponovi, isto prijavi policiji, te da su centri jednako tretirali zrtve i po€initelje nasilja. Prituzbe
takvog sadrzaja Pravobraniteljica zaprima ve¢ niz godina te je oCito kako je potrebna kontinuirana
edukacija struénih osoba nadleznih centara za socijalnu skrb.

Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011.-2016. (Nacionalna strategija)
u poglavlju VI (,,Zbrinjavanje i potpora Zrtvama nasilja u obitelji*) sadrzi mjeru br. 7 koja glasi:
,Osigurati trajno i privremeno stambeno zbrinjavanje ZzZrtava nasilja u obitelji sukladno
raspoloZivim stambenim prostorima.*“ Pravobraniteljica je 1 do sada znaajnu paznju posvecivala
provedbi navedene mjere te ustanovila kako je provedba iste pokazala nedovoljne rezultate. Prema
podacima Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije?!, Zrtve nasilja su u RH
posljednji put stambeno zbrinute jos 2011., i to samo njih 4.

Pravobraniteljica kontinuirano zaprima prituzbe Zena Zrtava obiteljskog nasilja vezano uz stambeno
zbrinjavanje.

Zene - zrtve nasilja u obitelji dodatno su traumatizirane u samoj sudnici jer su najéesée bez ikakve
institucionalne podrSke, prepusStene same sebi. Provedenom analizom presuda (nepravomo¢nih i
pravomo¢énih) prekrSajnih sudova uoceno je da - pojedini/e suci/sutkinje prekr$ajnih sudova
ignoriraju ¢injenicu da je prekrSajno djelo nasilje u obitelji djelo koje se progoni po sluzbenoj
duznosti te se isklju¢ivo oslanjaju na iskaz oStecenice zrtve nasilja, koja samoinicijativno, pod

1% Direktivu EU-a br. 2012/29/EU o 7rtvama kaznenih djela i Konvenciju Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencija) te Preporuka Rec (2002) 5 Odbora ministara EU drzavama ¢lanicama
o zastiti Zena od nasilja.

2 (Cilj protokola postupanja centara za socijalnu skrb je unaprjedenje zastite Zrtava nasilja u obitelji, prevencija novog nasilja u
obitelji te razvoj mjera zastite prava i dobrobiti osoba izloZenih nasilju u obitelji.

2! Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova europske unije bilo je odredeno kao nositelj navedene mjere. No, kako se prema
informacijama pristiglim iz samog Ministarstva mjera nije provodila odreden je novi nositelj - Drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje.



nagovaranjem 1/ili pritiskom, prihva¢a ponudenu blagodat nesvjedocenja i odbija svjedocCiti; ne
prepoznaju sve oblike nasilja u obitelji, koje moze imati razli¢ite oblike i razli¢ite intenzitete;
problemu obiteljskog nasilja ne pristupaju svjesni rodno-uvjetovane dinamike obiteljskog nasilja,
koja pociva na jos uvijek drustveno rasirenoj pretpostavci kako je iza zatvorenih vrata obiteljskog
doma muskarac ,,glava obitelji*; pokazuju nesenzibiliziranost u izricanju kazni i primjeni zastitnih
mjera; nedovoljno koriste mjeru zadrzavanja pocinitelja obiteljskog nasilja, a neki prekrSajni
postupci neprimjereno dugo traju.

Konvenciju Vije¢a Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji
(Istanbulska konvencija), RH jo$ nije ratificirala. Hrvatsko zakonodavstvo nije uskladeno s
Istanbulskom konvencijom jer ne pruza jednaku zastitu od nasilja svim Zenama - U boljoj su poziciji
zene koje jesu ili su bile u bracnoj i izvanbra¢noj zajednici, u odnosu na Zene koje su ili su bile u
partnerskoj intimnoj vezi, ali ta veza ne moZe se smatrati izvanbratnom zajednicom jer nema bitnih
elemenata izvanbracne zajednice. Prema policijskim podacima za 2014., ukupno je pokrenuto 28
prekrSajnih postupaka prema pociniteljima/icama prekrSaja iz ¢1.31. ZRS-a, od toga 24 prema
osobama muskog spola, a 4 prema osobama zenskog spola. Ukupno pravomo¢nih sudskih odluka je
11, od toga 10 prema osobama muskog spola, a 1 prema osobi Zenskog spola. Ukupno je izreceno 8
novcanih kazni, od toga 7 osobama muskog spola, a 1 osobi Zenskog spola. Usporedivsi te podatke
s prethodnim godinama, vidljiv je trend pada broja takvih postupaka koji se moze objasniti
¢injenicom da su neki prekr$ajni sudovi prije nekoliko godina zapoceli s praksom odbacivanja
optuznih prijedloga koje je podnijela policija obrazlozenjem da policija nije ovlasteni tuzitelj po
¢l.31. ZRS-a. Pravobraniteljica predlaze Hrvatskom saboru da Sto prije pokrene postupak
ratifikacije Istanbulske konvencije te provedbu zakonodavnih promjena Kaznenog zakona i Zakona
o zastiti od nasilja u obitelji, tako da u kazneno-pravnom i prekr$ajno-pravnom smislu obitelj ¢ine i
osobe (zrtve i pocinitelji partnerskog nasilja) koje nikada nisu zivjele zajedno, ali jesu ili su bile u
intimnoj vezi. Alternativno, valjalo bi izmijeniti i dopuniti ¢1.31. ZRS-a te propisati i kaznu zatvora
u cilju sankcioniranja i preveniranja tezih pojavnih oblika navedenog prekrSaja, odgovarajuce
zaStitne mjere te odrediti MUP kao ovlastenog tuzitelja za taj prekrSaj. (Toc.2.4.2. Prijedlozi i
razmatranja u cjelovitom Izvjes¢u o radu za 2014.)

Prema podacima MUP-a koji se odnose na ukupan broj kaznenih djela protiv spolne slobode KZ-a i
punoljetne osobe, vidljivo je kako su evidentirana 44 kaznena djela spolnog odnosaja bez pristanka
(¢1.152.) te 26 kaznenih djela spolnog odnosaja bez pristanka (¢1.152./154.). U odnosu na silovanje
evidentirano je 57 kaznenih djela silovanja iz ¢1.153. KZ-a te 15 kaznenih djela silovanja u
pokusaju. U odnosu na oStecene osobe, iz dostavljenih podataka proizlazi kako je kaznenim djelom
spolnog odnoSaja bez pristanka (¢l.152. KZ-a) bilo oste¢eno ukupno 70 osoba, od ¢ega su njih 61
zenskog spola (udio od 87,1%). Kaznenim djelom silovanja (¢1.153.) oSte¢eno je 99 osoba, od Cega
87 Zena (udio od 87,8%).

U 2014. nastavljena su nastojanja za unaprjedenjem rada centara za socijalnu skrb i policije u
podru¢ju roditeljske skrbi. Pojedini centri za socijalnu skrb napravili su propust u vidu jednakog
tretiranja oba bra¢na druga ne praveci razliku izmedu pocinitelja 1 Zrtve obiteljskog nasilja.



ZabiljeZena je i pristranost centara u odnosu prema ocu kada je bez osnove favorizirana majka
djeteta, kao i propusti u pravodobnom i odgovaraju¢em postupanju u slu¢aju neopravdane zabrane
ostvarivanja susreta oca s djetetom. Spolni stereotipi na podruc¢ju roditeljske skrbi 1 dalje
predstavljaju najéesci razlog prituzivanja ofeva, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost stru¢nih
djelatnika/ica vezano uz obiteljsko nasilje kojem su izlozene.

Ono $to valja istaknuti kao vrlo ohrabruju¢u okolnost je dobra suradnja s policijom te iznimna
kooperativnost centara za socijalnu skrb koji redovito uvazavaju preporuke Pravobraniteljice te
unaprjeduju svoj rad. Medutim uoceno je kako se u odredenom broju sluc¢ajeva ne radi o spolnoj
diskriminaciji ve¢ o nerazrijeSenom partnerskom odnosu roditelja ili o sumnji na roditeljsku
manipulaciju djecom/djetetom.

Preostala je jo$ jedna tre¢ina razdoblja provedbe aktualne Nacionalne strategije. Gotovo najvaZnija
mjera Strategije - Osiguranje trajnog i privremeno stambenog zbrinjavanje zrtava nasilja u
obitelji sukladno raspolozivim stambenim prostorima, na nacionalnoj razini se uopce ne provodi,
jer se jo$ uvijek ne zna glavni nositelj provedbe te mjere. Slabo se provodi i druga izuzetno vaZzna
mjera - Poticanje zaposljavanja i zaposljavanje Zrtava nasilja. Kontinuirano se planira i provodi
edukacija 1 stru¢no usavrSavaju policijsko-pravosudni sluzbenici/e, suci/tkinje, drzavni
odvjetnici/e, iako bi rezultati bili jo§ bolji da se raspolaze sa viSe financijskih sredstava (osobito u
pravosudu). MUP najvise usavrsava svoje sluzbenike/ce, a u aktivnosti sudjeluje i Pravobraniteljica.
Valja primijetiti da je najlakse i naj¢es¢e provodena mjera ona senzibilizacije javnosti na problem
obiteljskog nasilja i obiljeZavanje prigodnih datuma. Zaklju¢no, niti u ovom izvjestajnom razdoblju
nisu uoceni znacajniji pomaci u provodenju Nacionalne strategije.

Obzirom da obveze nadleznih tijela ukljucuju odredene aktivnosti na lokalnoj i regionalnoj razini sa
koordinatorima/icama za ravnopravnost spolova u tijelima drzavne uprave te povjerenstvima za
ravnopravnost spolova u Zupanijama u cilju nadzora provedbe Protokola, Pravobraniteljica je
zatrazila ocitovanja koordinatora/ica za ravnopravnost spolova u uredima drZzavne uprave po
Zupanijama (njih 20) te svim povjerenstvima za ravnopravnost spolova u 20 Zupanija 1 Gradu
Zagrebu.

Iz prikupljenih podataka razvidno je kako su gotovo svi koordinatori/ice prikupili/e podatke od
policije, centara za socijalnu skrb te pravosudnih tijela, te u manjoj mjeri, od zdravstvenih i
odgojno-obrazovnih ustanova. U pojedinim Zupanijama®* suradnja se ocituje u boljoj suradnji sa
svim nadleznim sluzbama za provedbu Protokola, dok u pojedinim zupanijama postoji nedostatak

22 yidjeti cjelovito Izviesée za 2014.
2 yidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.
24 Radi se o Varazdinskoj Zupaniji, Viroviti¢ko-podravskoj Zupaniji.
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suradnje koordinatora/ica sa nadleznim tijelima®, iz &ega proizlazi kako je potrebno uspostaviti
suradnju na zadovoljavaju¢oj razini. Za razliku od dobrih primjera rada koordinatora/ica 1
redovitih/periodi¢nih sastanaka, postoje zupanije gdje nije odrzan niti jedan sastanak o provedbi
Protokola o postupanju u slu¢ajevima nasilja u obitelji.?® Takoder, sastanci vezani uz problematiku
pojedinacnih slucajeva nasilja u obitelji nisu se odrzavali niti u jednoj Zupaniji.

Protokolom su predvidene i obveze zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova. Zatrazena
izvjes¢a ove godine dostavila su sva Zupanijska povjerenstva, osim onih koja tijekom 2014. nisu
bila osnovana.?’ Veéina povjerenstava u svojim o€itovanjima ukazuje opéenito na problematiku
nasilja u obitelji, na nuznost osnivanja i pruzanja potpore sklonistima za zrtve obiteljskog nasilja
kao i na potrebu osnivanja savjetovalista za Zene Zrtve nasilja.”®

Iz zaprimljenih izvjes$¢a vidljivo je da postoji nerazmjer izmedu povjerenstava i njihovih aktivnosti
te financiranja (financijska sredstva 1.000-162.000 kn). Pravobraniteljica tijekom svih prethodnih
godina u godis$njim izvjes¢ima ukazuje kako bi financiranje povjerenstava trebalo i¢i putem svih
stavki zupanijskog proracuna, odnosno na razini svih proracunskih rashoda.

I iz ovogodiSnjih izvjeS¢a i pribavljenih podataka i dalje se vidi neujednacenost u radu i
financiranju, iako su pojedina povjerenstva vidno poboljsala svoje aktivnosti te bila vrlo aktivna.

SPOLNE | RODNE MANIJINE

Tijekom 2014. donesen je Zakon o Zivotnom partnerstvu osoba istog spola®® kojim je ureden status i
prava osoba istospolne orijentacije u pravnom poretku RH.

Tijekom 2014. zabiljeZena su ukupno 22 slucaja zloCina iz mrZnje, pokrenuta su 3 kaznena
postupka radi nekog kaznenog dijela motiviranog mrZznjom prema osobama istospolne seksualne
orijentacije, a optuZenici su proglaSeni krivima. Pred prekrSajnim sudovima vodilo se 10 postupaka
radi prekrsajnih djela posebno oznacenih kao vezanih uz motiv mrznje, ali nije poznato koliko
predmeta je vodeno radi prekrSajnog dijela motiviranog mrZznjom prema osobama istospolne
seksualne orijentacije.

% Radi se o koordinatorima/icama u Zupanijama: Krapinsko-zagorskoj, Litko-senjskoj i Sisako-moslavackoj.

% Zagrebacka Zupanija, Sisatko-moslavacka, Primorsko-goranska, Licko-senjska, Sibensko-kninska i Splitsko-dalmatinska Zupanija.
2 Dosad nije osnovano PRS Splitsko-dalmatinske Zupanije, dok je PRS Sibensko-kninske Zupanije osnovano u prosincu 2014.

% To su PRS u Zupanijama: Koprivni¢ko-krizevatkoj, Krapinsko-zagorskoj, Medimurskoj, Osjetko-baranjskoj, Vukovarsko-
srijemska, Istarska, Zadarska.

29 Narodne novine, br. 92/14
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Pravobraniteljica konstatira daljnji napredak u pogledu zastite ustavne slobode javnog okupljanja i
izrazavanja spolnih i rodnih manjina, buduci da je uz dvije redovne Povorke ponosa (Zagreb, Split)
organizirana i tre¢a u Osijeku, a sve 3 su pros$le bez vidljivih izraza netrpeljivosti.

U odnosu na moguénost slobode kretanja i spajanja obitelji osoba istospolne seksualne orijentacije
izglasavanjem Zakona o zivotnom partnerstvu osoba istoga spola, uklonjene su sve formalno-
pravne prepreke koje su onemogucavale ili otezavale trajniji boravak stranih drzavljana koje su se
nalazile u Zivotnoj zajednici sa hrvatskim drzavljanima u RH.

Vecina osoba koje smatraju da su bile izloZene diskriminaciji temeljem seksualne orijentacije u
radnom odnosu ili u pristupu nekoj usluzi ili dobru, ne zele se upustati u anti-diskriminacijske
postupke ikakvog oblika iz straha da bi njihov identitet mogao postati javan $to bi na kraju moglo
rezultirati jo§ ve¢im stupnjem diskriminacije.

Pravobraniteljica je sudjelovala u radionici o obiteljskoj medijaciji istospolnih parova te na skupu
Equineta u Stockholmu, vezanom uz problematiku spolnih i rodnih manjina, davala javna
priopéenja i izjave o ocjeni stanja prava osoba istospolne orijentacije.

Kao i prethodnih izvjestajnih razdoblja, Pravobraniteljica je tijekom 2014. pratila nacin ostvarivanja
statusnih prava i prava na medicinski tretman rodno-disfori¢nih osoba, kao i suzbijanje potencijalne
diskriminacije prema ovim osobama. Ujedno je i aktivno sudjelovala u kreiranju normativnih okvira
kroz koji bi rodno-disfori¢ne osobe mogle rijesiti svoj pravni i medicinski status.*® Pravobraniteljica
smatra da se polozaj rodno-disfori¢nih osoba u drustvu tijekom zadnja dva izvjestajna razdoblja
znatno popravio, no da postupak tranzicije iz jednog spola u drugi jo$ nije “pokriven”
odgovaraju¢im postupcima nadleznih tijela. Naime, do zakljuCenja ovog izvje$¢a Lista
strucnjaka/inja jos nije objavljena. Ministarstvo zdravlja nije sa¢inilo Stru¢ne smjernice propisane
Pravilnikom, a kojima bi se odredili dijagnosticko-terapijski postupci potrebni za medicinsku
promjenu spola.

% pravobraniteljica je kontinuiranim radom u suradnji s udrugom TransAid Croatia, resornim ministarstvom i drugim nadleznim
institucijama dala znacajan doprinos stvaranju normativnog okvira vezanog uz promjenu pravnog i fizickog identiteta transrodnih
osoba. Izravni rezultat tog djelovanja je Pravilnik o nadinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanje uvjeta i
pretpostavki za promjenu spola ili zivot u drugom rodnom identitetu koji je krajem 2014. stupio na snagu.
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RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE | POSEBNO
OSJETLJIVE DRUSTVENE SKUPINE

Kao 1 prosle godine, Pravobraniteljica je tijekom 2014. posebnu paznju posvecivala Zenama u
ruralnim podru¢jima imajuc¢i u vidu kako se radi o posebno osjetljivoj drustvenoj skupini izlozenoj
riziku visestruke diskriminacije.*® Pravobraniteljica je samostalno ili u suradnji s drugim
zainteresiranim dionicima®, pokrenula niz inicijativa osnaZivanja Zena ruralnih podrudja te je
podrzala udruge/programe/festivale/dogadaje koji su imali isti cilj. Zene u ruralnim podruéjima su
izloZene riziku viSestruke diskriminacije zbog u znatnoj mjeri jos uvijek prisutnih spolnih stereotipa
1 patrijarhalnog nazora, te u vezi s tim 1 obiteljskog nasilja, problema nezaposlenosti i otezanog
zaposljavanja. Sve navedeno dovodi zene u ruralnim podrucjima u izrazito nepovoljan polozaj.

Zene s invaliditetom &ine posebno ranjivu skupinu izloZenu riziku visestruke diskriminacije u svim
podru¢jima zivota, posebice U podrucju rada i zaposljavanja, nasilja u obitelji, obrazovanja,
medicinske skrbi, sudjelovanja u politickom i javnom zivotu kao i U podrucju zastite seksualnih i
reproduktivnih prava. Na njihov nepovoljniji polozaj prvenstveno ukazuje slabija razina
obrazovanja u odnosu na muskarce s invaliditetom, kao i izlozenost svim oblicima obiteljskog
nasilja, a posebice socijalnoj izolaciji, odnosno zanemarivanju kao specificnom obliku obiteljskog
nasilja.

U skladu s ve¢ poznatim podacima zakljuak je da su Romkinje s obzirom na podloZnost
viSestrukoj diskriminaciji najugrozenija drustvena skupina u Hrvatskoj. Pored loSih Zivotnih uvjeta
u kojima se Romkinje nalaze, izraZen je i osje¢aj besperspektivnosti i beznada. Nezaposlene su, bez
prihoda, slabo obrazovane, majke postaju ve¢ u srednjoSkolskoj dobi, obavljaju ve¢inu kucanskih
poslova 1 poslova oko brige za djecu 1 starije osobe u kucanstvu, Zrtve su nasilja u obitelji 1 slabo su
upoznate sa svojim pravima. Uz sve navedeno, uoceni su indikatori za povecan rizik od silovanja i
trgovanja ljudima. Te zabrinjavaju¢e podatke valja sagledati u svjetlu Cinjenice da je suzbijanje
neravnopravnosti spolova u romskim zajednicama jedan od preduvjeta za promjenu nezavidnog
statusa te nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.

%! Prema ¢l.14. st.1. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena ,,Drzave stranke uzimaju u obzir posebne probleme s
kojima se suocavaju Zene na selu, kao i znacajnu ulogu koju Zene imaju u gospodarskom opstanku svoje obitelji, ukljucujuci njihov
rad u nenaplatnim podrucjima gospodarstva, te poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale primjenu odredaba ove
Konvencije na zene na selu.*

% Jednu od ovih inicijativa Pravobraniteljica je pokrenula u suradnji s Austrijskim i Francuskim veleposlanstvom u RH, misijom
UNDP u RH, udrugom Gender Task Force - Inicijativa za odrzivi rast (GTF) iz Zagreba, a u partnerstvu s gradovima i Zupanijama
pod nazivom Forumi za osnaZivanje Zena ruralnih (i urbanih) podrugja: ,,Razgovorom i susretom do ostvarenja“. Cilj ove inicijative
jest organizirati susret (zena) zaposlenih u nadleznim institucijama, predstavnika/ca lokalnih vlasti, uspje$nih poduzetnica kao i
nezaposlenih Zena kako bi direktno razmijenile svoja iskustva, identificirale strukturalne, ali i osobne nedostatke koji ih sprje¢avaju u
ostvarenju ciljeva, te u suradnji s lokalnim vlastima i institucijama izna$le konkretna rjeSenja za uoCene manjkavosti. Prvi od niza
planiranih Foruma odrzan je 14.11.2014. u Zadru, u prostorima Zadarske Zupanije.

13



Zrtve seksualnog nasilja, bez obzira na okolnosti u kojima su stradale ¢ine posebno ranjivu
drustvenu skupinu. Dosad je u RH obestecenje Zrtava tog ratnog zlocina bilo vezano uz provodenje
kaznenog postupka protiv pocinitelja, koji su bili izuzetno rijetki, tako da je velik broj Zrtava upravo
seksualnog nasilja ostao bez ikakve satisfakcije. Pravobraniteljica je sudjelovala u radu Radne
skupine oformljene pri Ministarstvu branitelja, koja je izradivala Zakon o pravima Zrtava
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, smatraju¢i da ¢e zakon doprinijeti osobnoj i socijalnoj
rehabilitaciji Zrtava, posebice Zena. Pravobraniteljica je inzistirala na izmjenama zakona koje su za
cilj imale olakSavanje ostvarenja prava, proSirenje broja Zzrtava koje bi zakon obuhvatio, te
povisenje naknada koje je zakon predvidao za osobe koje su bile izloZene seksualnom nasilju duze
vremensko razdoblje. Tako je pravobranitelji¢in prijedlog da se omoguéi zrtvama ostvarenje prava
predvidenih zakonom ako su pretrpjele i samo jedan oblik seksualnog nasilja prihvacen, no ne i
njezin prijedlog vezan za povecanje naknada Zrtvama koje su nasilju bile izlozene duze vremensko
razdoblje.

Zrtve kaznenih djela vezanih za prostituciju iskljudivo su Zene. Klasi¢no oglasavanje prostitucije
putem Interneta ili tiskovina najzastupljeniji je oblik organiziranja prostitucije. Rezultati recentnih
istrazivanja u Hrvatskoj pokazuju da su zene koje se bave prostitucijom izloZene visokom riziku od
nasilja. Vise od polovice ih je barem jednom u zivotu bilo silovano, 40% su bile zrtve nasilja od
strane klijenta, 20% ih je bilo prisiljeno na spolni odnos, 45% je dozivjelo prijetnje fizickim
nasiljem, 30% je klijent fizicki napao, a 8% ispitanica je potrazilo medicinsku pomo¢ zbog napada.
Navedeni podaci idu u prilog inicijativama da se kaznjavanje za osobe koje su korisnici seksualnih
usluga iz prekrSajne sfere premjesti u kaznenu, §to je ujedno i stajaliSte Pravobraniteljice koje
dosljedno zastupa.

Tijekom 2014., na podru¢ju RH bilo je identificirano ukupno 37 Zrtava trgovanja ljudima, od ¢ega
je njih 29 bilo zenskog spola - dakle gotovo 78%. Gledano po starosnoj dobi, najveci udio Zrtava
¢ine djeca, odnosno osobe do 18. godine Zivota (22 slu€aja) pri ¢emu su i u navedenoj dobnoj
skupini takoder znatno zastupljene upravo Zrtve Zenskog spola (18 slucajeva). Prema wvrsti
eksploatacije, u 2014. je 31 Zrtva bila identificirana kao Zrtva seksualne eksploatacije pri cemu je od
navedenog broja njih ¢ak 27 bilo zenskog spola.

B Vidjeti cjelovito Izviesée za 2014.
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PODRUCIJE OBRAZOVANIJA

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta je u Odluku o elementima i Kriterijima za izbor
kandidata za upis u srednje $kole u $k.god.2012./2013., nastavno na preporuku Pravobraniteljice,
uvrstilo moguénost da kandidat/kandidatkinja podzastupljenog spola ostvaruje pravo na 2 dodatna
boda prilikom upisa u srednju skolu, ukoliko je za upis u odredenu strukovnu kvalifikaciju
prijavljenih kandidata istog spola 80% ili vise. Navedeni kriterij izbacen je iz Odluke za upis u
$k.g0d.2013./2014., stoga je Pravobraniteljica u cilju suzbijanja podjela na tradicionalno ,,muska“ i
tradicionalno ,,Zenska“ podrucja obrazovanja i rada, Ministarstvu dala preporuku da se tekst pod
nazivom Upis kandidata u skladu s Nacionalnom politikom za ravnopravnost spolova ponovo uvrsti
u Odluku za upis u §k.god.2014./2015. te da se na taj nacin vrati poticajna mjera za
kandidate/kandidatkinje podzastupljenog spola pri upisu u srednju Skolu. Ministarstvo preporuku
nije usvojilo uz obrazlozenje da je navedeni kriterij nedovoljno poticao ukljucivanje kandidata
suprotnog spola u odredenu strukovnu kvalifikaciju, u kojoj se vec¢inom upisuju kandidati muskog
ili Zenskog spola te pozvavsi se na Odluku Ustavnog suda RH (br. U-11-2168/2013) u kojoj stoji da
Ustav ne poznaje 1 ne priznaje mogucénost ostvarenja prednosti pri upisu u srednjoskolske ustanove
ni po kojoj osnovi koja nije vezana uz osobne sposobnosti pristupnika.

U sklopu prac¢enja uvodenja Zdravstvenog odgoja, Pravobraniteljica je analizirala sve materijale i
dokumente vezane za taj nastavni predmet te je Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta ukazala
na propust u Priru¢niku za nastavnike i stru¢ne suradnike u srednjoj Skoli gdje se u nastavnoj
jedinici Stigmatizacija i diskriminacija seksualnih manjina Il., spolna orijentacija navodi kao izbor.
Pravobraniteljica je upozorila da navedena formulacija ima diskriminiraju¢i u¢inak koji pridonosi
druStveno uvrijeZenim pogreSnim stavovima u odnosu na formiranje seksualne orijentacije 1 dala
preporuku da se dio teksta ,pravo na izbor vlastite seksualne orijentacije” nadomjesti s
formulacijom ,pravo na vlastitu seksualnu orijentaciju*. Ministarstvo i Agencija za odgoj i
obrazovanje uvazili su preporuku te su uoc¢i pocetka nove $kol.god.2014./2015. - izvrsili trazenu
izmjenu.

Povodom distribuiranja letka gradanske inicijative ,, Ne dirajte djecu!“ u kojem se navode neistinite
informacije da je spolni odgoj u Hrvatskoj utemeljen na kaznenom djelu pedofilije te je najavljeno
odrZavanje predavanja na tu temu na medicinskim fakultetima u Zagrebu 1 Splitu, Pravobraniteljica
je upozorila fakultete i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta da smatra nedopustivim da
aktivnosti te vrste imaju podrSsku visokih uciliSta u Republici Hrvatskoj. Medicinski fakultet u
Splitu se ogradio da sluzbeni zahtjev za ustupanjem prostora nije zaprimljen i naveo da nece biti
domacin predavanja, dok je predavanje na Medicinskom fakultetu u Zagrebu odrzano.

U sklopu javne rasprave o Nacrtu Nastavnog plana i programa Gradanskog odgoja i obrazovanja za
osnovnu 1 srednju Skolu, Pravobraniteljica je predloZila uvrStavanje nastavne jedinice posvecene
temi spolnih i rodnih manjina s obzirom da u nacrtu programa izostaje tema diskriminacije
temeljem spolne orijentacije. Takoder je predlozila da se prilikom navodenja diskriminacijskih
osnova u dijelovima teksta koristi termin ,,druge osobine* kako bi se izbjeglo ograni¢avanje na uzak
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spektar diskriminacijskih osnova koje bi se obradivale u nastavi. U sklopu druge javne rasprave, o
Nacrtu Odluke o donoSenju programa medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog
odgoja 1 obrazovanja za osnovne 1 srednje Skole, Pravobraniteljica je predlozila da se dijelovi teksta
koji spominju diskriminacijske osnove revidiraju i standardiziraju po uzoru na ¢l.14. Ustava RH i
¢l.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije, a ponovo je ukazala i na izostanak zastupljenosti teme
spolne orijentacije. U kolovozu 2014. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta donijelo je
Program medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrzaja gradanskog odgoja i obrazovanja za
osnovne i srednje Skole u kojem su diskriminacijske osnove u potpunosti uskladene s ¢l.14. Ustava
RH. Medutim, prijedlog koji se odnosio na uvrStavanje spolne orijentacije kao zasebne
diskriminacijske osnove, slijedom ¢l.1. Zakona o suzbijanju diskriminacije koji sadrzi 18
diskriminacijskih osnova, nije usvojen. Zakljuéno, Pravobraniteljica preporucuje obaveznu
integraciju Gradanskog odgoja 1 obrazovanja kao zasebnog nastavnog predmeta u osnovne skole 1
srednje Skole jer je status zasebnog nastavnog predmeta u kvalitativnom i kvantitativnom smislu od
nemjerljivog znacaja u usporedbi sa medupredmetnim i interdisciplinarnim pristupom.

Pravobraniteljica je u sklopu istraZzivanja o uvjetima 1 nacinu rada studentskih pravobranitelja/ica od
visokih ucilista zatrazila 1 oitovanje po pitanju prakse izdavanja njihovih sluzbenih dokumenata u
pogledu koristenja rodno osjetljivih naziva/titula, ovisno o spolu primatelja/ice dokumenta.
Rezultati su pokazali da samo 56% visokih uciliSta u svim slucajevima postupa u skladu s ¢l.14.st.5.
Zakona o ravnopravnosti spolova koji izri¢ito nalaze upotrebu odgovarajué¢eg roda ovisno o spolu
primatelja/ice dokumenta prilikom navodenja naziva strukovne kvalifikacije, zvanja ili zanimanja
na dokumentu. Unato¢ tome $to navedena odredba nedvosmisleno uvodi obvezu upotrebe muskog
roda u slucaju primatelja dokumenta muskog spola i1 upotrebe Zenskog roda u slucaju primateljice
dokumenta Zenskog spola, velik dio visokih ucilista (32%) koristi iskljucivo neutralan rod, a dio
njih ima vrlo neujednacenu praksu po tom pitanju. Pravobraniteljica istice da su obrazovne
ustanove, kao 1 sve druge, duzne koristiti jezicne standarde sukladno Zakonu o ravnopravnosti
spolova 1 preporucuje da se primjenjuju inafice naziva u odgovarajuéem rodu propisane
Nacionalnom Klasifikacijom zanimanja, Popisom stru¢nih naziva i njihovih kratica i Popisom
akademskih 1 stru¢nih naziva i1 akademskih stupnjeva te njihovih kratica.

MEDUJI

Vezano za predsjednicku kampanju 2014./2015., Pravobraniteljica je svojim javnim pozivom svim
sudionicima/cama da se suzdrze od seksizma ili uvreda temeljem spola poslala jasnu poruku o
neprihvatljivosti takve retorike. Pravobraniteljica postupa sukladno odgovornosti jednog neovisnog,

3 Vidjeti cjelovito Izviesée za 2014.
% vidjeti cjelovito Izviesée za 2014.
% Budug¢i da je kampanja zavrsila 11.01.2015. u drugom krugu izbora, Pravobraniteljica je u ovu Analizu ukljugila i sijeganj 2015.
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nestranackog 1 ne-politi¢kog tijela, kao $to je obi€aj svih pravobraniteljskih institucija, kako u RH,
tako i u svim zemljama u kojima su osnovane institucije ombudsmana. Tijekom predsj.kamp.
2014./2015. bilo je spolnih stereotipa i seksizma u izjavama pojedinaca/ki i u medijskoj prezentaciji
te je Pravobraniteljica provela detaljnu analizu ¢iji su rezultati s konkretnim primjerima objavljeni u
cjelovitom izvjeséu o radu 2014.%

Pravobraniteljica je i u 2014. postupala po prituzbama® koje su gradani/ke upuéivali zbog nacina na
koji su zene 1 muskarci prikazivani u medijskim sadrzajima. Ocigledno je da javnost postaje sve
osjetljivija na prisutnost spolnih stereotipa Sto je, smatra Pravobraniteljica, u velikoj mjeri
posljedica dugogodisnjeg sustavnog djelovanja institucije Pravobraniteljice i organizacija civilnog
drustva, u cilju uklanjanja seksizma i stereotipa kako iz medija tako i iz odgojno-obrazovnih
sadrzaja. Treba istaknuti da ovakvu vrstu prituzbi Pravobraniteljici upucuju i muskarci $to dokazuje
da seksizam 1 stereotipiziranje temeljem spola nije uvredljivo samo zenama, ve¢ da je, kako
Pravobraniteljica uvijek istie, jednako $tetno za oba spola™.

Uogeni trendovi obuhvaéaju®® - minoriziranje tetnosti seksizma u medijskim sadrzajima®' (6.4.1.),
perpetuiranje spolnih stereotipa (6.4.2.), vrijedanje i omalovaZavanje preko drustvenih mreza*
(6.4.3.), omalovazavanje 'Zenskog'®® (6.4.4.), jednostranost u izvjestavanju** (6.4.5.), imperativ
nedostiznog ideala fizikog izgleda - ali samo za Zene® (6.4.6), izvjeStavanje o nasilju nad
7enama®® i nasilju u obitelji*" (6.4.7.), izvjeStavanje o pravima osoba istospolne seksualne
orijentacije® (6.4.8) te sazetak ostalih trendova koji se ponavljaju iz godine u godinu®® (6.4.9).

Temeljem postupanja po prituzbama, samostalnih reagiranja na medijske sadrzaje te provedenih
analiza i istrazivanja u podrucju pra¢enja medija, Pravobraniteljica ne moze rec¢i da je doslo do
pozitivnog pomaka u nacinu na koji mediji prikazuju, uglavnom Zene, u medijskim sadrzajima te da

37 podnaslovi: Ime, bez prezimena (6.2.2.3.), ,,Suknja na &elu drzave® (6.2.2.4.), Bracni i obiteljski status (6.2.2.5.), Fizicki izgled
(6.2.2.6.),“Slatka igracka“ (6.2.2.7.), (Seksisti¢ki) poziv Zenama da glasaju za zenu (6.2.2.8.), Izjasnjavanje kandidiranih 0
problematici vezanoj uz ravnopravnost spolova (6.2.2.9.); Poslijeizborna retorika (6.2.2.10.).

* Sukladno odredbi &1.16.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova te drugih zakona i dokumenata vezanih uz javno prikazivanje Zena i
muskaraca u medijskim sadrzajima, seksizme, spolne stereotipe i sl.

¥ Detaljni opis postupanja po prituzbama naveden je u cjelovitom Izvieséu o radu za 2014. - Podnaslovi: Bragno/obiteljsko stanje
kao prepreka za angazman na radnom mijestu, ali samo za Zene (6.3.1.); Sirenje diskriminatornih izjava putem drustvenih mreza
(6.3.2.); Spolni stereotipi i seksizam u sadrzajima namijenjenima djeci (6.3.3.); Reklamne kampanje za odrasle (6.3.4.); PrituZbe
izvan nadleznosti (6.3.5.); Prituzbe na medije drugih nadzornim tijelima (6.3.6.).

0 Brojevi u zagradama oznadavaju broj poglavlja u cjelovitom Izvie$éu o radu za 2014.

1 Na jedno od upozorenja, odgovor Pravobraniteljici na zahtjev da ju se obavijesti o poduzetim mjerama, bio je da su ,, kolege
upozorene da malo pripaze“.

2 Djevojke iz Varazdina i okolice na meti internet nasilnika, Ve&ernji list, 18.03.2014.; Strava u zadarskoj $koli - Fotografijama gole
osmasice zasuli internet, roditelji i Zrtva u Soku, Jutarnji list, 24.10.2014.; Na Facebooku osvanula uvredljiva grupa s provokativnim
fotografijama, Vecernji list, 20.04.2014.; “Fotku mi je stavio biv§i momak, pila sam tablete za smirenje...”, Glas Slavonije,
28.02.2014.

4 Curice, pakirajte torbice®, 24sata, 24.06.2014.

4 D.K. je naime 22-godiinja Zagrep&anka zaposlena u svojstvu 'NKV animatorice'...“; ,,... po formalnoj profesiji frizerka, koja se
nakon zavrSene Skole i kratkog rada u struci frizeraja brzo zasitila®“ (iz ¢lanka ,,Bolje biti egzoti¢na plesacica, nego studirati dest
godina!, Slobodna Dalmacija 04.07.2014.).

4 Moda koja voli obline*, Cosmopolitan, studeni 2014.

4 Silovali pijanu djevojku, Novi list, 11.02.2014.; ,,Seksualno iskoristio potpuno pijanu djevojku*, RTL, 30.04.2014.

47 'Prka’ ispred smetista - Izvrijedao i namlatio suprugu, Podravski list, 08.09.2014.

Bnpr. ,, 1 dalje mislite da je homoseksualnost 'prirodna'? Ovi podaci ¢e vas Sokirati®, sloboda.hr, 16.09.2014.; ,,Opasnosti zakona o
zivotnom partnerstvu®, zdravstveniodgoj.com, 25.02.2015; ,,Obmane zakona o zivotnom partnerstvu®, zdravstveniodgoj.com,
10.03.2014.; ,,ALARMANTNO! Homoseksualci su predvodnici seksualne devijacije: Cilj je pretvaranje drustva u perverznjake
ovisne o robovlasnicima!“, dnevno.hr, 24.02.2015. i sl.

49 On i njegove Zene“ (6.4.9.1.); Spolni stereotipi u nestereotipnim &lancima (6.4.9.2.)
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je jo$ uvijek zabrinjavajuce veliki broj medija koji ne odustaju od prikazivanja Zena kao objekta i
isticanja njezinog izgleda i fizickih atributa.

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011.-2015. (NPRS) obuhvaca i nekoliko mjera koje
obvezuju nositelje na provedbu aktivnosti vezanih uz suzbijanje rodnih stereotipa i uvodenje rodno
osjetljive politike u medije. | dalje ostaje problem nedostatka jedinstvene metodologije pracenja

medijskih sadrzaja iz aspekta rodne ravnopravnosti i promicanja nacela ravnopravnosti spolova na
HRT-u.

Tablica: Usporedna tablica za posljednjih 5 godina

Godina | Javna priopcenja | TV i radio izjave | PRS press-clipping
2010. 6 38 98

2011. 4 33 91

2012. 18 37 189

2013. 19 103 363

2014. 22 117 731

Za potrebe EU Progress-projekta “Uklanjanje staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu
pozicijama ekonomskog odlucivanja u Hrvatskoj”, koji Pravobraniteljica provodi, snimljen je
promotivni spot koji prikazuje problematiku podzastupljenosti zena na upravljackim pozicijama u
trgovackim drustvima u Republici Hrvatskoj. Emitiran je 181 puta na HTV i 32 na RTL televiziji.
Izjave, intervjui i aktivnosti Pravobraniteljice objavljeni su u tisku i na Internet portalima 731 puta
§to je povecanje za 101% u odnosu na 2013. U 2014. sadrzaji na sluzbenoj web stranici
Pravobraniteljice, pregledani su 2,468.376 puta Sto je povecanje od 97% u odnosu na 2013.

Tablica: usporedna tablica posjecenosti sluzbene web stranice posljednje 4 godine

Godina Posjecenost stranica
(broj pregledavanja stranica - hits)
2010. 805.025
2011. 781.270
2012. 1.468.489
2013. 1.254.770 >
2014. 2.468.376

%0 vidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.
%! Razlog manje posje¢enosti u odnosu na 2012. je stoga §to je Pravobraniteljica u travnju i svibnju 2013. mijenjala pruzatelja usluga
smjestaja web stranica te je brojac posjecenosti stranica tijekom tog razdoblja (2 mjeseca) bio privremeno onemogucen.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U PODRUCJU POLITICKE
PARTICIPACIJE

Na izborima ¢lanova/ica u Europski parlament sudjelovalo je ukupno 48 politi¢kih stranaka, od
¢ega je njih 18 samostalno izaSlo na izbore, a preostalih 30 formiralo je ukupno 7 koalicija.
Uravnotezena zastupljenost sukladno ¢l.12.st.3. Zakona o ravnopravnosti spolova znaci da
zastupljenost jednog spola mora biti najmanje 40%, a s obzirom na to da se na ovim izborima bira
11 zastupnika/ca koji ¢e predstavljati Hrvatsku u Europskom parlamentu, to znaci da bi u konacnici
jedan spol trebao imati najmanje 5 predstavnika/ca. Najznacajniji rezultati izbora iz perspektive
ravnopravnosti spolova su sljedeéi:
o Od ukupno 275 kandidatkinja i kandidata na listama, 34,5% bile su Zene, a 65,5% muskarci;
o Od ukupno 25 kandidacijskih lista, 10 njih je ispoStovalo preporuc¢enu kvotu od najmanje
40% zastupljenosti jednog spola;
o Od ukupno 25 nositelja/ica kandidacijskih lista, 8% su ¢inile zene (dvije), a 92% muskarci,
o Muski kandidati na kandidacijskim listama bili su neSto ceS¢e birani od Zena: jedna
kandidatkinja je u prosjeku dobila 2 930 glasova, a jedan kandidat 3 575 glasova,;
o U konacnici, iz RH u Europski parlament izabrano je ukupno 6 ¢lanica i 5 ¢lanova (omjer
55%-45%).
Premda dio politickih stranaka nije vodio racuna o nacelu ravnopravnosti spolova prilikom
sastavljanja kandidacijskih lista, to se u kona¢nici nije odrazilo na samu spolnu strukturu ¢lanica i
¢lanova izabranih u Europski parlament (6 ¢lanica i 5 ¢lanova), pa je tako RH i drugu godinu za
redom (nakon omjera 6 ¢lanica : 6 ¢lanova na prvim provedenim izborima ¢lanova/ica u Europski
parlament, 2013.) jedna od zemalja ¢lanica Europske unije koja na odgovarajuci naéin ispunjava
nacelo ravnopravnosti spolova u podrucju politicke participacije. Slijedom navedenoga,
Pravobraniteljica izbore ¢lanova/ica u Europski parlament iz RH u 2014., iz perspektive promicanja
ravnopravnosti spolova, ocjenjuje zadovoljavaju¢ima, posebice u pogledu konac¢nog ishoda izbora.

Za Predsjednika/cu Republike Hrvatske natjecala su se tri kandidata i jedna kandidatkinja. Prema
konaénim rezultatima izbora za predsjednika Republike Hrvatske® izabrana je prva hrvatska
predsjednica s ve¢inom od 50,74% glasova, dok je njen protukandidat dobio 49,26% glasova.
Ukupno je na dosada$njih 6 izbora za predsjednika/cu od osamostaljenja Hrvatske sudjelovalo 49
kandidata, od ¢ega 42 muskarca (85,7%) 1 7 Zena (14,3%). Pet puta pobjedu je odnio muski
kandidat (83,3%), a jedanput Zena (16,7%). Predsjednicki izbori potvrdili su trend blagog povecanja
udjela Zena u utrci za predsjednika/cu Republike koji se pojavio u posljednjih 10-ak godina,
medutim i dalje je vidljiv trend stagnacije udjela Zena u podruéju politi¢ke participacije. Zene su se
aktivirale 1 ukljucile u utrke za najznacajnije pozicije odlucivanja, ali 1 dalje je karakteristicna
podzastupljenost te nema dodatnih pomaka koji bi RH priblizili ispunjavanju odredbe iz ¢L.5.
Zakona o ravnopravnosti spolova prema kojem Zene i muskarci trebaju biti jednako prisutni u svim
podrudjima javnog Zivota. Cinjenica da je Zena izabrana za predsjednicu trebala bi pridonijeti

52 Narodne novine, br. 11/15
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razbijanju tradicionalne predodzbe o pozicijama mo¢i kao ,,muskom* podrucju i potaknuti vece
ukljucivanje zena u politiku.

NACIONALNA POLITIKA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Vecina mjera iz Nacionalne politike uglavnom su se provodila od strane vecine nositelja i to na
zadovoljavajucoj razini. U sklopu provedbe mjera u 2014. zna¢ajno je spomenuti izradu Strategije
razvoja poduzetnistva zZena u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 2014.-2020., Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja poduzetniStva Zena, kao i donosenje novog Protokola o postupanju u
slucaju seksualnog nasilja. Medutim, kao i prijasnjih godina, pojedine mjere se nisu provodile ili
su se provodile samo djelomicno i to prvenstveno zbog nedostataka financijskih sredstava
pojedinih nositelja, a u pojedinim slucajevima i zbog njihove slabije aktivnosti po pitanju provedbe
mijera.

REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

Tretman rodilja prilikom poroda svakako se odnosi na podrucje seksualnih i reproduktivnih prava
zena ¢ijim krSenjem se narusava nacelo ravnopravnosti spolova. Stoga ginekolozi/ginje prilikom
poroda trebaju postupati prema Zenama/rodiljama na nacin koji neée ugroziti njthovo dostojanstvo,
osiguravaju¢i im pravo na potpune i pravodobne informacije, uvazavajuéi pritom njihovu osobnost,
a postupajuci sukladno pravilima struke i relevantnim propisima.

Pravo na pobacaj i pravo na priziv savjesti nuzno je sagledati kroz prizmu pozicije u kojoj se nalaze
preuzimaju mo¢ utjecaja na odluke o pobacaju. Bilo kakvo ograni¢enje pristupa medicinskoj usluzi
prekida trudnoce, koja predstavlja legalan medicinski zahvat, koji je iz bioloSkih razloga dostupan
isklju¢ivo zenama, predstavlja izravnu spolnu diskriminaciju Zena u pogledu pristupa uslugama i
kao takvo je zabranjeno Direktivom 2004/113/EZ te Zakonom o ravnopravnosti spolova, a praksom
Suda pravde Europske unije utvrdeno je kako bilo kakvo nepovoljno postupanje prema zenama
vezano uz ¢injenicu trudnoc¢e predstavlja diskriminaciju Zena temeljem spola jer se dogada samo 1
isklju¢ivo Zenama. Svaka medicinska ustanova koja sudjeluje u drzavnom sustavu zdravstvene
zastite 1 koja je osposobljena 1 zakonski obvezna pruziti medicinski zahvat prekida trudno¢e ima
jasnu pravnu obvezu osigurati u¢inkoviti pristup ovoj vrsti medicinske usluge svim zenama koje su,
koriste¢i svoju ustavom zajam¢enom slobodu izbora, donijele tu nimalo laganu osobnu odluku.

Lije¢nici/ice ginekolozi/ginje negiraju bilo kakvu diskriminaciju i smatraju kako se u takvim
slu¢ajevima uopce ,,ne radi o problematici iz podrucja ravnopravnosti spolova“. Navedeno prije

%3 Vidjeti cjelovito Izvjedée za 2014., Prilog 8.
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svega ukazuje na pogreSno tumacenje nacela ravnopravnosti spolova kao i na nerazumijevanje iste
problematike, $§to za posljedicu moze imati dovodenje Zena/pacijentica u potencijalno
diskriminirajuci poloza;.

ZENE U MIGRACIJSKOJ POLITICI | AZILANTICE

U odnosu na 2012.-2013. broj trazitelja/ica azila u 2014. smanjen je za viSe od polovine. Jedan od
razloga je svakako to S§to je RH u proteklih devet godina odobrila svega stotinjak azila i
supsidijarnih zastita od ukupno oko 4.000 zahtjeva, $to je 10-tak puta manje od prosje¢nog broja
azila odobrenog u zemljama EU. Prema podacima MUP-a, u RH je u 2014. azil zatrazilo ukupno
453 osobe. Od tog broja 424 ili 93,59% je bilo osoba muskog spola, a 29 ili 6,41% osoba Zenskog
spola. U 2014., donijeto je ukupno 578 odluka u postupku azila, od toga 545 ili 94,29% odluka za
osobe muskog spola, a 33 ili 5,71% odluka za osobe zenskog spola. Status azilanata ostvarilo je 16
osoba, od toga 12 ili 75% osoba muskog spola 1 4 ili 25% osobe Zenskog spola. Status stranaca pod
supsidijarnom zastitom dobilo je 10 osoba i1 sve su osobe muskog spola. Osobama Zenskog spola
razmjerno se vise odobrava azil u odnosu na osobe muskog spola, ako se uzme u obzir broj
podnijetih zahtjeva.

PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA ZA PROVEDBU
REZOLUCIE VIJECA SIGURNOSTI UN-a 1325 (2000) O ZENAMA,
MIRU | SIGURNOSTI | SRODNIH REZOLUCIJA, 2011.-2014. >°

Pravobraniteljica zakljuCuje kako je tijekom zadnje godine provedbe NAP-a ostvaren daljnji
napredak, osobito u cilju uvodenja rodne ravnoteZe u oruzane snage, policiju i sustav drzavne
sigurnosti, podrucje koje je do sada bilo tretirano gotovo isklju¢ivo kao musko. Osobito valja
pozitivnom istaci ¢injenicu da se povecao broj Zena na rukovodecéim, upravljackim funkcijama ove
tri institucije, i to na svim razinama. Dobri rezultati vidljivi su i na podru¢ju provedenih edukacija i
obuka. Zene se, kako se &ini, sve vise uklju¢uju u aktivnosti za sprjeavanje oruzanih sukoba, kao i
U izgradnju mira. Prepreke uspjesnijem provodenju NAP-a su nedostatak financijskih sredstava, ali
i nedovoljan interes/senzibilitet pojedinih nositelja mjera.*’

** Vidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.

% Vidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.

% Vidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.

% valjalo bi poticati visi stupanj suradnje drzavnih tijela (nositelja) s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
organizacijama civilnog drustva.
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ZAKONI | PROPISI - INICJATIVE PRAVOBRANITELUJICE

Pravobraniteljica je Ministarstvu rada i mirovinskog sustava dostavila mi$ljenje koje se odnosilo na
odredene segmente prijedloga zakona kao Sto su: rad na odredeno vrijeme i privremeni rad; radno
vrijeme i odmori; te otkazi ugovora o radu. Pravobraniteljica je istaknula da se kroz ta tri segmenta
provlaci najviSe opasnosti od diskriminacije po odredenu kategoriju osoba - Zena, majki, trudnica te
samohranih roditelja. Pri tome je Pravobraniteljica procijenila buduée funkcioniranje propisa u
praksi u odnosu na Zene na trziStu rada, a na temelju postojeceg stanja koje je utvrdeno
prikupljenim podacima i istrazivanjima provedenim u prethodnim izvjeStajnim razdobljima.
Pravobraniteljica smatra kako ¢e polozaj zena, trudnica, majki s malom djecom i samohranih
roditelja novim ZOR-om u najmanju ruku ostati isti, uz realnu opasnost dodatnog pogorsanja
polozaja Zena na trziStu rada. Nazalost, primjedbe i1 preporuke Pravobraniteljice nisu prihvacene.

Pravobraniteljica je uputila preporuku predlaga¢u nacrta Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima da razmotri moguénost uklju¢ivanja odredbi kojima bi
se na jasan nacin ukazalo na postoje¢u obavezu uravnotezene zastupljenosti zena i muskaraca na
svim razinama unutar tijela drzavne uprave i lokalne, regionalne (podru¢ne) samouprave kao i1 kod
pravnih osoba s javnim ovlastima. Ova obaveza ve¢ je propisana ¢1.12. Zakona o ravnopravnosti
spolova.®®

Temeljem inicijativi Pravobraniteljice, izmijenjen je Zakon o porezu na dohodak te uskladen s
navedenim zakonodavstvom na nacin da viSe ne diskriminira izvanbra¢ne zajednice u smislu
ostvarenja poreznih povlastica te nudi jamstva jednakog postupanja temeljem obiteljskog statusa.
Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova smatra pohvalnim ¢injenicu da je Vlada na sjednici
24.11.2014. prihvatila amandmane kojima je u Prijedlog izmjena Zakona o porezu na dohodak
ukljucena odredba kojom se sukladno ¢1.11. Obiteljskog zakona, izricito propisuje kako su brac¢ni i
izvanbra¢ni drugovi izjednaceni u pogledu pristupa ovoj vrsti porezne olakSice namijenjene
¢lanovima uZe obitelji gradana i gradanki. Pravobraniteljica pozdravlja i ¢injenicu da je predloZene
izmjene Hrvatski sabor prihvatio ve¢inom glasova na plenarnoj sjednici 28.11.2014.

No, nazalost, iz odredaba prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama poreza na promet nekretnina
proizlazi kako taj korak nije poduzet. Pravobraniteljica je predlozila da nadlezni saborski odbori
iskoriste svoje ovlasti te upute odgovaraju¢e amandmane na ¢l.11d. navedenog Zakona, §to bi
omogucilo da se na izri€it i jasan nacin propiSe naelo prema kojem je izvanbracna zajednica, u
skladu s jamstvima jednakog postupanja iz Obiteljskog odnosno Zakona o ravnopravnosti spolova,

%8 C1.12. Provodenjem posebnih mjera promicat ée se ravnopravno sudjelovanje Zena i muskaraca u tijelima zakonodavne, izvrine i
sudbene vlasti, ukljucujuéi javne sluzbe te postupno povecéavati ukljucivanje podzastupljenog spola tako da njegova zastupljenost
dosegne razinu njegovog udjela u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.

(2) U svrhu ostvarivanja cilja iz st.1. ovoga ¢lanka uvodit ¢e se posebne mjere kada je zastupljenost jednoga spola osjetno
neuravnotezena.

(3) Osjetna neuravnotezenost jednog spola u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka postoji ako je zastupljenost jednog spola u tijelima
politic¢kog i javnog odlu¢ivanja niza od 40%.

(4) Pri imenovanju u drzavna tijela i tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe s javnim
ovlastima, mora se voditi racuna o uravnotezenoj zastupljenosti oba spola.

(5) Pri imenovanju ¢lanova diplomatskih predstavniStva, ¢lanova odbora, povjerenstava i izaslanstva koja zastupaju Republiku
Hrvatsku na medunarodnoj razini, drzavna tijela duzna su voditi racuna o uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca.
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izjednaCena s bratnom zajednicom u pogledu svih poreznih povlastica i obveza propisanih tim
Zakonom.

Analizom ¢&1.34.-36. Zakona o mirovinskom osiguranju® (ZOMO), Pravobraniteljica je zaklju¢ila
kako navedene odredbe diskriminiraju Zene. Naime, ZOMO iz 2010. izmijenjen je temeljem odluke
Ustavnog suda U-1-1152/2000 od 18.04.2007. Ustavni sud je zakljucio da odredbe tada vazeceg
Zakona o mirovinskom osiguranju, odnosno uvjeti potrebni za umirovljenje (puno i prijevremeno),
moraju biti izjednaceni 1 u odnosu na zene i u odnosu na muskarce. Istom odlukom takoder je
rijeSeno da se dobna granica umirovljenja ima postupno podizati u odnosu na Zene, tako da vazeci
ZOMO propisuje da se dobna granica potrebna za prijevremenu, ali i starosnu mirovinu u odnosu na
zene podize svake godine za tri mjeseca. Medutim, u vaze¢em ZOMO-u stoji odredba kako pravo
na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodiSnjeg osiguranja ima osiguranik/ca kada navrsi
60 godina zivota i 41 godinu staza osiguranja. S obzirom da je na ovaj nacin dobna granica za
umirovljenje zbog dugogodisnjeg osiguranja postavljena fiksno, dok se dob za umirovljenje zene
pomice svake godine prema viSe za tri mjeseca, Pravobraniteljica smatra da su navedene odredbe
prije svega medusobno kontradiktorne, a da je odredba ¢l.35. u suprotnosti sa spomenutom
odlukom Ustavnog suda. Naime, ukoliko je postoje¢im odredbama Zakona intencija postupno
pomicanje dobne granice prava na prijevremenu starosnu mirovinu za zene, onda je potrebno istom
analogijom odrediti i pravo na prijevremenu starosnu mirovinu zbog dugogodi$njeg staza
osiguranja. U postojeem sustavu Zene se nalaze u nepovoljnijoj poziciji u odnosu na muskarce.
Budu¢i da se radi isklju¢ivo o zenama koje naizgled neutralni propis stavlja u nepovoljniji polozaj,
Pravobraniteljica je zakljucila da se radi o neizravnoj diskriminaciji iz ¢l.7.st.2. Zakona o
ravnopravnosti spolova te zatrazila izmjene Zakona.

Pravobraniteljica je dala svoje misljenje vezano uz tekst Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana u odnosu na odredbe koje su ocijenjene
kao diskriminatorne, odnosno suprotne Zakonu o ravnopravnosti spolova i Obiteljskom zakonu, te
je predlozila izmjene. Pravobraniteljica je utvrdila kako se predlozenim izmjenama ¢1.34. vazeceg
Zakona dodaje i st.3. koji bi trebao glasiti: ,,Kada roditelji trajno ne Zive zajedno zahtjev za
izdavanje putne isprave maloljetnoj osobi podnosi roditelj s kojim maloljetna osoba stanuje i koji
samostalno ostvaruje roditeljsku skrb na temelju sudske odluke.“ Kako proizlazi da se ovakvom
odredbom jedan od roditelja dovodi u nepovoljan polozaj, Pravobraniteljica je preporucila da se
navedenoj odredbi na kraju doda i dio koji glasi: ,,uz suglasnost drugog roditelja®“, a kako bi se
izbjegle eventualne zloupotrebe.

Pravobraniteljica je u izvjeStajnom razdoblju zatrazila da se u Kazneni zakon uvede novo kazneno
djelo — Psihicko nasilie u obitelji (¢1.1792)*®°. Na potrebu teZe inkriminacije ovog djela,
Pravobraniteljica je upozoravala u svojim javnim istupima te u svom Izvjes¢u jos iz 2013. Takoder,
predlagano je proSirenje kruga osoba — potencijalnih Zrtava slijede¢ih kaznenih djela: Protupravno
oduzimanje slobode, Otmica, Prisila i Prijetnja i to na bliske osobe pocinitelja s obzirom da se u
praksi pokazalo da su upravo bliske osobe izlozene ve¢em riziku da im nasilni ¢lan obitelji ogranic¢i

%Narodne novine, br. 157/13
8 Sto je predlagatelj prvotno usvojio, no u konaénom Prijedlogu izmjena i dopuna KZ-a taj ¢lanak je preimenovan u kazneno djelo
naziva: ,,Nasilje u obitelji“. Kako je tekst ¢lanka u vecoj mjeri izmijenjen, radi se prakticki o uvodenju drugog, odnosno potpuno
novog kaznenog djela u KZ.
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slobodu kretanja. Uvidom u dostavljeni konac¢ni Prijedlog KZ-a, Pravobraniteljica je uocila kako je
predlagatelj za kaznena djela iz €1.136. KZ-a (protupravno oduzimanje slobode) 1 ¢1.137. KZ-a
(otmica) uveo 1 kvalifikatorne oblike tih djela u slucaju ako su ista pocinjena prema bliskoj osobi,
ali ne 1 za djela prisile (iz ¢1.138.) te prijetnje (iz ¢1.139.) ukoliko su ista pocinjena prema bliskim
osobama.

Pravobraniteljica je pozdravila inicijativu predlagatelja da se u Kazneni zakon doda novo kazneno
djelo nasilja u obitelji te predlozila da ¢lanak glasi:,,Tko vise od jednog puta prekrsi propise o zastiti
od nasilja u obitelji na nacin da ponovi tjelesno, spolno, psihicko ili ekonomsko nasilje prema clanu
obitelji ili bliskoj osobi, a da time nije pocinjeno neko drugo kazneno djelo za koje je propisana
teza kazna, kaznit ¢e se kaznom zatvora do pet godina ““. Time bi se izbjegla nejasna terminologija,
konkretizirala vrsta nasilja i1 izostavili svi dijelovi norme koji mogu zbunjivati suce 1 drzavne
odvjetnike, a obranama okrivljenih otvarati moguénost manipulacije. Pravobraniteljica je naglasila
kako je potpuno suvisno uvoditi strah i ponizavajuéi polozaj u opis tog kaznenog dijela kao
kategoriju koju na sudu treba dokazivati da bi se ostvarilo bi¢e djela. Dokazivalo bi se samo
ponovljeno nasilje, jer ako je nasilje dokazano, strah i ponizavaju¢i polozaj Zrtve se
podrazumijevaju. Osim toga, Pravobraniteljica je predlozila da se umjesto odredbe ,, ukoliko time
nije pocinjeno teze kazneno djelo* propise ,,ukoliko time nije pocinjeno neko drugo kazneno djelo
za koje je propisana teza kazna“. 1 konacno, Pravobraniteljica je predlozila i da se propise veca
kazna na nacin da se pocinitelja, umjesto predvidene kazne zatvora do tri godine, kazni kaznom
zatvora do pet godina.

Uvidom u prijedloge, primjedbe i misljenja koji su dani na konacni Prijedlog izmjena i dopuna
Kaznenog zakona, a koje predlagatelj nije prihvatio, vidljivo je kako nije usvojen prijedlog Odbora
za pravosude, Odbora za ravnopravnost spolova 1 zastupnika u Hrvatskom saboru da se kaznenim
djelom prostitucije propise kaznjavanje za osobe koje su korisnici seksualnih usluga, s kojim se
Pravobraniteljica slaze, jer smatra da nije dovoljno da se u sferi kaznenopravne odgovornosti nalazi
korisnik spolnih usluga uz naplatu samo ukoliko je isti znao ili morao znati da se radi o prisilnoj
prostituciji.

Pravobraniteljica je preporucila da se odredbama Pravilnika propiSe kako se rijeci i pojmovni
sklopovi Pravilnika koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li koriSteni u muSkom ili Zenskom
rodu, odnose na jednak nacin na muski i Zenski rod. Navedena preporuka u skladu je sa ¢1.43.
Zakona o ravnopravnosti spolova®. Pravobraniteljica je predlozila da se u Pravilnik uvrsti i obveza
medijatora da sva saznanja o obiteljskom nasilju imaju zurno prijaviti policiji ili nadleZnom
drZzavnom odvjetniStvu odnosno da se izri€ito propise kako se povjerljivost medijacije ne odnosi na
saznanja o obiteljskom nasilju.

Pravobraniteljica je u tijeku izvjeStajnog razdoblja zaprimila niz prituzbi zaposlenica Ministarstva
vanjskih 1 europskih poslova koje su se prituzile na nepovoljno postupanje Ministarstva prema
zaposlenicama koje za vrijeme trajanja svog diplomatskog mandata u predstavnistvima Republike
Hrvatske u inozemstvu zatrudne. Pravobraniteljica je utvrdila da su ucinci ove mjere bili nepovoljni
po trudnice s obzirom da 1) ogranic¢avaju njihovu slobodu volje te ih 2) u odnosu na osobe koje nisu
trudne dovode u nepovoljniji polozaj u pogledu moguénosti da u potpunosti ostvare karijerne
ciljeve. lzmjenama Pravilnika koje su stupile na snagu 01.03.2014., uklonjena je mogucnost

61 Narodne novine 82/08
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skra¢ivanja mandata radi koristenja rodiljnog ili roditeljskog dopusta te oni vise ne predstavljaju
povredu nacela ravnopravnosti spolova.

S obzirom da pravobranitelji¢ine ranije iznijete primjedbe na &.36.5t.2. i &1.37.5t.2.% Nacrta
konacnog prijedloga Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama (Nacrt) nisu prihvacene,
Pravobraniteljica je ponovo upozorila predlagatelja da prema Zrtavama obiteljskog nasilja, koje se
nalaze u posebnom stresnom i ranjivom poloZaju, ove odredbe mogu biti zlorabljene. Zrtve nasilja-
zene, koje su tijekom postupka razvoda braka bile prisilno smjeStavane u psihijatrijske ustanove,
prituzbama su isticale da su pravi razlozi za njihov smjestaj zapravo onemogucavanje koristenja
osobne 1 zajednicke imovine. Stoga je Pravobraniteljica predlozila da se u postupku prisilnog
smjeStaja ugrade dodatni mehanizmi zastite time da prilikom svakog sudskog odlucivanja o
smjestaju ,,vjestak — psihijatar mora biti obvezno prisutan‘ te da u svakom slucaju ,,za usmenu
raspravu sud ima pribaviti pisani nalaz i misljenje jednog od vjestaka psihijatra koji nije zaposlen u
psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se nalazi prisilno zadrzana osoba... ", istaknuvsi kako je u tom
smislu Europski sud za ljudska prava posebno naglasio da pri ocjeni ranjivosti osoba u obzir treba
uzeti nasilje koje je podnositelj/ica trpio/la u proslosti, prijetnje i njegov/njen strah od daljnjeg
nasilja.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Pravobraniteljica je sudjelovala u javnoj raspravi 0 prijedlogu
Obiteljskog zakona, i dalje ostajué¢i kod svojih primjedbi koje je izjavila na nacrt prijedloga
Obiteljskog zakona, osobito u odnosu na zakonsku regulaciju instituta izvanbracne zajednice.
Dodatno je istaknula kako nelogi¢nom smatra odredbu ¢1.184.-185. iz kojih je razvidno da
posvojitelj/ica moze biti jedna osoba, dok je izvanbracnim drugovima to pravo i dalje uskraceno.
Nije jasno zbog cega se zakonodavac odlucio za takvo zakonsko rjeSenje Konacnog prijedloga
zakona, osobito u situaciji potpunog izjednacavanja bracne i izvanbra¢ne zajednice. Pri tome uopce
nije upitno da ista rjeSidba predstavlja diskriminaciju temeljem bracnog (obiteljskog) statusa
sukladno odredbama o ravnopravnosti spolova, te utvrdila kako nema primjedbi na ¢1.332.
Konaénog prijedloga Obiteljskog zakona jer je u zakonskom tekstu izri¢ito navedeno da se
medijacija nece provoditi ukoliko postoji tvrdnja o obiteljskom nasilju.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u radu Radne skupine za
izradu Zakona o pravima zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, smatrajuc¢i da ¢e zakon
znatno doprinijeti osobnoj 1 socijalnoj rehabilitaciji Zrtava, posebice Zena. Pravobraniteljica je u
svojim prijedlozima inzistirala na izmjenama zakona koje su za cilj imale olakSavanje ostvarenja
prava, prosirenje broja Zrtava koje bi zakon obuhvatio te poviSenje naknada koje je zakon predvidao
za osobe koje su bile izloZene seksualnom nasilju duzi vremenski period. Tako je pravobraniteljicin
prijedlog da se omoguci Zrtvama ostvarenje prava predvidenih zakonom ako su pretrpjele i samo

82 (1.36. st2. predlozenog Nacrta konagnog prijedloga Zakona predlaze se: , saslusanju navedenih osoba moze prisustvovati
psihijatar s liste stalnih sudskih vjestaka (u daljnjem tekstu: vjeStak psihijatar) koji nije zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se
nalazi prisilno zadrzana osoba, ako to sudac smatra potrebnim.

C1.37. st.2. predlozenog Nacrta kona¢nog prijedloga Zakona predlaZe se: ,,Za usmenu raspravu sud moze, a na obrazloZeni zahtjev
prisilno zadrzane osobe ili njezinog odvjetnika mora, pribaviti pisani nalaz i misljenje jednog od vjestaka psihijatra koji nije
zaposlen u psihijatrijskoj ustanovi u kojoj se nalazi prisilno zadrzana osoba o tome postoje li kod te osobe teze duSevne smetnje
uslijed kojih je ona opasna za viastiti ili tudi Zivot, zdravije ili sigurnost*.
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jedan oblik seksualnog nasilja prihvacéen, no ne i njezin prijedlog vezan za povecanje naknada
zrtvama koje su nasilju bile izloZzene duzi vremenski period. Pravobraniteljica ¢e i dalje pratiti
postupak usvajanja ovog zakonskog teksta, kao 1 njegovu provedbu, iskljucivo u cilju zastite prava
zrtava seksualnog nasilja u Domovinskom ratu.

Pravobraniteljica je kao ¢lanica radne skupine za izradu Pravilnika® aktivno sudjelovala davanjem
svojih stru¢nih misljenja 1 prijedloga te dala znacajan doprinos stvaranju normativnog okvira za
promjenu pravnog i fizickog identiteta transrodnih osoba.

Vec¢ina prituzbi ove vrste odnosila se na (ne)moguénost ostvarivanja prava na pobacaj.
Pravobraniteljica takoder podsje¢a na svoje proSlogodiSnje provedeno istrazivanje vezano za
odobravanje kredita trudnicama i majkama koje koriste rodiljni i roditeljski dopust u zakljucku
kojeg je navedeno da u odobravanju kredita trudnicama i majki koje koriste rodiljni dopust banke
provode izravnu 1 neizravnu diskriminaciju, i to na nacin da banke navedenu grupaciju potpuno
iskljuce iz kreditnog odnosa ili ih neopravdano tretiraju kao kreditno rizi¢nu skupinu.

Pravobraniteljica je nastavila uspjeSno suradivati sa mnogobrojnim tijelima, institucijama i
organizacijama civilnog drustva, kako u RH tako i na regionalnoj, odnosno medunarodnoj razini.
Sudjelovala je i izlagala na 164 dogadanja, 17 sjednica odbora Hrvatskog sabora, 25
medunarodnih/regionalnih konferencija, 22 sastanka na medunarodnoj/regionalnoj razini,
(su)organizirala 8 javnih dogadanja.*

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je, u okviru svoga rada, temeljem Zakona o
ravnopravnosti spolova, tijekom 2014. radila na ukupno 2.588 predmeta sto predstavlja poveéanje
za 21,3% u odnosu na 2013.%° Zadrzao se trend poveéanja broja prituzbi (10,6%),% koje se i dalje u
preteznom broju odnose na spolnu diskriminaciju, a najvise se prituzuju zene (72,6%). Najvise
prituzbi odnosi se na ostvarivanje socijalne sigurnosti (39,3%) i1 radnih prava (30,3%) Sto Cini
znacajni udio od 69,6%, zatim na javno informiranje i medije (6,1%), zdravstvenu zastitu (2,8%) i
dr.

83 |sti je stupio na snagu u studenom 2014.

8 U cjelovitom Izvjeséu nalaze se komparativna tablica i brojani pregled sudjelovanja, a detalje je moguée pratiti na webu i
Facebook-u.

85 U 2013. bilo je 2.133 predmeta.

% 394 novootvorenih individualnih predmeta u 2014., u odnosu na 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.
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Po oblicima diskriminacije bilo je: 87,6% slucajeva izravne diskriminacije, 3 slucaja neizravne
diskriminacije (0,7%), dok u 11,7% sluéajeva nije utvrden niti jedan oblik diskriminacije. Po
osnovi diskriminacije bilo je temeljem: spola 79,7% slucajeva, spolne orijentacije 4,6%
(zadrzavaju trend blagog porasta), bracnog i obiteljskog statusa 3,3%, rodnog identiteta i
izrazavanja 0,5%.

Pravobraniteljica je, postupajuéi po prituzbama i osobnoj inicijativi, uputila 570 pisanih
preporuka, 115 upozorenja i 37 prijedloga®, inicirala pokretanje 1 prekrajne prijave® i 2
kaznene prijave®, dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa.

Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku od 94,83% sluc¢ajeva u potpunosti
uvaZavaju upozorenja/preporuke/prijedlozi koje je uputila tijelima javne vlasti svih razina,
tijelima s javnim ovlastima i drugim pravnim i fizickim osobama postupaju¢i po primljenim
prituzbama u predmetima u kojima je utvrdila diskriminaciju u podru¢ju ravnopravnosti spolova.

Pravobraniteljica je samostalno provela 7 istraZivanja i to iz podru¢ja: rada i radnih uvjeta - 2'°,
socijalne sigurnosti, ukljuujuéi podrugje socijalne skrbi - 2”*, obrazovanja i znanosti - 1’4, javnog
informiranja i medija - 1" te reproduktivnog zdravlja — 1”*. Provedena su 2 memoranduma o
suradnji: Memorandum o suradnji izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i Pravobraniteljice
(2012.); Memorandum o suradnji izmedu Pravne klinike Pravnog fakulteta u Zagrebu i
Pravobraniteljice (2013.), temeljem kojeg se 7 studenata/ica stru¢no usavrSavalo u instituciji
Pravobraniteljice.

NajviSe prituzbi je zaprimljeno u podrudju rada i zapoSljavanja (69,6%), prituzivale su se
najcesce Zene (70,2%), posebice radi spolnog uznemiravanja na radu, ugovora na odredeno vrijeme,
diskriminaciju temeljem majc¢instva, obiteljskog statusa, nejednake place i sl. Navedeno ne zacuduje
obzirom na - dugogodis$nje trendove vezanih uz stopu nezaposlenosti (Zene Cine 45,4% radno
aktivnog stanovni$tva i ¢ak 58% radno ne-aktivnog stanovniStva); rodno uvjetovanu segregaciju na
trziStu; porast broja zaposlenih temeljem wugovora o radu na odredeno (udio muskaraca -13,4%,
udio zena - 14,9%); sve tezu pristupacnost ugovora o radu na neodredeno, osobito Zenama; jaz u
placama (10%) i dr.

Pravobraniteljica je zapocela provedbu Progress-projekta ,,Stakleni labirint* Ciji se rezultati
istrazivanja podudaraju s dominantnim pokazateljima o poloZaju Zena i muskaraca na hrvatskom
trziStu rada 1 to: (1) podzastupljenost Zena na upravljackoj razini podudara se s njihovom
podzastupljeno$¢u u broju sudionica’ka na trziStu rada, (2) Zene kasnije ulaze na upravljacke

67 2013. uputila je 503 pismenih preporuka, 227 upozorenja i 168 prijedloga; 2012. - 132 pismenih preporuka i 133 upozorenja, a
2011. - 207 preporuka i 120 upozorenja.

68 PRS-05-01/14-3 — prijava prekrsajnog djela seksualnog uznemiravanja putem drustvene mreze na Facebook-u.

8 PRS-03-06/14-10 — prijava kaznenog djela govora mrnje prema osobama istospolne seksualne orijentacije i PRS-03-06/14-16 —
prijava kaznenog djela javnog poticanja na nasilje i mrznju na Facebook stranici organizacije ,,Ne dirajte djecu®.

) istrazivanja u okviru PROGRESS-projekta JUST/2012/PROG/AG/GE/4157: ,Dismantling the Glass Labyrinth — Equal
Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatia®, nositeljica Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (uzorak 500 i
100 tvrtki).

™ Poteskoée u ostvarivanju susreta i druZenja djeteta s roditeljem s kojim dijete ne Zivi“ i ,,Ovréni postupci radi predaje djeteta
roditelju s kojim ¢e zivjeti i o ovr$nim postupcima radi ostvarivanja susreta i druZenja roditelja s djetetom*.

72 _Uvijeti i na¢in rada studentskih pravobranitelja/ica u RH".

73 IstraZivanje tiska i internet portala iz aspekta ravnopravnosti spolova“.

™ Praksa zdravstvenih ustanova u RH u osiguranju dostupnosti legalno induciranog pobacaja“.
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funkcije i ranije s njih odlaze $to se podudara s kasnijim ulaskom Zena na trZiSte rada i njihovim
ranijim izlaskom s njega, (3) usprkos ¢injenici da je udio visoko obrazovanih zena na trzistu rada
veci od udjela muskaraca te da je udio visoko obrazovanih Zzena u trgovackim druStvima koja su
sudjelovala u istrazivanju ve¢i od udjela muskaraca, u upravljackim tijelima je situacija obrnuta, (4)
podijeljenost poslova na rukovodecoj razini prema tradicionalnim rodnim ulogama podudara se s
horizontalnom segregacijom podrucja djelatnosti na trzistu rada.

U Hrvatskoj se jo$ nedovoljno provode mjere koje omogucéuju uskladivanje privatnih i
profesionalnih obveza, tako da bi oCeve trebalo ucinkovitije poticati na aktivniju brigu o djeci.
Naime, rodiljni, odnosno roditeljski dopust koristilo je samo 0,4% odnosno 4,88% muskaraca.

Vezano za slucajeve obiteljskog nasilja, zene su i dalje zrtve nasilja u obitelji te kaznenih djela s
elementima nasilja u obitelji s udjelom vec¢im od 70%. I dalje se odredeni broj prituzbi gradana/nki
odnosi na neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno psihickog 1
ekonomskog) od strane nadleZnih institucija. Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, doslo je
do pada broja prekrsajnih djela obiteljskog nasilja za oko 10%.” Dok biljezimo kontinuirani pad
prekrSajnih djela nasilja u obitelji, u usporedbi s proslom godinom razvidan je trend porasta kako
ukupnog broja kaznenih djela s elementima nasilja u obitelji, tako i broja zZrtava.

Spolni stereotipi na podruéju roditeljske skrbi i dalje predstavljaju najéeséi razlog prituzivanja
oceva, dok majke ukazuju na nesenzibiliziranost struénih osoba vezano uz obiteljsko nasilje kojem
su izlozene. Kao ohrabruju¢u okolnost valja istaknuti dobru suradnju s policijom te iznimnu
kooperativnost centara za socijalnu skrb koji redovito uvazavaju preporuke Pravobraniteljice te
unaprjeduju svoj rad.

Pravobraniteljica je poduzimala korake kako bi potaknula pravosudna tijela da sankcioniraju
homofobni govor mrznje temeljem spolne orijentacije te poticanje na nasilje. Pravobraniteljica je
i dalje uvjerenja kako je diskriminacija temeljem seksualne orijentacije na trziStima radne snage,
usluga i dobara raSirena iako je njena vidljivost relativno slaba. Svoju procjenu temelji na upitima 1
prituzbama gradana/ki koje zaprima izravno od samih zrtava diskriminacije i preko LGBT-udruga.

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u kreiranju normativnih okvira kroz koji bi rodno-
disfori¢ne osobe mogle rijesiti svoj pravni i medicinski status.

Pravobraniteljica je samostalno, odnosno u suradnji s drugim zainteresiranim dionicima’® pokrenula
niz inicijativa osnaZivanja Zena ruralnih podrudja te je podrzala udruge, programe, festivale i
dogadaje koji su imali isti cilj.

Posebno ranjivu skupinu izlozenu riziku viSestruke diskriminacije ¢ine Zene s invaliditetom te
stoga Pravobraniteljica kontinuirano prati njihov poloZaj i to na svim podru¢jima Zivota, posebice

™ Jako nema podataka koji bi upuéivali na uzroke tome padu, Pravobraniteljica iz svog iskustva pracenja zakonodavnog okvira, kao i
aktivnog sudjelovanja u unaprjedenju istog, zakljucuje da s jedne strane postoji osnova za tvrdnju da pad broja prekr$ajnih djela
obiteljskog nasilja uzrokuje poboljsan zakonodavni, kako kazneni tako i prekrSajni okvir, brze i djelotvornije djelovanje policije te
donosenje Protokola o zastiti od nasilja u obitelji. No, iz iskustva rada Pravobraniteljice na predmetima obiteljskog nasilja i posebice
uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, proizlazi da se i dalje u odredenoj mjeri ova prekrSajna i kaznena djela toleriraju od strane
Zrtava, 1 ne prijavljuju.

"8 Uz podriku Austrijskog i Francuskog veleposlanstva u RH.
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na podrucju rada i zaposljavanja, nasilja u obitelji, obrazovanja, medicinske skrbi, sudjelovanja u
politickom i javnom zivotu kao i probleme vezane uz zastitu njihovih seksualnih i reproduktivnih
prava.

Zbog prituzbi gradanki vezano za ostvarivanje prava na pobacaj i priziv savjesti,
Pravobraniteljica je provela istrazivanje o dostupnosti pobacaja, te se moze zakljuciti da je
dostupnost na zadovoljavajucoj razini u odnosu na razdoblje otprije 10 godina. Problemi u
dostupnosti koji su postojali u ve¢em broju zdravstvenih ustanova su otklonjeni te su ustanove u
koordinaciji s Ministarstvom zdravlja uspjele pronadi rjeSenja i po potrebi angazirati vanjske
suradnike/ce. Prituzivale su se i rodilje vezano za tretman prilikom poroda, pri ¢emu se
Pravobraniteljica zalaze za postupanje koje nece ugroziti njihovo dostojanstvo, osiguravajuéi im
potpune i pravodobne informacije, uvazavajuéi pritom njihovu osobnost, i postupajuci sukladno
pravilima struke i relevantnim propisima.

Sudjelujuéi u izradi zakonodavnog okvira o pravima Zrtava seksualnog naislja u Domovinskom
ratu, Pravobraniteljica drzi potrebnim donijeti zakon kojim ¢e se doprinijeti osobnoj i socijalnoj
rehabilitaciji Zrtava, posebice Zena.

U podrudju obrazovanja, Pravobraniteljica se zalaze za integraciju Gradanskog odgoja i
obrazovanja kao obveznog nastavnog predmeta u osnovne i srednje Skole jer bi se na taj nacin

na sadas$nji medupredmetni i interdisciplinarni pristup.

Temeljem postupanja po prituzbama, samostalnih reagiranja na medijske sadrzaje te provedenih
analiza i istrazivanja u podrucju pracéenja medija, Pravobraniteljica ne moze re¢i da je doslo do
pozitivnog pomaka u na¢inu na koji mediji prikazuju uglavnom Zene te je jos uvijek zabrinjavajucée
velik broj medija koji ne odustaju od prikazivanja zene kao objekta i isticanja njezinog izgleda i
fizickih atributa. Predsjednicka kampanja je pokazala minoriziranje Stetnosti seksizma u medijskim
sadrzajima i javnom govoru te smo svjedocili nizu spolnih stereotipa i seksizama u izjavama
pojedinaca/nki i u medijskoj prezentaciji.

Promicanje nacela ravnopravnosti spolova u podrucju politicke participacije, nakon provedenih 6
predsjednickih izbora (42 muskarca, 7 Zena), iznjedrilo je prvu hrvatsku predsjednicu. Predsjednicki
izbori potvrdili su blagi trend povecanja udjela zena u utrci za najznacajnije pozicije odlu¢ivanja ali
nacelno 1 dalje nema pomaka u smislu uravnoteZene zastupljenosti u politickoj participaciji (40%
podzastupljenog spola). Cinjenica da je izabrana Zena za predsjednicu RH trebala bi pridonijeti
razbijanju tradicionalne predodzbe o pozicijama mo¢i kao ,,muskom‘ podrucju i potaknuti vece
ukljucivanje Zena u politiku.

Zamijecen je daljnji napredak u cilju uvodenja rodne uravnoteZenosti u oruzane snage, policiju i
sustav drzavne sigurnosti — podrucje koje je do sada bilo tretirano gotovo isklju¢ivo kao musko.
Zene se, kako se &ini, sve vie ukljuuju u aktivnosti za sprjeavanje oruzanih sukoba, kao i
izgradnju mira.
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Sve viSe se zaprimaju prituzbe u podruc¢ju pruZanja i pristupu uslugama, primjerice prituzbe
vezano za odobravanje kredita trudnicama i majkama koje koriste rodiljni dopust, a koje banke
potpuno iskljucuju iz kreditnog odnosa ili ih neopravdano tretiraju kao kreditno rizi¢nu skupinu.

Obzirom na postupanje prema prituzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazivanja i analiza,
Pravobraniteljica u predmetnom Izvje$¢u o radu za 2014. daje ukupno 64 preporuke.”’

Sredstva za rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u cijelosti su bila osigurana iz Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2014.u, razdjel 122 glava 05. Za razdoblje od 01.01.-31.12.2014.,
od planiranih 2.529.805 kuna ostvareni su rashodi i izdaci u iznosu od 2.309.892,23 kuna (91,3%).

Osim redovnih aktivnosti, Pravobraniteljica je u 2014. provodila aktivnost koja je financirana
sredstvima Europske unije: projekt JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 - ,Dismantling the Glass
Labyrinth — Equal Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatia / Uklanjanje
staklenog labirinta — jednakost prilika u pristupu pozicijama ekonomskog odlucivanja u
Hrvatskoj“; u 2014. raspolagala je sa 101.751 EUR-a od kojih je potroseno 62,7% za realizaiju dva
od Cetiri predvidena istrazivanja.

U Zagrebu, ozujak 2015.

PRAVOBRANITELJICA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Vignja Ljubicié, dipliur.

" Vidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.
8 Vidjeti cjelovito Izvjesée za 2014.
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