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HRVATSKI SABOR

KLASA; 022-03/14-01/88
URBROJ: 65-15-10

Zagreb, 2. travnja 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilia u
Domovinskom ratu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 2. travnja 2015. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Mati¢a, ministra branitelja i Vesnu
Nad, zamjenicu ministra branitelja.

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/14-01/76
Urbroj: 50301-09/09-15-6

Zagreb, 2. travnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konagni prijedlog zakona o pravima Zrtava seksualnog nasija u
Domovinskom ratu

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— protiséeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi
sa ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada
Republike Hrvatske podnosi Konatni prijedlog zakona o pravima Zrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Predraga Mati¢a, ministra branitelja i Vesnu
Nad, zamjenicu ministra branitelja.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVIMA ZRTAVA
SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU

Zagreb, travanj 2015.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O PRAVIMA ZRTAVA
SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU

GLAVA I.
TEMELJNE ODREDBE
Clanak 1.

Ovim se Zakonom definira seksualno nasilje u Domovinskom ratu, za vrijeme oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku, utvrdene Deklaracijom o Domovinskom ratu, u razdoblju od
5. kolovoza 1990. godine do 30. lipnja 1996. godine (u daljnjem tekstu: Domovinski rat) na
podru¢ju Republike Hrvatske ili tijekom zatoCeniStva u neprijateljskom logoru ili zatvoru
izvan podruéja Republike Hrvatske, te status i1 prava zrtava seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu.

Clanak 2.

1) Seksualno nasilje u Domovinskom ratu je ono koje je poé¢injeno protivno kaznenim
propisima odnosno medunarodnom humanitarnom pravu i Zenevskim konvencijama, kao
kazneno djelo ratnog zlo¢ina ili zlo€ina protiv ¢ovjecnosti, te kao kazneno djelo protiv spolne
slobode koje nije kvalificirano kao ratni zlo¢in ali je pocinjeno u okolnostima izravno
povezanim s Domovinskim ratom, u vezi s vojnim i redarstvenim operacijama kao:
- vaginalna, analna ili oralna penetracija seksualne naravi bilo kojim dijelom tijela
ili predmetom u tijelo druge osobe,
- ozljedivanje s teSkim posljedicama kao Sto je odstranjivanje, obrezivanje ili drugi
oblik sakacenja cijelog ili bilo kojeg dijela spolnog organa osobe,
- izazivanje nasilne trudnoce,
- izazivanje pobacaja,
- oduzimanje bioloske reproduktivne sposobnosti osobe,
- seksualno porobljavanje ili drugi oblik seksualnog nasilja usporedive tezine.

2 Seksualno nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka je ono koje je po€injeno prema drugoj
osobi bez njenog pristanka ili upotrebom sile ili prijetnje, te navodenjem druge osobe da bez
svog pristanka nad samom sobom ili nad trecom osobom obavi radnju iz stavka 1. ovoga
¢lanka (u daljnjem tekstu: seksualno nasilje).

Clanak 3.

Zrtva seksualnog nasilja je osoba prema kojoj je po¢injeno ili koja je, u okolnostima
zatoCeniStva, nad samom sobom ili trecom osobom navedena na pocinjenje jednog ili vise
oblika seksualnog nasilja iz ¢lanka 2. ovoga Zakona, od strane vojne ili redarstvene osobe, te
pripadnika paravojnih postrojbi ili civilne osobe koja je na pocinjenje seksualnog nasilja
potaknuta ili prisiljena od strane tih osoba (u daljnjem tekstu: zrtva seksualnog nasilja).

Clanak 4.

U postupku za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona primjenjuje se Zakon o opéem
upravnom postupku.



Clanak 5.

U postupku za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona primjenjuju se nacela rodne
jednakosti i ravnopravnosti, bez diskriminacije stranke po bilo kojoj osnovi.

Clanak 6.

Ostvarivanje prava iz ovoga Zakona, Republika Hrvatska osigurava po nacelima
drustvene solidarnosti i pravednosti.

Clanak 7.

Stranka i drugi sudionici u postupku imaju pravo upotrebljavati svoj jezik, uklju¢ujuci
I znakovni jezik osoba s kojima se, zbog tjelesnih i drugih teskoc¢a, ne moze na drugi nacin
sporazumjeti, uz stalnog sudskog tumaca odnosno tumaca znakovnog jezika osim ako se tog
prava ne odreknu.

Clanak 8.

Prava iz ovoga Zakona ostvaruju se na teret drzavnog proracuna Republike Hrvatske, s
proracunskih pozicija ministarstva nadleznog za branitelje (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
ako druk¢ije nije propisano posebnim propisima.

Clanak 9.
Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje, koriste se neutralno i
odnose se jednako na muski i zenski rod.
GLAVAIL.
POVJERENSTVO ZA ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA
Clanak 10.
1) Povjerenstvo za Zrtve seksualnog nasilja (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) je neovisno,
strucno tijelo koje daje misljenje o ¢injenici je li stranka Zrtva seksualnog nasilja te o obliku
odnosno posljedicama seksualnog nasilja.

(2 Povjerenstvo se sastoji od sedam ¢lanova, od kojih svaki ¢lan ima zamjenika.

(3)  Tajnik Povjerenstva je diplomirani pravnik odnosno magistar prava zaposlen u
Ministarstvu, kojeg imenuje ministar nadleZan za branitelje (u daljnjem tekstu: ministar).

4 Ministarstvo obavlja administrativno-tehnicke poslove za Povjerenstvo.

(5) Ministar pravilnikom propisuje ustrojstvo, nacin rada i donoSenja odluka, obrasce
nalaza i misljenja Povjerenstva, te druga pitanja vazna za rad Povjerenstva.



Clanak 11.

1) Ministar imenuje ¢lanove Povjerenstva i njihove zamjenike te, izmedu njih imenuje
predsjednika Povjerenstva i njegovog zamjenika na vrijeme od Cetiri godine.

2 Prije imenovanja iz stavka 1. zainteresirani kandidati obavijestit ¢e se javnim
pozivom. Prijave pristigle na temelju javnog poziva ne obvezuju ministra u izboru ¢lanova
Povjerenstva i njihovih zamjenika.

3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ¢lanove Povjerenstva i njihove zamjenike iz
redova doktora medicine imenuje ministar na prijedlog ministra nadleznog za zdravlje.

(4) U slucaju neuspjelog javnog poziva iz stavka 2. ovoga Clanka, ministar izravno
imenuje ¢lanove Povjerenstva i njihove zamjenike.

(5)  Clanovi Povjerenstva i njihovi zamjenici biraju se, na nadin da se osigura rodna
ravnopravnost.

(6)  Ministar razrjeSuje ¢lanove Povjerenstva i njihove zamjenike prije isteka vremena na
koje su imenovani:

- nanjihov osobni zahtjev,

- zbog neredovitog i nesavjesnog obavljanja poslova u Povjerenstvu,

- zbog nemoguénosti obavljanja poslova u Povjerenstvu iz drugih razloga.

Clanak 12.

(1)  Clanovi Povjerenstva i njihovi zamjenici biraju se iz redova sudaca, odvjetnika i
drugih pravnika, psihologa, doktora medicine specijalista psihijatrije, infektologije,
dermatologije i venerologije, ginekologije, internisticke onkologije ili drugih specijalizacija,
te drugih stru¢njaka koji imaju iskustvo na podrucju zastite ljudskih prava.

2 Povjerenstvo je sastavljeno od najmanje jednog pravnika, psihologa, doktora
medicine specijalista psihijatrije te doktora medicine druge specijalizacije.

3) Za Clana Povjerenstva 1 njegovog zamjenika moze biti imenovana osoba koja:

- je drzavljanin Republike Hrvatske,

- 1ma zavrSen preddiplomski 1 diplomski sveuciliSni studij 1ili integrirani
preddiplomski 1 diplomski sveucili$ni studij odgovarajuce struke,

- ima najmanje 10 godina radnog iskustva u struci,

- nije osudivana i protiv koje se ne vodi kazneni postupak za kaznena djela za koja
se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti,

- ima odobrenje za samostalan rad (licencu), ako je doktor medicine.

4 Osim uvjeta iz stavka 3. ovoga ¢lanka, prednost pri imenovanju ostvaruje osoba koja
ispunjava neki od sljedecih uvjeta:
- iskustvo u radu sa ratnim stradalnicima odnosno Zrtvama seksualnog nasilja,
- iskustvo rada na kaznenim predmetima odnosno postupcima vezanim za
Domovinski rat,
- izrazena sklonost za zaStitu prava i interesa Zrtava razliCitih oblika nasilja,
- istaknuti stru¢njak u svom podrucju rada.



Clanak 13.
1) Povjerenstvo postupa po zahtjevu sluzbene osobe u Ministarstvu.

2 Povjerenstvo daje miSljenje je li stranka zrtva seksualnog nasilja na temelju
medicinske i druge dokumentacije, uzimajuci u obzir:
- Cinjenice 1 dokaze koji su utvrdeni u kaznenim postupcima,
- pravomo¢ne sudske presude donesene u postupcima vezanim za pocinjenje
seksualnog nasilja u Domovinskom ratu,
- druge dokaze.

3) Povjerenstvo daje misljenje u roku od 30 dana od dana primitka predmeta, na
propisanom obrascu.

GLAVAIII.
STATUS | PRAVA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILJA
Status Zrtve seksualnog nasilja
Clanak 14.

Status Zrtve seksualnog nasilja (u daljnjem tekstu: status) moze se utvrditi kada su, uz
uvjete propisane ovim Zakonom, ispunjeni i sljede¢i uvjeti:

- daje stranka drzavljanin Republike Hrvatske,

- da je stranka u vrijeme pocinjenja seksualnog nasilja imala prijavljeno prebivaliste
ili boraviste na podru¢ju Republike Hrvatske,

- da je Povjerenstvo dalo pozitivno misljenje,

- da stranka nije bila pripadnik, pomagac ili suradnik neprijateljskih vojnih 1
paravojnih postrojbi ili pravomoéno osudena zbog sudjelovanja u neprijateljskim
vojnim i paravojnim postrojbama odnosno zbog ugrozavanja ustavnog poretka i
sigurnosti Republike Hrvatske.

Prava Zrtava seksualnog nasilja
Clanak 15.

(1)  Zrtva seksualnog nasilja, kojoj je rjeSenjem Ministarstva utvrden status (u daljnjem
tekstu: korisnik), moZe ostvariti pravo na:

psihosocijalnu pomo¢,

pravnu pomo¢,

zdravstvenu pomoc,

medicinsku rehabilitaciju,

lije¢nicki sistematski pregled,

obvezno i dopunsko zdravstveno osiguranje,

SmjeStaj u ustanovu za pruZanje podrSske i1 usluga braniteljsko-stradalnickoj
populaciji i drugim osobama,

8. novcanu naknadu.

NoabkowhE



2 Prava propisana ovim Zakonom su osobna prava i ne mogu se prenijeti na drugu
osobu.

3) Prava propisana ovim Zakonom ne mogu se nasljedivati, osim dospjelog, a
neisplacenog iznosa novcane naknade.

Pravo na psihosocijalnu i pravnu pomo¢
Clanak 16.
(1)  Nositelj organizacije psihosocijalne i pravne pomoci je Ministarstvo.

(2)  Pomo¢ iz stavka 1. ovoga ¢lanka pruza Ministarstvo odnosno centri za psihosocijalnu
pomo¢ koji suraduju sa zdravstvenim i drugim ustanovama, te udrugama gradana koje imaju
iskustva u provedbi te pomoci.

(3) Ministarstvo u okviru Nacionalnog programa psihosocijalne i zdravstvene pomoci
sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata te povratnicima iz
mirovnih misija razraduje mjere u svrhu pruzanja psihosocijalne i drugih oblika pomoci, s
ciljem poboljSanja kvalitete zivljenja i resocijalizacije korisnika i ¢lanova njegove obitelji u
drustvo.

Psihosocijalna pomo¢
Clanak 17.

1) Korisnik i ¢lanovi njegove obitelji mogu ostvariti pravo na psihosocijalnu pomo¢ u
vezi s posljedicama seksualnog nasilja.

(2)  Psihosocijalna pomo¢ sastoji se od individualnog psihosocijalnog savjetovanja,
grupnog psihosocijalnog tretmana i informiranja.

Pravna pomo¢
Clanak 18.

(1) Korisnik moze ostvariti pravo na pravnu pomo¢ (primarnu) za ostvarivanje prava iz
ovoga Zakona, te drugih prava po osnovi seksualnog nasilja koja obuhvaca:
- davanje op¢ih pravnih informacija (op¢a i nacelna pravna uputa),
- davanje pravnih savjeta (cjelovita uputa 0 nadinu i mogucénostima rjeSavanja
odnosno ostvarivanja prava),
- sastavljanje podnesaka pred javnopravnim tijelima, Europskim sudom za ljudska
prava i medunarodnim organizacijama sukladno medunarodnim ugovorima i
pravilima o radu tih tijela,
- pravnu pomo¢ u postupku izvansudskog mirnog rjeSavanja sporova.

2 Pravnu pomo¢ iz ovoga ¢lanka, osim Ministarstva odnosno centara za psihosocijalnu
pomo¢ pruzaju i uredi drzavne uprave u jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno
nadlezno upravno tijelo Grada Zagreba, te ovlasStene udruge.



Pravo na zdravstvenu pomo¢
Clanak 19.

Korisnik moze ostvariti pravo na zdravstvenu pomo¢ u vezi s posljedicama seksualnog
nasilja u regionalnim centrima za psihotraumu te Nacionalnom centru za psihotraumu.

Pravo na medicinsku rehabilitaciju
Clanak 20.
(1)  Korisnik moze ostvariti pravo na medicinsku odnosno fizikalnu rehabilitaciju, ako ne
postoje kontraindikacije za isto, jednom u dvije godine u trajanju do 15 dana, a prema

utvrdenoj potrebi.

(2)  Potrebu korisnika za rehabilitacijom iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje Povjerenstvo
za odobravanje bolni¢ke medicinske rehabilitacije pri Ministarstvu.

Pravo na lijecnicki sistematski pregled
Clanak 21.

Korisnik moze ostvariti pravo na lije¢nicki sistematski pregled jednom godisnje u
opsegu kojeg odredi ministar.

Pravo na obvezno i dopunsko zdravstveno osiguranje
Clanak 22.

(1)  Korisnik moze ostvariti pravo na obvezno i dopunsko zdravstveno osiguranje ako to
pravo ne ostvaruje po drugoj osnovi na teret drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

(2)  Korisnik mozZe ostvariti pravo na besplatno lijecenje neplodnosti, kroni¢nih spolno
prenosivih bolesti i drugih bolesti nastalih kao posljedica seksualnog nasilja.

Pravo na smjestaj u ustanovu za pruzanje podrske i usluga
braniteljsko-stradalni¢koj populaciji i drugim osobama

Clanak 23.
Korisnik moZe ostvariti pravo na smjestaj u ustanovu za pruzanje podrske i1 usluga

braniteljsko-stradalnickoj populaciji i drugim osobama, koju osniva Ministarstvo, po
propisima o osnivanju i koristenju usluga navedene ustanove.



Pravo na novéanu naknadu
Clanak 24.

(1)  Korisnik moze ostvariti pravo na jednokratni iznos nov¢ane naknade u visini
100.000,00 kn ili pove¢ane novcane naknade u visini 150.000,00 kn, pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom.

2 Osim jednokratne nov€ane odnosno povecane novcane naknade iz stavka 1. ovoga
Clanka, korisnik moze ostvariti mjeseCnu novCanu naknadu, pod uvjetima i u iznosu
propisanim ovim Zakonom.

3) Dospjeli, a neisplaceni iznos nov€anih naknada iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka,
nasljednici korisnika nasljeduju po propisima o nasljedivanju.

a) Poveéana novéana naknada
Clanak 25.

1) Korisnik moZe ostvariti pravo na pove¢anu novcanu naknadu po sljede¢im osnovama:
- prisilna trudnoca nastala kao posljedica seksualnog nasilja,
- prisilno izazvani pobacaj kao posljedica seksualnog nasilja,
- rodenje djeteta uslijed prisilne trudnoée nastale kao posljedica seksualnog nasilja,
- seksualno nasilje po¢injeno prema maloljetnoj osobi.

2 Korisnik moZe ostvariti povecanu nov€anu naknadu kada je Povjerenstvo utvrdilo
postojanje jedne ili viSe osnova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

3) Povecéana novCana naknada ostvaruje se u jednom iznosu neovisno o postojanju vise
osnova iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

b) Mjese¢na novéana naknada
Clanak 26.
1) Korisnik moze ostvariti mjesecnu nov€anu naknadu u iznosu od 73 % proracunske
osnovice utvrdene zakonom koji propisuje izvrSavanje drzavnog proratuna Republike

Hrvatske.

(2)  Pravo na mjese¢nu nov¢anu naknadu utvrduje se s prvim danom iduéeg mjeseca od
dana podnosenja urednog zahtjeva, ako drugo nije propisano ovim Zakonom.

3) U sluc¢aju smrti korisnika, prestanak prava na mjesecnu novcanu naknadu utvrduje se
zadnjim danom u mjesecu u kojem je preminuo.



c) Pravo nasljednika
Clanak 27.

1) Nasljednici prvog nasljednog reda i posvojenici (u daljnjem tekstu: nasljednici) iza
zrtve seksualnog nasilja koja je preminula prije stupanja na snagu ovoga Zakona, pod
uvjetima propisanim ovim Zakonom, mogu ostvariti pravo na nov¢anu naknadu iz ¢lanka 24.
stavka 1. ovoga Zakona, uz odgovaraju¢u primjenu ¢lanka 25. ovoga Zakona.

2 Svojstvo preminule Zrtve seksualnog nasilja iz stavka 1. ovoga Clanka dokazuje se
pravomo¢nom sudskom presudom o poc¢injenom seksualnom nasilju.

3) Ako je zrtva seksualnog nasilja preminula prije pravomocnosti sudske presude iz
stavka 2. ovoga Clanka, svojstvo zrtve seksualnog nasilja dokazuje se kaznenom prijavom
zrtve odnosno izravnim dokazom da je kao Zrtva seksualnog nasilja bila oste¢enik u sudskom
postupku protiv pocinitelja.

4) Nasljednici ostvaruju pravo iz stavka 1. ovoga ¢lanka sljede¢im redoslijedom:

- prema medusobnom sporazumu,

- ako ne postignu medusobni sporazum, pravo ostvaruju oni koji su imali
zajednicko prebivaliste sa Zrtvom seksualnog nasilja u trenutku njene smrti, na
jednake dijelove,

- ako nema uvjeta iz podstavaka 1. i 2. ovoga stavka, pravo ostvaruju oni koji su

naslijedili prava i obveze iza preminule Zrtve seksualnog nasilja, na jednake
dijelove.

GLAVAIV.
POSTUPAK ZA STJECANJE STATUSA | OSTVARIVANJE PRAVA
Zahtjev za pokretanje postupka

Clanak 28.

1) Postupak za stjecanje statusa i ostvarivanje prava iz ovoga Zakona (u daljnjem tekstu:
postupak) zahtjevom pokrece stranka, njen zakonski zastupnik ili opunomocéenik.

(2)  Zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka podnosi se Ministarstvu na propisanom obrascu.

3) Uz zahtjev se obvezno prilazu dokazi kojima raspolaze podnositelj zahtjeva, o
¢injenicama vaznim za ostvarivanje prava iz ovoga Zakona.

Sudjelovanje stranke u postupku
Clanak 29.

(1) U postupku neposredno sudjeluje stranka i saslusava ju se na nacin koji je za nju
najmanje traumatic¢an, uz primjenu nacela rodne osjetljivosti.



2 Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, stranku se ne mora saslusati, kada je pribavljena
pravomoc¢na sudska presuda, ranije dana izjava pred nadleznim tijelima ili drugi izravni dokaz
da je stranka Zrtva seksualnog nasilja.

Utvrdivanje ¢injenica i postupanje po zahtjevima
Clanak 30.

1) Ministarstvo rjeSenjem odlucuje o zahtjevu stranke, temeljem utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja.

2 Prije donoSenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, osim u postupku pokrenutom po
zahtjevu nasljednika iz ¢lanka 27. ovoga Zakona, pribavit ¢e se misljenje Povjerenstva.

3) Sluzbena osoba koja vodi postupak duzna je Povjerenstvu uputiti predmet u roku od
30 dana od dana primitka urednog zahtjeva iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.

(4)  Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka nije dozvoljena zalba, ali nezadovoljna
stranka tuzbom moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 31.

1) Ministarstvo ¢e rjeSenjem o priznavanju statusa odluciti i o zahtjevu za novéanu
naknadu odnosno mjesecnu novéanu naknadu

2 IzvrSno rjeSenje o priznatom statusu iz stavka 1. ovoga cClanka osnova je za
ostvarivanje prava iz ovoga Zakona.

Clanak 32.

(1) U svrhu utvrdivanja ¢injenica moze se zatraziti medicinsko vjestacenje od zdravstvene
ustanove koju predloZi Povjerenstvo.

(2)  Cinjenica zatoenja u neprijateljskom logoru ili zatvoru utvrdit ¢e se potvrdom
nadleznog tijela drZzavne uprave.

3) Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti podatke o ¢injenicama o kojima druga
drZavna tijela vode sluzbene evidencije.

Clanak 33.

1) Korisnik odnosno nasljednik iz ¢lanka 27. ovoga Zakona duzan je u roku od 15 dana
prijaviti nadleznom tijelu svaku promjenu ¢injenica 0 kojima ovisi ostvarivanje ili opseg
priznatog prava iz ovoga Zakona.

2 Ministar pravilnikom razraduje, ovim Zakonom utvrdene, uvjete za stjecanje statusa i
ostvarivanja prava predvidenih ovim Zakonom te prava na naknadu troSkova prijevoza iz
¢lanka 34. stavka 3. ovoga Zakona, kao i obrasce zahtjeva za ostvarivanje prava iz ovoga
Zakona, te nalaza i misljenja za ostvarivanje prava na medicinsku rehabilitaciju.
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TroSkovi ostvarivanja prava
Clanak 34.
1) Redoviti troskovi postupka padaju na teret drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

2 U postupku ostvarivanja prava po ovom Zakonu stranke su oslobodene placanja
upravne pristojbe.

3) Stranka moze ostvariti pravo na naknadu troskova prijevoza u drugo mjesto radi
ostvarivanja prava iz ovoga Zakona.

Zastita identiteta i tajnost podataka
Clanak 35.

Clanovi Povjerenstva, njihovi zamjenici, sluzbene i druge osobe koje sudjeluju u
postupku ili su na drugi nacin saznale za €injenice vezane za postupak, obvezne su osigurati
zaStitu identiteta stranke, voditi postupak uz iskljuCenje javnosti 1 osigurati tajnost
prikupljenih podataka te u svom radu postupati s osobitom paznjom.

Postupak i kazneni progon

Clanak 36.

1) Prava iz ovoga Zakona korisnik ostvaruje i ako je osoba koja je pocinila seksualno
nasilje iz ¢lanka 2. ovoga Zakona nepoznata.

(2)  Rjesenja kojima se utvrduje status i prava iz ovoga Zakona ne utje¢u na odluke
nadleZnih tijela o ¢injenici pocinjenja seksualnog nasilja iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

(3)  Ministarstvo ¢e nadleznom tijelu prijaviti saznanja o kaznenom djelu odnosno o
pocinjenom seksualnom nasilju iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.
GLAVAV.
OSTVARIVANJE PRAVA U DRUGIM POSTUPCIMA
Clanak 37.

(1)  Osoba moze ostvariti prava iz ovoga Zakona, ako ih nije ostvarila po istoj osnovi u
drugoj drzavi.

(2)  Osoba koja je ostvarila pravo na osobnu invalidninu po drugim propisima u Republici
Hrvatskoj moze ostvariti prava po ovom Zakonu, osim prava na mjese¢nu novéanu naknadu.
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(3) Iznimno od stavka 2. ovoga Clanka, osoba koja je po osnovi seksualnog nasilja
ostvarila pravo na osobnu invalidninu po drugim propisima u Republici Hrvatskoj, moze
ostvariti pravo na mjesenu nov¢anu naknadu, pod uvjetima odredenim ovim Zakonom,
izborom povoljnijeg prava, o ¢emu daje pisanu izjavu.

4) U slucaju iz stavka 3. ovoga cClanka, pravo na osobnu invalidninu po osnovi
seksualnog nasilja, ostvareno po drugim propisima, prestaje s danom ostvarivanja prava na
mjesecnu novcanu naknadu.

(5) Korisniku koji je ostvario pravo na osobnu invalidninu, naknadu Stete ili drugo
novcéano pravo u drugim postupcima i po drugim propisima u Republici Hrvatskoj, po osnovi
prozivljenog seksualnog nasilja, pravo na novcanu naknadu iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga
Zakona, utvrduje se uraCunavanjem iznosa ostvarenog do dana podnosenja urednog zahtjeva
iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.

(6)  Ostvarivanje prava iz ovoga Zakona ne iskljucuje pravo korisnika kao ostecenika
potrazivati naknadu $tete ili drugo nov¢ano pravo u drugim postupcima, po osnovi seksualnog
nasilja, ali ¢e se ostvarena novCana naknada iz Clanka 24. stavka 1. ovoga Zakona u nju
uracunati odnosno od korisnika se moze zatraziti povrat isplaenog iznosa najvise do visine
isplacene novc€ane naknade iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona.

(7 Republika Hrvatska, za ispla¢enu nov€anu naknadu Zrtvi seksualnog nasilja, ima pravo

regresa od Stetnika odnosno pravomoéno osudenih osoba za pocinjeno seksualno nasilje iz
¢lanka 2. ovoga Zakona, do iznosa isplacene nov¢ane naknade.

VRACANJE NEOSNOVANO STECENOG

Clanak 38.
1) Korisnik koji je neosnovano stekao pravo iz ovoga Zakona i koji je propustio obvezu
prijaviti svaku promjenu ¢injenica 0 kojima ovisi ostvarivanje ili opseg priznatog prava iz
ovoga Zakona, duzan je vratiti nepravilno ispla¢ene nov¢ane iznose odnosno iznose primljene
PO 0snovi protupravno ostvarenog, nepripadajuceg prava iz ovoga Zakona.
2) Potrazivanje iz stavka 1. ovoga €lanka zastarijeva protekom roka odredenog zakonom
kojim se ureduje zastara potrazivanja za tu vrstu prava odnosno potrazivanja i te¢e od dana
izvr$nosti rjeSenja kojim je utvrdeno nepripadajuce pravo.

GLAVA VI.

PRIJELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 39.
Za uredne zahtjeve koji su podneseni do 30. studenog 2015. godine, iznimno od ¢lanka

26. stavka 2. ovoga Zakona, ostvarivanje prava na mjeseénu nov¢anu naknadu zapocinje od 1.
sijecnja 2016. godine.
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Clanak 40.

(1) Ministar ¢e donijeti pravilnike iz ¢lanka 10. stavka 5. i ¢lanka 33. stavka 2. ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Ministar ¢e imenovati ¢lanove Povjerenstva u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Clanak 41.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Tijekom Domovinskog rata Republika Hrvatska pretrpjela je brojna razaranja i
ogromne ljudske zrtve. Usprkos vremenskom odmaku od preko dvadeset godina, jednom
segmentu Zrtava nije posvec¢eno dovoljno paznje, a to su zrtve seksualnog nasilja.

Zastita temeljnih ljudskih prava i sloboda znac¢i obvezu drzave sprijeciti njihovo
kr$enje. Zrtve seksualnog nasilja imaju pravo na pravdu, na podriku i postovanje drustva, na
pravi¢nu i adekvatnu kompenzaciju za pretrpljene strahote, psiholosku, medicinsku i pravnu
pomo¢, a ponajvise pravo na drustveno priznanje patnje i po¢injenog zlocCina.

Postojeci pravni propisi u Republici Hrvatskoj omoguéuju tek malobrojnim zrtvama
seksualnog zlostavljanja zastitu svojih prava. Tako Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji omogucava reparaciju uvjetovanjem
braniteljskog statusa, dok su sukladno Zakon o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, osim §to
isti ograni¢ava dokazivanje iskljuCivo pisanim dokaznim sredstvima ograniene starosti
dokumentacije, prosli svi rokovi za podnoSenje zahtjeva za reparaciju. Ni u slucaju postojeceg
Zakona o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija,
stanje nije nista bolje budu¢i da se ovdje oStecenik upucuje na pokretanje sudskog postupka
gdje je opet problem dokazivanja ratne Stete (koja moze biti posljedica smrti, tjelesne povrede
ili osteCenja zdravlja). Sli¢no je i sa Zakonom o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu
uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruzanih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata
odnosno Zakonom o utvrdivanju ratne Stete koji ureduju pitanja ratne Stete i nisu primjenjivi
na konkretna pitanja zrtava seksualnog nasilja, odnosno ne doticu se reparacije poc¢injenog
ratnog zlo¢ina seksualnog nasilja. Za napomenuti je da Republika Hrvatska ima u primjeni
Zakon o novcéanoj naknadi zrtvama kaznenih dijela, Koji je donesen po ratificiranoj Europskoj
konvenciji o naknadi Stete Zrtvama kaznenih dijela nasilja (2008. godine), no, po istom, zbog
odredenih ogranicenja, zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu ne mogu ostvariti prava.

lako do danas ne postoje to¢ni podaci o ovim zrtvama, pa tako nema ni konkretnih
saznanja o broju oSte¢enih osoba, ¢injenica ostaje da je tijekom Domovinskog rata veliki broj
osoba odveden u zatocenistvo, gdje je poCinjena glavnina seksualnog nasilja u Domovinskom
ratu.

Budu¢i da se radi o specifinoj problematici s vrlo velikom tamnom brojkom,
pogotovo u odnosu na muske Zrtve seksualnog nasilja, ukupno procijenjena brojka Zrtava do
koje se doslo tijekom postupka procjene ucinaka propisa konkretnog Zakona je oko 1.800
Zrtava, odnosno 1.600, ako se uzme u obzir da je odredeni broj Zrtava preminuo $to kao
posljedica seksualnog nasilja, Sto zbog vremenskog odmaka od Domovinskog rata. Neka
socioloska istrazivanja u procjeni idu cak 1 dalje i broj potencijalnih zrtava seksualnog nasilja
procjenjuju i do 2.200 osoba.

Sto se ti¢e traZitelja reparacije, a s obzirom na dosadasnji mali broj prijavljenog
seksualnog nasilja, broj osoba procijenjen je na oko 300, a prvenstveno zbog vremenskog
odmaka 1 velike stigme koja prati ove Zrtve. Sukladno nekim procjenama radit ¢e se €ak i o
manjem broju Zrtava (oko 120 osoba) koje ¢e po osnovi seksualnog nasilja potraziti pomo¢
odnosno reparaciju.
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Upravo da i ne postoje ovakvi pokazatelji o vecem broju osoba koje su bile Zrtve
seksualnog nasilja, drustvena je odnosno drzavna odgovornost zastititi svaku osobu i svakoj
0s0bi omogu¢iti reparaciju, makar se radilo o jednoj jedinoj Zrtvi.

Nadalje, a s obzirom da su zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu najve¢im
brojem upravo Zene, to je potrebno zastitu Zrtava normirati uzimajuéi u obzir i obradujuci sve
specificnosti posljedica seksualnog nasilja u odnosu na Zzene, pri ¢emu ne umanjivati
specifi¢nost polozaja odnosno posljedica seksualnog nasilja koje su pretrpjeli muskarci. Cilj
je, izmedu ostalog, normativu uskladiti s medunarodnim standardima i praksom, pa tako i
Konvencijom Vijeca Europe o obiteljskom nasilju prema zenama (Council of Europe on
preventing and combating violence against women and domestic violence, CETS 210) koja
definira seksualno nasilje kao povredu ljudskih prava i oblik diskriminacije prema zZenama, te
oznacava rodno utemeljeno nasilje s posljedicom odnosno namjerom prouzrocenja tjelesne,
spolne, psiholoske i ekonomske Stete ili patnje Zene.

Zastita ljudskih prava Zena utvrdena je i Rezolucijom Vijeéa sigurnosti 1325 Zene, mir
i sigurnost, dok je zastita od seksualnog nasilja utvrdena Rezolucijom 1820 (2008. godine) o
seksualnom nasilju protiv civila u konfliktima, Rezolucijom 1888 (2009. godine),
Rezolucijom 1960 (2010. godine), te novom Rezolucijom 2106 donesenom u lipnju prosle
godine (2013. godine) koja naglasava rigorozne istrage i kaznjavanja seksualnih zloc¢ina i
potrebu njihove prevencije.

Slijedom svega navedenog, ovaj Zakon, osim §to se priblizava medunarodnim
standardima reparativnih prava zrtava neovisno o kaznenom progonu pocinitelja, kao lex
specialis, omoguc¢ava Zrtvama Casnu integraciju u drustvo. Od stigme ,,silovanih* preko
»zaboravljenih® u drustvu, oja¢anom psihosocijalnom pomo¢i njima i njihovim obiteljima,
kao i drugim oblicima reparacije, ucvrstit ¢e se osjecaj pripadanja, briga drustvene zajednice,
te vjera u sustav. Potreba za donoSenjem posebnog zakona ogleda se u Cinjenici da se ovdje
radi o izuzetno osjetljivoj kategoriji korisnika, u odnosu na koje je potrebno razraditi posebni
pristup koji ¢e biti najmanje traumatican za stranku, a koji se ne moze podvesti pod klasicni
upravni postupak obrade zahtjeva.

Dodatno je za napomenuti da se ovim Zakonom Republika Hrvatska priblizava i
uskladuje s medunarodnom praksom odnosno nedavno usvojenom Deklaracijom Ujedinjenih
naroda o obvezi sprjecavanja seksualnog nasilja u ratu (rujan 2013. godine) (Declaration of
commitment to end sexual violence in conflict) te Direktivom Europskog parlamenta i Vijeca
o uspostavljanju minimalnih standarda prava, podrSke 1 zaStite Zrtava kaznenih djela
(Directive 2012/29/EU).

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Zakon prije svega zrtvama Seksualnog nasilja omogucéava rehabilitaciju kroz
psihosocijalnu, zdravstvenu i pravnu pomo¢, reparaciju i satisfakciju kroz priznanje njihove
patnje u Domovinskom ratu. Podredno djeluje i na podizanje drustvene svijesti o vaznosti
zaStite ovih Zrtava, kaznenog progona pocinitelja i jamstvu neponavljanja ovakvih zlo¢ina u
buduénosti.

Zakonom se rjeSavaju sljedeca pitanja:
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- definira se seksualno nasilje u Domovinskom ratu te status zrtve seksualnog nasilja,

- osigurava zrtvama seksualnog nasilja i njihovim obiteljima psihosocijalnu pomo¢, te
pravnu pomo¢ Zrtvi u ostvarivanju svojih prava,

- osigurava zrtvama seksualnog nasilja zdravstvenu pomo¢ te pravo na obvezno i
dopunsko zdravstveno osiguranje ako ga nisu ranije ostvarile na teret drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske, a omogucava i redovne, godiSnje lije¢ni¢ke sistematske
preglede, kao preventivnu metodu odrzavanja zdravlja,

- omogucava smjestaj u ustanove za pruzanje podrske 1 usluga braniteljsko-stradalnickoj
populaciji i drugim osobama,

- osigurava novc¢anu reparaciju,

- osigurava naknadu troska prijevoza nastalih prilikom ostvarivanja reparativnih prava.

Priznanjem statusa zrtve, odnosno njihove patnje prvenstveno ¢e se osigurati povrat
dostojanstva zrtava seksualnog nasilja, ali 1 podi¢i kvaliteta njihova zivota.

Zakonom c¢e se takoder djelovati na podizanje druStvene svijesti, promovirati istina 1
zajedni¢kim drustvenim naporima i suradnjom nadleznih institucija djelovati s ciljem da se
ovakvi zlo€ini viSe ne ponove. Zakon ¢e omoguciti ustrojavanje jedinstvene evidencije Zrtava
seksualnog nasilja, a jedan od ciljeva Zakona je i prikupljanje i objedinjavanje podataka o
pociniteljima u smjeru njihovog procesuiranja.

Kona¢no, ovaj Zakon c¢e oznaciti priblizavanje europskim odnosno svjetskim
standardima i mehanizmima uredenja i zastite temeljnih ljudskih prava i sloboda.

1.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clanak 1.

Clankom se propisuje na 3to se odnosi i §to ureduje Zakon o pravima Zrtava seksualnog
nasilja u Domovinskom ratu, terminiraju¢i vrijeme pocinjenja seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu od 5. 8. 1990. — 30. 6. 1996. godine, kao doba ratnog stanja i oteZane
mogucnosti zaStite osoba. Nadalje, definira se i podru¢je na kojem se dogodilo seksualno
nasilje kao drzavno podru¢je Republike Hrvatske te neprijateljski logori i zatvori smjeSteni
izvan drzavnog podrucja Republike Hrvatske. Potonje iz razloga jer je seksualno nasilje bilo
pocinjeno i prema 0sobama koji su s podru¢ja Republike Hrvatske odvodene u logore i
zatvore u neke susjedne drzave.

Clanak 2.

Ovim c¢lankom se definira seksualno nasilje pocinjeno u Domovinskom ratu. Definicija je
uskladena s novijom medunarodnom praksom konkretno Konvencijom Vije¢a Europe o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (2012.g.), a obuhvada i
hrvatska kaznena zakonodavna rjeSenja. Definicija obuhvaca seksualne delikte pocinjene
povredom medunarodnog humanitarnog prava (Zenevskih konvencija) dakle, po¢injene kao
ratni zlo¢in odnosno zlo€in protiv ¢ovjecnosti, no i one koji nisu kvalificirani kao takvi, ali su
pocinjeni isklju¢ivo u okolnostima povezanim s ratnim operacijama.

Definicija je otvorena drugim oblicima seksualnog nasilja usporedive tezine buduéi da, s
obzirom na specifi¢nost problematike, nema saznanja i izuzetno je teSko taksativno navesti
sve moguce oblike seksualnog nasilja. No, tu treba dodati da se uzima u obzir samo seksualno
nasilje slicne tezine kao ostali taksativno navedeni oblici odnosno samo ono seksualno nasilje
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koje je vezano za ratne operacije. Verbalno i drugo seksualno uznemiravanje odnosno radnje
sli¢ne tezine ne ulaze u seksualno nasilje smislu ovog Zakona.

Cilj ovoga Zakona je zaStita zrtava koje su stradale u okolnostima izravno povezanim s
Domovinskim ratom, te je seksualno nasilje, u smislu ovoga Zakona, ono pocinjeno
iskoriStavanjem tih ratnih okolnosti prema civilnom stanovniStvu, bilo politicki ili kao
pojedinac¢ni eksces osobno motiviranog karaktera.

Clanak 3.

Ovim c¢lankom se definira Zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, kao svaka osoba
prema kojoj je pocinjeno i koja je prozivjela seksualno nasilje definirano Zakonom od strane
vojne, paravojne odnosno redarstvene osobe. U smislu ovoga Zakona, Zrtva je i ona osoba
koja je, u okolnostima zatoCenistva, navedena na pocinjenje seksualnog nasilja nad samom
sobom odnosno trecom osobom. Takoder su naglaSene ,,vojne* karakteristike pocinitelja da bi
se ucinila distinkcija od civilnog pocinitelja koji slucajevi nisu predmet ovog zakona. Ovaj
zakon u fokusu ima samo i jedino Zrtvu izravno povezanu S Domovinskim ratom, koja je u
oteZanim i neizvjesnim ratnim uvjetima trpjela seksualne zlo€ine (bez ikakve ili teSko moguce
zastite svojih prava).

Clanak 4.
Odredba ukazuje na primjenu Zakona o opéem upravnom postupku kao temeljnog propisa
koji ureduje upravno postupanje.

Clanak 5.

Clanak propisuje primjenu naéela jednakog postupanja prema svim Zrtvama, bez obzira radi li
se o muskarcu ili Zeni te neovisno o njihovom etnickom ili rasnom podrijetlu odnosno bilo
kakvim drugim osobnim karakteristikama,

Clanak 6.

Odredba utvrduje nacela sukladno kojima drzava Zrtvama osigurava zaStitu svojih prava.
Naime, drzava je u obvezi sprijeciti krSenje temeljnih ljudskih prava, a ne uspije li u tome,
duzna je Zrtvama omoguciti pravi¢nu reparaciju.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom jam¢i pravo na upotrebu jezika stranke koji je razli¢it od sluZzbenog jezika
na kojemu se vodi postupak (ZUP: hrvatski jezik i latiniéno pismo) odnosno koristenje
znakovnog jezika.

(:jlanak 8.
Clanak propisuje izvore financiranja prava propisanih ovim Zakonom.

Clanak 9.
Odredba, u duhu nacela ravnopravnosti spolova, propisuje neutralnost musko/zenskih izraza u
Zakonu.

Clanak 10.

Odredba ovog clanka propisuje Povjerenstvo za zrtve seksualnog nasilja, djelokrug, broj
¢lanova, ustroj te donoSenje provedbenog propisa kojim ¢e se propisati sve potrebno za
njegov nesmetani rad.
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Clanak 11.

Odredba propisuje sastav Povjerenstva te na¢in imenovanja i formalne uvjete ¢lanova za izbor
kao i vrijeme trajanja mandata. Clanove, zamjenike odnosno predsjednika i zamjenika
predsjednika Povjerenstva imenuje ministar, a prethodno se objavljuje javni poziv za
prikupljanje ponuda. U slu¢aju neuspjelog javnog poziva ministar izravno imenuje ¢lanove.
Iznimno od navedenog, ¢lanove Povjerenstva i1 njihove zamjenike iz redova doktora medicine
imenuje ministar na prijedlog ministra nadleznog za zdravlje.

Clanak 12.

Odredba propisuje uvjete za imenovanje kandidata u Povjerenstvo odnosno profil stru¢njaka
koji je potreban, a ovisno o potrebama sastava pojedinog Vije¢a. Radi se o osobama
kompetentnih znanja i vjeStina za davanje miSljenja o statusu Zrtve odnosno o oblicima i
posljedicama prozivljenog seksualnog nasilja. To su pravnici, osobito suci ili odvjetnici koji
su upoznati s kaznenim propisima i postupcima, a u odredenoj mjeri 1 imaju saznanja o
pocinjenom seksualnom nasilju i Zrtvama takvoga nasilja iz Domovinskog rata ili su ¢ak imali
neposrednih kontakata sa samim Zrtvama. Nadalje, propisani su psihijatri, psiholozi i doktori
medicine, kao kompetentne struke za prepoznavanje psihofizickog stanja osobe koja je
prozivjela seksualno nasilje odnosno posljedica koje je to ostavilo na nju. Propisana je
obvezna prisutnost po barem jednog pravnika, psihologa, psihijatra i doktora medicine u
Vijecu, kao struke vazne za utvrdenje Cinjenice vezane uz pocinjene seksualnog nasilja ili
iskustvo u kaznenim predmetima te problematike (mjesto, vrijeme, pocinitelji..), te donoSenje
zakljucka o vjerodostojnosti iskaza Zrtve. Propisane su i druge struke (medicina) odnosno
drugi stru¢njaci koji su usmjereni na zastitu prava i interesa Zrtava nasilja. odnosno koji ¢e
moci obavljati pregled, a po potrebi i vjeStacenja Zrtava. Naime, buduci da se radi o izuzetno
osjetljivoj kategoriji Zrtava, potrebno je posebno razraditi pristup i nacin na koji ¢e se
vjestaciti prozivljeni oblik i posljedice prozivljenog seksualnog nasilja, a kada je to potrebno
za ostvarivanje pojedinog prava iz ovoga Zakona. Propisani su takoder i op¢i, formalni uvjeti
te posebne kvalifikacije koje su potrebne, pozeljne i koje daju prednost pri izboru.

Zamjenici ¢lanova imenuju se na nacin da se osigura rodna ravnopravnost, koja potreba je
posebice izrazena u odnosu na ispitivanje zrtve, a propisani su i razlozi zbog kojih ministar
moze razrijeSiti duznosti pojedinog ¢lana.

Clanak 13.

Propisuje nacin postupanja Povjerenstva, koje ¢e na jednom mjestu prikupljati sve informacije
o zrtvama i seksualnom nasilju. Prilikom analize je li seksualno nasilje po€injeno, uzimat ¢e u
obzir svu dostupnu dokumentaciju, ¢injenice 1 dokaze koji su utvrdeni u drugim postupcima
pred nadleznim tijelima te pravomo¢ne kaznene presude donesene u postupcima vezanim za
pocinjenje seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, kao 1 iskaz same stranke. Ovo jer ¢e
upravo dokazni postupak biti najtezi, pa je potrebno iskoristiti svu dostupnu dokumentaciju i
metode za utvrdivanje seksualnog nasilja, istovremeno S§to manje traumatizirati Zrtvu
(nepotrebnim sasluSavanima 1 sl.).

Propisuje se i razumni rok za konacan zaklju¢ak odnosno misljenje Povjerenstva, a s ciljem
sprjeCavanja nepotrebnog rastezanja postupka.

Clanak 14.

Clanak definira status Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu odnosno uvjete koji
moraju biti kumulativno ispunjeni za priznavanje tog statusa. Osim drzavljanstva Republike
Hrvatske, te prebivalista ili boravista na podruc¢ju Republike Hrvatske, sto dokazuje Cinjenicu
da je zrtva doista stanovnik Republike Hrvatske, potrebno je pozitivno misljenje Povjerenstva
o ¢injenici da je konkretna stranka doista i1 Zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, §to
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je kljuéni dokaz u postupku kada ne postoji ni jedan drugi formalni odnosno izravni dokaz o
istom. Takoder su iskljuceni svi pripadnici neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi iz
ostvarivanja prava po ovome Zakonu.

Clanak 15.

Clanak taksativno nabraja prava koja moZe ostvariti osoba kojoj je rjeSenjem u upravnom
postupku utvrden status zrtve seksualnog nasilja, sukladno ovom Zakonu i koja tako postaje
korisnik prava iz ovoga Zakona. Navedenim pravima nastoji se pruziti cjelovita reparacija
zrtvama odnosno c¢lanovima njene obitelji obuhvacéaju¢i razne vidove pomoéi -
psihosocijalna, zdravstvena, pravna, financijska. Propisana je i pravna narav navedenih prava.

Clanak 16.

Clanak razraduje pravo na psihosocijalnu pomo¢ i pravnu pomo¢ odnosno mjesta na kojima
se navedeno ostvaruje. Ministarstvo u okviru svog Nacionalnog programa psihosocijalne i
zdravstvene pomoc¢i sudionicima i stradalnicima iz Domovinskog rata, Drugog svjetskog rata
te povratnicima iz mirovnih misija posebno razraduje mjere pomoc¢i zrtvama i njihovim
obiteljima, djeluje na podizanje drustvene tolerancije i svijesti odnosno pridonosi suocavanju
s posljedicama seksualnog nasilja. Centri za psihosocijalnu pomo¢ postoje u svakoj zupaniji (s
iznimkom Brodsko-posavske gdje djeluju dva centra) koji su okosnica psihosocijalne pomoci.
Ovdje Zrtve, ali 1 ¢lanovi njihove obitelji mogu dobiti, osim konkretne psihicke, pravne i
druge pomoc¢i i informacije o ostvarivanju ostalih prava iz ovoga Zakona.

U provodenju ovih mjera, propisana je suradnja drzavnih institucija s udrugama civilnog
drustva i drugim ustanovama.

Clanak 17.

Clanak posebno razraduje korisnike psihosocijalne pomodéi i vrsta te pomoéi odnosno usluge
koju Centri i Ministarstvo pruza. Pravo na psihosocijalnu pomo¢ omoguéava se i ¢lanovima
obitelji zrtve, obzirom se posljedice prozivljenog seksualnog nasilja odrazavaju na cijelu
obitelj sukladno c¢emu resocijalizacija Zrtve nije moguca izoliranjem zrtve odnosno
selektivnim pruZzanjem pomodéi samo Zrtvi, nego je potrebno djelovati u njenom
svakodnevnom okruZenju i pomo¢i obitelji nositi se s posljedicama nasilja, posebice jer je u
najvec¢em broju slucajeva prozivljeno seksualno nasilje ostalo u tajnosti.

Clanak 18.

Odredba propisuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ U vezi s posljedicama seksualnog
nasilja, te mjesta gdje se ista pruza. Obuhvacena je pravna pomo¢ na primarnoj razini
odnosno ona koja se sastoji od davanja uputa, sastavljanje podnesaka i tumacenja odredbi
ovoga 1 drugih Zakona te postupka ostvarivanja pravne zaStite po osnovi proZivljenog
seksualnog nasilja.

Clanak 19.

Zdravstvenu pomo¢ za lijeCenje posljedica seksualnog nasilja pruzaju Regionalni centri za
psihotraumu (koji djeluju u okviru zdravstvenih ustanova tj. klinickih bolnica i centara i
pruzaju usluge dijagnostike i lijeCenja osoba), te Nacionalni centar za psihotraumu (djeluje u
Zagrebu, na nacionalnoj razini i na raspolaganju je svim zrtvama seksualnog nasilja, uz
organizirana 24-satna dezurstva ¢ime se omogucava kontakt sa strunom osobom svim
zrtvama kojima je potrebna hitna psiholoska pomo¢, bez obzira na kojem se podruc¢ju RH
nalaze). Takoder, osim popratnog znanstveno istrazivackog rada na poboljSanju razumijevanja
1 lijeCenja psihickih poremecaja uzrokovanih traumom, pruzaju usluge psihijatrijske pomoci te
bolnicku skrb.
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Clanak 20.

Odredba propisuje pravo na medicinsku odnosno fizikalnu rehabilitaciju korisnika kada je za
to utvrdena potreba. Naime, lijeenje u prilagodenim ustanovama (toplice) stvarna je pomo¢
zrtvi u olakSavanju tegoba. Potrebu za rehabilitacijom i utvrdivat ¢e Povjerenstvo za
odobravanje bolnicke medicinske rehabilitacije koje ve¢ djeluje pri Ministarstvu i1 inace
utvrduje uvjete za medicinsku rehabilitaciju za druge kategorije osoba. Rehabilitacija se moze
ostvariti jednom u dvije godine u trajanju najduze do 15 dana.

Clanak 21.

Odredba propisuje pravo korisnika na redovni (godisnji) lije¢nicki sistematski pregled. Cilj je
sustavnim pracenjem zdravstvenog stanja zrtava seksualnog nasilja te preventivnim
metodama odnosno ranim otkrivanjem bolesti/poremecaja djelovati na poboljSanje kvalitete
zivljenja. Opseg usluga sistematskog pregleda koje ¢e biti na raspolaganju korisnicima
odreduje ministar.

Clanak 22.

Odredba propisuje pravo na obvezno i dopunsko osiguranje ako to pravo korisnik veé¢ ne
ostvaruje po drugoj osnovi iz drzavnog proracuna te je dodatno naglasena besplatna
zdravstvena skrb lije¢enja neplodnosti, kroni¢nih spolno prenosivih bolesti i drugih posljedica
seksualnog nasilja.

Clanak 23.

Omogucava se pravo zrtvama kao posebnoj kategoriji stradalnika Domovinskog rata smjestaj
u ustanove predvidene za skrb braniteljsko-stradalnickoj populaciji, a uvjeti smjestaja kao 1
mogucnosti koje isti pruza ureduju se propisima o osnivanje i koristenju tih ustanova.

Clanak 24.

Odredba propisuje nov¢ana prava - nov¢ana naknada, poveéana nov¢ana naknada, mjesecna
novCana naknada, te se poziva na propise o nasljedivanju temeljem kojih nasljednici iza
pokojnih korisnika nasljeduju dospjeli, a neisplaceni iznos nov¢ane naknade. Isplata sredstava
za nov¢anu naknadu te¢i ¢e sukladno raspolozivim proracunskim sredstvima.

Clanak 25.

Odredba propisuje osnove za ostvarivanje povetane novCane naknade, a s obzirom na
psihofizi€ke posljedice prozivljenog seksualnog nasilja, koje cine kvalificirane oblike
seksualnog nasilja. Postojanje osnova utvrduje Povjerenstvo. U slucaju postojanja vise osnova
kod iste osobe (zrtve) propisani iznos povecane novcane naknade ne zbraja se po svakoj
pojedinoj osnovi, nego se ostvaruje u jednom, ukupno propisanom iznosu.

Clanak 26.

Odredba poblize definira mjesecnu nov€anu naknadu koja se moze ostvariti uz osnovnu
odnosno povecanu novCanu naknadu, te pocetak i prestanak toga prava. Iznos naknade
utvrdivat ¢e se u postotku od proracunske osnovice (73%) $to iznosi 2.427,98 kn.

Clanak 27.
Odredba propisuje prava nasljednika iza Zrtve seksualnog nasilja koja je preminula prije
donoSenja ovoga Zakona. Naime, Zrtve koje imaju pravomoc¢ne sudske presude kao dokaz da
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su bile Zrtvom seksualnog nasilja u Domovinskom ratu, no, na zalost, nisu do¢ekale priznanje
svoga statusa odnosno preminule su prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Ovo kao odredena satisfakcija i ispravljanje 20 godina nepravde nereguliranjem njihovog
statusa zrtve. S obzirom na dugotrajnost ovih kaznenih postupaka, otvorena je moguénost
svojstvo zrtve seksualnog nasilja prijavom odnosno izravnim dokazom (nepravomoc¢na sudska
presuda, drugi sudski dokaz, svjedoCenje, vjeStacenje i sl.) iz kojeg je vidljivo da je preminula
osoba doista bila zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Propisan je i redoslijed
namirenja nasljednika.

Clanak 28.

Ovim ¢lankom se propisuje pokretanje postupka podnosenjem zahtjeva Ministarstvu, te 0sobe
koje su za to ovlaStene. Propisana je obveza podnositelja zahtjeva, uz zahtjev dostaviti svu
dokumentaciju bitnu za ostvarivanje prava iz Zakona, kojom podnositelj raspolaze, a radi
ekonomicnosti postupanja.

Clanak 29.

Odredba propisuje obvezno sudjelovanje stranke u postupku, nacin saslusavanja odnosno
davanja izjave stranke. SasluSanje stranke provodit ¢e se sukladno nacelu rodne osjetljivosti
(muskarac-muskarac, Zena-Zena, odnosno po izboru stranke), vodeci ratuna o sprje¢avanju
sekundarne viktimizacije na nacin da ispitivaC bude osposobljen za razgovor sa Zrtvom
(psiholog...) te da stranku saslusava Povjerenstvo u suzenom sastavu odnosno u odnosu jedan
— na jedan. Detaljno sasluSavanje stranke nece biti potrebno ako postoji kakav formalan dokaz
o seksualnom nasilju odnosno o ¢injenici da je stranke Zrtva seksualnog nasilja.

Clanci 30. — 33.

Odredbe propisuju postupanje po zahtjevima, te nacin utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja. O
zahtjevu odlucuje Ministarstvo, kao prvostupanjsko tijelo, a temeljem misljenja Povjerenstva
te drugih dostupnih dokaza. Omogucéava se dopuna dokaznog postupka medicinskim
vjeStaCenjem. Propisan je nacin ostvarivanja prava iz Zakona, a isti ¢e se detaljno razraditi
provedbenim propisima. Takoder je propisana obveza prijave svih promjena kod korisnika
koje utjecu na stjecanje 1 opseg prava, kao 1 donoSenje potrebnih provedbenih propisa.

Clanak 34.

Clankom se korisniku prava iz Zakona omoguéava ostvariti pravo na naknadu trodka
prijevoza u drugo mjesto koji je imao zbog ostvarivanja prava temeljem tog statusa. Takoder
je propisano da redovni troskovi postupka padaju na teret drzavnog proracuna, neovisno o
uspjehu stranke u postupku. Upravne pristojbe u postupku ostvarivanja statusa i prava po
ovom zakonu se ne placaju.

Clanak 35.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza svih osoba uklju€enih u postupak sa zrtvama seksualnog
nasilja i drugih osoba koje su na bilo koji nacin povezane s postupkom ili imaju saznanja o
¢injenicama vezanim za postupak, djelovati s osobitom paZnjom, S§tititi tajnost podataka,
poglavito identiteta tih osoba, vodec¢i racuna o prozivljenim traumama istih, s ciljem njihove
zastite 1 sprjecavanja daljnje viktimizacije.

Clanak 36.
Ovim se ¢lankom propisuje mogucénost ostvarivanja prava, neovisno o kaznenom progonu
pocinitelja, odnosno bez obzira je 1li pocinitelj uopée poznat. Naime, ovo sukladno
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medunarodnoj praksi i nastojanjima da se omoguci reparacija zZrtvama neovisno o kaznenom
progonu pocinitelja odnosno da se od njega odvoji.

Takoder se propisuje pravna snaga rjeSenja o statusu zrtve seksualnog nasilja s u¢inkom u
upravnom postupku u kojemu se isto donosi, dok isto ne zadire u domenu kaznenog prava
odnosno sudskog kaznenog progona i ne prejudicira kaznenu odgovornost pocinitelja.
Propisana je i obveza prijave saznanja o pocinjenom kaznenom djelu, a u cilju kaznenog
otkrivanja i procesuiranja pocCinitelja.

Clanak 37.

Propisana su odredena ogranicenja odnosno uvjeti ostvarivanja prava po ovom Zakonu u
odnosu na osobe koje su ve¢ ostvarila kakva nov¢ana prava, po drugim propisima u cilju
izbjegavanja dvostrukog obesSte¢enja. Propisano je i1 pravo regresa od pocinitelja koji
Republika Hrvatska moze traziti, u visini isplac¢enih nov¢anih prava zrtvi.

Clanak 38.

Ovim c¢lankom se propisuje vracanje onoga Sto je stranka neosnovano stekla temeljem
rjeSenja Ministarstva, bez obzira na kasnije eventualne izmjene ili poniStavanje rjesenja, bilo
da je stranka poduzela laznu radnji (davanje laznoga iskaza, podataka..) ili je isto propustila
uciniti ¢ime je dovela u zabludu nadlezna tijela te ostvarila prava za koja je znala ili morala
znati da joj ne pripadaju. Zastarni rok za navedeno potrazivanje ureden je sukladno
gradanskom pravu koji odreduje zastaru za takvu vrstu potrazivanja, a koji rok te¢e od dana
kada se rjeSenje o pravu moglo izvrsiti.

Clanak 39.

Odredba propisuje nacin ostvarivanje prava na mjese¢nu novéanu naknadu za zahtjeve koji su
podneseni zaklju¢no s 30. 11. 2015. godine. Ostvarivanje istih pocinje najranije s danom 1. 1.
2016. godine, a s obzirom na dinamiku planiranih sredstava u drzavnom prora¢unu odnosno
pocetno (prijelazno) razdoblje primjene Zakona do kraja 2015. godine.

Clanak 40.
Ovim c¢lankom se propisuju rokovi za donosSenje potrebnih provedbenih akata te za
poduzimanje drugih radnji vaznih za provodenje postupka, propisanih ovim Zakonom.

Clanak 41.
Propisuje stupanje Zakona na snagu.

IV. OCJENA I I1ZVORI FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona u 2015. godini osigurana su na poziciji
Ministarstva branitelja, iz stavki koje su ve¢ predvidene u DrZzavnom prorac¢unu Republike
Hrvatske za 2015. godinu.

Daljnja provedba Zakona odnosno sredstva za isplatu nov€anih naknada te¢i ce
sukladno raspolozivim proracunskim sredstvima u okviru dozvoljenog proracunskog limita
Ministarstva branitelja.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA, TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprava na saborskim odborima, te plenarnoj sjednici Hrvatskoga sabora,
Konacni prijedlog zakona izmijenjen je na temelju pojedinih misljenja i prijedloga.

Clanak 1. Kona¢nog prijedloga zakona izmijenjen je u odnosu na ono §to se definira
Zakonom. Dakle, tehnic¢ki je poboljsan tako da je objedinjena sva materija koju Zakon
ureduje. Ovo znaci da je, osim prava Zrtava seksualnog nasilja, ukljuen 1 status koji se
temeljem Zakona ostvaruje, a sukladno prihva¢enim sugestijama, odredba se poziva i na
Deklaraciju o Domovinskom ratu.

S obzirom na c¢lanak 2. Konacnog prijedloga zakona, a sukladno usvojenim
prijedlozima, sada je izbjegnuto koriitenje termina kao $to je oruzani sukob. Clanak je saZetije
propisan, te je ovdje brisana odredba o misljenju Povjerenstva (isto se kasnije u Zakonu
razraduje kod uvjeta stjecanja statusa zrtve seksualnog nasilja).

Kod oblika seksualnog nasilja usvojene su sugestije o preciznijem definiranju odnosno
jasnijoj distinkciji teSkih oblika kaznenih djela protivnim medunarodnom pravu odnosno
kaznenim djelima koja su u izravnoj vezi s ratnom situacijom i ratnim operacijama od
kaznenog djela protiv spolne slobode koji to nije i koja djela ne ulaze u domenu ovoga
Zakona. Jednako je ucinjeno i kod oblika seksualnog nasilja ozljedivanja genitalnih organa
gdje je pojasnjena tezina ,,0zljeda* koje ¢e se uzimati u obzir. Definicija je dodatno otvorena
drugim oblicima usporedive tezine, s obzirom da je u ovoj fazi gotovo nemoguce taksativno
navesti sve oblike seksualnog nasilja. Prihvacéen je prijedlog dopunjavanja definicije
seksualnog nasilja ,,seksualnim porobljavanjem®, a radi uskladivanja s nacionalnim kaznenim
zakonodavstvom.

Clankom 3. Konac¢nog prijedloga zakona podrobnije je definirana Zrtva seksualnog
nasilja, na na¢in da je objedinjen raniji ¢lanak 4. Prijedloga zakona koji je ovdje brisan.
Naime, sukladno svrsi samog Zakona (zastita i reparacija zrtve) izmijenjen je koncept samog
Zakona, odnosno u fokus je stavljena upravo zrtva, bez naglaSavanja i detaljiziranja osobe
pocinitelja. No, ipak je potrebno naglasiti vojne karakteristike pocinitelja da bi se ucinila
distinkcija od civilnog pocinitelja koji slucajevi nisu predmet ovog Zakona. TeZiste je, dakle,
na Zrtvi koja je u teSkim 1 neizvjesnim ratnim uvjetima trpjela seksualne zlo€ine (bez ikakve
ili teSko moguce zastite svojih prava). Raniji ¢lanak 4. Prijedloga zakona koji je definirao
pocinitelja stoga je brisan. Ovdje je takoder pojaSnjena definicija Zrtve koja ukljucuje i osobu
koja je, u okolnostima zatoceniStva, prisiljena sama nad sobom odnosno nad trecom osobom
pociniti seksualno nasilje.

Tekst Zakona tehnicki je izmijenjen odnosno poboljSan, a pojedine odredbe
kvalitativno su doradene 1 uskladene s drugim propisima na koje se pozivaju.

Odredba o Povjerenstvu za utvrdivanje seksualnog nasilja (naziv izmijenjen
usvajanjem prijedloga brisanja ,,prozivljenog seksualnog nasilja®) posebno obradeno na
pocetku Zakona, iza Glave 1. - Temeljne odredbe. Odmah iza slijede odredbe o statusu Zrtve
seksualnog nasilja, kao uvjetu za daljnje ostvarivanje prava Zrtava.
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U odnosu na Povjerenstvo, prihvacéena je sugestija o prosirivanju sastava Povjerenstva,
koje sada broji sedam clanova. Dodatno u odnosu na sastav Povjerenstva, umjesto
predstavnika civilnog drustva i socijalnih radnika uvrSteni su doktori medicine, kao
kompetentne struke za ocjenjivanja oblika odnosno posljedica seksualnog nasilja (kada to
bude bilo potrebno za ostvarivanje prava ili kod poveéane novcane naknade..). Umjesto
poslovnika Povjerenstva propisano je donoSenje pravilnika kojim ¢e se propisati kompletan
nacin rada Povjerenstva i donosenja odluka. Propisan je i tajnik Povjerenstva, iz redova
djelatnika - pravnika Ministarstva branitelja. Prihva¢anjem prijedloga, umjesto izbora ¢lanova
temeljem javnog poziva, poziv je propisan kao obavijest kandidatima i nacin prikupljanja
ponuda, dok je prihvacen prijedlog o imenovanju doktora medicine temeljem prijedloga
ministra nadleznog za zdravlje. Prihvacene su i sugestije za brisanje prebivalista u Republici
Hrvatskoj za ¢lana Povjerenstva, kao moguca diskriminatorna osnova, a u odnosu na pojedine
struke prihvacen je prijedlog propisivanja uvjeta izdanog ,,odobrenja za rad“. Odredba o
pribavljanju dokaza izvedenih pred MKSJ izmijenjena je opéom i Sirom odredbom koja se
odnosi na sve kaznene postupke odnosno kaznene predmete koji mogu posluziti u dokaznom
postupku.

Usvojen je prijedlog brisanja odredbe o drzavljanstvu Republike Hrvatske u vrijeme
pocinjenja seksualnog nasilja, kao uvjetu za stjecanje statusa zrtve seksualnog nasilja, buduci
da je prihvacena sugestija da se radi o Cinjenici koja je dosta diskutabilna za tadasnje (ratno)
vrijeme i isto bi onemogucilo pojedine osobe u ostvarivanju prava. No, zadrzana je odredba i
drzavljanstvu Republike Hrvatske stranke/podnositelja zahtjeva, a radi otklanjanja
mogucénosti obesteé¢enja stranih drzavljana. Naknadno je uocena i potreba za iskljuc¢ivanjem
pripadnika neprijateljskih vojnih i paravojnih postrojbi iz ostvarivanja prava iz ovoga Zakona,
Sto je propisano kao jedan od uvjeta.

Izmjene su nastale i u odnosu na regulaciju prava.

Kod prava na medicinsku rehabilitaciju brisan je uvjet uzro¢no-posljedi¢ne veze, jer je
uocena problematika u utvrdivanju iste, nakon velikog proteka vremena od Domovinskog rata
1 proZivljenog seksualnog nasilja.

Kod novc¢anih prava prihvaéen je prijedlog da se novCane naknade propisuju i
ostvaruju ovim Zakonom, a ne posebnim, kako je to bio raniji prijedlog. Slijedom toga, nema
potrebe za donoSenjem posebnog zakona koji bi uredivao tu materiju, pa ni potrebe za
osnivanjem fundacije za zZrtve seksualnog zakona. Slijedom toga, brisane su odredbe koje su
isto propisivale. Prvotna ideja i Zelja bila je kroz razne izvore financiranja, ne samo drzavni
proracun, prikupiti financijska sredstva koja bi, osim za novcane naknade, bila dostatna i za
druga novCana prava (sudske postupke, odvjetnike, sekundarnu pravnu pomo¢, nov€anu
pomoc¢ za socijalno ugrozene zrtve i slicno).

Budu¢i da je upravo ovaj dio izazvao najviSe polemika, Kona¢nom prijedlogom
zakona omoguceno je ostvarivanje i nov¢anih naknada, a budu¢i da se kroz drzavni proracun
trenutno ne otvaraju financijske moguénosti za ostvarivanje ,,drugih nov€anih prava“, odredba
koja je ista prava propisivala brisana je.

Usvojen je prijedlog propisivanja mjese¢ne novCane naknade koja ¢e se odredivati u
odredenom postotku od proracunske osnovice, u jedinstvenom iznosu za sve Zrtve, a
uskladena je s iznosom naknade koja se u pravilu ostvarivala kod ostalih civilnih zrtava po
osnovi seksualnog nasilja u Domovinskom ratu.
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Dodatno je propisano i pravo nasljednika ostvariti nov€anu naknadu, pod odredenim
uvjetima, te odredenim redoslijedom.

Odredbe o apsolutnim zaprekama ostvarivanja prava na nov€anu naknadu premjestene
su medu odredbe koje propisuju ostvarena prava u drugim postupcima.

Kod povecane nov€ane naknade brisane su dvije osnove - oSte¢enje organizma i
visekratno prozivljeno seksualno nasilje. Ovo jer se uglavnom radi o posljedicama
prozivljenog nasilja, koje su, u manjoj ili vecoj mjeri, mogle ostati kod zrtve i odnose se
uglavnom na neki vid oSte¢enja organizma. Za isto je sada, kao odredena kompenzacija,
svima omogucena mjesecna novcana naknada. Stoga su medu osnovama za povecanu
novCanu naknadu ostali samo najtezi, kvalificirani oblici seksualnog nasilja.

Odredba o medicinskoj rehabilitaciji dopunjena je uvjetima ostvarivanja istog prava,
dok je odredba o pravu na lije¢nicki sistematski pregled dopunjena na nacin da ¢e opseg
dostupnih usluga biti propisan od strane ministra.

Odredba koja se odnosi na pravo smjestaja u veteranski centar izmijenjena je na nacin
da je preimenovana ustanova (ustanova za pruzanje podrSke i1 usluga braniteljsko-
stradalnickoj populaciji i drugim osobama), a iz potreba uskladenosti sa Zakonom o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata kojim je i propisano osnivanje te ustanove.

S ciljem ekonomié¢nosti, umjesto ranije planirana dva pravilnika za ostvarivanje prava,
propisano donosenje jednog koji ¢e obuhvatiti sve potrebne postupovne odredbe.

Usvojen je prijedlog za otvaranje roka, te je ta odredba brisana iz Zakona.

Materija koja se odnosi na postupanje i utvrdivanje Cinjenica, a koja je bila
obuhvacena jednim ¢lankom 29. Prijedloga zakona, u Kona¢nom prijedlogu zakona je sada
razdvojena 1 grupirana u cClanke sukladno onom na $to se odnose i Sto propisuju (pod
podnaslovom Utvrdivanje cinjenica i postupanje po zahtjevima). Dodane su odredbe koje
detaljnije propisuju nacin ostvarivanja pojedinih prava, dok je postupak utvrdivanja ¢injenica
upotpunjen. Takoder je propisana mogucnost dopune postupka vjeStaCenjem od strane
nadleznih ustanova, a po prijedlogu Povjerenstva. Naime, u odnosu na medicinsko
vjestacenje, Povjerenstvo moze, ovisno od okolnosti svakog pojedinog slucaja, predloziti
zdravstvenu ustanovu od koje se moze zatraZiti vjeStacenje. Propisivanjem vjeStacenja
iskljucivo od strane jedinstvenog tijela vjeStacenja ili neke druge konkretne ustanove, u ovom
trenutku ne bi bilo svrsishodno, a s obzirom na specificnu kategoriju ovih Zrtava, gdje ¢e biti
potrebni vjeStaci odredenih medicinskih 1 drugih struka, poZeljno s iskustvom vjeStacenja
ovakvih osoba, a takvi neée i ne mogu uvijek biti zastupljeni u bilo kojoj zdravstvenoj
ustanovi odnosno jedinstvenom tijelu vjestacenja.

Troskovi prijevoza uklopljeni su medu odredbe postupka koje propisuju sve troskove
postupka, budu¢i da su vezani za postupak ostvarivanja prava. Sukladno usvojenom
prijedlogu izmijenjena je odredba o trosku te je propisano da redovni troskovi padaju na teret
drzavnog proracuna, neovisno je li stranka uspjela u postupku ili nije, kao pravi¢nije rjeSenje s
obzirom na specifi¢nost ove problematike.
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U odredbe vezano za kazneni progon pocinitelja prihvacen je prijedlog i ukljucena je
obveza prijave saznanja o poc¢injenom kaznenom djelu, u cilju otkrivanja i procesuiranja
pocinitelja.

Izmijenjene su odredbe vezano za ograni¢avanje ostvarivanja prava po ovom Zakonu,
osobama koje su ostvarile prava po drugim propisima, konkretho pravo na osobnu
invalidninu. Naime, osobe koje primaju osobnu invalidninu po drugoj osnovi, isklju¢ene su iz
prava na mjesecnu naknadu (nemogucénost kumuliranja mjesecnih naknada), ali mogu
ostvariti druga prava iz ovoga Zakona. Novina je omoguéavanje svima ostvariti pravo na
jednokratni iznos novCane naknade, ali uz uvjet uraCunavanja ranije ostvarenog novcanog
prava po osnovi seksualnog nasilja.

Na ovaj se nacin sve zrtve dovode u ravnopravan polozaj.

Odredba o mogucénosti ostvarivanja prava u drugim postupcima po osnovi drugih
propisa dopunjena je medusobnim uracunavanjem prethodno ostvarenih naknada odnosno
pravo povrata dvostruko isplacenog iznosa po istoj osnovi, u cilju izbjegavanja dvostrukog
obestecenja. Dodana je odredba o pravu na regres Republike Hrvatske protiv poznatih
pocinitelja seksualnog nasilja.

Preostali tekst Zakona nomotehnicki je dotjeran i preslozen, a u svezi navedenog
izmijenjene su prijelazne i zavr$ne odredbe. Vezano za novo propisanu mjesecnu novéanu
naknadu, a sukladno predvidenim prora¢unskim sredstvima za ovu godinu, ostvarivanje istog
prava krece s pocetkom iduée godine.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvaceno da se u naziv Zakona doda naznaka da se radi o seksualnom nasilju u
vrijeme agresije na Republiku Hrvatsku. Naime, sadaSnji naziv jasno, jezgrovito i precizno
reflektira sadrzaj Zakona.

Nije prihvacen prijedlog da se pocinitelj detaljnije definira (nabrajanjem svih skupina
potencijalnih pocinitelja), budu¢i da je promijenjen koncept Zakona i napuSteno uopce
definiranje pocinitelja. Za ostvarivanje reparacije, sukladno medunarodnom pravu, ne bi
trebalo biti bitno utvrdivanje osobe poc€initelja odnosno krivnje istog.

Nije usvojen prijedlog oko taksativnog uvrStavanja seksualnog uznemiravanja u
definiciju oblika seksualnog nasilja. Ovo posebice jer seksualno uznemiravanje moze biti
pocinjeno i samo verbalno, no to ne ulazi u materiju ovoga Zakona. Zakon se u prvom redu
odnosi na tesku povredu zakona odnosno medunarodnog humanitarnog prava. Prvenstveno je
fokusu seksualno nasilje poCinjeno kao sustavna i1 planska politika zastrasivanja civilnog
stanovniStva najgorim metodama — napadom na spolni integritet osobe, §to ima i mnogo teze
posljedice za zrtvu od seksualnog uznemiravanja.

U odnosu na sugestije da pravo smjestaja u veteranske centre (sada preimenovane)
nema svrhu jer jo$ nisu osnovani, ukazuje se da, osim §to je postupak osnivanja istih, u
vrijeme predlaganja ovoga Zakona, bio u tijeku (sada je ta ustanova ve¢ osnovana), nije
ekonomicno donijeti novi Zakon, koji za par mjeseci treba mijenjati samo zato $to postupak
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osnivanja navedene ustanove nije zavrSen. Nadalje, sve vezano uz smjestaj propisuje se
provedbenim aktima i propisima te ustanove i nije predmet ovoga Zakona.

Nije prihvacen prijedlog uvodenja drugostupanjskog postupka, odnosno da o
zahtjevima u prvom stupnju odlucuju nadlezni uredi drzavne uprave. Ovo ne iz zelje da se
opstruira stranku odnosno njeno pravo na pravni lijek, nego jer je unutar radne skupine za
izradu ovoga Zakona, te sukladno misljenju stru¢nih osoba, usuglaSeno stajaliste da je Zrtvi u
korist provesti postupak izvan njene uobicajene Zivotne okoline, a iskljucivo radi sprje¢avanja
stigmatizacije zrtve, od kojih vecina nije za prozivljeno seksualno nasilje joS rekla ni svojoj
najuzoj obitelji.

Prijedlog za brisanje odredbe koja propisuje da rjeSenje o statusu zrtve seksualnog
nasilja ne prejudicira krivnju pocinitelja, nije prihvac¢eno. Ovo iz razloga jer upravno rjesenje
doista ne moze prejudicirati krivnju pocinitelja utvrdenu u kaznenom sudskom postupku. S
druge strane, Zakon ima cilj pruzanja zastite zrtvi bez obzira na kazneni progon pocinitelja,
c¢ak 1 u slucajevima da je pocinitelj nepoznat. Napori drzavnih institucija, pa tako i
Ministarstva branitelja, oko kaznenog procesuiranja pocinitelja svakako ¢e biti poduzimani i
suradnja s nadleznim tijelima kaznenog progona ¢e svakako biti podignuta na visu razinu, jer
to zahtijevaju nacela pravne drzave.
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