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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/49
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 2. travnja 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o driavnom sudbenom vijelu,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 2.
travnja 2015. godine,

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeniéa, ministra pravosuda,
Sandru Artukovi¢ Kun$t, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klarié, pomocnicu
ministra pravosuda,

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/29
Urbroj: 50301-09/09-15-2

Zagreb, 2. travnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom sudbenom
vijetu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
~ pro€iséeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnom sudbenom vijeéu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda,
Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klari¢, pomoénicu
ministra pravosuda.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOM SUDBENOM VIJECU

Zagreb, travanj 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOM SUDBENOM VIJECU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovog Zakona sadrzana je u odredbama clanka 2. stavka
4. podstavka 1. i ¢lanka 124. stavka 9. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/2010 — procisceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011,
130/2011, 13/2013 i 28/2013) donesen je 2010. godine nakon Promjene Ustava Republike
Hrvatske kojom su, izmedu ostalog, izmijenjene i odredbe ¢lanka 123. Ustava Republike
Hrvatske kojim se Drzavno sudbeno vijeée ureduje kao samostalno i neovisno tijelo koje
osigurava samostalnost i neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj.

Prema c¢lanku 123. Ustava Republike Hrvatske, Drzavno sudbeno vijec¢e u skladu s
Ustavom 1 Zakonom samostalno odlu¢uje o imenovanju, napredovanju, premjestaju,
razrjeSenju i stegovnoj odgovornosti sudaca i predsjednika sudova te svoje odluke donosi na
nepristran nacin, na temelju kriterija propisanih zakonom. Ovim izmjenama proSiren je i
djelokrug Drzavnog sudbenog vije¢a sudjelovanjem Vijeca u osposobljavanju i usavrSavanju
sudaca i drugog pravosudnog osoblja. Znacajna novina koju je donijela izmjena ¢lanka 123.
Ustava Republike Hrvatske bila je 1 da se nacin izbora ¢lanova DrZzavnog sudbenog vijeca
ureduje zakonom.

Zakonom o Drzavnom sudbenom vije¢u posebno je propisan postupak imenovanja
sudaca koji se prvi put imenuju na sudacku duznost, a kojima je uspjesno zavrSena Drzavna
Skola za pravosudne duznosnike propisana kao uvjet za imenovanje. Sukladno navedenom
djelokrug Vijeca prosiren je i duznoS¢u provodenja postupka upisa kandidata u DrZavnu $kolu
za pravosudne duznosnike i postupka polaganja zavr$nog ispita.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu (Narodne
novine, broj 57/2011) propisano je da imenovanje sudaca iz reda kandidata koji su zavrsili
Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike mora biti utemeljeno na zavrS$noj ocjeni koju su
kandidati ostvarili u DrZavnoj $koli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima.

Nastavno na predlozene izmjene 1 dopune Zakona o Pravosudnoj akademiji kojima se
provodi reforma sustava ulaska u pravosudnu duznost predlaze se i u Zakon o Drzavnom
sudbenom vijecu ugraditi mehanizme izjednacavanja vrednovanja uvjeta za upis u Drzavnu
Skolu za pravosudne duznosnike te vrednovanja zavrsnog ispita kandidata koji su ga polozili
prema ranijim propisima i kandidata koji ¢e ga ubuduce polagati. Prema vaze¢im odredbama
Zakona o Pravosudnoj akademiji (Narodne novine, br. 153/2009 i 127/2010) na natjecaj za
prijam u DrZzavnu Skolu za pravosudne duznosnike mogu se javiti kandidati koji su na



pravosudnom ispitu ostvarili najmanje 70 bodova. Budu¢i da Zakon o pripravnicima u
pravosudnim organima i pravosudnom ispitu (Narodne novine, br. 54/74, 29/78 i 13/90), koji
je u primjeni bio do 1. rujna 2009. godine, nije poznavao bodovanje postignutog uspjeha, radi
omogucavanja upisa u Drzavnu Skolu kandidatima koji su pravosudni ispit polozili prema
odredbama tog Zakona nametala se obveza polaganja posebnog pisanog ispita pred Drzavnim
sudbenim vijeCem te su se tako postignuti bodovi uzimali u obzir u postupku upisa u Drzavnu
Skolu, ali i1 pri utvrdivanju zavrSne ocjene. S obzirom na nastalu nejednakost u polozaju ove
dvije kategorije kandidata ovim se Zakonom predlaze izjednaciti njihov polozaj.

Budu¢i da se predloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj akademiji
propisuje da postupak upisa i zavrSnog ispita u Drzavnoj skoli za pravosudne duznosnike
provode posebna povjerenstva, Cije Clanove iz reda sudaca Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske i Ministarstva
pravosuda na prijedlog Opce sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Kolegija Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i ministra pravosuda imenuje Upravno vije¢e Akademije na
vrijeme od Cetiri godine, predlaze se iz Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu brisati odredbu
koja u nadleznost Vijeca stavlja provedbu postupka upisa i postupka polaganja zavr$nog ispita
u Drzavnoj Skoli.

Kako se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj akademiji i
osobama koje nisu pohadale Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike omoguéuje da pod
odredenim uvjetima pristupe polaganju zavrnog ispita u Skoli, nakon &ega se smatra da su je
zavrsile 1 nakon Cega stjeCu pravo natjecati se za imenovanje na sudacku duznost, predlaze se
brisati odredbe Zakona o Pravosudnoj akademiji o provedbi psiholoskog testiranja u postupku
upisa u Drzavnu 8kolu, a s obzirom da bi polaznici Skole u odnosu na ove osobe bili stavljeni
u neravnopravan polozaj. Iz navedenog se razloga ovim izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnom sudbenom vijeéu predlaze da psiholosko testiranje pri imenovanju na sudacku
duznost u sudovima prvog stupnja provodi Drzavno sudbeno vijece.

Ovim se Zakonom takoder predlaze u postupak prvog imenovanja na sudacku duznost,
kao i imenovanja osoba koje nisu pravosudni duznosnici na mjesta sudaca Vrhovnog suda
Republike Hrvatske uvesti sigurnosnu provjeru. S obzirom na specifi€nost pravosudne
duznosti smatra se svrhovitim utvrditi postojanje Cinjenica koje eventualno upucuju na
mogucénost zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od zlouporabe duZnosti odnosno od
zlouporabe odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne sigurnosti ili interesa Republike
Hrvatske. Ova moguénost predvidena je Zakonom o sigurnosnim provjerama (Narodne
novine, br. 85/2008 i 86/2012) za osobe koje se imenuju na odredenu duznost.

I1l. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOM SUDBENOM VIJECU

Clanak 1.

U Zakonu o Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011, 130/2011,
13/2013 i 28/2013) u ¢lanku 42. stavku 1. podstavak 8. brise se.

Dosadasnji podstavci 9., 10. i 11. postaju podstavci 8., 9. i 10.

U stavku 2. rijeci: ,,provodenja postupka upisa kandidata u Drzavnu Skolu za pravosudne
duznosnike i postupka polaganja zavr$nog ispita, brisu se.

Clanak 2.
U ¢lanku 51. dodaje se novi stavak 1. koji glasi:
,,Za suca moze biti imenovana osoba koja je hrvatski drzavljanin.*.
Dosadasnji stavci 1., 2. 1 3. postaju stavci 2., 3.1 4.

Clanak 3.
U ¢lanku 55.a stavku 6. brisu se rijeci: ,,i donosi odluku o imenovanju®.
Iza stavka 8. dodaju se stavci 9., 10., 11. i 12. koji glase:

»(9) Za kandidate s najve¢im brojem bodova Vije¢e nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj
agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere. Zahtjev se podnosi za
onoliko kandidata koliko se sudaca imenuje.

(10) Na temelju izvjeS¢a o rezultatu sigurnosne provjere nadlezne sigurnosno-obavjestajne
agencije Vijece donosi ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka.

(11) U slucaju da kandidat iz stavka 9. ovog ¢lanka odbije dati suglasnost za provodenje
sigurnosne provjere ili se u odnosu na tog kandidata utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka,
Vije¢e nadleznoj sigurnosno-obavjeStajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu sigurnosne
provjere kandidata koji je ostvario sljede¢i najveci broj bodova.

(12) Sigurnosna provjera provodi se sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama..

Clanak 4.
Clanak 56. mijenja se i glasi:

,»(1) Kada Vije¢e za suca imenuje kandidate koji su zavr$ili Drzavnu Skolu za pravosudne
duznosnike izbor mora biti utemeljen na zavr$noj ocjeni koju su kandidati ostvarili u
Drzavnoj skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima.

(2) Kada Vijece za suce imenuje kandidate koji su zavr$ili Drzavnu Skolu za pravosudne
duZznosnike, a zavrSnu ocjenu u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike su ostvarili
temeljem razli¢itih mjerila, vrijednost zavrSne ocjene tih kandidata se uskladuje na nacin da se
zavrS$na ocjena svakog kandidata pomnoZi s koeficijentom.



(3) Koeficijent iz stavka 2. ovog ¢lanka za svakog kandidata izracunava se na nacin da se
najviSa moguca zavr$na ocjena prema propisima koji su vazili u vrijeme prijave na oglas o
slobodnom suda¢kom mjestu, podijeli s najviSom moguéom zavrSnom ocjenom koju je prema
vazecim propisima kandidat mogao ostvariti u vrijeme njegova ocjenjivanja.

(4) Razgovoru iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu pristupiti samo kandidati koji su zadovoljili na
psiholoskom testiranju na koje ih je uputilo Vijece.

(5) Psiholoskim testiranjem utvrduje se sposobnost kandidata za obnasanje sudacke duznosti,
a provodi ga ovlaStena pravna osoba koju utvrdi Vijeée. Pravilnik o sadrzaju, metodama i
postupku provedbe psiholoskog testiranja donosi Vijece.

(6) Kandidati koji zadovolje na psiholoSkom testiranju pozivaju se na razgovor pred Vijecem.

(7) Na razgovoru kandidati mogu ostvariti najvise 30 bodova.

(8) Za kandidate s najve¢im brojem bodova Vije¢e nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj
agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne provjere. Zahtjev se podnosi za
onoliko kandidata koliko se sudaca imenuje.

(9) Na temelju izvjeS¢a o rezultatu sigurnosne provjere nadlezne sigurnosno-obavjestajne
agencije Vije¢e donosi ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka.

(10) U slucaju da kandidat iz stavka 8. ovog ¢lanka odbije dati suglasnost za provodenje
sigurnosne provjere ili se u odnosu na tog kandidata utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka,
Vije¢e nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu sigurnosne
provjere kandidata koji je ostvario sljedeci najveci broj bodova.

(11) Sigurnosna provjera provodi se sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama..

Clanak 5.
Postupci imenovanja sudaca koji su u tijeku dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona 0
Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne novine, br. 116/2010, 57/2011, 130/2011, 13/2013 i
28/2013).

Clanak 6.

Pravilnik o sadrzaju, metodama i1 postupku provedbe psiholoSkog testiranja Vijece ¢e donijeti
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu.

Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. rujna 2015. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim se ¢lankom iz djelokruga Drzavnog sudbenog vije¢a predlaze brisanje odredbe o
provedbi postupka upisa i postupka polaganja zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli, a s obzirom
na predlozene izmjene i dopune Zakona o Pravosudnoj akademiji kojima se propisuje da
postupak upisa i zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike provode posebna
povjerenstva ¢ije Clanove iz reda sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, zamjenika
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske i Ministarstva pravosuda na prijedlog Opce
sjednice Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Kolegija Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske 1 ministra pravosuda, imenuje Upravno vijeCe Akademije na vrijeme od Cetiri
godine.

Clanak 2.
Ovim se ¢lankom kao op¢i uvjet za imenovanje sudaca u Republici Hrvatskoj propisuje
hrvatsko drzavljanstvo.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom propisuje da u postupku imenovanja sudaca Vrhovnog suda Republike
Hrvatske iz reda kandidata koji nisu pravosudni duznosnici Vije¢e za kandidate s najve¢im
brojem bodova nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu
temeljne sigurnosne provjere te da na temelju podnesenog izvjeS¢a o rezultatu sigurnosne
provjere donosi ocjenu o0 postojanju sigurnosnih zapreka. Nadalje, propisuje se i postupak u
slu¢aju da se u odnosu na navedene kandidate utvrdi postojanje sigurnosnih zapreka ili da
odbiju dati pristanak na provedbu sigurnosne provjere. Sigurnosna provjera provodi se
sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama.

S obzirom na specifi¢nost pravosudne duznosti smatra se svrhovitim utvrditi postojanje
¢injenica koje eventualno upucuju na moguénost zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od
zlouporabe duznosti odnosno od zlouporabe odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne
sigurnosti ili interesa Republike Hrvatske. Ova moguénost predvidena je Zakonom o
sigurnosnim provjerama (Narodne novine, br. 85/2008 i 86/2012) za osobe koje se imenuju na
odredenu duznost.

Clanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuju uvjeti za imenovanje sudaca prvostupanjskih sudova odnosno
propisuje da izbor kandidata mora biti utemeljen na zavrSnoj ocjeni koju je kandidat ostvario
u DrZavnoj Skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatom.

Radi izjednacavanja polozaja kandidata koji su zavrSnu ocjenu u DrZzavnoj Skoli za
pravosudne duZnosnike ostvarili temeljem razli¢itith mjerila, predlaze se da Vijece zavrSne
ocjene takvih kandidata uskladuje mnozenjem zavrs$ne ocjene svakog kandidata koeficijentom
koji se za svakog kandidata izraCunava na nacin da se najvisa moguca zavrSna ocjena prema
propisima koji su vazili u vrijeme prijave na oglas o slobodnom mjestu zamjenika opc¢inskog
drZzavnog odvjetnika podijeli s najviSom moguc¢om zavrSnom ocjenom koju je prema vaze¢im
propisima kandidat mogao ostvariti u vrijeme njegova ocjenjivanja.

Predlaze se da usmenom razgovoru u postupku imenovanja prvostupanjskih sudaca mogu
pristupiti samo kandidati koji su zadovoljili na psiholoskom testiranju na koje ih je uputilo
Vijece i u odnosu na koje je Vijece ocijenilo da ne postoje sigurnosne zapreke.

Kako se Nacrtom prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravosudnoj
akademiji 1 osobama koje nisu pohadale Drzavnu Skolu za pravosudne duznosnike omogucuje



da pod odredenim uvjetima pristupe polaganju zavr$nog ispita u Skoli, nakon &ega se smatra
da su je zavrSile i nakon Cega stjeCu pravo natjecati se za imenovanje na sudacku duznost,
predlaze se brisati odredbe Zakona o Pravosudnoj akademiji o provedbi psiholoskog testiranja
u postupku upisa u Drzavnu $kolu, a s obzirom da bi polaznici Skole u odnosu na ove osobe
bili stavljeni u neravnopravan polozaj. Iz navedenog se razloga ovim izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u predlaze da psiholosko testiranje pri imenovanju na
duznost suca prvostupanjskog suda provodi Drzavno sudbeno vije¢e. Ovim se c¢lankom
nadalje propisuje da se psiholoskim testiranjem utvrduje sposobnost kandidata za obnasanje
sudacke duznosti te da ga provodi ovlaStena pravna osoba koju utvrdi Vijece. O sadrzaju,
metodama i1 postupku provedbe psiholoskog testiranja Vijece donosi poseban Pravilnik.
Takoder se propisuje da za kandidate koji zadovolje na psiholoskom testiranju Vijece
nadleznoj sigurnosno-obavjestajnoj agenciji podnosi zahtjev za provedbu temeljne sigurnosne
provjere koja se provodi sukladno Zakonu o sigurnosnim provjerama i da na temelju izvjesca
o rezultatu sigurnosne provjere nadlezne sigurnosno-obavjeStajne agencije Vije¢e donosi
ocjenu o postojanju sigurnosnih zapreka. S obzirom na specificnost pravosudne duznosti
smatra se svrhovitim utvrditi eventualno postojanje ovakvih ¢injenica. Ova moguénost
predvidena je Zakonom o sigurnosnim provjerama (Narodne novine, br. 85/2008 i 86/2012)
za osobe koje se imenuju na odredenu duznost.

S obzirom da se u Nacrtu prijedloga Zakona o Pravosudnoj akademiji predlaze izmjena
najve¢e moguce zavrSne ocjene koja se moze ostvariti u Drzavnoj Skoli, radi zadrzavanja
postojeéeg razmjera izmedu broja bodova zavr$ne ocjene u odnosu na bodove koje kandidat
moze ostvariti na razgovoru u postupku imenovanja pred Drzavnim sudbenim vijeCem
predlaze se da najvec¢i moguci broj bodova koji se moze ostvariti na tom razgovoru bude 30.

Clanak 5.
Ovim se ¢lankom propisuje da ¢e se postupci imenovanja sudaca koji su u tijeku dovrsiti
prema odredbama zakona Kkoji je bio na snazi do stupanja na snagu ovog Zakona.

Clanak 6.
Ovim se ¢lankom propisuje rok u kojem ¢e Drzavno sudbeno vije¢e donijeti Pravilnik o
sadrzaju, metodama 1 postupku provedbe psiholoskog testiranja.

Clanak 7.
Ovim se ¢lankom propisuje vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 42.

(1) U djelokrug Vijeca spada:

— imenovanje sudaca,

— imenovanje i razrjeSenje predsjednika sudova,

— odluc¢ivanje o imunitetu sudaca,

— premjestaj sudaca,

— vodenje stegovnog postupka i odlucivanje o stegovnoj odgovornosti sudaca,

— odlucivanje o razrjeSenju sudaca,

— sudjelovanje u osposobljavanju i usavrSavanju sudaca i sudskih sluzbenika,

— provodenje postupka upisa kandidata u Drzavnu $kolu za pravosudne duznosnike i postupka
polaganja zavrSnog ispita,

— donosenje Metodologije izrade ocjene sudaca,

— vodenje osobnih oc¢evidnika sudaca,

— vodenje i kontrola imovinskih kartica sudaca.

(2) Clan Vl_]eca izuzet _]e od obavljanja duznosti ¢lana Vijeca u postupku imenovanja sudaca,
imenovanja i razrjeSenja predsjednika sudova, premjestaja sudaca, odlu¢ivanja o razrjeSenju
sudaca, stegovnom postupku, provodenja postupka upisa kandidata u Drzavnu Skolu za
pravosudne duznosnike i postupka polaganja zavrSnog ispita, vodenja i kontrole imovinskih
kartica sudaca te u postupku odluc¢ivanja o imunitetu suca ako mu je kandidat ili sudac,
odnosno jedan od kandidata ili sudaca:

1) braéni ili izvanbraéni drug ili srodnik po tazbini do drugog stupnja, bez obzira na to je li
2) srodnik u uspravnoj liniji do bilo kojeg stupnja, a u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stupnja,

3) u odnosu skrbnika, Sti¢enika, posvojitelja, posvojenika, hranitelja, hranjenika, smjestene
osobe ili udomitelja.

(3) Clan Vijeéa, ¢im sazna da postoji koji od razloga za izuzeée iz stavka 2. ovoga ¢lanka,
duZan je odmah prekinuti obavljanje svih radnji u postupku i o tome obavijestiti Vijece.

(4) Ako ¢lan Vijeca, izvan slucajeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka, zna za okolnosti koje izazivaju
sumnju u njegovu nepristranost u postupcima iz stavka 1. ovoga c¢lanka, duZan je o tome
odmah obavijestiti Vijece koje ¢e donijeti odgovarajucu odluku.

Clanak 51.

(1) Za suca prekrsajnog, opéinskog, trgovackog i upravnog suda moze biti imenovana osoba
koja je zavrSila Drzavnu $kolu za pravosudne duZznosnike.

(2) Za suca zupanijskog suda, Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske, Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske 1 Visokog upravnog suda Republike Hrvatske moze biti
imenovana osoba koja radi kao pravosudni duznosnik najmanje 8 godina.

(3) Za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze biti imenovana osoba koja je najmanje
15 godina radila kao pravosudni duZnosnik, isto toliko godina bila odvjetnik, javni biljeznik,
sveuciliSni profesor pravnih znanosti koji ima poloZen pravosudni ispit i najmanje 15 godina
radnog iskustva nakon poloZzenog pravosudnog ispita 1 ugledni pravnik s polozenim
pravosudnim ispitom i najmanje 20 godina radnog iskustva, koji se dokazao svojim stru¢nim
radom na odredenom pravnom podrucju, kao i struénim i znanstvenim radovima.



Clanak 55.a

(1) Kandidati za suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske koji su podnijeli prijave na oglas, a
nisu pravosudni duznosnici, pristupaju provjeri znanja pred Vijecem. Provjera znanja sastoji
se od izrade jedne ili viSe pisanih radnji, u skladu s odredbama Pravilnika koji donosi
Drzavno sudbeno vijece.

(2) Kandidati pisane radnje izraduju pod osobnim zaporkama.

(3) Kandidati mogu iz jedne ili viSe pisanih radnji ostvariti najvise 150 bodova.

(4) Kandidati koji su zbrojem bodova dobivenim na provjeri znanja ostvarili najbolji uspjeh
pozivaju se na usmeni razgovor.

(5) Na usmenom razgovoru kandidat moze ostvariti najvise 20 bodova.

(6) Na temelju rezultata provjere znanja i usmenog razgovora Vijece sastavlja listu prvenstva
kandidata i donosi odluku o imenovanju.

(7) Lista prvenstva objavljuje se na internetskim stranicama Vijec¢a i1 sadrzi ukupan zbroj
bodova i bodove ostvarene po svakom od kriterija.

(8) Vijec¢e donosi Pravilnik o nacinu provodenja i ocjenjivanju pisanih radnji iz stavka 1.
ovoga Clanka te na¢inu provodenja i ocjenjivanja usmenog razgovora iz stavka 5. ovoga
Clanka.

Clanak 56.

(1) Kada Vije¢e za suca imenuje kandidate koji su zavrsili DrZzavnu Skolu za pravosudne
duznosnike izbor mora biti utemeljen na zavr$noj ocjeni koju su kandidati ostvarili u
DrZzavnoj skoli i ostvarenim bodovima na razgovoru s kandidatima.

(2) Na razgovoru kandidati mogu ostvariti najvise 20 bodova.



SAVJETOVANIJE SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o DrZzavnom sudbenom vijecu

Ministarstvo pravosuda objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u putem odrZanog internetskog javnog savjetovanja provedenog u
razdoblju od 9. veljace2015. do 11. oZujka 2015. te ocitovanja o prihvaéanju/neprihvaéanju istih.

Redni
broj

Naziv dionika
(pojedinac, organizacija,
institucija)

Clanak na koji se
odnosi
primjedba/prijedlog

Tekst primjedbe/prijedloga

Razlog prihvadanja/neprihvacanja prijedloga ili
primjedbe

Zorislav Kaleb, sudac
OKS u Zagrebu

Cl. 3. Nacrta

Iz navedenog clanka proizlazi da se
sigurnosna provjera odnosi na sve suce koji
se javljaju na oglas, pa ako je namjera da se
odnosi samo na kandidate koji se javljaju za
suce prvostupanjskih sudova odnosno
kandidate koji nisu pravosudni duZnosnici
odredbu treba precizirati. Ako se provjera
odnosi na sve kandidate, izjavu o pristanku
na sigurnosnu provjeru trebalo bi traziti
nakon objave bodovne liste jer je
neekonomi¢no za sve kandidate zatraziti
sigurnosnu provjeru.

Prihvaca se.
Clanak 3. Nacrta je brisan.

Cl. 4. Nacrta

Nejasno je trebaju li provjeru proci i
kandidati koji su je ve¢ prosli zbog rada na
uskoc¢kim  predmetima jer sigurnosna
provjera traje 5 godina.

Ne prihvaca se.

Prijedlog Zakona upucuje na primjenu Zakona o
sigurnosnim provjerama (,,Narodne novine”, broj
85/08 i 86/12) kojim je regulirano trajanje
sigurnosne provjere odnosno njezino
obnavljanje i nadopuna.




Cl. 5. Nacrta

Proizlazi da se psiholosko testiranje odnosi
samo na kandidate koji su zavrsili Drzavnu
skolu za pravosudne duznosnike, ali se u ¢l.
56. st. 1. na kojeg se ova izmjena odnosi
nigdje ne spominje usmeni razgovor. Pored
navedenog postavlja se pitanje kakav
razgovor moze biti nego usmeni.

Prihvaca se.
Rijec: ,,usmeni” u ovom ¢lanku Nacrta brise se.

Cl. 36.,37.i 40.
Zakona

Drzavnom
sveuciliSne

¢lanstva u
izostaviti

Predlaze se iz
sudbenom  vijecu
profesore.

Ne prihvaca se.
Prijedlog nije predmet ovog Nacrta prijedloga
Zakona.

Cl. 50. Zakona

Predlaze se propisati da je Vijeée pri
imenovanju sudaca duZno voditi ra¢una o
spolnoj zastupljenosti.

Ne prihvaca se.
Prijedlog nije predmet ovog Nacrta prijedloga
Zakona.

Cl. 53. Zakona

PredlaZze se propisati da se za suce mogu
imenovati i kandidati koji nisu zavrsili
Drzavnu skolu za pravosudne duznosnike.

Ne prihvaca se.
Navedeni prijedlog nije predmet ovog Nacrta
prijedloga Zakona.

Cl. 77. Zakona

PredlaZze se propisati pravo na otpremninu
sudaca koji ostvare pravo na mirovinu.

Ne prihvaca se.
Navedeni prijedlog nije predmet ovog Nacrta
prijedloga Zakona.

Mislav Kolakusi¢, sudac
Trgovackog suda u
Zagrebu

Cl.3.,4.i5. Nacrta

Propisivanjem sigurnosne provjere samo za
suce negira se ustavna jednakost trodiobe
vlasti, pa je stoga treba propisati i za
nositelje zakonodavne i izvrdne vlasti.
Obavjestajni sustav koji provodi sigurnosne
provjere pod ingerencijom je izvrSne vlasti
pa one mogu biti koriStene za tihu
eliminaciju sudaca koji misle svojom glavom
bez ikakvog obrazloZenja.

Ne prihvaéa se.

S obzirom na specifi¢nost pravosudne duZnosti
smatra se svrhovitim utvrditi postojanje
¢injenica koje eventualno upucuju na moguénost
zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od
zlouporabe duzZnosti odnosno od zlouporabe
odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne
sigurnosti ili interesa Republike Hrvatske. Ova
moguénost  predvidena je Zakonom o
sigurnosnim provjerama (,,Narodne novine”, broj
85/08 i 86/12) za osobe koje se imenuju na
odredenu duZnost. Zakonom je propisana
nadleZznost posebnog drZzavnog tijela za
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provedbu sigurnosne provjere, ali je njime
propisano i da ocjenu o postojanju sigurnosnih
zapreka donosi tijelo koje je zatrazZilo provodenje
sigurnosne provjere, dakle ocjenu donosi samo
Drzavno sudbeno vijete kao samostalno i
neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i
neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj.

Udruga hrvatskih sudaca
— Ogranak Trgovackog i
Upravnog suda u
Zagrebu

Cl. 5. Nacrta

Dodavanjem novih uvjeta za imenovanje
sudaca izvrsna vlast protuustavno se mijesa
u sudbenu, Sto podsjeca na nekadasnju
,moralno-politicku podobnost” koja se
proviera lako pretvori u eliminaciju
»,hepodobnih”.

Uz propisivanje psiholoskog testiranja nije
propisan jasan parametar Sto sustinski znaci
»,Sposobnost  kandidata za  obnasSanje
sudacke duznosti“ te koja ée pravna osoba i
o Cijem trosku provoditi ovo testiranje.
Nejasno je Sto ée se mijeriti psiholoskim
testiranjem odnosno koje su to osobine
licnosti nespojive s funkcijom suca te zasto
se uvode skupi testovi koje rade trece
pravne osobe i koji je cilj tog testiranja.
Privatne tvrtke provode takva testiranja radi
utvrdenja koja ¢e se osoba najbolje uklopiti
u odredenu radnu sredinu, dok je posao suca
individualan te upravo u raznolikosti licnosti i
pristupa omogucuje vladavinu prava.
Nesporno je da odredene bolesti mogu biti
zapreka za imenovanje, ali takva se stanja ne
mogu otkriti psiholoskim testiranjem.

Ne prihvaca se.

Prema vazecem Zakonu o Pravosudnoj akademiji
provedba ovog testiranja obvezna je za sve
kandidate pri upisu u Drzavnu Skolu za
pravosudne duznosnike, provodi ga Pravosudna
akademija prema odredbama posebnog
pravilnika i nije postavljano pitanje svrhovitosti
njegove provedbe. Prema prijedlogu izmjena i
dopuna Zakona o Pravosudnoj akademiji
psiholosko testiranje vise nije dio postupka upisa
u Drzavnu Skolu iz razloga Sto ¢e kandidati za
pravosudne duZnosnike moci biti i osobe koje
nisu pohadale Drzavnu skolu, a koje su uspjesno
poloZile zavr$ni ispit, pa bi se zadrZavanjem
postojeceg rjeSenja narusila jednakost izmedu
ove dvije kategorije kandidata.




Cl.3.,4.i5. Nacrta

Dodavanjem novih uvjeta za imenovanje
sudaca izvrsna vlast protuustavno se mijesa
u sudbenu, Sto podsje¢a na nekadasnju
,moralno-politicku podobnost” koja se
provijera lako pretvori u eliminaciju
,hepodobnih®.

Uvodenje sigurnosnih provjera za kandidate
za suce predstavlja protuustavnu kontrolu
sudske od strane izvrSne vlasti jer Ustavom
nije predvideno takvo ogranicenje slobode
sudaca.

Zakon o sigurnosnim provjerama obvezu
sigurnosne provjere predvida samo za suce
na tzv. uskockim predmetima, a ne predvida
poseban stupanj kontrole sudaca (inace
poznaje tri tipa sigurnosne provjere). Vel
prema postoje¢im propisima za suce koji
trebaju imati pristup kom klasificiranom
podatku vrsi se provjera, pa se ovisno o
njezinim rezultatima sucu odobrava ili ne
odobrava pristup tim podacima.
Podvrgavanje sigurnosnoj provjeri nije nigdje
propisano kao uvjet za imenovanje sudaca.
Sigurnosna provjera obuhvada
»dobrovoljnost” prikupljanja podataka od
strane obavjestajnih sluzbi te moguénost da
se koga proglasi ,nepodobnim” u tajnom
postupku i postupku na koji se ne moze
utjecati, Sto je zanimljiv nacin ,eliminacije”
osoba koje drugacije misle.

Jednom sakupljeni podaci o tako velikom
broju kandidata dalje ostaju na raspolaganju
tajnim sluzbama.

Ne prihvaca se.

S obzirom na specificnost pravosudne duznosti
smatra se svrhovitim utvrditi postojanje
¢injenica koje eventualno upucuju na mogucnost
zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od
zlouporabe duznosti odnosno od zlouporabe
odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne
sigurnosti ili interesa Republike Hrvatske. Ova
mogucnost  predvidena je Zakonom o
sigurnosnim provjerama (,,Narodne novine”, broj
85/08 i 86/12) za osobe koje se imenuju na
odredenu duznost i ne predstavlja ogranicenje
njihove slobode. Zakonom je propisana
nadleznost posebnog drzavnog tijela za
provedbu sigurnosne provjere, ali je njime
propisano i da ocjenu o postojanju sigurnosnih
zapreka donosi tijelo koje je zatraZilo provodenje
sigurnosne provjere, dakle ocjenu donosi samo
Drzavno sudbeno vijeée kao samostalno i
neovisno tijelo koje osigurava samostalnost i
neovisnost sudbene vlasti u Republici Hrvatskoj.




Udruga hrvatskih sudaca
(ocitovanje uzeg
vodstva)

Cl. 3.i4. Nacrta

Iz predlozenih odredbi nije sasvim jasno
predlaze li se provedba sigurnosne provjere
za sve suce. Ako je volja predlagaca uvesti
sigurnosnu provjeru za sve suce u Republici
Hrvatskoj, Sto je nepotrebno, u pitanje se
dovodi i dosadasnji sustav pla¢a sudaca
prema kojem suci nadlezni za postupanje u
uskockim predmetima imaju veéu pladu,
dijelom i zato Sto su bili podvrgnuti
sigurnosnoj provjeri.

Djelomicno se prihvaca.

Brisanjem ¢lanka 3. iz Nacrta jasno je na koje se
kategorije kandidata za suce odnose odredbe o
sigurnosnoj provijeri.

S obzirom na specificnost pravosudne duznosti
smatra se svrhovitim utvrditi postojanje
¢injenica koje eventualno upucuju na mogucnost
zlouporabe ili postojanje odredenih rizika od
zlouporabe duznosti odnosno od zlouporabe
odredenih prava ili ovlasti na Stetu nacionalne
sigurnosti ili interesa Republike Hrvatske kod
kandidata koji jo$ nisu pravosudni duznosnici.
Neosnovanim se smatra navod da navedene
odredbe urusavaju sustav plac¢a sudaca propisan
Zakonom o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika, a s obzirom da je navedenim
Zakonom sucima koji postupaju u kaznenim
predmetima korupcije i organiziranog
kriminaliteta uvecani koeficijent za izracun place
utvrden zbog sloZenosti poslova koje obavljaju i
drugih okolnosti koje proizlaze iz obavljanja ove
duZnosti, a ne zbog same Cinjenice da su prosli
sigurnosnu  provjeru, iz  kojeg razloga
propisivanje provedbe sigurnosne provjere
kandidata za suce nece utjecati na sustav plada
sudaca.




Ogranak Udruge
hrvatskih sudaca
Bjelovar

nacelno

Podrzava se stav Upravnog odbora Ogranka
Udruge hrvatskih sudaca Zagreb IIl.

Na navedeno misljenje nije se mogude ocitovati
jer nije zaprimljen stav Upravnog odbora
Ogranka Udruge hrvatskih sudaca Zagreb lll.




OBRAZAC IZVJESTAJA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU

1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o  provedenom  savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$éu o Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o DrZzavnom sudbenom
vijeéu

Datum dokumenta

12. oZzujka 2015.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Izvjesée

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad strucne radne
skupine za izradu nacrta?

pravosudna tijela, Drzavno sudbeno vijec¢e, Udruga
hrvatskih sudaca

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nacin?

ne Internetska stranica Vlade

da Internetska stranica tijela
www.pravosudje.gov.hr | nadleZnog za izradu nacrta

ne Druge internetske stranice

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnos$éu
trajalo je u razdoblju od 9. velja¢e do 11. ozujka 2015.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

sudac opcinskog suda, sudac trgovackog suda, Udruga
hrvatskih sudaca

ANALIZA DOSTAVLIENIH
PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozenje razloga
neprihvacdanja

U posebnom obrascu u prilogu.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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