B

HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/15-09/25
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 8. travnja 2015.

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TILJELA

Na temelju lanka 33, stavka 1, podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem IzvjeSée ministra unutarnjih poslova o obavijanju policijskih
posiova u 2014, godini, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi &lanka
4. Zakona o policiji ("Narodne novine™, broj 34/11., 130/12., 89/14. i 151/14.), dostavio
ministar unutarnjib poslova, aktom od 24. ozujka 2015. godine.

PREDSJEDNIK

Josip



FLPUBLIKA MRAVATSKA
£3 - HRVATSKI SATOR
< AGREB, Trg Sv. Marka &

Primljgns:” [l B _'m_ 2m5~ gt

Nlesilkacliska ozpake: 7 Q. jed,
i 00-42[15-03]26 | 65
REPUBLIKA HRVATSKA T iatha by Pe | Vil
MINISTARSTVO UNUTARN.IH POSLOVA [ sAr-415-04 - -
MINISTAR
Broj: §11-01-01-8/14
Zagreb, 24. oZujka 2015.
HRVATSKI SABOR

n/p g. Josipa Leke, predsjednika

PREDMET: lzviedce ministra unutarmjih poslova o obavljanju policijskih
poslova u 2014, godini
- dostavija se

Poitovani,
sukladno €lanku 4. Zakona o policiji (Nar. nov., br. 34/41., 130/12., 8914, §
151/14.) dostavljam Vam lzvjeEée ministra unutarmjih poslova o obavljanju policijskih

poslova u 2014. godini.

S postovanjem,

Prilog:

1. lzvie3dée ministra unutarnjih poslova o obavijanju policijskih poslova u 2014.
godini (170 primjeraka)

2. CD (1 primjerak)



| -8
,
I.:.l
EE
|
b | . L4

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

IZVJESCE
MINISTRA UNUTARNJIH POSLOVA
O OBAVLJANJU POLICIJSKIH POSLOVA
U 2014. GODINI

Zagreb, ozujak 2015.



PREGLED SADRZAJA

Lo UVOD e 1
2. SPRJECAVANJE KAZNJIVIH PONASANJA (1. POSEBAN CILJ)....................... 6
3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA (2. POSEBAN CILJ) ...cuvtiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 21
4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA (3. POSEBAN CILJ) ..ccccoviviiiiiiiiieeeenn. 62

5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRACNOM PROMETU | PLOVIDBI

(4. POSEBAN CILJ) ..ottt ettt 69
6. POZARI | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE ........coovieooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 101
7. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOUJSTVA ........oooiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 102
8. PRIMJENA POLICIJSKIH OVLASTI | UPORABA SREDSTAVA PRISILE .......102
9. PREDSTAVKE GRADANA | DISCIPLINSKO SUDOVANJE ..........cccovvvennnn. 103
10. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE...............oootoeeeieeeeeeeeeeeeeeserseend 105
11. PRORACUNSKE VRIJEDNOSTI POLICIJSKIH PROGRAMA ........................ 106

12. LJUDSKI POTENCIJALLL ..o 107



SADRZAJ

1.1. Misija, vizija, djelokrug i strateski Ciljevi POlCIJE ...........coeiiiiiiiiiii e
1.2. Upravljanje sustavom jaVNe SIGUIMOST .......uueieiiuiiieiiiiie ettt
1.3. Domaca i medunarodna komunikacija i suradnja poliCij€ ...........eeeeiiureieiiiiiie e

2. SPRIECAVANJE KAZNJIVIH PONASANJA (1. POSEBAN CILJ) ......oooviiiiieeeeeeeeeeeeee s

2.1, PreventivNe aktiVNOSti. ... ... e
P -\ o TN (= To I I o 1 PSPPSR
2.3. Operativna dezurstva, intervencije i pruZanja POMOCi...........ccuuvieeeeeeiiiiiiiiee e ee e e e
2.4. Nadzori i osiguranja javnih OKUPHANJA .........ceeieeiiiiiiiiieice e re e e
2.5. Pronalazenje 0Soba i predmeta.. ... .. .
2.6. SPECHAINGA POLICIA ...eeeiiteteeiitiee ettt e e et e e e e e neee
2.7. Protueksplozijska zadtita..........cooiiiiiiiii
2.8. Osiguranje 0s0ba, ObjeKata i PrOSTONA ..........uveieiiieieeiiie ettt
2.9. INSPEKCIISKI NAUZON ........eiiiiiiie et
2.10.Medunarodna poliCijSKa SUFAAN]A ........uveiiiiiiiieiiiiee et

3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA (2. POSEBAN CILJ) ..tetiiiiiiiieiiiie et

3.1. Organizirani KAMINAITET ..........uuuiieiiiiiiiiii e e aeeeareeererernesensnrnrssnrnnnnnrnnnnes
3.1.1. Najznacajnija kriminalistiCka istrazivanja...............ccccc e,
3.2. Gospodarski Kriminalitet i KOrUPCIJA ........uuuuruuuiuiiiiiiiiiiieiiieieieieieieinrsrennrnrerernrnnrenn——..
3.2.1. SUZDIJANIE KOTUPCIIE ... it
3.2.2. Financijske istrage (imovinski izvidi) i pranje NOVCa ..........cccooeeeieie e
3.2.3. VisokotehnoloSki Kriminalitet .............cooiiiiiiiiiiiiiee e e
3.2.4. Suzbijanje SIVE EKONOMIJE .......eiiiiiiiii ettt e e
3.2.5. Pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterStVo ..........occuueviiiiiiiiiie e
3.2.6. Medunarodne obveze i aktivNOSti.........cocuuiiiiiieiiic e
3.2.7. Najznalajnija kriminalistiCka iStrazivanja.............ccccciiiiiiiii e
3.3. Kriminalitet droga i tvari zabranjenin U SPOIU...........ccoiiiiiiiiiii e
3.3.1. Najznacajnija kriminalistiCka istrazivanja...............cccce e,
BT @ o Yo I 45 01 [ F= 1 L1 (=] P
3.4.1. Kriminalitet NaSIlJa......cccoie i —————
3.4.2. IMOVINSKI KIMMINAITET. .......oiiiiiiiiiei e
3.4.3. Najznacajnija kriminalistiCka istraZivanja............cccccooniiiiii e
3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosSN0g ZNacaja ...........cocuueeiiiiiiiii i
3.5.1. Znacajnija kriminalistiCka iStrazivanja............ccccciiiiiiiiii e
3.6. Kaznenopravna zastita mladezi i Obitelji............coooiiiiiiiiiiiii
3.6.1. KIMINAILET AJECE ...t s b e e e e b e e e e
3.6.2. NASIJE U ODILEIJi. ... s e
3.6.3. Propustanje skrbi o zabranjenim noénim izlascima i Stetnim druzenjima djece.................

4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA (3. POSEBAN CILJ) .viiiiiiiiiieiiieeeee e

4.1. Opci pregled sigurnosti prometa Na Cestama ...
4.2, Vrste prometnin NESIEEA.........ccoo i i ———————
LG U b4 o Tor I o Tyo T g A =Y ATl a1 Yo
4.4, Nastradali sudionici u prometnim nesre€ama.............ccoee e,
4.5. Vozaci koji su prouzroCili Prometnu NESIEEU ..........ocueiiiiiiiiieiiiieee e
4.6. KAznena djela U PrOMELU ......oveiie ettt e et e e st e e e sbe e e e e snbneeeeans
R \\F-To o ] o o] (o] 14 1< = NP PP UTPURPUPRN
4.8. Medunarodna policijska razmjena i SUradnja..........coooiiiiiiiiiieieiii e
4.9. Mobilna jedinica prometne POLICHE ........oveiiiiiiiiie e



5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRACNOM PROMETU | PLOVIDBI (4. POSEBAN

O3 0 PR STPPT 69
5.1. Drzavna granica i graniCni Prijelazi................uuuuuruiuimmuieiiinieieieieieierernrernereeen—————.. 70
5.2. Promet putnika na grani€nim prijelazima...........cccccuieiiimiiiiieiiiiieeeeeeereere 72
5.3. Izdani dokumenti na grani€nim prijelazima............cccccuuumieinimiiiiieiii . 72
5.4. Odbijanje ulaska u RH i zabrana izlaska iz RH ..........ccccoiviee i 73

5.4.1. Odbijanje ulaska u Republiku HIVatSKU.............cceeeiiiiiiiiiiiiie e 73

5.4.2. Zabrana izlaska iz Republike HIVatSKe .............ooiiiiiiiiiiiie e 74
5.5. Zlouporaba putnih dOKUMENALA .........ccoiiiiiiiiiiiiie et 74
5.6. Prekograni€ni Kriminalitel.............oooiiiiiiiii e 75

5.6.1. Pregled otkrivenih krijum&arenja opojnih droga ..o 75

5.6.2. Pregled otkrivenog oruzja i streljiva te krijumc&arenja vozila ............ccccooviiiiniiie e 76
5.7. Ostali poslovi graniCne POLICHE .........ueeii ittt sbree e 76
LR T N (=2 1o T a1 (=N 1 1o = U TSP 76
5.9. POStUPCI PremMa StrANCIMA ....eceiiiiiiiiiieee e e e ieeiie e e e e e s st e e e e e e e st e e e e e e e s s ssantereeeeaeeseannnranneeeeens 79
5.10. Prihvat i vra¢anje stranaca Na graniCi................uuuueiuiereinieiiieieieieiereieerereeee———.. 79
5.11. Prisilna udaljenja StraN@aCa ............uuviieeeeiiiiiiieie e e s s s e e e e s s s e e e e e s s st e e e e e e s e annraaereeaes 80
5.12. POVreda drZaVvne GraniCe .........uuuuuuuruiuiiiuiuiuiernrernrernrnrsrnrnrnrersrenerererersrarareerererarererarernrnrnrnrnnnnn 80
L0 I T =0 1= [0 )V o To T 4[] =] = o Lo ) o= 81
5.14. P0oslovi aerodromsKe POLCIIE ......ouveiiiiiiiie ittt et 83
5.15. Mobilna jedinica za provedbu nadzora drZzavne graniCe ..........ccccveeveeeiiiiiiiieeeeeeeeeciieeeeeens 85
5.16. Prihvatni CENtAr Za SrANCE .......c..uveiiiii et e e e e e e e s et e e e e e e s e annreaeeeeeens 85
LTS A 4| PO OPPRPPPPPPPPR 86
5.18. Pristupanje SChengenSKOM PrOSIOIU.........cicuuriiiiiiieeaiieieeesiteee et ee e e sbeee e sbae e e e sbreeeessaneeeeans 88

6. POZARI | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE ..........ccocvcvieeeeeeeeeeeeeeeee e en e en et n s 101

7. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOUJSTVA........cocoiiiieiiieeeeeee e en e en et 102

8. PRIMJENA POLICIJSKIH OVLASTI | UPORABA SREDSTAVA PRISILE.........cccc 102

9. PREDSTAVKE GRADANA | DISCIPLINSKO SUDOVANUJE ..o 103

10. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE ...........c.coiiiiieieeeeeeeeeeeeeee e en e 105

11. PRORACUNSKE VRIJEDNOSTI POLICIJSKIH PROGRAMA ...............ccooueiieeceerererenenenan, 106

12, LIUDSKI POTENCITALI ottt ettt ettt ettt st e e e st e e e et e e e e nbee e e ennbaeaeenneeas 107

13. PRILOZI:
13.1. Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazateljai rezultata rada u 2014. ............ 1-95

13.2. Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja 2005. — 2014. ............ccceeverunnen. 1-18



Na temelju €l. 4. Zakona o policiji (NN 34/11, 130/12, 89/14 i 151/14)

ministar unutarnjih poslova podnosi

1ZVJESCE

O OBAVLJANJU POLICIISKIH POSLOVA U 2014.

1. UvOD

1.1. Misija, vizija, djelokrug i strateski ciljevi policije

Policija je javna upravna sluzba u sastavu Ministarstva unutarnjin poslova cija je
misija zastita i spasavanje zivota, osobnog integriteta i imovine sa svrhom da stanje javnog
reda, sigurnosti i pripravnosti bude na najviSsoj mogucoj razini, a vodena je teznjom da
odrzi takve uvjete u drustvu koji ¢e gradanima omoguciti da se osjecaju slobodno,
sigurno, zasticeno i zbrinuto od svih oblika nasilja, nesretnih slucajeva, elementarnih
nepogoda i katastrofa, a da se trend negativnih pojava, dogadaja i posljedica kre¢e

prema nultoj toCki ugrozavanja.

Policijski poslovi su: sprjeCavanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja;
pronalaZzenje osoba osumnjiCenih za kaznena djela i prekrSaje; osiguranje
dostupnosti osumniji¢enih osoba mjerodavnim tijelima; izvidi kaznenih djela i
prekrS§aja; pronalazak nezakonito ste€ene imovine; pronalazak osoba i predmeta;
nadzor i osiguranje javnih okupljanja; nadzor i osiguranje prometa na cestama;
nadzor i osiguranje na drzavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi; nadzor
kretanja i boravka stranaca te njihov prihvat; osiguranje i zastita odredenih osoba,
objekata i prostora; osiguranje i zastita uhi¢enih i pritvorenih osoba; poslovi

protueksplozijske zastite; poslovi specijalne policije i inspekcijski nadzor.

Da bi policija ispunila svoju misiju i postigla glavni strateski cilj — smanjenje
opasnosti od kaznjivih ponasanja — svoju je cjelokupnu aktivnost u 2014. usmjerila
na Cetiri posebna cilja: (1) poboljSati sprje€avanje kaznjivih ponasanja; (2)
poboljsati suzbijanje kriminaliteta; (3) povecati sigurnost prometa na cestama i

(4) jacati sigurnost na drzavnoj granici, u zraénom prometu i plovidbi.



Odrzavanje stanja javne sigurnosti na najviSsoj mogucoj razini za gradane ima

posebnu vrijednost i pretpostavka je uspjeSnom razvitku drustva na svim poljima.

Kaznjiva ponaSanja, koja ugrozavaju javnu sigurnost, €ine kaznena djela i
prekrsaji. Policijski se poslovi, zbog specificnih nacina obavljanja, svrstavaju u
programe osiguranja javnog reda, istrazivanje kriminaliteta, sigurnosti cestovnog

prometa, sigurnosti na drZzavnoj granici, u zrachom prometu i plovidbi.

Program osiguranja javnog reda obuhvaca sve aktivnhosti kojima se
sprieCavaju i izravno suzbijaju kaznjiva ponaSanja. Da bi gradani zZivjeli slobodno i
osjecali se sigurno, potrebno je da se ne krSe propisana pravila kojima su uredeni

javni red i sigurnost u drustvu.

Nedopustena pona$anja stvaraju konfliktne i uznemirujuce situacije $to moze
rezultirati Stetnim i tragiCnim posljedicama. Temeljna je zadaca policije, kao javnog
sigurnosnog servisa gradana, da kaznjiva pona$anja smanji na najmanju mogucu

mjeru.

Kaznena djela, kao tezi oblici kaznjivih pona$anja, u znatnoj je mijeri
nemoguce unaprijed predvidjeti ili sprijeciti te zbog toga pojedinci i drustvo trpe
Stetne posljedice. Program otkrivanja i razrieSavanja kaznenih djela Cine sve
aktivnosti kojima se rasvjetljavaju svi dogadaji za koje se sumnja da su posljedica
takvih djela i pronalaze osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim ponasanjem

prouzrocile ili pripomogle nastanku Stetnih ili tragiCnih posljedica.

Otkrivanje i razrijeSavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave — iz
koje proizlaze dvije trecCine svih Stetnih i tragi¢nih posljedica na polju javne sigurnosti
- gradani dozivljavaju kao najvazniju policijsku zadacu, a policija svojim rezultatima

na ovom planu najviSe dokazuje svoju uspjesnost.

Posebna kategorija kaznjivih ponaSanja, koju policija sprjeCava, otkriva i
suzbija, ¢ine kaznena djela i prekrSaji sudionika u prometu na cestama. Motorizirani
cestovni promet vazna je sastavnica suvremene civilizacije. NazZalost, jo§ uvijek
placamo visoku cijenu ovoj civilizacijskoj dobrobiti u nepozeljnim ljudskim
stradanjima. Da bi se stanje sigurnosti u cestovnom prometu podiglo na viSu razinu,
drudtvo mora uloZiti jo§ mnogo napora u poboljSanje prometne infrastrukture i
razvitak prometne kulture. Znatan dio tog napora pripada policiji koja svojim

aktivnostima utjeCe na povecanje prometne discipline svih sudionika u prometu.



Program sigurnosti na drzavnoj granici, u zrachom prometu i plovidbi Cini
poseban skup policijskih djelatnosti, a sprje€avanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja
na ovom podrucju ima niz specifiCnosti. Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i robe
preko drzavne granice, zracnom i plovhom prometu, uz istodobno sprje€avanje svih
oblika kaznjivih ponasanja vezanih uz drZzavnu granicu, letenje i plovidbu, izuzetno je
zahtjevna zadaca. To viSe, Sto se aktivnostima grani¢ne, aerodromske i pomorske
policije hrvatska policija neposredno povezuje s javnim sigurnosnim sustavima

zemalja u okruzenju, Europske unije i Sire medunarodne zajednice.

1.2. Upravljanje sustavom javne sigurnosti

Djelokrug Ministarstva unutarnjih poslova ¢ine poslovi odrzavanja javnog reda
i sigurnosti. Problemi javne sigurnosti su kaznjiva ponasanja (kaznena djela,
prekrsaji, prijestupi...), nesre¢e i elementarne nepogode (pozari, prirodne
nepogode, zagadenja okolisa, epidemije, terorizam, rat...) koji ugroZavaju Zivot,
osobni integritet, imovinu, gospodarstvo te vrijednosti demokratskog drustva sa

Stetnim, tragi¢nim ili katastrofalnim posljedicama.

Policijski poslovi u Ministarstvu unutarnjih poslova organizirani su u
Ravnateljstvu policije (na nacionalnoj razini), kao sredisnjoj ustrojstvenoj jedinici i
dvadeset policijskin uprava sa sjediStem u Zupanijama i Gradu Zagrebu (na
regionalnoj razini). U sastavu policijskin uprava je 185 policijskih postaja — 139
temeljnih, 20 prometnih, 14 grani¢nih, Sest aerodromskih i Sest pomorskih (na

lokalnoj razini).

Unutar navedenog organizacijskog ustroja sistematizirana su 31.254 radna
mjesta, od kojih 25.315 radnih mjesta policijskih sluzbenika. Popunjena su 20.562
sistematizirana radna mjesta policijskih sluzbenika ili 81,2% od kojih je 3.581 ili

17,4% zena.

Od ukupnog broja policijskih sluzbenika na poslovima sprje€avanja kaznjivih
ponasanja u 2014. godini prosjecno su bila angazirana 8.884 policijska sluzbenika,
na poslovima suzbijanja kriminaliteta 3.133, na poslovima sigurnosti prometa na
cestama 1.781, a na poslovima sigurnosti na granici, u zratnom prometu i plovidbi

5.885 policijskih sluzbenika. Za ostvarenje programa sprieCavanja kaZznjivih
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ponasSanja prosjeCno je utroSeno 1,399 milijardi kuna, za program suzbijanja
kriminaliteta 494 milijuna kuna, za sigurnost cestovnog prometa 281 milijun kuna,

a za sigurnost na granici, u zraénom prometu i plovidbi 927 milijuna kuna.

1.3. Domaéa i medunarodna komunikacija i suradnja policije

Kako se pitanjima javnog reda i sigurnosti te kakvocom Zivota gradana bave i
druga ministarstva, tijela i sluzbe koji moraju ostvarivati kvalitetnu medusobnu
komunikaciju, potrebno je unaprijediti koordinaciju svih aktivnosti, ne izuzimajuci
Cinjenicu da je potrebno podignuti razinu komunikacije s gradanima. Policija kao
stoZerna javna sigurnosna sluzba i kao najoperativnije tijelo javne uprave ima
znaCajnu ulogu u povezivanju svih drustvenih i partnerskih subjekata. U dijelu
percepcije javnosti u odnosu na policiju istiCe se potreba odrzanja visoke razine
profesionalnog integriteta, partnerskog odnosa i takti¢nosti, osobito u postupanju

prema Zrtvama kaznjivih ponasanja.

Policija navedeno moze uciniti jer je najoperativnije tijelo u strukturi javne
uprave. Ona djeluje svakodnevno i danonoéno i ima najbolji uvid u sva bitna pitanja
vezana za sigurnost ljudi i imovine te funkcioniranje javnog reda na odredenom
podrucju. Osim toga, to javnost od policije i oCekuje jer je tradicionalno smatra
najodgovornijom za stanje sigurnosti i javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez
partnerskog odnosa sa svim subjektima u druStvu nema kvalitethog rjeSavanja

problema.

Javnost rada jedna je od temeljnih znacajki djelovanja policije u drzavama s
dugogodisnjom demokratskom tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi 0 odobravanju
javnosti, a ne o predodzbi koju policija stvara sama o sebi. Javnost policiju naj¢esce
percipira na dva nacina: izravno, u doticaju s policijskim sluzbenicima i posredno,

slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su nacina podjednako vazna.

Na planu izravnog doticaja s gradanima odgovornost za uspjesnost policije
lezi pojedinacno na svakom policijskom sluzbeniku. Od profesionalnog integriteta,
vjestine komuniciranja i ukupnog ponasanja u konkretnoj situaciji svakog policajca,
stvara se djeli¢ ukupne slike koju gradani imaju o policiji. Uljudnost policijskog
sluzbenika, takti¢nost u pristupu gradanima (poglavito ako se radi o zrtvi), spremnost
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na pruzanje pomoci, pristojno i kulturno ophodenje, osobna urednost policijskog
sluzbenika, CistoCa i ispravnost policijske opreme, brzina intervencije i njezina
kvaliteta nacini su kako se pridobiva naklonost gradana i stvara pozitivna slika o
cjelokupnoj policijskoj sluzbi u javnosti.

Na planu medijske slike o policiji odgovornost je na policijskim upravljackim
strukturama i glasnogovornicima/sluzbenicima za odnose s javnoSc¢u. Njihova
kompetentnost, dostupnost, iskrenost i otvorenost prema javnosti do mjere koja ne
ugrozava uspjesSnost policijskog rada, pretpostavke su dobre komunikacije policije i
medija. Partnerski odnos izmedu policije i medija, a u interesu javnosti, pozeljan je i
obostrano koristan. U tom odnosu stalno treba imati na umu da je povjerenje
neprestano na kusnji. PokuSaj manipulacije s bilo koje strane u ovom odnosu moze

upropastiti dugogodisnji trud na gradenju povjerenja.

Na podru¢ju odnosa s javnoS¢u hrvatska je policija napravila znacajne
iskorake. Sluzbena decentralizacija glasnogovornistva zapocela je 2007. godine
ustrojavanjem radnih mjesta glasnogovornika na regionalnoj razini, odnosno u svih
20 policijskih uprava. Sa reformom se nastavilo, pa je 2010. godine stvorena snazna
mrezZa glasnogovorniStva u svim policijskim upravama, kojom sa razine ministarstva
koordinira Sluzba za odnose s javnoSéu MUP-a, Sto je €ini najvecom, fleksibilnom i
decentraliziranom sluzbom za odnose s javnoS¢u u drzavnom/javnhom sektoru u

Republici Hrvatskoj s jasno definiranom Strategijom za odnose s javno$¢u MUP-a.

Ulaskom u EU, zbog vlastitog razvitka i sigurnosti, Hrvatska ima izrazite

interese sudjelovati u izgradnji sigurnosnog sustava cijele Europe.

Djelujuci na platformi vanjske politike Vlade, Ministarstvo unutarnjih poslova
ima posebne zadaée i odgovornosti i na medunarodnom planu. Sigurnost je
nedjeljiva kategorija i ona ne zavrSava na drZzavnim granicama. Proces globalizacije
te€e i na podrucju sigurnosti. Razvijanje medunarodne policijske suradnje temeljni je
uvjet uspjeSnog rada policija svih drzava. Policija Republike Hrvatske ima
uspostavljene odnose sa svim policijskim organizacijama ¢lanica EU i sa svim
zemljama u neposrednom okruzenju. Clanstvom u Interpolu, policijska suradnja
uspostavljena je s gotovo svim zemljama svijeta. Ti medunarodni policijski odnosi
odrZavaju se kroz razliCite formalne oblike i razli€ite stupnjeve intenziteta. S mnogim
zemljama sklopljeni su bilateralni medunarodni ugovori na razli€itim sigurnosnim

podrucjima, a ukljuCeni smo u mnoge multilateralne medunarodne ugovore. Tu
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medunarodnu suradnju treba nastaviti razvijati i jaCati kako bi policijska organizacija
Republike Hrvatske bila prepoznatljiva i prihvacena kao bitna sigurnosna sastavnica

europskog sigurnosnog sustava.

2. SPRIECAVANJE KAZNJIVIH PONASANJA (1. POSEBAN CILJ)

Kao prvi poseban cilj policije u 2014. godini istiCe se poboljSanje
sprje€avanja kaznjivih ponasanja, Sto ukljuCuje: preventivne aktivnosti, javni red i
mir, rad operativnih dezurstva, intervencije i asistencije, nadzor i osiguranje javnih
okupljanja, pronalazenje osoba i predmeta, rad specijalne policije, protueksplozijske

zastite, osiguranje osoba, objekata i prostora te inspekcijski nadzor.

Da bi smanjila opasnosti i posljedice od kaznenih djela i prekrdaja policija,
putem svoje organizacijske strukture i s raspolozivim ljudskim potencijalima, nastoji
trajno biti prisutna na kritiénim mjestima u kriti€nim vremenima kako bi
pravodobno sprije€ila i izravno suzbila Sto veci broj kaznjivih ponasanja.
Dugotrajno iskustvo svih policijskih organizacija pou€ava da se mnoge nezeljene
situacije kao i njihove poslijedice mogu sprije€iti i izbjeCi ako ih se predvidi.
SprjeCavanje kaznjivih ponaSanja za svako je drustvo ekonomicnije nego njegovo
suzbijanje ili naknadno otklanjanje Stetnih posljedica. Zbog toga se hrvatska policija u
svom djelovanju sve viSe vodi proaktivnim nacelom. Stalna prisutnost policije na
sigurnosno rizicnim mjestima, osim opceg preventivnog utjecaja na ponaSanje
gradana, omogucava policijskim sluzbenicima da izravno, u samom zacetku, suzbiju

svaki oblik kaznjivog ponasanja kako bi se izbjegle teZe posljedice.

Na temelju trajnog pracenja i analize stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele
drzave i podrucju svake policijske uprave, potrebno je alocirati ograni¢ene kapacitete
policije, kako bi pokrivenost sigurnosno rizi¢nih prostora bila optimalna. Osim toga,
valja stalno razvijati policijske vjestine i sposobnosti tako da se nuzne policijske

intervencije policije provedu uz najmanju mogucu mjeru uporabe sredstava prisile.

Pored navedenoga, policija u suradnji s drugim drzavnim tijelima,
institucijama, lokalnom zajednicom i organizacijama civilnog drusStva osmisljava i
provodi preventivhe aktivnosti i projekte s ciljiem senzibilizacije, informiranja i

educiranja razli€itih ciljanih skupina u svrhu prevencije razli€itih oblika kriminaliteta,
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oshazivanja samozastitnog ponasanja potencijalnih Zrtava, a u konacnici i podizanja

subjektivnog osjecaja sigurnosti gradana.

Kako izgradnja javne sigurnosne arhitekture drustva nije iskljuCivo posao
policijske organizacije, treba potaknuti stvaranje sigurnosne mreze druStva u koju
mogu biti ukljuCeni svi gradani kroz razliCite oblike javnog drustvenog djelovanja.
Svakako da policija u javhom sigurnosnom sustavu ima klju¢nu ulogu i od nje se
ocCekuju inicijativa i prvi koraci u povezivanju svih drustvenih subjekata suodgovornih
za poboljSanje stanja javne sigurnosti. Upravo slijedom toga, policija inicira osnivanje
i aktivno sudjeluje u radu VijeCa za prevenciju kriminaliteta na razini jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave, u kojim se na jednom mijestu okupljaju predstavnici svih
relevantnih tijela te lokalne zajednice s ciliem pronalazenja najsvrsishodnijih rjeSenja

u svrhu podizanja stupnja sigurnosti.

2.1. Preventivne aktivnosti

Sluzba prevencije Ravnateljstva policije te ustrojstvene jedinice za prevenciju
u policijskim upravama tijekom 2014. godine provodile su tematski razliite
preventivne projekte kao i druge preventivne aktivnosti koje su na nacionalnoj razini
definirani kao prioriteti preventivhog djelovanja policije s ciliem unaprjedenja
sigurnosti gradana, podizanja kvaliteta njihovog Zivota, kao i podizanja ugleda policije

u drustvu i povjerenje gradana u policiju.

Tijekom 2014. godine provodili su se slijedeci nacionalni preventivni projekti,

kampanje i akcije:

»Zdrav za 5“ — nacionalni preventivni projekt usmjeren na prevenciju ovisnosti
o alkoholu, drogama i kocki. Projekt su provodili multidisciplinarni timovi u kojima su
sudjelovali policijski sluzbenici za prevenciju, lijecnici i/ili psiholozi Zupanijskih zavoda
za javno zdravstvo, struéni suradnici u osnovnim i srednjim Skolama te predstavnici
zastite okoliSa i prirode na Zupanijskim razinama. Tijekom Skolske godine
2013./2014. projektom je bilo obuhvaceno 35.017 u€enika osmih razreda osnovnih
Skola, 31.692 ucenika prvih razreda srednjih Skola te 13.217 uCenika drugih razreda

srednjih Skola.



»Zivim Zivot bez nasilja“ — nacionalni preventivni projekt koji policija provodi
veC petu godinu za redom, a usmjeren je na sprjeCavanje nasilja prema Zenama,
nasilja u obitelji, nasilja medu mladima te izgradnje kulture nenasilja i tolerancije.
Tijekom 2014. godine projekt je proveden u 46 osnovnih Skola, a u projektu je

sudjelovalo oko 10.000 ucenika u dobi od 13 godina.

»Imam izbor“ - kroz ovaj projekt policija je uspostavila kvalitetnu suradnju sa
udrugama nacionalne manjine Roma, organizacijama civilnog drustva i odgojno
obrazovnim ustanovama s ciliem provedbe zajedniCkih aktivnosti i sa svrhom
sprjeCavanja svih oblika mrznje. Projekt uklju€uje i osnaZivanje socijalne uklju¢enosti
manjinskih drustvenih skupina u druStvenu zajednicu, s naglaskom na dijalog i
postivanje kulturoloskih slicnosti i razliCitosti kroz kulturu tolerancije, nenasilja i
nediskriminacije. Tijekom 2014. godine projekt se provodio na podru¢ju Medimurske
Zupanije.

»oiguran lov* - tijekom 2014. godine, policija je u suradnji s Hrvatskim
lovackim savezom i drugim relevantnim subjektima na podru€ju deset zZupanija,
provodila je ovaj preventivni projekt koji ima za cilj podizanje razine sigurnosti
prilikom rukovanja vatrenim oruzjem od strane lovaca, ali i podizanje razine
sveukupne sigurnosti u lovistima, kao i sprjeCavanje protuzakonitog lova i ostalih

protupravnih ponasanja iz domene lovstva.

,PodrS§ka zrtvama kaznenih djela i prekrsaja“ — projekt je usmjeren na
izradu preporuka te na razmatranje i pronalaZzenje pojedinih prakti¢nih rieSenja u
implementaciji Zakona o kaznenom postupku, kao i drugih zakonskih i podzakonskih
akata te preuzetih europskih standarda u ovom podrucju, posebice u odnosu na
implementaciju Direktive 2012/29/EU od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda, prava, podrSke i zastite ZzZrtava zloCina. Ovaj projekt rezultirao je
i osposobljavanjem 20 policijskih sluzbenika iz policijskih uprava koji su preuzel
obvezu daljnje multiplikacije znanja za policijske sluzbenike u svojim matiCnim
policijskim upravama na temu prava Zrtava kaznenih djela, Cime je do sada

senzibilizirano oko 5 tisuca policijskih sluzbenika u Republici Hrvatsko;.

»Zajedno vise mozemo“ - projekt je ciljano usmjeren na prevenciju
sredstava ovisnosti, vandalizma, vr8njatkog nasilja i sve ostale oblike rizi€nog

ponasanja djece. Provodi ga policija kroz suradnju s odgojno - obrazovnim



ustanovama te ostalim odgovornim subjektima drustva, a usmjeren je na populaciju

uCenika 4., 5. i 6. razreda osnovnih Skola zajedno s njihovim roditeljima.

,Program prevencije imovinskog kriminaliteta“ — ovim programom su
definirane smjernice i okviri za provedbu preventivnih aktivnosti usmjerenih na

prevenciju imovinskog kriminaliteta.

»Zajedno® - tijekom 2014. godine policija je osmislila i provodila nacionalnu
preventivhu akciju ,Zajedno“ s ciliem da se kroz zajedniCku suradnju sa svim
nadleznim institucijama i organizacijama, privatnim sektorom (izlozena zanimanja),
lokalnom zajednicom, udrugama civilnog drustva i gradanima podigne svijest o
prevenciji trgovanja ljudima, odnosno da se potakne drustvo na odgovornu reakciju
kako bi pridonijeli smanjenju i sprjeCavanju trgovanja ljudima. Kroz 213 Skolskih sati
0 problemu trgovanja ljudima educirane su 5.052 osobe te je senzibilizirano preko

10.000 osoba kroz popunjavanje edukativno - anketnog upitnika.

»Manje oruzja, manje tragedija“ — preventivha kampanja koja se nastavila
provoditi s cillem senzibiliziranja javnosti i poticanja gradana na dragovoljnu predaju
ilegalnog oruzja. Tijekom 2014. godine od strane gradana dragovoljno je predano
869 komada vatrenog oruzja, 510 kg eksploziva, 7.432 komada rasprskavajuceg

oruzja te 336.926 komada streljiva.

Pored navedenih preventivnih aktivnosti, uz inicijativu policile na lokalnoj
razini, tijekom 2014. godine osnovano je pet novih Vije¢a za prevenciju kriminaliteta
od kojih su ¢€etiri na razini opc¢ina i gradova na podrucju Dubrovacko-neretvanske,
LiCko-senjske, Zadarske te Splitsko-dalmatinske Zupanije te jedno na razini Zupanije
za podru€je Zadarske Zupanije. Do sada je na podruCju Republike Hrvatske
osnovano 221 VijeCe za prevenciju, od ¢ega 113 na razini gradova i Zupanija, a 108

na razini gradskih Cetvrti, gradskih kotara i opcina.

Takoder tijekom 2014. godine osnovana su dva nova Informativha centra za
prevenciju i to u Primorsko-goranskoj i Istarskoj zupaniji, te je sada u Republici

Hrvatskoj aktivho ukupno sedam Informativnih centara za prevenciju.



2.2. Javnired i mir

Prekrsaji su takav oblik kaznjivih ponasanja kojima se naru$ava javni poredak
i druStvena disciplina ili se ugrozavaju druge drustvene vrijednosti koje nisu zasti¢ene
Kaznenim zakonom ili drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela. Svrha
propisivanja, izricanja i primjene prekrsajnih sankcija ogleda se u tome da se gradani
upozore na postivanje pravnog poretka, a prekrsitelji da se u buduénosti suzdrze od

protupravnog ponasanja.

Odrzavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te opcCe sigurnosti ljudi i

imovine temeljni je policijski posao.

U djelokrugu policije su svi prekrsaji iz Zakona o prekr$ajima protiv javnog
reda i mira, ali i veliki broj prekrSaja iz drugih zakona (ukupno 65 drugih zakona)
kojima je policiji u mjerodavnost dodijeljeno njihovo utvrdivanje. Najveéi broj
prekrSaja policija ustvrduje pozornickom i ophodnom djelatnosti, te u hitnim

intervencijama kada je obavijeStena o naruSavanju javnog reda i mira.

U 2014. godini zabiliezeno je 87.805 prekrSaja po svim propisima koji
ureduju pitanje javnhog reda i mira, Sto je za 2.123 ili 2,4% manje nego 2014.
godine. Pritom prekrsaji po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira ¢ine 25,3%,
po ostalim zakonima 73,7% od ukupnog broja prekrSaja, a po odlukama lokalnih tijela
1%.

U promatranom razdoblju, u ukupnom broju postupanja policije po prekrdajima
pocinjenim protiv javnog reda i mira, prevladava podnoSenje optuznih prijedloga sa
43.486 ili 49,5%.

Od 22.226 prekrsaja po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira,
od kojih je najveci broj po€injen na ulicama, trgovima i slicnim otvorenim prostorima
(13.609 ili 61,2% svih prekrSaja po ovom propisu), najeS¢e svadom i vikom,
tuénjavom, drskim ponaSanjem (13.771 ili 62%) te omalovazavanjem ili vrijedanjem
policijskih sluzbenika (2.153 ili 9,7%).

Sljedeéi po ucestalosti su prekrsaji po Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji i to

njih 13.067, sto €ini 20,2% svih prekrSaja (osim prekrdaja u prometu).
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Zbog krSenja odredbi Zakona o sprjeCavanju nereda na sportskim
natjecanjima, Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira te Zakona o javhom
okupljanju i drugih vezanih uz protupravna ponasanja na sportskim natjecanjima
990 osoba je privedeno, a prekrsajno su prijavljene 804 osobe.

Po Zakonu o sprjeCavanju nereda na sportskim natjecanjima evidentirano je
ukupno 1.097 pocinitelja, 1.090 fizi¢kih i 7 pravnih osoba. Od 1.090 prijavljenih osoba
njih 16 bile su Zene. Udio maloljetnih pocinitelja iznosi 7,3%. U odnosu na 2013.
godinu biljezi se smanjenje broja prijavljenih prekrsSaja za 21,4 %.

Trenutno je na snazi 135 pravomocnih zastitnih mjera zabrane prisustvovanja
odredenim sportskim natjecanjima te 9 pravomocno izreCenih mjera opreza zabrane
posjecivanja odredenog mjesta. U 2014. godini 189 osoba bilo je pod mjerama

zabrane, Sto je za 26% viSe u odnosu na prethodnu godinu (150).

NajviSe mjera zabrane izreCeno je na podrucju Policijske uprave zagrebacke
(42), potom splitsko-dalmatinske (33) pa primorsko-goranske (25), dok je po
sportskim klubovima najvise mjera zabrane izreCeno za utakmice HNK ,Hajduk® (57),

GNK ,Dinamo* (47) te hrvatske nogometne reprezentacije (116).

Analizom provedbe mjera zabrane prisutnosti na sportskim natjecanjima
ustvrdilo se kako se najveci broj osoba kojima su mjere izreCene (98%) policiji javlja
prije poCetka sportskog natjecanja i oni su pod policijskim nadzorom tijekom
sportskog natjecanja, dok je maniji broj njih (2%), koje se ne pridrzavaju odredbi
o nacinu provedbe zastithe mjere zabrane prisustvovanja odredenom sportskom
natjecanju te izbjegavaju obvezu javljanja policiji. Primjenom ovih mjera postize se
I svrha njihove primjene - pog€initeljima najtezih prekrSaja ili kaznenih djela
onemogucéava se nazoc¢nhost na sportskim natjecanjima, Sto pridonosi

smanjenju najtezih oblika nereda na sportskim natjecanjima.

2.3. Operativna dezurstva, intervencije i pruzanja pomogi

Operativna dezZurstva u policijskim postajama, policijskim upravama i
Ravnateljstvu policije svakodnevno, kroz 24 sata, prate stanje sigurnosti na
podrucjima svoje odgovornosti i teritoriju cijele Republike Hrvatske. Zadaca im je
zaprimanje svih obavijesti o ugroZavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i
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koordiniranje svih hitnih mjera i radnji da se stanje sigurnosti odrzi na najviSoj

mogucoj razini.

Kad prijeti izravna opasnost za zZivote, osobni integritet i imovinu policija je
duzna poduzeti odgovarajuc¢e mjere i radnje da bi se otklonila opasnost. Policija to
radi na dva nacina. Ako se policijski sluzbenik zatekne na mjestu ugroze, duzan je
odmah poduzeti sve potrebno da se sprijeCi nastanak negativnih posljedica. U
drugom slucaju, kada policija dobije dojavu da negdje prijeti opasnost duzna je u
najkracem roku uputiti policijske sluzbenike na mjesto dogadaja. Brzinom dolaska na
mjesto dogadaja mjeri se efikasnost policije na podrucju sprjeCavanja i suzbijanja

kaznjivih ponaSanja i ublazavanje Stetnih i tragi¢nih posljedica ako su ve¢ nastupile.

U 2014. godini policija je putem svojih operativnih dezurstava policijskih
postaja, policijskih uprava i Ravnateljstva policije zaprimila 245.492 dojave o

dogadajima ili prosjeéno oko 935 dojava dnevno.

Projekt Ravnateljstva policije ,,Policija javno djeluje - javnost ocjenjuje® u
sklopu kojeg je aktiviran besplatni telefon (0800 00 92) i nadalje ima pozitivan
rezultat — zaprimljeno je 550 poziva od kojih je manji broj zahtijevao postupanije
policije. U sklopu borbe protiv korupcije na antikorupcijski telefaks (0800 80 92)
zaprimljeno je pet dopisa koji su proslijedeni Sluzbi gospodarskog kriminaliteta i
korupcije, a na telefonski broj 0800 50 92 zaprimljeno je 128 poziva gradana koje
se potom upucdivalo i savjetovalo kako dalje postupiti. U odnosu na 2013. godinu

javljanja gradana u padu su za 5,2%.

Prioritetne zadace interventnih jedinica policije u 2014. godini bile su
osiguranje sigurnosno znacajnijih javnih priredbi sportskog karaktera, sudjelovanje u
pruzanju pomoci sudu, drzavnom odvjetniku, drzavnim tijelima ili drugim pravnim
osobama s javnim ovlastima ako se prilikom provodenja radnje opravdano oCekuje
pruzanje otpora, poslovi osiguranja Sticenih osoba, pruZanje zastite Zrtvama
kaznenih djela i drugim osobama, provedba mjera i radnji u sklopu OA "TuristiCka
sezona", pruzanje ispomoci poplavljenim podrucjima, kako u Republici Hrvatskoj tako
i u inozemstvu (Srbija i BiH), pruzanje ispomoc¢i u protupozarnoj sezoni, pruzanje
ispomoci ostalim organizacijskim policijskim oblicima na razini mati¢nih policijskih
uprava i sprieCavanje naruSavanja i uspostavljanje javnog reda narusenog u vecem

obimu.
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U okviru Strategije djelovanja policija u zajednici tijekom 2014. godine

nastavljena je provedba projekta ,Sigurna turistiCka sezona“.

Provedena je operativha akcija "Polifem" radi podizanja sigurnosti, a bila je
usmjerena na prevenciju, otkrivanje i procesuiranje kaznenih djela na otoku Pagu. Na
podrucju PP Pag i PP Novalja u tom razdoblju zabiljeZzeno je 775 zapljena droge $to
je za 73,2% viSe nego 2013. kada ih je zabiliezeno samo 208. Pocinjeno je 51

kazneno djelo te prijavljeno 45 osoba.

Tijekom 2014. godine Zapovjednistvo interventne policije organiziralo je 429
ispomoci pripadnika interventne policije na zahtjev policijskih uprava u kojima je bilo
angazirano 10.967 policijskih sluzbenika. U usporedbi s 2013. godinom neznatno je
povecéan broj ispomogi, ali je na intervencijama angaziran manji broj policijskih
sluzbenika za 1,6% i manje je utroSenih radnih sati (156.873 radnih sati), za

11,3% u odnosu na prethodnu godinu.

Policijski sluzbenici interventne policije uporabili su sredstva prisile u 927
sluajeva, Sto je za 167 slu€ajeva ili 22% povecanje u odnosu na 2013. godinu. U
svim slu¢ajevima uporabe sredstava prisile tijekom pruzanja asistencija dosljedno
se primjenjivalo nacelo nuznosti koje opravdava primjenu sile do granice za

postizanje zakonita ucinka.

Sukladno ovlastima iz Zakona o policijskim poslovima i ovlastima u 2014. godini
zabiljezilo se 3.059 pruzanja pomod¢i, §to je za 230 ili 4,1 % manje u odnosu na 2013.

godinu kad ih je pruzeno 3.190.

2.4. Nadzori i osiguranja javnih okupljanja

Pravo na javna okupljanja gradana ustavna je kategorija, a nacin koristenja
tog prava ureden je Zakonom o javnom okupljanju. Javna okupljanja su mirna

okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.

Kroz viSegodisnju praksu dostignuti su visoki standardi u ostvarivanju prava na
slobodu javnog okupljanja, a ograniCenja toga prava, koja su nuzZna
u demokratskom drustvu radi zastite sloboda i prava drugih ljudi, pravnog poretka,

javnog morala i zdravlja, provode se dosljednom primjenom Zakona 0 javhom
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okupljanju, te implementacijom odredbi o slobodi na javno okupljanje Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe, medunarodnih ugovora
i drugih medunarodnih instrumenata te praksu sadrzanu u odlukama Europskog suda
za ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske. U primjeni propisa polazi se
od nacela da se svakome priznaje pravo na javno okupljanje, a sloboda ostvarivanja
prava na javno okupljanje, sloboda govora i javhog nastupa na javhom okupljanju
ograniCena je zabranom svakog pozivanja i poticanja na nasilje, na nacionalnu,

rasnu ili vjersku mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti.

Kako su u tim dogadajima potencijalno mogucéa ugrozavanja javnog reda, mira
i sigurnosti, policija je duzna pratiti sva javna okupljanja i svojim aktivnostima
osigurati zastitu ljudi i imovine. Posebno sigurnosno - ugroZavajuca javna okupljanja i
nadalje su ona na sportskim natjecanjima kad unato¢ poduzimanju odredenih mjera i

postupaka dolazi do nereda i naruSavanja javnog reda, mira i sigurnosti.

U 2014. godini odrzano je 18.595 javnih okupljanja. Na manjem broju javnih
okupljanja, odnosno na njih 62, doSlo je do naruSavanja javnog reda i mira te izgreda.
Privedeno je 1.280 osoba, a zbog nereda je podneseno 47 kaznenih prijava i 1.610

optuznih prijedloga.

Medu odrzanim javnim okupljanjima najvise je bilo sportskih okupljanja (9.621)

na kojima je zabiljezeno i najviSe izgreda, njih 32, a privedeno je 990 osoba.

Na odrzanim javnim okupljanjima 66 gradana je ozlijedeno od kojih je petero

teZe ozlijedeno.
U osiguranju javnih okupljanja lakSe je ozlijedeno 13 policijskih sluzbenika.

Sa sigurnosnog gledista, od znacajnijih okupljanja tijekom 2014. godine
izdvajaju se izbori za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske; ,4. Gay
Pride Split“, ,Zagreb Pride 2014.“ i ,1. Gay Pride u Osijeku®; prikupljanje potpisa
gradana za raspisivanje referenduma protiv izdvajanja djelatnosti iz javnog sektora i
protiv. monetizacije autocesta; prosvjedi izrazavanja socijalnog nezadovoljstva
razliCitih sindikalnih srediSnjica; mirna okupljanja i javni prosvjedi te drugi oblici
izraZzavanja socijalnog nezadovoljstva u organizaciji gradanskih inicijativa putem
Facebooka neformalnog gradanskog pokreta Occupy Croatia i hakerske skupine
Anonymous Croatia; javno okupljanje motoristickih skupina pod nazivom ,Croatia
Harley Days“ u Biogradu; festival ,Ultra Europa“ u Splitu i borilacki turnir ,Glory 14
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Zagreb®; aktivnosti braniteljskin i drugih udruga povodom uvodenja dvojeziCnih
natpisa; inicijative za izmjene Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te
provedba operativne akcije "Mir i dobro®.

Kod osiguranja svih oblika javnih okupljanja nastavilo se s provedbom
zakonskih obveza koje ima organizator (odrzavanje reda i mira na javhom okupljanju)
u Sto ulazi ustroj redarske sluzbe i angaZiranje veceg broja redara, Sto ovisi o

prosudbi opsega i znaCaja javnog okupljanja.

Svi navedeni dogadaji zahtijevali su planiranje i poduzimanje razli€itih
sigurnosnih mjera te angaziranje policijskih sluzbenika i materijalno-tehnickih
sredstava. Sukladno tomu, policijskim upravama na cCijem se podrucju provodilo
osiguranje omogucena je potrebna ispomo¢. Sukladno sigurnosnoj prosudbi i
nastalim okolnostima policija je na mjestima odrzavanja mirnih okupljanja i javnih
prosvjeda poduzimala potrebne mjere radi zastite javnog reda i mira, sigurnosti

imovine te nadzora i upravljanja cestovnim prometom.

2.5. Pronalazenje osoba i predmeta

Policija traga za osobama i predmetima tako da raspisuje potrage i objave.
Potrage se raspisuju: za osobom za koju postoji osnova sumnje da je pocinila
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj, odnosno za
osobom koja moze dati obavijesti o navedenom kaznenom djelu, prekr3aju ili
pocinitelju; za nestalom osobom i za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s
posebnim zakonom. Objave se raspisuju radi: utvrdivanja prebivalista ili boravista
osoba, u slu€aju propisanom zakonom; utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju
dati osobne podatke ili tijela osobe za koju se ne mogu utvrditi osobni podaci;
pronalaZzenja predmeta u svezi kaznenog djela ili prekr3aja ili predmeta koji su
pronadeni ili nestali i oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili tijela

uprave.

Tijekom 2014. godine raspisane su 14.952 potrage i objave za osobama, a
obustavljeno ih je 14.956. Dana 31.12.2014. na snazi je bilo 12.824 potrage i
objave za osobama. Tijekom prethodne godine za nestalim osobama raspisano je

2.311 potraga, a obustavljeno je njih 2.312 (zbog pronalaska osoba ili prestanka
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razloga za traganjem). Na snazi je 2.477 potraga raspisanih u izvjeStajnoj godini i iz
ranijih razdoblja.

U 2014. godini za nestalim predmetima raspisane su 157.992 objave, a

obustavljeno ih je 41.556.

2.6. Specijalna policija

Djelujuéi zdruzeno s policijskim sluzbenicima kriminalisticke i temeljne policije
najvaznija zadaca Specijalne policije jest u€inkovito izvrSenje zadaca kao represivne
sile, a koristi se kad su svi oblici rada ostalih vidova policije ostali neuspjesni ili ne
jamce uspjeh u obavljanju sluzbene zadace (kad klasi¢ne policijske metode nisu
dovoljne za rjeSavanje krizne situacije). Djelovanje specijalne policije veze se uz
izlazak na mjesto dogadaja i djelotvorno izvrSenje postavljene zadace u Sto kracem
roku, iskoriStavajuci Cin iznenadenja uz primjenu posebnih znanja i vjeStina te
opreme kojima ostale strukture policije ne raspolazu. Uspjesno izvrSenje svih akcija
(rjieSavanja talackih situacija, zabarikadiranih opasnih osoba i osoba koje prijete
samoozljedivanjem), uz minimalan rizik za pocinitelja, zrtve, ali i policijske
sluzbenike, Specijalnu policiju MUP-RH svrstava u rang najelitnijin policijskih

postrojbi u regiji.

Tilekom 2014. godine pripadnici Specijalne policije obavili su 242
operativhe zadacée (36,8% manje nego prethodne godine), od kojih je bilo 18
kriznih situacija (talacke krize, pregovaracke intervencije i sl.). Ostale operativhe
zadaCe odnosile su se na posebna osiguranja StiCenih osoba; premjestanje,
uskladistenje i uniStavanje pirotehnickih i minsko-eksplozivnih, odnosno uboijitih
borbenih sredstava; vadenje i uniStenje minsko-eksplozivnih sredstava, oruzja i
streljiva te traZenje i vadenje posmrtnih ostataka stradalnika, predmeta pocinjenja

kaznenih djela iz mora, rijeka i jezera.

Dio operativnih zadace izvrSili su i pripadnici Zrakoplovne jedinice Specijalne

policije ostvarivsi 964 sata leta.

Ronila¢ki centar Specijalne policiie proveo je vise razliitih teCajeva s

policijama i pripadnicima oruzanih snaga iz drugih zemalja. lzdvajamo obuku
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pripadnika americkih oruzZanih snaga, obuku s njemackim, slovenskim, austrijskim i
talijanskim policijskim snagama te policijom Republike Srbije i Republike Bosne i
Hercegovine.

Tilekom 2014. godine Specijalna policja MUP-a RH ostvarila je niz
medunarodnih suradnji - konferencija, seminara i teCajeva, s pripadnicima Specijalnih
policija Europske unije ("ATLAS" projekt) i susjednih zemalja. Suradnja je odrzana s
"Charlie Teamom" - United States Army Special Forces - "Zelene beretke" iz Virginie.
Sudjelovali su u “ATLAS” projektu na godiSnjem forumu za ICT struCnjake ATLAS
projekta u Dublinu (Irska) te na seminaru ,Krizni menadzment i planiranje — pucanje u
Skolama i AMOK incident® u organizaciji CEPOL-a, Tempere (Finska).

Poseban naglasak u obuci 2014. godine stavljen je na kontinuiranu pripremu
svih kapaciteta Specijalne policije u borbi protiv terorizma. Zapovjednistvo specijalne
policije pomno prati i prouCava sve teroristiCke prijetnje i napade u svijetu i u skladu s

tim priprema standardno operativne postupke sukladno najvisim svjetskim standardima.

2.7. Protueksplozijska zastita

Protueksplozijska zaStita su poslovi pronalazenja, uklanjanja, skladiStenja i

uniStavanja svih vrsta eksplozivnih sredstava i naprava.

U 2014. godini dogodilo se 38 eksplozija, Sto je smanjenje za 36,7% u
odnosu na prethodnu godinu. U tim je eksplozijama 10 osoba poginulo (9 je osoba
nastradalo od eksplozija formacijsko-eksplozivnih sredstava i jedna je osoba stradala
u eksploziji improvizirane eksplozivne naprave). Od 9 poginulih u eksplozijama
formacijsko-eksplozivnih sredstava, 8 je osoba smrtno stradalo od eksplozija razli€itih
vrsta ruénih bombi (samoubojstvo), a jedna je osoba stradala u eksploziji topnicke
granate.

NajviSe eksplozija uzrokovala su vojno-formacijska eksplozivna sredstva i
to u 24 slucaja, Sto je za 33,3% manje nego u 2013. godini. Slijede eksplozije
uzrokovane aktiviranjem ostalih formacijsko-eksplozivnih sredstava kao Sto su
topni¢ka granata 130mm i upalja€¢ za protupjeSacku minu UPMR2 (po jedanput). U
najvecem broju slu€ajeva radilo se o eksplozijama nastalim neposrednim doticajem s
takvim sredstvima Cemu je uzrok nestruc¢no rukovanje, pokus$aji rastavljanja i

nepaznja.

17



ZabiljeZzene su dvije eksplozije plina u kojima nije bilo poginulih (jedna je
osoba teze ozlijedena).

Policija je zaprimila 50 anonimnih dojava o postavljenoj eksplozivnoj
napravi. Nakon obavljenih protueksplozijskih pregleda, u svim slu€ajevima je
utvrdeno kako je bila rijeC o laznim dojavama. Policijski sluzbenici intervenirali su i
nakon zaprimljenih dojava gradana o pronadenim sumnjivim predmetima. U
najvec¢em broju sluajeva radilo se o pronalascima eksplozivnih vojno-formacijskih
sredstava prilikom cCiS¢enja podruma i tavana obiteljskin kuc¢a, stambenih zgrada,
sanacije sruSenih i osteCenih kuca, uredenju okucnica ili prilikom obavljanja

poljodjelskih radova.

Tijekom 2014. godine izuzeto je 9.260 komada razli€itih vrsta formacijsko-
eksplozivnih sredstava koja su zbog loSeg stanja sva unistena. Policijski sluzbenici
protueksplozijske zastite pomagali su i drugim sluzbama u sklopu policijskog sustava
i izvan njega (Hrvatska vojska, Civilna zastita). U protekloj godini policijski sluzbenici
protueksplozijske zastite obavljali su i druge poslove kao $to su protueksplozijski
pregledi na grani¢nim prijelazima, nadzor rada tvrtki koje se bave uporabom,
skladistenjem i prijevozom eksplozivnih tvari, nadzor skladiSta primarnih i
sekundarnih eksplozivnih tvari i sredstava u kamenolomima, nadzor skladiSta
protugradnih raketa, nadzor tijekom prijevoza eksplozivnih sredstava, nadzor u
trgovinama oruzja i streljiva, sudjelovanje u pretragama otvorenih prostora i racijama.
Zamjetan je bio njihov udjel na poslovima ekshumacije Zrtava Domovinskog rata (46
puta), obavljajuci prethodne protueksplozijske preglede terena na kojima se obavljala
ekshumacija te protueksplozijske preglede svakog ukopnog mjesta pri vadenju

posmrtnih ostataka.

2.8. Osiguranje osoba, objekata i prostora

U sustavu redovitog osiguranja Sluzbe za osiguranje i zaStitu Sti¢enih
osoba u 2014. godini bilo je 18 stiéenih osoba. Redovito se provodilo osiguranje 22

Sti¢ena objekta.

Redovno osiguranje objekata diplomatskih misija i konzularnih ureda provodi

se stalnim cjelodnevnim osiguranjem 21 objekta stalnim obilascima, 5 objekata
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autoophodnjom i povremenim obilascima i 34 objekta ukljuCivanjem cjelokupnog
operativnog sastava Sluzbe za osiguranje i zastitu diplomatskih misija i konzularnih

ureda.

Tijekom prethodne godine sluzbenici Sluzbe za osiguranje i zastitu $ticenih
osoba izvrSili su 988 posebnih osiguranja domacih sticenih osoba i 151 posebno
osiguranje stranih Sti¢enih osoba tijekom pojedinacnih posjeta, Sto je za 34,9%

manje nego u 2013. godini.

2.9. Inspekcijski nadzor

Temeljna zadaca inspekcijskog nadzora je unapredenje stanja javne sigurnosti
u djelatnostima od bitnog utjecaja za opcu sigurnost. Kako bi se smanjile opasnosti
koje mogu nastati od pozara i tehnoloskih eksplozija, proizvodnje i prometa
eksplozivnih tvari, na podrucju zastitarske i detektivske djelatnosti, humanitarnog
razminiranja i tehniCke zastite financijskih institucija potrebno je inspekcijskim
nadzorom sprje€avati i suzbijati sva nelegalna ponasanja subjekata koja te opasnosti
mogu izazvati. Osim represivhog djelovanja, inspekcijske sluzbe Inspektorata
unutarnjih poslova u sastavu Ministarstva unutarnjin poslova trebaju promicati
preventivne mjere i standarde kod nadziranih subjekata kako bi se otklonile sve

moguce situacije koje mogu ugroziti ljude i imovinu.

U dijelu zastite od pozara zabiljeZzen je pad evidentiranih pozara. PoCetkom
2014. promijenjena je metodologija pracenja pozara uvodenjem novog
informati¢kog sustava MUP-a te nije u potpunosti moguée komparirati podatke s
evidencijama iz proteklih godina. U 2014. naredeno je 25 mjera zabrane zbog
neposredne opasnosti od nastajanja pozara i/ili eksplozije koje se prije svega odnose
na zabranu skladiStenja, drzanja, pretakanja i prometa zapaljivih tekucina i plinova,
koristenje plinskih i dimovodnih instalacija, odlaganja otpadnog materijala, rada
disco-klubova i dr.; donesena su 52 rjeSenja o ukidanju, odbijanju i obustavi
odobrenja za promet, proizvodnju i uporabu eksplozivnih tvari i maloprodaju
pirotehnikih sredstava; donesena 104 rjeSenja o privremenoj zabrani rada pravnim i
fiziCkim osobama za privatnu zastitu te Sest rijeSenja o privremenoj zabrani rada

zbog opasnosti od pocinjenja kaznenih djela; podneseno je 87 prekrsajnih naloga
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zbog prekrSaja poc€injenih iz nadleznosti Inspekcije humanitarnog razminiranja,
donesena su dva rjeSenja o ukidanju odobrenja za obavljanje poslova humanitarnog
razminiranja pravnim osobama; ukinuto 47 ovlasti za obavljanje poslova
humanitarnog razminiranja fizickim osobama.

Tijekom 2014. godine inspekcijske sluzbe su u inspekcijskim nadzorima obavile
6.679 pregleda prema odredbama iz Zakona o zastiti od pozara, 2.251 pregled
prema odredbama Zakona o eksplozivnim tvarima i 6.865 pregleda prema

odredbama iz Zakona o privatnoj zastiti.

2.10. Medunarodna policijska suradnja

Medunarodna policijska suradnja u 2014. godini odvijala se provedbom
projekta ,,Sigurna turistiCka sezona“, koja se neprekidno uspjesSno provodi vecé

desetu godinu, i osiguranja reda na medunarodnim sportskim natjecanjima.

Tijekom srpnja, kolovoza i rujna na podrucju policijskih uprava na moru,
sluzbu je obnaSalo ukupno 56 stranih policijskin sluzbenika u zajedniCkim
ophodnjama s hrvatskim kontakt - policajcima. Navedeni oblik medunarodne
policijske suradnje policije u odori realiziran je na osnovu potpisanih bilateralnih

memoranduma o suradnji s pojedinim zemljama.

U sklopu suradnje s policijama europskih drzava, a na temelju iskustava i
ostvarene suradnje tijekom turistiCkih sezona od 2006. do 2013. godine i u 2014.
godini nastavilo se s projektom ,Sigurna turistiCka sezona“. Projekt je financiralo

Ministarstvo unutarnjih poslova uz djelomi¢an udjel Ministarstva turizma.

S tim u vezi, u svibnju 2014. godine u Valbandonu je organizirana ,IX.
konferencija Sefova policija uoci turistiCcke sezone 2014. godine®, kojoj su
prisustvovali €elnici policija iz regije te onih zemalja iz kojih u Republiku Hrvatsku
dolazi znatan broj stranih turista. Uoci, tijekom i nakon konferencije potpisani su

bilateralni medunarodni akti o suradnji tijekom turisticke sezone.

Tijekom 2014. godine na identiCan nacin hrvatski su policajci sudjelovali u

sezone. Ravnateljstvo policije provelo je projekt ,Zimska turistiCka sezona“ s

20



policjama triju zemalja - Republike Austrije, Republike Slovenije i1 Talijanske
Republike (potpisani trajni medunarodni akti). Na austrijska (Kitzbuhle i Schladming),
slovenska (Rogla i Kranjska Gora) i talijanska (podrucje provincije Trento i provincije
Bolzano) skijalista upuceno je 16 hrvatskih policijskih sluzbenika (Cetiri sluzbenika

upucena su u Austriju, Cetiri u Sloveniju i osam u Italiju).

3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA (2. POSEBAN CILJ)

Kao drugi poseban cilj policije u 2014. godini istiCe se poboljSanje suzbijanja
kriminaliteta. Kriminalitet, kao ukupnost svih kaznenih djela koja su se zbila na
odredenom podru€ju za odredeno razdoblje, prouzroCi dvije treCine svih Stetnih i
tragi€nih posljedica na podrucju javne sigurnosti. Zbog toga, kaznena djela, kao
opasniji oblik kaznjivih ponasanja, trajno pobuduju zanimanje javnosti. Velika vecina
kriminaliteta dogada se izvan izravnog opaZzaja policijskih sluzbenika tako da ga oni
ne mogu neposredno suzbijati. Saznanja o kriminalitetu policija stjeCe dojavom

gradana ili pravnih osoba, a jedan dio otkriva vlastitom operativnom djelatnoScu.

Znatan dio kriminaliteta u svakom drustvu ostaje neotkriven iz mnogih razloga,
a drustvo zbog toga trpi Stetne posljedice. Neotkriveni kriminalitet krije se u tzv.
tamnoj brojci kriminaliteta. UvrijeZzena je kriminoloSka procjena kako se od ukupnog
kriminaliteta samo jedna petina rasvijetli. U Republici Hrvatskoj policija godisnje
zabiljezi oko 100 tisuéa kaznenih djela, a Sto obuhvaca kaznena djela koja se
progone po sluzbenoj duznosti, kaznena djela kod kojih je izostao prijedlog te
kaznena djela koja se progone po privatnoj tuzbi. Od toga, za oko 75 tisuéa
kaznenih djela policija dozna putem dojava, a u oko 25 tisuéa sluCajeva policija

sama otkrije postojanje kaznenog djela.

RazrijeSenost kriminaliteta znadci ustvrditi postojanost osnova sumnje da su
neka osoba ili osobe odgovorni za pojedina kaznena djela za koja je policija ustvrdila
da su se dogodila. Od ukupnog broja otkrivenih kaznenih djela za koja policija
poduzima progon po sluzbenoj duzZnosti, policija u Republici Hrvatskoj uspijeva
razrijesiti, na godisSnjoj razini, 60% kriminaliteta. Trajna je zadaca policije da otkriva
Sto viSe kaznenih djela i da pokuSa ustvrditi osnovanost sumnje za sve osobe koje
potencijalno mogu biti odgovorne za ta kaznena djela.
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Sva kaznena djela nemaju istu tezinu. Ne zanemarujuc¢i manje Stetna kaznena
djela, policija veliku pozornost posvecuje najtezim kaznenim djelima. Otkrivajuci i
razrjeSavajuci tu vrstu kriminaliteta, policija povecava osjecaj sigurnosti u drustvu i

jaCa povjerenje gradana u javni sigurnosni sustav.

U 2014. godini ukupni zabiljezeni kriminalitet (kaznena djela za koja se
progoni po sluzbenoj duznosti, privatnom tuzbom ili je izostao prijedlog da se
postupak pokrene po sluzbenoj duznosti) je 97.242 kaznena djela Sto je za 7,2%

manje nego prethodne godine.

Za 56.851 kazneno djelo pokrenut je postupak po sluzbenoj duznosti i ona
su u padu za 9,3%, dok su kaznena djela za koja se postupak pokrece privathnom

tuzbom ili postupak nije pokrenut zbog izostanka prijedloga u padu za 4%.

Stopa kriminaliteta svih zabiljeZzenih kaznenih djela na 100.000 stanovnika
iznosi 2.285 kaznenih djela, a ako promatramo kaznena djela za koja je policija
pokrenula kazneni postupak po sluzbenoj duznosti iznosi 1.336 kaznenih djela na
100.000 stanovnika.

Radi ilustracije stanja sigurnosti u Republici Hrvatskoj u odnosu na neke druge
europske drzave pribavili smo podatke o broju kaznenih djela na 100.000 stanovnika.
Napominjemo da su kaznena zakonodavstva drZzava za koje je sacCinjen pregled
razliCita te je usporedba nerealna. Npr. istovrsno kaznjivo ponasSanje u nekim

drzavama propisano je kao kazneno djelo, a u drugima kao prekrsa;j.

BROJ KD NA
DRZAVA 100.000

STANOVNIKA
REPUBLIKA SLOVACKA 1.499
REPUBLIKA ESTONIJA 3.013
REPUBLIKA BUGARSKA (2013.) 1.676
SAVEZNA REPUBLIKA NJEMACKA (2013.) 7.404
REPUBLIKA SLOVENIJA 2.497
REPUBLIKA MADARSKA (2013.) 4.534

KriminalistiCkim istrazivanjima prijavljenih kaznenih djela policija je razrijeSila
njih 58,4% (kaznena djela koja su prijavljena u izvjestajnoj godini). Uzmemo i u
obzir da je u 2014. godini ukupno razrijeSeno 34.735 kaznenih djela od kojih je 33.

225 kaznenih djela koja su prijavljena u izvjestajnoj godini pronadeni pocinitelji i za
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1.510 kaznenih djela prijavljenih ranijih godina koeficijent razrijeSenosti iznosi 61,1% i
za 1% je bolji od proslogodisSnjeg.

RazrieSavanjem 34.735 kaznenih djela tijekom 2014. godine prijavljeno je
ukupno 20.189 fizi¢kih i pravnih osoba, $to je smanjenje broja prijavljenih osoba od
10,4% u odnosu na prethodnu godinu (22.526). Od navedenog broja prijavljenih
pocinitelja kaznenih djela njih 1.737 su maloljetnici.

Zbog nacina i tehnika istraZivanja pojedinih vrsta kaznenih djela, ukupan
kriminalitet se klasificira u nekoliko kategorija koje se ne preklapaju sa zakonskom
klasifikacijom, koja se temelji na zasti¢enim vrijednostima. U ovom izvjeS¢u dat ¢e se
pregled prema uobic¢ajenoj kriminalisti€koj klasifikaciji. Strukturu kriminaliteta za
koji se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti u 2014. godini prema kriminalisti¢koj
sa 2.729 kaznenih djela ili 4,8%; gospodarski kriminalitet s 6.393 kaznena djela ili
11,2%; organizirani kriminalitet sa 1.599 kaznenih djela ili 2,8%; kriminalitet od
posebnog sigurnosnog znacaja s 33 kaznena djela ili 0,1% (terorizam i ekstremno
nasilie s 19 kaznenih djela ili 0,03% i ratni zlo€in s 14 kaznenih djela ili 0,02%);
kriminalitet u prometu s 1.334 kaznena djela (2,3%). Na kaznena djela zastite djece i
obitelji odnosi se 4.592 kaznena djela ili 8,1% ukupnog kriminaliteta.

Prema razini policijskog posla 466 kaznenih djela ili 0,8% istrazeno je na
nacionalnoj razini. Na regionalnoj razini istrazivano je 6.940 kaznenih djela ili 12,2%,
dok se vecina kriminaliteta (49.445 kaznenih djela ili 87%) i dalje istrazuju na lokalnoj

razini.

3.1. Organizirani kriminalitet

U kategoriju organiziranog kriminaliteta, u pravilu se ubrajaju kaznena djela s

teZim posljedicama pocinjena u sastavu skupine ili zlo€inaCke organizacije.

U 2014. godini zabiljezeno je 1.599 (desetogodisSnji prosjek 1.168) kaznenih
djela organiziranog kriminaliteta. Ova kaznena djela pocinilo je 1.017 osoba.
Materijalna Steta pocinjena ovim kaznenim djelima procijenjena je na 5.971.313

kuna.

U odnosu na prethodnu godinu pad broja kaznenih djela iznosi 13,5%, ali je
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jos uvijek za 36,9% bolji od desetogodiSnjeg prosjeka. Osumnjiéenih osoba manje

je za 4,3%, a materijalna Steta manja je za 46%.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja provedene su brojne aktivnosti na suzbijanju
kaznenih djela vezanih uz krijumCarenje osoba i trgovanje ljudima, ilegalnu
proizvodnju, krijumc&arenje i nedopusteno drzanje vecih koli€ina oruZja, krivotvorenje
novca te kaznenih djela vezanih uz otudenje i krijumcarenje motornih vozila.

Potrebno je istaknuti da su policijski sluzbenici Sluzbe organiziranog
kriminaliteta, kao i sluzbenici iz policijskih uprava koji rade na poslovima suzbijanja
organiziranog kriminaliteta u proteklom jednogodiSnjem razdoblju sudjelovali i u
brojnim aktivnostima strateSko - planskog karaktera, aktivhostima medunarodne
policijske suradnje, kako u odnosu na provedbu zajedniCkih medunarodnih istraga
tako i odnosu na realizaciju medunarodnih i regionalnih projekata iz podrucja
nadleznosti Sluzbe, u mnogim edukativnim aktivnostima na nacionalnoj i
medunarodnoj razini, kao i u aktivhostima koje proizlaze iz €lanstva u radnim
skupinama i povjerenstvima.

lako Sluzba organiziranog kriminaliteta statistiCki ne prati kretanje kaznenog
djela izbjegavanja carinskog nadzora iz Clanka 257. KZ-a, procijenjeno je da se s
obzirom na veli€inu ilegalnog trziSta mora nastaviti rad na problematici krijumcarenja
i nedozvoljene trgovine duhanskih proizvoda. Stoga je kroz operativhu akciju
»REZAC* pokrenutu 1.9.2013. nastavljen rad na zapljeni i krijum&arenju duhanskih
proizvoda.

U 2014. godini otkriveno je i prijavljleno ukupno 140 kaznenih djela
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u RH $to u usporedbi sa 176 kaznenih
djela u 2013. godini predstavlja smanjenje za 20,5%. ZabiljeZen je pad broja osoba
evidentiranih u nezakonitom prelasku drzavne granice za 17,3%, odnosno tijekom
2014. godine zabiljezena je 3.914 osoba, dok je 2013. godine bilo zabiljezeno 4.734
osobe.

U 2014. otkriveno je i prijavljeno 8 kaznenih djela trgovanja ljudima, a za
koja je prijavljeno 15 osoba, dok je 2013. otkriveno i prijavljeno 13 kaznenih djela za
koja je prijavljieno 18 osoba. Napominjemo je da je tijekom 2014. identificirano jo$
37 zrtava trgovanja ljudima kroz srodna kaznena djela kao $to su Prostitucija iz ¢l.
157. KZ-a, IskoriStavanje djece za pornografiju iz ¢l. 163. KZ-a, Silovanje iz ¢l.
153. KZ-a i dr. (ukupno evidentirana 54 kaznena djela poCinjena na Stetu Zrtava
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trgovanja ljudima). U odnosu na prethodnu godinu na ovaj nacin identificirano je
16,2% zrtava vise.

Otkriveno je i prijavljeno 55 kaznenih djela prostitucije, za $to su prijavljene
32 osobe, dok su tijekom 2013. otkrivena i prijavljena 44 istovrsna kaznena djela za
Sto su prijavljene 32 osobe.

Otkriveno je i prijavljeno 113 kaznenih djela krivotvorenja novca, za $to je
prijavljeno 47 osoba, te 9 kaznenih djela krivotvorenja znakova za vrijednost, za
Sto je prijavlieno 7 osoba. Tijekom 2013. godine otkrivena su i prijavljena 204
kaznena djela krivotvorenje novca, za Sto je prijavljeno 66 osoba te 18 kaznenih
djela krivotvorenja znakova za vrijednost, za Sto je prijavljeno 6 osoba.

Evidentirano je pocinjenje ukupno 181 kaznenog djela iznude, za Sto je
prijavljeno 119 osoba, dok je evidentirano i 96 kaznenih djela protupravne
naplate za Sto su prijavljene ukupno 104 osobe. Usporedbe radi, tijekom 2013.
godine otkrivena su ukupno 172 kaznena djela iznude te prijavljeno 128 osoba te
ukupno 91 kazneno djelo protupravne naplate za sto je prijavljeno 87 osoba.

Otkrivena su i prijavljena 974 kaznena djela nedozvoljenog posjedovanja,
izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari za Sto je prijavljeno 605 osoba, dok je
tijekom 2013. godine otkriveno i prijavljeno 999 kaznenih djela, za Sto je prijavljeno
599 osoba. Razvidan je porast broja poc€injenih kaznenih djela iz ¢lanka 331. st 1.
KZ-a, Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih
tvari, Sto se prije svega moZe objasniti promjenom zakonske regulative, kao i
provodenjem viSe sloZenijih kriminalistiCkih istraZivanja, kojima je zahvacéen vedi broj
osoba te pronadene vece koli€ine vatrenog oruzja, eksplozivnih naprava, dijelova za
oruzje, ilegalnih radionica i dr. Sto se ti€e ukupnog broja kaznenih djela iz &l. 331.
prijavljen je priblizno jednak broj istih, kao i unatrag prethodnih godina. Razlog
spomenutih ujednacenih statistiCkih pokazatelja za zadnjih nekoliko godina, takoder
je prvenstveno provodenje nekoliko kriminalistiCkih istraZivanja, gdje je i uz primjenu
posebnih dokaznih radnji zahvac¢eno viSe osoba te otkriven priblizno isti broj
kaznenih djela u svezi problematike oruzja.

Otkriveno je i prijavljeno 14 kaznenih djela zlo€inaékog udruzenja, dok je
2013. godine otkriveno i prijavljeno 118 istovrsnih kaznenih djela.

U razdoblju 17. - 23.11.2014. u okviru zdruzene operativhe akcije Sesnaest
europskinh zemalja i Europola kodnog imena ,Aureus® Ministarstvo unutarnjih

poslova, u suradnji sa Carinskom upravom, Ministarstva financija te Upravom za
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pokretnu kulturnu bastinu, Ministarstva kulture Republike Hrvatske, provelo je na
nacionalnoj razini koordinirane aktivnosti nadzora arheoloSkih lokaliteta, kulturnih
dobara, registriranih umjetniCkih i arheoloSkih zbirki, galerija, antikvarijata, te
internetskih portala specijaliziranih za trgovinu umjetninama.

Postupanje po operativnoj akciji ,Aureus®, na nacionalnoj razini, rezultiralo je
pronalaskom ranije otudene umijetniCke skulpture u bronci ,Koranska nimfa“, te
procesuiranjem dva pocinitelja kaznenog djela teSke krade na podrucju nadleznosti
Policijske uprave karlovacke; pronalaskom ranije otudenih deset umjetnickih reljefa u
mesingu sakralnih motiva Kriznog puta, te dovrSavanjem kriminalistiCkog istrazivanja
nad jednim pocCinitellem kaznenog djela teSke krade na podrucju nadleznosti PU
splitsko-dalmatinske; zatjecanjem u devastaciji arheoloSkog nalazista jednog
pocinitelja, te izuzimanja veéeg broja protuzakonito prisvojenih arheoloskih artefakata
od istog uz kazneno procesuiranje istog na podruc¢ju nadleznosti PU osjecko-
baranjske; zatjecanjem u neovlastenom obavljanju podmorskih aktivnosti na
zasticenom podmorskom arheoloSskom lokalitetu trojice talijanskih ronilaca, te
prekrsajnim procesuiranjem pravnih i odgovornih osoba temeljem Zakona o zastiti i
oCuvanju kulturnih dobara na podru¢ju nadleznosti PU istarske, dok je pra¢enjem
ponude na mreznim portalima, u jednoj od zemalja sudionica operativne akcije
uoCena ponuda dva arheoloSka predmeta/kulturna dobra porijeklom s podmorskih
arheoloskih lokaliteta u Republici Hrvatskoj te je u svezi navedenog zatrazena

medunarodna policijska pomo¢.

3.1.1. Najznacajnija kriminalistiCka istrazivanja

OA ,,KOMET*" - 22.01.2014. godine - Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak na
podruéju RH iz €l. 326. KZ-a. Policijski sluzbenici PU zagrebacke u suradnji sa
PNUSKOK-om, Sluzbom organiziranog kriminaliteta i policijom Republike Kosovo, a
u koordinaciji s USKOK-om proveli su kriminalistiCko istrazivanje zbog osnova
sumnje u pocinjenje kaznenih djela Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u RH
iz €1.326. KZ-a i Zlo¢inacko udruZenje iz €1.328. KZ-a i Pocinjenje kaznenog djela u
sastavu zlo¢inackog udruZenja iz Clanka 329. KZ-a. Provedenim kriminalistiCkim
istrazivanjem utvrdeno je kako su se osumnji€eni udruzili u zlo¢inacko udruzZenje

poradi Cinjenja kaznenih djela iz ¢l. 326 st. 1 KZ-a na nacin da je osumnijiceni
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drzavljanin Kosova organizirao i vodio zlo€inacko udruzenje poradi ilegalnog
prebacivanja preko drzavne granice pretezito drzavljana Kosova s teritorija
Republike Kosovo na teritorij BiH i dalje sa teritorija BiH na teritorij RH te njihov
prijevoz na podrucje grada Zagreba. U koordinaciji s USKOK-om i ODO-om Zagreb
dana 22.01.2014. godine u jutarnjim satima zapocelo je koordinirano kriminalistiCko
istrazivanje na podrucju PU zagrebacke, PU splitsko-dalmatinske, PU dubrovacko-
neretvanske, PU varazdinske i PU krapinsko-zagorske, te je do sada uhiceno 12
osumnji€enih osoba, 2 osumnji€enika se nalaze u zatvoru i 2 trenutno nedostupna za
kojima ée biti raspisana potraga. Temelijem naloga Zupanijskog suda u Zagrebu
provedeno je 12 pretraga stana i drugih prostorija kojom prilikom je pronadeno i
oduzeto vise komada mobilnih uredaja, SIM kartica, jedna poluautomatska puska
papovka ,PAP“ i pistolj, krijumcarene cigarete, duhan i dr. te ostali predmeti vezani
za gore opisana kaznena djela. Dana 22.01.2014. godine sve uhi¢ene osobe bit ¢e
dovedene pritvorskom nadzorniku PU zagrebacke u zakonskom roku i nakon toga na
prvo ispitivanje osumnjiCenika na USKOK. Medunarodna suradnja: Kosovo i
Slovenija.

OA ,ZEKO“ - Prostitucija ¢l. 157. KZ-a — 22.01.2014. Policijski sluzbenici PU
zagrebacCke u suradnji sa PNUSKOK-om kontinuiranim su prikupljanjem operativnih
saznanja o osobama koje organiziraju pruzanje seksualnih usluga, dosli do saznanja
u postojanje osnova sumnje u pocinjenje kaznenog djela Prostitucije iz ¢lanka 157.
KZ-a na podrucju grada Zagreba. Tijekom provodenja kriminalistickog istraZivanja
prikupljena su saznanja koja upucuju da je viSe osumnijiCenih osoba pocinilo
kazneno djelo Prostitucije iz ¢lanka 157. KZ-a, a kojom prilikom je pruzeno najmanje
1300 spolnih usluga, te da viSse osumnjiCenih osoba takoder komunicira i sudjeluje u
nezakonitim radnjama provedenim u OA KOMET.

OA ,,VEGAS* - Policijski sluzbenici PU viroviticCko-podravske, PNUSKOK-a, Sluzbe
organiziranog kriminaliteta, u koordinaciji s USKOK-om i ODO Virovitica,
od 30. sijeCnja 2014. godine provodili su kriminalistiCko istraZivanje uz uporabu
posebnih dokaznih radnji iz &l. 332. ZKP-a, temeljem naloga Zupanijskog suda u
Zagrebu zbog osnova sumnje u pocinjenje kaznenih djela Zlouporaba polozaja i
ovlasti iz ¢lanka 291. KZ-a, Primanje mita iz ¢l. 293. KZ-a, Davanje mita iz ¢l. 294.
KZ-a i Nedozvoljena igra na srecu iz ¢l. 237. KZ-a. Provedenim istrazivanjem
utvrdeno je da je porezni inspektor MF-a, Porezne uprave, PU Virovitica, kojemu su u

obavljanju poslova nadzora dostupni podaci o planiranim zajedni€kim nadzorima
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Ministarstva financija, Porezne uprave i Policijske uprave virovitiCko-podravske u
ugostiteljskim objektima na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije, kojim nadzorima
se trebalo utvrditi nalaze li se u istima automati na kojima se prireduju nedozvoljene
igre na srecu, a time i Cine prekr3aji iz Zakona o igrama na srecu odnosno kaznena
djela Nedozvoljena igra na srecu, posredstvom jedne osobe informacije o vremenu
zajednickih planiranih nadzora, za to€no neutvrdene novC€ane naknade dostavljao
drugim osobama koji su takve informacije prosljedivali i drugim vlasnicima
ugostiteljskih objekata u kojima se nalaze nedozvoljeni automati za igre na srecu,
kako bi se iz prostora kafe bara i drugih ugostiteljskih objekata, uklonili nedozvoljeni
automati za igre na sreCu i time onemogucilo sankcioniranje prekrsaja iz Clanka 63.
Zakona o igrama na sre¢u i kaznenog djela “Nedozvoljena igra na sre¢u” iz ¢l. 237.
KZ-a.

OA ,,TUNEL" - Policijskim sluzbenici Ravnateljstva policije, Uprave kriminalisticke
policije, Policiiskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Sluzbe za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta Zagreb u
suradnji s policijskim sluzbenicima Sluzbe organiziranog kriminaliteta Sektora
kriminalistiCke policije PU zagrebacke tijekom 2013, 2014 i 2015 godine postupali su
po operativnoj akciji ,Tunel“ u sklopu koje su proveli kriminalisticko istrazivanje nakon
kojeg su podijeli kaznene prijave USKOK-u Zagreb protiv trojice pocinitelja zbog
osnovane sumnje da su pocinili kazneno djelo ZloCinacko udruZenje opisano u
Clanku 328. KZ-a u sklopu kojeg su pocinili i Sest kaznenih djela teSke krade
opisanih u ¢lanku 229. stavak 1. tocka 5. KZ-a i jedno kazneno djelo pokuSaj teSke
krade opisan u Clanku 229. stavka 1. toCka 5. KZ-a u vezi Clanka 34. KZ-a na nacin
da su otudili ili pokuSali otuditi motorna vozila marke ,VW Golf¢, ,Skoda Yeti“ i
,BMW?*. Materijalna Steta nastala ovim kaznenim djelima iznosi 657 000,00 kuna.
Takoder je podneseno 5 kaznenih prijava USKOKU-u Zagreb protiv petorice
pocinitelja koji su prihvacali i rastavljali otudena vozila te tako pocinili pet kaznenih
djela prikrivanja opisanih u €lanku 244. stavak 1. KZ-a. U sklopu navedenog
kriminalistickog istrazivanja podnesena je kaznena prijava USKOKU Zagreb proti
jednog policijskog sluzbenika koji je pocinio kazneno djelo Zlouporabe polozaja i
ovlasti opisanog u ¢lanku 291. stavak 1 KZ-a i dvojice pocinitelja koji su ga poticali na
izvrSenje navedenog kaznenog djela opisanog u Clanku 291. stavak 1 u svezi Clanka
37. stavak 1 KZ-a. U sklopu provodenja zadatak iz naveden operativhe akcije

policijski sluzbenici takoder su pronasli 300 grama klasi¢nog eksploziva, jednu
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detonatorsku kapislu, 607 komada raznog streljiva i tri komada kratkog vatrenog
oruzja nakon €ega su protiv trojice pocinitelja podnijeli kaznene prijave Opc¢inskim
drzavnim odvjetniStvima u Zagrebu, Sesvetama i Velikoj Gorici zbog pocinjenih
kaznenih djela nedozvoljeno posjedovanje izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih
tvari iz Clanka 331. stavak 1. KZ-a.

OA ,HERC-AS* - Policijski sluzbenici PNUSKOK-a, SSKOK Zagreb, proveli su
kriminalistiCcko istrazivanje kojim je obuhvaceno trideset (30) osoba zbog postojanja
osnova sumnje da su na podru€ju Grada Zagreba u viSe ugostiteljskih objekata u
vremenu od studenog 2013. do studenog 2014. organizirali nedozvoljene igre na
srecu. Provedenim kriminalistiCkim istrazivanjem utvrdeno je da su organizatori u
dogovoru sa vlasnicima ugostiteljskih objekata postavljali aparate za igre na srecu
bez odobrenja Ministarstva financija, te su tako ostvarenu protupravnu dobit
medusobno dijelili. Isti su se uvezali sa djelatnikom Podru¢nog ureda Zagreb,
Porezne uprave, Ministarstva financija koji im je dostavljao podatke o planiranim
nadzorima koji su se vrsili od strane Porezne uprave i Policijske uprave. Protiv istih je
dana 10.11.2014. godine podnesena kaznena prijava USKOK-u zbog pocinjenja
kaznenih djela zloCinaCko udruzivanje — iz Clanka 328. stavka 1. KZ-a, pocinjenja
kaznenog djela u sastavu zlo€inaCkog udruzenja iz €1.329. st. 1. KZ-a u svezi
kaznenog djela nedozvoljena igra na srecu iz €l. 237. st. 4., kazneno djelo davanje
mita iz ¢l. 294 st. 1., kazneno djelo protiv sluzbene duznosti — primanje mita iz Cl.
293. st. 1. KZ-a i nedozvoljena igra na srecu iz ¢€l. 237. st. 4. KZ-a. Materijalna Steta
pocinjena kaznenim djelo za sada je to¢no neutvrdena, ali ne manjem od 100.000,00
kuna.

OA ,PASSAGE“ - Dana 25./26.04.2014. godine provedeno kriminalistiCko
istrazivanje PU vukovarsko-srijemske u suradnji s PU istarskom, a u koordinaciji s
USKOK-om Osijek u svezi podinjenja kaznenih djela Protuzakonito ulaZzenje, kretanje
i boravak u RH, Zlo¢inacko udruzenje, Primanje mita i Davanje mita. Podnijeta
kaznena prijava protiv ukupno 13 osumnijiCenih osoba - tijekom krim. istrazivanja
uhiceno je 6 hrvatskih drzavljana i 1 drzavljanin Srbije, od ¢ega su 2 policijska
sluzbenika PU vukovarsko-srijemske koji su obavljali poslove grani¢ne policije na
GP Bajakovo.

OA ,,PIJAVICA*” - Dana 04./05. lipnja 2014. godine, policijski sluzbenici PU osjecko-
baranjske, Sektora kriminalisticke policije, Sluzbe organiziranog kriminaliteta u

koordinaciji Ravnateljstva policije, Uprave kriminalisticke policije, PNUSKOK-a,
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Sluzbe organiziranog kriminaliteta i USKOK-a, dovrsili su kriminalistiCko istrazivanje
po OA "Pijavica", prema trima osobama pociniteljima 5 kaznenih djela i to 2 KD
Iznuda iz ¢l. 243. KZ-a, Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruZja i
eksplozivnih tvari iz ¢l 331., NeovlaStena proizvodnja i promet drogama iz ¢l. 190. i
Omogucavanje troSenja droga iz €l. 191. KZ-a. Pocinitelji su predani pritvorskom
nadzorniku. Provedenim posebnim dokaznim radnjama iz ¢l. 332. ZKP-a utvrdeno je
postojanje osnovane sumnje da su pocinitelji pocCinili kazneno djelo I1znude iz ¢l. 243.
KZ-a tako da su u viSe navrata prijetili oSte¢enom te iznudivali novce ostetivsi ga za
iznos veci od 90.000,00 kuna.

KRIJUMCARENJE DUHANA - Dana 15.12.2014. postupajuéi temeljem zakonskih
ovlasti iz &1.207., &l. 208. i &l. 332. ZKP-a, odnosno naloga suca istrage Zupanijskog
suda u Splitu, istrazitelji i policijski sluzbenici Sluzbe organiziranog kriminaliteta PU
splitsko-dalmatinske prikupili su obavijesti i materijalne dokaze iz kojih proizlazi
osnovana sumnja da je 1 osoba pocinila kazneno djelo Zlo¢inacko udruzenje iz €l.
328. KZ-a, 9 osoba pocinilo je 7 kaznenih djela lzbjegavanje carinskog nadzora iz
Clanka 257. KZ-a i Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zloCinackog udruZenja iz €l.
329 KZ-a, dok je jedna osoba pocinila 1 kazneno djelo lzbjegavanje carinskog
nadzora pomaganjem iz C¢lanka 257. u svezi ¢l.38. KZ-a. KriminalistiCkim
istrazivanjem je utvrdeno da je organizator kriminalne skupine od 24.07.2014. do
14.12.2014. na podrucju Splita ustrojio zlo€inacko udruzenje radi krijumc&arenja
velikih koli€¢ina rezanog duhana, u koli¢inama od najmanje 18 kg do 100 kg te
prijevoza tog duhana iz BiH u RH, a sve radi stjecanja velike nepripadajuce
materijalne dobiti. Duhan su prodavali raznim osobama na podrucju gradova Split,
Solin, Kastela i Knin. Time su u najmanje 7 navrata, a na Stetu drzavnog proracuna
prokrijumcarili iz BiH u Hrvatsku oko 310 kg rezanog duhana za koji nisu platili
carinska i porezna davanja Cime su ostetili drzavni proracun za otprilike 207.000
kuna (prema izracunu Podru¢nog carinskog ureda Split). U dogovoru s USKOK-om
Split 15.12.2014. izvrSene su dokazne radnje pretraga osoba, domova i vozila kod 10
osoba. Pretragama su pronadeni mobiteli kojima su dogovarali izvrSenje kaznenih
djela te manja koli€ina rezanog duhana i cigareta. Dana 16.12.2014. u zakonskom
roku u pritvorsku policijsku jedinicu PU splitsko-dalmatinske, uz kaznenu prijavu,
USKOK-u Split predano je 7 osoba dok je protiv 3 osobe kaznena prijava

proslijedena redovnim putem.
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3.2. Gospodarski kriminalitet i korupcija

U kategoriju gospodarskog kriminaliteta, u pravilu, ubrajaju se pojedina
kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja, zdravlja ljudi, okoliSa,
imovine, gospodarstva, raCunalnih sustava, programa i podataka, intelektualnog

vlasnistva, sluzbene duznosti, birackog prava i kaznena djela krivotvorenja.

U 2014. godini otkrivena su 6.393 kaznena djela gospodarskog
kriminaliteta za $to je osumnijiCeno 2.177 osoba (151 pravna osoba i 2.026 fizi¢kih
osoba). U odnosu na prethodnu godinu broj kaznenih djela u porastu je za 1,2%,

ali je osumnji€enih osoba manje za 7,1%.

U dijelu rada Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije tijekom 2014.
godine pozornost je bila usmjerena prije svega na suzbijanje korupcije, financijske
istrage i pranje novca, visokotehnoloski kriminalitet, suzbijanje sive ekonomije,

pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterstvo i medunarodne aktivnosti i obveze.

3.2.1. Suzbijanje korupcije

Protukorupcijske aktivnosti u Republici Hrvatskoj temelje se na: nacionalnoj
pravnoj regulativi (Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o policiji,
Zakon o USKOK-u, Zakon o drzavnom odvjetniStvu, Zakon o policijskim poslovima i
ovlastima)medunarodnimpravnim instrumentima (Kaznenopravna i Gradanskopravna

konvencija Vijeca Europe o korupciji, Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije).

U 2014. godini korupcijskih kaznenih djela prijavljeno je 920
(desetogodisnji prosjek 698 KD-a) od Cega je 82,4% kaznenih djela zlouporabe
polozaja ili ovlasti, 6,0% davanja mita, 6,6% primanja mita, dok na sva ostala djela iz
ove skupine otpada 5,0%. Korupcijskih kaznenih djela prijavljeno je manje za 52,6%,
no ako usporedimo s desetogodisSnjim prosjekom imamo znacajan porast od 31,8%.
Pocinitelja tih kaznenih djela manje je za 54,5% u usporedbi s podacima iz
prethodne godine. Materijalna Steta priCinjena korupcijskim kaznenim djelima iznosila
je 310.797.557,00 kuna.
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U 2014. godini policija je otkrila 55 (desetogodisSnji prosjek 138) kaznenih
djela davanja mita i 61 (desetogodisSnji prosjek 127) kazneno djelo primanja
mita. U odnosu na prethodnu godinu to je 89,5% manje davanja i 86,6% manje
primanja mita. Naime, iz analize statistickih podataka porast navedenih kaznenih
djela zapocinje 2009. godine te uzastopno raste sve do 2013. Sto potvrduje Cinjenicu
da se posljednjih godina intenzivno radilo na otkrivanju i kaznjavanju korupcijskih

kaznenih djela.

Do pada korupcijskih kaznenih djela u 2014. godine doSlo je ne zbog malog
broja ovih djela u 2014. godini ve¢ zbog velikog broja u 2013. godini. Samo jedna
operativna akcija u 2013. rezultirala je s 897 korupcijskih kaznenih djela za koja su

prijavljene 362 osobe.

Sluzba gospodarskog kriminaliteta i korupcije sustavno unapreduje svoje
institucionalne i administrativne kapacitete pa tako i kada je rije€¢ o borbi protiv
korupcije, uklju€ujuci i korupciju unutar samog sustava MUP-a. Kako smo aktivan
sudionik u implementaciji Strategije suzbijanja korupcije kroz provedbu mjera iz
Akcijskog plana te se zalazemo za drustvo bez korupcije, velika pozornost poklanja
se vjerodostojnosti sustava koji proklamira borbu protiv korupcije na svim razinama

pa i one na najviSem nivou.

U tom smislu moguce je izdvojiti Citav niz aktivnosti koje je moguce sazeti kao
aktivnosti koje su usmjerene na provedbu tzv. nadzorno-usmjerivacke djelatnosti koja
se odvija u policijskim upravama s ciliem unapredenja rada prepoznavanjem ,uskih
grla“ u poslovhom procesu te davanjem konkretnin smjernica o tome kako
unaprijediti rad policije. Naglasak je takoder na jaCanju integriteta policijskih
sluzbenika bez kojeg je nemoguce govoriti o uspjesnoj borbi protiv korupcije, jer
korupciju ne moze otkrivati onaj koji je i sam korumpiran.

Za razliku od ranijih godina kada je vecina postupaka pokrenuta zbog manje
znacCajnih kaznenih djela tzv. ulicne Kkorupcije, struktura pokrenutih kaznenih
postupaka pokazuje kako je vec¢ina postupaka pokrenutih u posljednje vrijeme
zbog korupcijskih kaznenih djela srednje i visoke razine te se odnose na
slu¢ajeve korupcije u javnim i trgovackim drustvima, lokalnoj samoupravi, a
navedeno ¢e s obzirom na velike materijalne Stete pocinjene drzavnom proracunu i u
buduc¢em razdoblju biti prioritet postupanja ove Sluzbe. U prilog tome da ¢e
spomenuta problematika i ubuduce biti pod posebnim povecéalom, govori i Strategija

32



Vladinih programa za razdoblje 2013. - 2015., gdje je u segmentu jaCanja pravne
drzave i vladavine prava ponovno naglasena borba protiv gospodarskog kriminala i
korupcije te znac¢ajna uloga koju u tome ima Ministarstvo unutarnjih poslova.

Nadalje, predstavnici Ministarstava unutarnjih poslova, Uprave kriminalistiCke
policije, PNUSKOK-a ukljuceni su u rad Koordinacijske radne skupine za izradu nove
Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje 2015. - 2020. godine kao i u Sektorsku
radnu skupinu pod nazivom ,Pravosude®.

Republika Hrvatska je, sukladno medunarodno preuzetim obvezama, a u cilju
zastite financijskih interesa EU kao i uspostave ucinkovitog i djelotvornog sustava
upravljanja nepravilnostima i prijevarama vezano uz koriStenje sredstava pomoc¢i EU,
formirala AFCOS mrezu. Policijski sluzbenici Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i
korupcije u suradnji s predstavnicima tijela drzavne uprave zaduzenih za zakonito
koriStenje i prikupljanje financijskih sredstava Europske unije poduzimaju potrebne
mjere i radnje u cilju kaznenog progona i istraga zbog sumnje u pocinjenje kaznenih
djela na Stetu financijskih sredstava Europske unije te je poradi navedenog odrzano
viSe koordinacijskih sastanaka.

U cilju unapredenja zajednickih postupanja u okviru AFCOS mreze sa svrhom
Sto ucinkovitije zastite financijskih interesa Europske unije u borbi protiv nepravilnosti
i prijevara prilikom koristenja sredstava europskih fondova kao i proracuna Republike
Hrvatske, izraden je Protokol o suradnji i razmjeni informacija izmedu Ministarstva
financija i Ministarstva unutarnjih poslova. Kroz isti ¢e biti definirana i podrucja
suradnje koja se odnose na prikupljanje informacija neophodnih za suzbijanje
kaznenih djela na Stetu financijskih interesa Europske unije; razmjenu informacija i
podataka potrebnih za suzbijanje kaznenih djela na Stetu financijskih interesa
Europske unije; organizaciju i provodenje treninga i edukacija sluzbenika i razvoju
preventivhog sustava potrebnog za spre€avanje kaznenih djela na Stetu financijskih

interesa Europske unije. Navedeni Protokol je u fazi potpisivanja.

3.2.2. Financijske istrage (imovinski izvidi) i pranje novca

U cilju $to ucinkovitijeg identificiranja, privremenog osiguranja te oduzimanja
prihoda steCenih kaznenim djelom, kao posljedicom kaznenog djela pranja novca,

postignut je znacCajan napredak u suradnji s drzavnim institucijama. Potpisan je
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dodatak Protokolu s Poreznom upravom te je omogucen ulaz u njihove baze
podataka za dva policijska sluzbenika Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije.
Takoder je ostvarena komunikacija i s FINOM u cilju omoguéavanja brzeg dobivanja
podataka o vlasniStvu nad raCunima pravnih i fizickih osoba na podrucju Republike
Hrvatske, odnosno podataka koje prikuplja i pohranjuje Financijska agencija kroz
bazu podataka u Jedinstvenom registru racuna (JRR).

Sukladno preporukama Skupine zemalja za financijsku akciju (FATF -
Financial Action Task Force), svaka drzava duzna je identificirati, procijeniti i
razumijeti rizik pranja novca i financiranja terorizma koji postoji u toj drzavi te poduzeti
odgovarajuce mjere kako bi procijenila taj rizik i prikladno usmijerila aktivnosti svojih
nadleznih tijela kako bi uc€inkovito smanijila identificirane rizike te je uz tehniCku
pomoc¢ i po metodologiji Svjetske banke zapoceta realizacija projekta Nacionalne
procjene rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj
sudionici kojeg projekta su uz predstavnike drzavnih institucija i agencija te
predstavnike privatnog sektora i predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova.

Otkrivanje i dokazivanje kaznenih djela pranja novca obavlja se paralelno s
izvidima kaznenih djela koja generiraju protuzakonito steCenu imovinsku korist, ¢ime
su se financijske istrage (imovinski izvidi) provodile, ne samo za gospodarski
kriminalitet i korupciju, ve¢ i za druge vrste kriminaliteta — primarno za kaznena djela
organiziranog kriminaliteta, kao i kriminaliteta droga.

Kaznena djela pranja novca u proteklom razdoblju najveéim dijelom proizasla
su iz prethodnih (predikatnih) kaznenih djela raCunalne prijevare poc€injenih putem

racdunalnih virusa.

U proteklom razdoblju zabiljezen je trend povecanja broja kaznenih djela
pranja novca te je tako tijekom 2014. godine zabiljezeno ukupno 29 kaznenih
djela pranja novca, a u 2013. godini prijavijena su 3 kaznena djela.

Odlukom Vije¢a Europe 2007/845/JHA zemlje Cclanice Europske unije
obavezane su na uspostavljanje, odnosno odredivanje Nacionalnih ureda za povrat
imovine steCene kaznenim djelima (Asset Recovery Offices — ARO). Naime,
sukladno predmetnoj Odluci, Uredi za povrat imovine ste€ene kaznenim djelima kao
nacionalne kontakt toCke, putem razvijene suradnje, trebaju omoguciti sto brze

identificiranje i pronalazenje imovine pribavljene kaznenim djelima na nivou Europske
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unije te kao takovi na zaprimljeni zahtjev ali i spontano razmjenjuju potrebne
informacije kao i najbolju praksu bez obzira na porijeklo zahtjeva (drzavna uprava,
policija, pravosude).

Poslove ARO Ureda u Republici Hrvatskoj do pristupanja Republike Hrvatske
EU, kao i nakon toga, obavlja Uprava kriminalisticke policije, Policijski nacionalni
ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzba gospodarskog
kriminaliteta i korupcije.

S tim u vezi poduzete su aktivnosti kojima bi se Uprava kriminalistiCke policije,
Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzba
gospodarskog kriminaliteta i korupcije odredila kao Nacionalni ured za povrat imovine

steCene kaznenim djelima u Republici Hrvatskoj.

3.2.3. Visokotehnoloski kriminalitet

Visokotehnoloski kriminalitet prisutan je u drustvu veé¢ dugo vremena u
razli€itim pojavnim oblicima, ali na danasSnjem stupnju razvoja virtualne dimenzije
drustva predstavlja stalnu i rastuc¢u prijetnju razvoju i gospodarskom prosperitetu
svake suvremene drzave.

U 2014. godini zabiljezeno je 1.217 kaznenih djela racunalnog
kriminaliteta Sto je porast od 53,7% u odnosu na prethodnu godinu kada je
prijavljeno njih 792. Najveci porast bilieze kaznena djela ra¢unalnog krivotvorenja
(96,5%) i racunalne prijevare (64,7%), Zamije€eni su i novi oblici malicioznih
programa koji se ranije nisu pojavljivali, te su zabiljeZzeni pojaCani napadi na
raCunalnu sigurnost gradana, prvenstveno u dijelu poslovanja s financijskim
institucijama (banke).

Policijski sluzbenici Odjela za visokotehnoloski kriminalitet, SGKK, tijekom
2014. godine kontinuirano su sudjelovali u kriminalistiCkim istrazivanjima kaznenih
djela protiv raCunalnih sustava, programa i podataka, te kaznenih djela protiv
intelektualnog vlasnistva s ciliem ucinkovite zastite gradana, gospodarskih subjekata
i drzavnih tijela.

Paralelno s razvojem infrastrukture elektroni¢kih komunikacija i uvodenjem
novih inovativnih usluga pojavljuju se i novi, sve sofisticiraniji nacini pocinjenja

kaznenih djela iz domene visokotehnoloskog kriminaliteta. Ti procesi moraju biti
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popraceni  kontinuiranim jaCanjem ljudskih potencijala te odgovaraju¢im
nadogradnjama forenzickih alata i sustava.

Posebnu opasnost predstavijaju pojavni oblici neovlastenog pristupa
racunalnim sustavima Vlade RH i ministarstava, Cime se onemogucuje pristup
gradana "on line" servisima poput E - upisa u srednje Skole, te neovlasteni pristupi
racunalnim sustavima banaka, s ciljem pribavljanja protupravne imovinske Koristi ili
onemogucavanje gradana da koriste "on line" usluge banaka.

Pocinitelji ovih kaznenih djela sluze se raCunalima kao sredstvom za sigurnu i
anonimnu komunikaciju, pohranu podataka o kriminalnoj aktivnosti, plasman
nezakonitih proizvoda i usluga ili se raCunala koriste kao alat za pocinjenje cijelog
niza drugih kaznenih djela (krivotvorenja, prijevare i drugo). Uspjeh policijskog
postupanja u smislu pronalazenja i osiguranja dokaza u digitalnom obliku na
racunalima, raCunalnim medijima ili na Internetu zahtjeva uporabu odgovarajuée
raCunalne opreme za forenzicke namjene, kao i permanentnu edukaciju policijskih
sluzbenika.

Buducdi je i RH u cjelini prepoznala prijetnje kibernetickog kriminaliteta te da
sigurnost kibernetiCkog prostora predstavlja zajedni¢ku odgovornost svih segmenata
drudtva, pokrenuta je i izrada Nacionalne strategije kibernetiCke sigurnosti u kojoj
sudjeluje i MUP RH.

S ciliem prevencije i u€inkovitijeg suzbijanja ove vrste kriminaliteta ojacana je
suradnja s drugim nadleznim tijelima, kao Sto su Zavod za sigurnost informacijskih
sustava i nacionalni CERT (potpisan je i Sporazum o suradnji), ali i s privatnim
sektorom, prvenstveno bankama, gdje sudjelujemo u radu Odbora za informacijsku
sigurnost. Odrzan je i niz edukacija, Sto u internoj organizaciji, Sto u organizaciji
partnerskih institucija.

Na podrucju suzbijanja kaznenih djela intelektualnog vlasnistva i dalje se
biljezi pad tih kaznenih djela. U 2014. godini prijavljeno je njih 45 Sto je pad za
28,6%. Takav pad je velikim dijelom posljedica izmjena Kaznenog zakona i
tumacenja Drzavnog odvjetniStva u pogledu odredivanja materijalne Stete pric€injene
kaznenim djelom. U tom smislu su u okviru odgovarajucih tijela (Radna skupina za
pracenje normativnih aktivnosti) pokrenute i odredene inicijative za izmjenama
zakonskih odredbi u tom smislu. Takoder, aktivno sudjelujemo u svim
koordinacijskim tijelima u skladu s Nacionalnom strategijom razvoja sustava

intelektualnog vlasnidtva RH i pripadaju¢im akcijskim planom. Takoder, odrzano je i
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nekoliko edukacija za policijske sluzbenike policijskih uprava koje se bave tom
problematikom i to u suradnji s nositeljima prava, odnosno udrugama koje ih

zastupaju.

3.2.4. Suzbijanje sive ekonomije

Postupanje policije po ovoj problematici provodilo se sukladno Planu
suzbijanja sive ekonomije i radom u Povjerenstvu za suzbijanje sive ekonomije,
a sada u skladu mjerama Povjerenstva za suzbijanje neprijavljenog rada. Plan se
ostvario u suradnji s drugim drzavnim tijelima i inspekcijskim sluzbama Republike
Hrvatske.

Ovo Ministarstvo je uglavnhom imalo ulogu pruzanja asistencija pojedinim
inspekcijskim sluzbama, a i proaktivho je djelovalo posebno u pogledu suzbijanja
ilegalne eksploatacije mineralnih sirovina, nezakonite trgovine naftnim derivatima,
zastite intelektualnog vlasnistva, ilegalne gradnje, nezakonitog kreditiranja gradana i
dr.

Najcesc¢i pojavni oblici nelegalnog gospodarstva su: prodaja robe na crno
(prodaja robe bez prate¢e dokumentacije); nezakonito zapoS$ljavanje (rad na crno);
fiktivna dokumentacija o0 izvozu, uvozu, provozu robe; krijumcCarenje (tzv.
visokotarifnih ili troSarinskih roba — nafta, cigarete i sl. te voca, povr¢a, mesa, Zive
stoke i dr.); protupravna eksploatacija rudnog blaga; nezakonito obavljanje djelatnosti
bez upisa u trgovacki ili obrtni registar; neevidentiranje poslovnih aktivnosti u
poslovnim knjigama; neizdavanje raCuna za obavljenu uslugu; neprijavljivanje
iznajmljivanja kuca, apartmana, stanova, poslovnih prostora; drugi oblici izbjegavanja
plac¢anja javnih davanja (poreza, carine, doprinosa).

Posljedice sive ekonomije su dobro poznate: znatan dio gospodarskih
aktivnosti nije uraCunat u ukupno gospodarstvo zbog ¢ega se neki vazni ekonomski
pokazatelji poput BDP-a ¢ine manjima nego $to jesu, porezni prihodi su manji nego
Sto bi mogli biti, poduzetnici doZivljavaju nelojalnu konkurenciju, ljudi imaju manju
zaStitu (npr. zdravstvena zastita ili mirovina) od one koju bi mogli imati. Ljudi
uklju€eni u sivu ekonomiju imaju nizi status nego $to bi ga imali da su "obi¢ni" (pravi,
regularni, redoviti) poduzetnici ili radnici. Posljedice toga su da se slabo provode

javne politike, nesigurne procjene vaznih ekonomskih pokazatelja mogu smanijiti
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djelovanje ekonomskih politika, smanjeni porezni prihodi utje€u na smanjenu
sposobnost vladinih politika u pruzanju usluga, Sto za posljedicu ima naruSavanje
odnosa u poreznom sastavu, bilo kroz povecanje poreza, uvodenje novih poreza ili
prebacivanje poreznih optereéenja na druge grupe.

U svezi pojave suzbijanja sklapanja linvarskih ugovora, protuzakonitih kredita i
zajmova, potrebno je naglasiti da je njihov porast posljedica ekonomske krize i
kreditne nesposobnosti gradana Republike Hrvatske da pravo na kredit ostvare kod
financijskih institucija, prije svega banaka, kao i neujednacenost zakonskih propisa
kojima se ureduje pravo na pruzanje financijskih usluga. DonoSenjem Zakona o
potrosackom kreditiranju ( NN 75/09 i 112/12) ova materija je u znacajnoj mjeri
stavljena u odgovarajuc¢e zakonske okvire, posebno time Sto je za obavljanje ove
djelatnosti sada potrebno ishoditi odobrenje Ministarstva financija, koje bi u odnosu
na ukidanje Drzavnog inspektorata trebalo preuzeti i nadzor. Takoder i u odnosu na
druge pojavne oblike sive ekonomije, kao npr. ilegalna gradnja, nezakonito
zaposljavanje, neevidentiranje prometa roba i usluga i dr. donijeti su zakonski propisi
(Zakon o prostornom uredenju i gradnji NN 153/13, Zakon o fiskalizaciji u prometu
gotovinom NN 133/12 i dr.), koji na posve drugaciji i znacajno efikasniji nacin
omogucuju njihov nadzor i kontrolu od strane nadleznih inspekcijskih sluzbi. U skladu
s tim za pretpostaviti je da ¢e u narednom razdoblju do¢i do smanjenja nezakonitih
aktivnosti s obiljeZjima sive ekonomije.

U 2014. godini zabiljezeno je 556 kaznenih djela (porast za 5,9%) iz dijela
sive ekonomije. Najbrojnija kaznena djela iz tog dijela kriminaliteta su Nedozvoljena
trgovina (321), Izbjegavanje carinskog nadzora, (102), Utaja poreza ili carine (73) i
Povreda obveze vodenja trg. i posl. knjiga (55). Prijavljeno je i 59 kazenih djela

Neisplata plaéa, Sto je povecanje za 391,6% u odnosu na prethodnu godinu.

3.2.5. Pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterstvo

Stupanjem na snagu Zakona 0 nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije (NN 57/11.) u lipnju
2011. godine, omogucen je kazneni progon pocinitelja kaznenih djela taksativno

navedenih u citiranom Zakonu i nakon isteka rokova za zastaru kaznenog progona.

Odredbama citiranog Zakona propisano je da su kaznena djela ratnog

profiterstva i kaznena djela iz procesa pretvorbe i privatizacije kaznena djela koja su
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poCinjena u vrileme Domovinskog rata i mirne reintegracije te ratnog stanja i

neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drzave.

U duhu navedenog Zakona, Uredbom Vlade Republike Hrvatske u lipnju je
2012. godine u Ministarstvu unutarnjin poslova u sklopu Policijskog nacionalnog
ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzbe gospodarskog

kriminaliteta i korupcije ustrojen Odjel za pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterstvo.

U odnosu na suzbijanje kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije, medu koja su uvrStena i kriminalistiCka istrazivanja
kaznenih djela nezakonitog stjecanja statusa branitelja i HRVI-a iz Domovinskog
rata, 2.12.2013. godine potpisan je Protokol o razmjeni informacija i zajedniCkom
radu u predmetima nezakonitog ostvarivanja statusa branitelja, HRVI-a i s tim u vezi
drugih prava prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
Clanova njihovih obitelji, izmedu sudionika MUP-a, MORH-a i Ministarstva branitelja
te se temeljem istog tijekom 2014. godine intenzivirala suradnja i zajedni¢ko

postupanje u viSe kriminalistiCkih istrazivanja.

Nadalje, zapoceto je nekoliko vecih kriminalisti¢kih istrazivanja vezano
za nepravilnosti u pretvorbi i privatizaciji trgovackih drustava Vindija d.d.
Varazdin, Vodi€éanka d.d. Vodice, Jadranski pomorski servis Rijeka, Arena
trikotaza Pula i dr., zbog izrazene sumnje da postupak pretvorbe nije proveden u
skladu s tada vaze¢im zakonskim odredbama. U svrhu utvrdivanja svih relevantnih
podataka, posebno tijekova nov€anih sredstava, zatrazene su odredene provjere
putem medunarodne policijske suradnje. Takoder se u ovim kriminalistiCkim
istrazivanjima neposredno suraduje s DrZzavnom revizijom, Drzavnim uredom za

upravljanje drzavnom imovinom te nadleznim drzavnim odvjetniStvima.

U procesuiranju kaznenih djela iz domene pretvorbenog kriminaliteta i ratnog
profiterstva s obzirom na prethodne dogovore s DORH-om o nacinu postupanja u
ovim predmetima treba nastaviti suradnju s DORH-om, kao i nadleznim drzavnim
odvjetniStvima. Posebno bi trebali pojaCati suradnju u predmetima za koje su
odvjetniStva ocijenila potrebu poduzimanja mjera i radnji iz nadleznosti policije. Na
osnovi toga zatrazeno je od policijskih uprava ostvarivanje neposredne suradnje s
nadleznim drZzavnim odvjetniStvima. Tijekom 2014. ukupno je podneseno 7 kaznenih

prijava iz domene ratnog profiterstva (lazni branitelji).
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3.2.6. Medunarodne obveze i aktivhosti

U svezi s problematikom financijskih istraga (imovinskih izvida) i pranja novca
aktivno se sudjeluje u sljede¢im medunarodnim institucijama: Vije¢e Europe -
MONEYVAL - Odbor stru¢njaka za procjenu mjera protiv pranja novca; CARIN -
mreza kontakt osoba za suradnju na podrucju financijskih istraga (imovinskih izvida);
Vije¢e Europe — stranke potpisnice ,VarSavske konvencije“ (Konvencija Vije¢a
Europe pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenog
kaznenim djelom i o financiranju terorizma).

Na medunarodnom planu ostvarena je i uska suradnja s Europolom (EC3
centar) te je pojaCana razmjena informacija, a sudjelujemo i FP Cyborg i Copy te u
EMPACT podprioritetu ,Kiberneticki napadi, gdje smo aktivno doprinijeli izradi
strateskih i operativnih planova aktivnosti. Takoder, sudjelujemo i u medunarodnoj
vojnoj vjezbi ,Cyber Coalition 2014“ koju organizira Uprava za komunikacijsko-
informacijske sustave GS OS RH . U srpnju je zapocCet i projekt IPA 2011- ,JaCanje
kapaciteta MUP-a RH u suzbijanju kibernetiCkog kriminaliteta“, koji se provodi
zajedno s twinning partnerima iz Spanjolske i Austrije, a korisnici su Uprava
kriminalistiCke policije — Odjel za visokotehnolo$ki kriminalitet i CFIIV ,Ilvan Vuceti¢®.

Takoder, na planu suzbijanja povreda prava intelektualnog vlasnistva
sudjelovali smo u Interpolovim i Europolovim operativnim akcijama ,White Mercury*®
te ,IOS".

Nadalje, policijski sluzbenici SGKK sudjelovali su u brojnim medunarodnim
edukacijama i konferencijama u organizaciji CEPOL-a, OESS-a, Veleposlanstva
SAD-aidr.

3.2.7. Najznaéajnija kriminalisti€ka istrazivanja

> PODRUCNI URED KATASTAR - Policijski sluzbenici Sluzbe kriminalisticke
policije PU Sibensko-kninske, Odjela gospodarskog kriminaliteta i korupcije, u
koordinaciji s USKOK-om Zagreb, dana 16.1.2014. godine dovrSili su
kriminalistiCko istraZivanje nad viSe sluzbenika Podru¢nog ureda za katastar
Sibenik te Zemlji$no-knjiznog odjela Opéinskog suda u Sibeniku te je utvrdena

osnovana sumnja da su u vremenskom periodu od lipnja 2013. do sijeCnja
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2014.g. pocinili viSe kaznenih djela primanja i davanja mita, zlouporabe
poloZaja i ovlasti te trgovanja utjecajem. Prijavljeno je sedam osoba koje su
predane pritvorskom nadzorniku, a priinjena je materijalna Steta od oko
100.000,00 kn.

LAZNI BRANITELJ - Dana 30. sije¢nja 2014.g. sluzbenici PNUSKOK-a,
SSKOK-a Zagreb uhitili su predstavnika Sindikata lije¢nika poradi osnova
sumnje u izvrSenje kaznenog djela prijevare iz ¢l. 236 st. 2. Pomocu
nevjerodostojne dokumentacije dana 6.2.1996.g. od Ministarstva obrane,
Uprave za obranu Virovitica, Ureda za obranu Virovitica, ishodio je RjeSenje
kojim mu je priznato svojstvo HRVI-a iz Domovinskog rata, VIII. grupe s 40%
trajnog invaliditeta s pravom na osobnu invalidninu i posebni dodatak. S time
je u vremenu od ozujka 1996. do sijeCnja 2014. ostvario nepripadnu imovinsku

korist u joS zasad neutvrdenom iznosu.

POVREDA ZIGA - Provedenim kriminalistickim istraZivanjem utvrdena je
osnova sumnje da je osoba iz Slavonskog Broda, pocinila kazneno djelo
povrede Ziga iz ¢€l. 288. st. 1. KZ-a na nacin da je u periodu od 1.1.2013. do

28.2.2014.9. na Internet oglasniku www.njuskalo.hr pod korisni¢kim imenima

,rasprodaja 2307%, ,maxice®, ,V-I-P“ i ,magdamoni“, spajajuéi se na Internet
putem ,HOMEBOX" uredaja operatera VIP, oznake Huawei, modela B260a i
fiksnog telefona 035/627-046, oglaSavao prodaju sportske obucée i odjece
zasticenih robnih marki Nike, Adidas i dr., znaju¢i da se na istima nalaze
krivotvoreni znakovi koji su istovjetni zasticenim znakovima, dok sami
predmeti nisu oni za koje je Zig registriran, dovodedi time u zabludu kupce o
podrijetlu proizvoda. Navedene proizvode nabavljao je na trziStu BiH i
prodavao kupcima diliem RH dostavljaju¢i pakete s otkupnom vrijednoséu
putem Hrvatske poste d.d., ostvarivSi time znatnu protupravnu imovinsku
korist u iznosu od 335.396,00 kuna, a nositeljima prava prouzroc€io Stetu. Dana

3.7.2014. podnesena je kaznena prijava ODO-u Slavonski Brod.

PBZ - Policijski sluzbenici Sluzbe gospodarskog kriminaliteta PU splitsko-
dalmatinske u koordinaciji sa Zupanijskim drzavnim odvjetnistvom u Splitu

temeljem navoda iz kaznene prijave ,Privredne banke Zagreb“ d.d. Zagreb
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dovrsili su kriminalisticko istraZivanje te su Zupanijskom drzavnom
odvjetniStvu u Splitu 9.7.2014. godine podnijeli posebno izvjeS¢e protiv
bankarske sluzbenice navedene banke, direktorice i odgovorne osobe TD
,Ledelse“ d.o.o. Imotski i ovlastenog potpisnika za raspolaganje sredstvima sa
ziro raCuna navedene tvrtke, zbog postojanja osnova sumnje da su pocinili
viSe kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz €l. 291 KZ-a, krivotvorenja
sluzbene ili poslovne isprave iz €l. 279 KZ-a i zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €l. 246 KZ-a na koji nacin je ostecena PBZ
poslovnica u Imotskom za iznos od najmanje 3.522.979,10 kn. Pocinitelji su
dana 9.7.2014. godine privedeni ZDO Split.

OA AGRAM - Policijski sluzbenici Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta proveli su kriminalisticko istrazivanje
tijekom kojeg je utvrdeno da su u vremenskom periodu od 2006. - 2014.
godine gradonadelnik grada Zagreba, predsjednik uprave TD ZAGREBACKI
HOLDING d.o.0., predsjednik Uprave TD CE-ZA-R d.o.0., posebni savjetnik
gradonacelnika Grada Zagreba, koordinator gradskih upravnih tijela u Uredu
gradonacelnika, Predsjednik koordinacije za pripremu dokumenata prostornog
uredenja te koordinator Stru¢ne radne skupine za koordinaciju aktivnosti na
izradi Plana gospodarenja otpadom u Gradu Zagrebu, ¢lan uprave TD-a
Zagrebacki holding d.o.o0. zaduzen za javnu nabavu, Voditelj Sluzbe za javnu
nabavu drustva Zagrebacki holding d.o.o., samostalni referent Sluzbe za javnu
nabavu TD-a ZAGREBACKI HOLDING d.o.o., Voditelj podruznice Cisto¢a,
ZAGREBACKOG HOLDINGA d.o.0, zamjenica progelnice Gradskog ureda za
imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada Zagreba, visa struCna savjetnica
proCelnice Ureda za imovinsko-pravne poslove i imovinu Grada Zagreba,
odgovorna osoba - direktor TD-a BRAMGRAD PROJKET d.o.o., procelnik
Struéne sluzbe gradonacelnika Grada Zagreba, procCelnik Ureda
gradonacelnika Grada Zagreba, glavni tajnik Saveza sportova Grada Zagreba,
v.d. ravnatelja Ustanove za upravljanje sportskim objektima Grada Zagreba,
direktor TD-a GRADSKA PLINARA ZAGREB d.o.0., te pravne osobe TD CE-
ZA-R d.o.0. i TD BRAMGRAD PROJEKT d.o.0. pocinili vise kaznenih djela
Zlouporabe polozaja i ovlasti, Trgovanja utjecajem, Utaje poreza i

Nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i eksplozivnih tvari.
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Ukupno prijavlieno 16 fizickih i 2 pravne osobe (trgovacka drustva), a
pocCinjenim kaznenim djelima pocinjena je Steta u ukupnom iznosu od
15.295.816,00 kuna na Stetu grada Zagreba, te u iznosu od 4.866.611,00

kuna je oStecen proracun RH.

NOVI LIST - SGKK PU primorsko — goranske podnijela je kaznenu prijavu
protiv odgovornih osoba TD Novi List, buduéi je provedenim kriminalistiCkim
istrazivanjem utvrdeno sljedece: prvoprijavljeni, u svojstvu predsjednika
Uprave TD ,Novi list® d.d. Rijeka, Zvonimirova 20a, te drugoprijavijeni u
svojstvu €lana Uprave istog drustva, te ujedno jedinog ¢lana Uprave (vlasnika)
TD ,RTD® d.o.o. iz Zadra, dana 01.03.2013. godine zakljucili su Aneks broj 2
Ugovora o poslovnoj suradnji sa TD ,RTD® d.o.o. iz Zadra, tako Sto je
sklapanje Aneksa nalozio drugoprijavljeni, a potpisao prvoprijavljeni, kojim je
privremeno, ali bez definiranja roka vazenja Aneksa, smanjena dotadasnja
cijena usluge tiskanja, ekspedita i prijevoza dnevnika Zadarski list za
nakladnika TD ,RTD" d.o.0. sa cijene od 2,20 kuna na 1,60 kuna po primjerku
dnevnika. Ta cijena je pokrivala samo osnovne troSkove tiskanja (papir, boje,
plo€e), a nije ukljuCivala troSak radne snage, amortizaciju i troSak prijevoza na
relaciji Rijeka — Zadar. Takoder su ugovorili da se uopce nece naplacivati
redakcijska suradnja koja je do tada bila ugovorena u iznosu od 15.000,00
kuna mjesec¢no, na koji nacin je TD ,Novi list* d.d. u razdoblju od 1.3.2013.g.
do 1.4.2014.g., odnosno do sklapanja Aneksa broj 3 kojim je usluga tiskanja
povecana, ostvario maniji prihod (gubitak) u poslovhom odnosu sa drustvom
,RTD“ d.0.0. u iznosu od 819.006,42 kuna, u odnosu na do tada ugovorene
komercijalne uvjete, te su prvoprijavljeni i drugoprijavljeni na opisani nacin
povrijedili duznost zastite imovinskih interesa TD ,Nowvi list” d.d., za koja su se
kao ¢lanovi Uprave bili duzni brinuti i prouzrocili Stetu u navedenom iznosu, a

u kojem su pribavili protupravnu imovinsku korist za TD ,RTD" d.o.o. iz Zadra.

GASTRO TURIZAM D.O.O. - Postupajuci sukladno odredbama ¢l. 206.h
ZKP-a, na temelju naloga ZDO u Splitu, broj: KR-DO-136/13 od 25. 09. 2012.
godine i naloga ODO Split, br. KR-DO-3173/12, od 05. 02. 2013. godine,
policijski sluzbenici Sluzbe gospodarskog kriminaliteta PU splitsko-

dalmatinske u suradnji sa SGKK, dovrSili su kriminalisticko istrazivanje u
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sklopu kojeg su prikupljene potrebne obavijesti, saznanja i materijalni dokazi,
temeljem kojih je utvrdena osnovana sumnja da je direktor drustva ,Gastro
turizam® d.o.o., sa sjediStem u Splitu, Sustipanski put 23, u dogovoru s ¢lanom
predsjednistva i tajnikom udruge HVIDR-a Split, Rudera Boskovi¢a 28, pocinio
vise kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢l. 337. st. 4. KZ-a i
kaznenih djela krivotvorenja sluzbene isprave iz ¢l. 312. KZ, na nacin da je u
razdoblju od 2005. do 2011. godine, na temelju sklopljenog Ugovora izmedu
navedenog drustva ,Gastro turizam® d.o.o. (u sklopu kojeg je djelovala
Poliklinika ,Grgurev®, a kasnije Poliklinika ,Jadran®) i grada Splita, koji se
odnosio na pruzanje usluga lijeCenja (fizikalne medicine i rehabilitacije)
Hrvatskim ratnim vojnim invalidima domovinskog rata (HRVIDR-a), gradu
Splitu ispostavljao fiktivne raCune za navedene usluge lije€enja branitelja, a
koje usluge u stvarnosti nisu izvrSene, pa je tako navedenom drustvu
pribavljena protupravna imovinska korist od najmanje 600.000,00 kuna, za koji

iznos je ostecen grad Split.

KOMUNALAC D.O.O. - Postupajuéi temeljem odredbi ¢lanka 207. Zakona o
kaznenom postupku, provedeno je kriminalistiCko istraZivanje te su prikupljene
obavijesti i materijalni dokazi iz kojih proizlazi postojanje osnovane sumnje da
su odgovorne osobe TD Komunalac d.o.o. krSenjem propisa o poslovaniju,
Ugovoru o radu i Pravilnika o sistematizaciji poslova i radnih zadataka, u
razliCitim razdobljima od sijeCnja 2006. do kraja prosinca 2012. Nisu
pravovremeno, u okviru svojih poslova i radnih zadataka radnog mjesta,
obavili duzne radnje vezano za utuzivanje nepla¢enih racuna svih fizi¢kih i
pravnih osoba, koji su sukladno zakonskim odredbama u danom trenutku
trebali i¢i na utuZivanje, svjesni da ¢e nepoduzimanjem duznih radnji postupiti
protivno interesima drustva pritom imajuéi svijest o prouzroCenju Stete za
drustvo, pa je na taj naCin za vecCi dio potrazivanja nastupila zastara po
raCunima za vodu Cime su grubo povrijedili duznost skrbi o imovinskim
interesima t.d. Komunalac d.o.o. Time su navedenom trgovac¢kom drustvu
prouzroCili ukupnu znatnu Stetu u iznosu od 21.617.960,69 kuna, ¢ime su
poCinili kaznena djela nesavjesnog gospodarskog poslovanja, opisana i
kaznjiva u Clanku 291. stavak 2. u svezi stavka 1. Kaznenog zakona (KZ/97) —

pravni kontinuitet u kaznenom djelu zlouporabe povjerenja u gospodarskom
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poslovanju iz ¢€l. 246. stavak 2. u svezi stavka 1. Kaznenog zakona (KZ/11).
Po dovrSenom kriminalistiCkom istrazivanju podneseno je posebno izvjeSce

Op¢inskom drzavnom odvjetnistvu u Zadru pod brojem 511-01-79-K-18/14.

OA MIR - Odjel za visokotehnoloski kriminalitet SGKK u suradnji s PU
zagrebackom, istarskom, primorsko-goranskom, splitsko-dalmatinskom,
medimurskom, varazdinskom, koprivni¢ko-krizevackom, krapinsko-zagorskom,
Sibensko-kninskom, zadarskom i dubrovacko-neretvanskom proveo je
kriminalisticko istrazivanje vezano za kaznena djela raCunalnih prijevara
pocCinjenih na nacin da pocinitelj na racunalu oste¢ene pravne osobe (putem
e-maila ili drugi nacin) instalira maliciozni softver koji je programiran i
prilagoden za prikupljanje podataka sa inficiranog raCunala (sa fokusom na
financijske transakcije), kao i maliciozni softver programiran za uspostavu
udaljenog nadzora nad raCunalom. OStecene su uglavnom tvrtke koje za
Internet bankarstvo koriste autentifikaciju putem kartice ili USB sticka u Citacu,
medutim zabiljeZzeno je i nekoliko sluCajeva neovlastenih transakcija u
sluCajevima gdje se koristi token. NeovlaStene transakcije su bile usmjerene
na racune otvorene u inozemnim bankama ili na racune ,nov€anih mula® u
RH. Ukupna vrijednost neovlastenih naloga za plac¢anje iznosi 36.102.933,26
KN, dok je stvarna pricinjena Steta 1.826.842,00 Kn.

TD MARKOV - Policijski sluzbenici PU osjeCko baranjske, Sluzbe
gospodarskog kriminaliteta u koordinaciji s ZDO Osijek proveli kriminalisti¢ko
istrazivanje nad Cetiri osobe i trgovackim drustvima ,Markov“ d.o.o. iz Osijeka
i ,Konus Markov“ d.o.o. iz Osijeka, zbog sumnje u pocinjenje kaznenih djela
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246 st. 2 KZ,
krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave i dr. Kaznena djela su pocinjena na
nacin da su pocinitelji svako u svojstvu odgovorne osobe u razdoblju od 11.
prosinca 2008. godine do tocno neutvrdenog dana 2011. godine u Osijeku, u
nakani da sebi pribave veliku nepripadnu materijalnu dobit, iako svjesni svoje
obveze da primljeni novac na ime kupoprodajne cijene za nekretnine
trgovackog drustva Markov d.0.0. moraju evidentirati i novac u cijelosti poloziti

na Ziro racun drustva Markov d.o.o., isti nisu polozili na ziro racun drustva
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Markov d.o.o.,veC su zadrzali za sebe. Materijalna Steta iznosi 5.067.357,31

kuna.

> AUTOTRANSPORT SIBENIK - Vezano za predmet Autotransport d.d.
Sibenik, sukladno zahtjevu USKOK-a Zagreb, dovr$eno je kriminalisti¢ko
istraZivanje koje je provodio PNUSKOK, Sluzba Split, nad procelnikom
Porezne uprave u Sibeniku te voditeljicom Ispostave Porezne uprave u
Sibeniku, zbog sumnje da su navedene osobe pocinile kazneno djelo
Zlouporabe polozaja i ovlasti iz €l. 337 st. 1 i 4 KZ-a tako da su RjeSenje o
ovrsi nad novC€anim sredstvima duznika trebali dostaviti na naplatu
16.05.2012. godine, a Sto nisu ucinili, ve¢ su neopravdano stopirali naplatu
poreznog riesenje, te su isto dostavili na naplatu tek 08.08.2012. godine, a u
kojem periodu su se iz sredstava poslovanja druStva Autotransporta d.d.
Sibenik naplatili drugi vjerovnici u iznosu od 6.9 milijuna kuna, $to predstavlja

Stetu Ministarstvu financija.

3.3. Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu

U 2014. godini prijavljeno je 2.729 kaznenih djela dok je 2013. godine
prijavljeno 2.713 kaznenih djela zlouporabe droga, $to znac€i porast za 0,6%.

U ukupnom broju prijavljenih kaznenih djela na podrucju Republike Hrvatske,
udio kriminaliteta droga u 2014. godini iznosi 4,9%. U 2013. godini udio u ukupnom
broju je iznosio 4,3%.

Za pocinjena kaznena djela iz kriminaliteta zlouporabe droga tijekom 2014.
godine prijavljeno je 1.299 osoba, dok je tijekom 2013. godine prijavljeno 1.343
osobe sto je smanjenje za 3,3%.

Od navedenih 1.299 kazneno prijavljenih osoba, 1.189 osoba bile su
muskog spola (91,5%), a 110 osoba je Zenskog spola (8,5%), a 107 osoba bilo je
maloljetno.

Za pocinjene prekrsaje iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga u 2014.
godini zabiljezeno je 7.245 pocinitelja Sto je 27,9% vise nego 2013. godine kada ih
je zabiljeZzeno 5.663.

Od navedenih 7.245 pocinitelja, 6.345 osoba je muskog spola (87,6%), a
900 osoba je zenskog spola (12,4%).
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U 2014. godini zaustavljen je trend porasta broja kaznenih djela
kriminaliteta droga iz mjerodavnosti USKOK-a. Zabiljezeno je 7 (8 u 2013.) kaznenih
djela iz ¢lanka 328. u vezi s ¢lancima 190., 191. i 191.a, kao i 45 (132 u 2013.)
kaznenih djela iz ¢lanka 329. u vezi s ¢lancima 190., 191. i 191.a KZ-a.

Tijekom 2014. godine izvrSeno je 9.166 zapljena svih vrsta droga, Sto
je u odnosu na 2013. godinu, kada ih je zabiljezeno 7.073, porast broja zapljena od
29,6%, a u apsolutnom broju za 2093 zapljene.

Ukupno je zaplijenjeno: 6,224 kg kokaina, 45,651 kg heroina, 2,381 kg
hasisa, 25,496 kg amfetamina, 2.001,713 kg marihuane, 531 tableta metadona,
2.051 LSD doza, 6.351 g MDMA i derivata (ecstasy - jedna tableta= oko 0,25 g).

Ovo je daleko najbolji ikada zabiljezen rezultat aktivnosti policije (2001. godine
biliezimo 7620 zapljena droga), prvenstveno na poslovima suzbijanja zlouporabe
droga tj. aktivnosti takozvane ,uli¢ne redukcije®.

Razlozi povecanja ukupnog broja zapljena ilegalnih droga u 2014. u odnosu
na 2013. godinu izmedu ostalog rezultat pojacanih aktivnosti granicne, temeljne i
kriminalistiCke policije na poslovima suzbijanja zlouporabe i kriminaliteta droga
posebice u turistickim sredistima tijekom ljetnih mjeseci kada se odrzava vedéi broj
glazbenih festivala koji privlace izuzetno velik broj mladih gostiju, u velikoj mjeri
stranaca. S tim u vezi biljezimo pojavu sve veceg broja osoba koje posjeduju i troSe
male koliine droga za takozvanu osobnu uporabu, prvenstveno produkte kanabisa i
sintetske droge. Isto tako, smatramo da je na povecanje zapljena droga utjecala
zadnja izmjena Prekr8ajnog zakona koja omogucuje izdavanje prekr$ajnog naloga
kod prekrSaja neovlastenog posjedovanja manjih koliCina droga namijenjenih
osobnom troSenju, kao i naplatu nov€anih kazni. Ovakvom metodologijom
postupanja, uz suglasnost DORH-a, ostvaren je viSekratan pozitivan u€inak: krajnje
se pojednostavljuje i ubrzava policijsko postupanje, humanizira se postupak prema
prekrsitelju, ilegalna droga se ,miCe s ulice®, a ostvaruje se znacCajan povoljan
financijski ucinak za drzavni proracun MUP-a.

Tijekom 2014. godine izvrSene su i 43 zapljene svih vrsta tvari s popisa tvari
zabranjenih u sportu (NN 116/13). Od toga vecinu zapljena, njih 30 ¢ine anabolicka
sredstva.

Sluzba kriminaliteta droga ostvarila je niz medunarodnih aktivnosti kroz
radne sastanke i radionice s policijama drugih drzava vezano za provedbu slozZenih

kriminalistiCkih istraZzivanja. Ostvarene su i mnoge medunarodne aktivnosti kroz
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sudjelovanje na operativnim sastancima, medunarodnim konferencijama i projektima
od kojih izdvajamo projekt Drug Policing Balkan Advanced 2013 - 2014 koji trajao
od travnja 2013. do srpnja 2014. Vodili su ga predstavnici Republike Austrije, a
partnerske su zemlje bile Njemacka i Hrvatska. Projektom se uspostavila
medunarodna policijska suradnja izmedu drzava regije jugoistoCne Europe radi
uspjesnije borbe protiv krijum¢€arenja droga i organiziranih skupina.

Tijekom 2014. zadrzan je Kkontinuitet intenzivhe operativhe medunarodne
policijske suradnje Sluzbe kriminaliteta droga PNUSKOK-a koja se ogledala i kroz
provedena medunarodna kriminalisticka istrazivanja kriminaliteta droga kojima je
obuhvaceno viSe medunarodnih zlo€inackih udruzenja i zaplijenjene znacajne
koli€ine droga (npr. kodnih naziva: GLADIUS Il, ZARA, VRAG, OPERA).

Kao primjer uspjeSne medunarodne policijske suradnje i kriminalistickog
istraZivanja koje je inicirala hrvatska policija je kriminalistiCko istraZivanje kodnog
imena GLADIUS Il (nastavak Gladius iz 2013. godine) kojom prilikom je ostvarena
policijska i drzavno odvjetniCka suradnja Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Uhi¢eno je
26 osoba, zaplijenjeno je preko 135 kilograma marihuane i vec¢a koli¢ina eksploziva
te raznog oruzja i streljiva. U ovom kriminalisticCkom istrazivanju ostvarenja je
suradnja sa SELEC-om.

Trenutno u Hrvatskoj nema ,epidemije” ovisnosti o drogama, nema takozvanih
,otvorenih narko scena“ i znacCajnije proizvodnje droga, a ni aktivnosti kriminalnih
organizacija takozvanih ,narko kartela® i kriminalnih grupa koje se prvenstveno bave
kriminalnim aktivnostima povezanih s proizvodnjom i trgovinom droga. Takoder je i
broj novoevidentiranih osoba u sustavu tretmana i prevencije o drogama u padu.
Uspostavljen je nacionalni sustav suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj.
On funkcionira i daje pozitivne rezultate.

MUP je bio i ostao najznacajniji nositelj aktivhosti suzbijanja ponude droga na
ilegalnom narko trZistu u okviru uspostavljenog nacionalnog sustava borbe protiv
problematike droga u okviru Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj.

Jedan od najvaznijih ciljeva u borbi protiv krijumcarenja i preprodaje droge te
zloCinaCkih udruzenja kao $to su ,Balkanski kartel® je odrZavanje kontinuiteta
uspjesne borbe linije rada kriminaliteta droga koji je postignut kroz prioritetan pristup
problematici kriminaliteta droga na nacionalnoj razini u prethodnom vremenskom

razdoblju. Isto tako vrlo je vazno da se paralelno s odrzavanjem kontinuiteta borbe
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protiv krijumcarenja i preprodaje droge nuzno odrZi trenutno visoka razina aktivnosti

policiie u odori na suzbijanju prekrSaja posjeda droge za ,osobnu uporabu®

takozvana ,ulicna redukcija“. U nadolaze¢em vremenskom razdoblju po pitanju

suzbijanja ponude droga i dalje ¢emo biti usmjereni provodenju aktivnosti: suzbijanja

razvijanja ilegalnog trzista droga u RH, spreavanja proizvodnje droge, suzbijanju

krijumcarenja i aktivnosti medunarodnih narko kartela i drugih zloCinackih udruzenja

u okviru nacionalnih i EU obveza.

3.3.1. Najznacajnija kriminalisti€ka istrazivanja

>

Dana 2. veljaCe policijski sluzbenici PU vukovarsko - srijemske zavrsili su
kriminalisticko istrazivanje nad bugarskim drzavljaninom nakon S$to je
prethodnom pretragom vozila na grani€nom prijelazu Bajakovo pronadeno i

zaplijenjeno 25.815 grama marihuane.

Dana 27. veljaCe policijski sluzbenici PU zagrebacke zavrsili su kriminalisticko
istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom nakon sto je prethodnom pretragom
osobnog automobila te stana i garaze na podru¢ju Zagreba pronadeno

ukupno 1.402 grama kokaina i odredena koli¢ina nov€anih sredstava i oruzja.

Dana 6. ozujka policijski sluzbenici PU zagrebacke zavrsili su kriminalisticko
istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom nakon $to je prethodnom pretragom
stana na podrucju Zagreba pronadeno ukupno 4.050 grama amfetamina, 19

grama marihuane kao i 140.900 kuna.

Dana 3. travnja policijski sluzbenici PNUSKOK-a zavrsili su kriminalisti¢ko
istraZivanje nad trojicom hrvatskih, trojicom bosansko - hercegovackih i jednim
albanskim drzavljaninom nakon §to je prethodnom pretragom ribarskog broda

kod Primos&tena zaplijenjeno ukupno 806 kilograma marihuane.

Dana 16. travnja policijski sluzbenici PU karlovacke zavrsili su kriminalistiCko
istrazivanje nad dvojicom hrvatskih drzavljana nakon $to su zaustavljeni u
vozilu na autocesti A1/A6, a prilikom kontrole je jedan od navedenih iz ruksaka

koji se nalazio u vozilu, izru€io vrecicu sa 1.000 tableta droge MDMA.
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Dana 17. travnja policijski sluzbenici PU zagrebacke zavrsili su kriminalisticko
istrazivanje nad dvojicom hrvatskih drzavljana nakon Sto je kod istih u
pretragama stana i drugih prostorija pronadeno 284 doze LSD-a i 1468
tableta droge MDMA.

Dana 7. lipnja od strane policijskih sluzbenika PU dubrovacko - neretvanske
zavrseno je kriminalistiCko istrazivanje nad albanskim drzavljaninom nakon Sto
je u izvrSenoj pretrazi vozila albanskih registarskih oznaka na grani€nom
prijelazu Karasovic¢i pronadeno ukupno 6 paketa, u kojima se nalazilo 1046

grama kokaina i 1643 grama heroina.

Dana 19. srpnja od strane policijskih sluzbenika PU karlovacke zavrseno je
kriminalistiCko istraZivanje nad nizozemskim drzavljaninom koji je zateCen u
mjestu Gornje PrimiSlie gdje se odrzavao glazbeni festival Momento-
Demento, nakon $to je u Satoru u kojem je boravio pronadeno 1400 doza

(markica) droge LSD.

Dana 29. srpnja od strane policijskih sluzbenika PU dubrovacko - neretvanske
zavrseno je kriminalistiCko istraZivanje nad dvojicom albanskih drzavljana,
nakon $to je u suradnji sa carinskim sluzbenicima pretragom automobila
kojime su usli u Hrvatsku u preinacenim dijelovima podnoZja automobila na

grani¢nom prijelazu Karasovici pronadeno 10.754 grama heroina.

Dana 25. kolovoza od strane policijskih sluzbenika PU zadarske zavrseno je
kriminalisticko istraZivanje nad hrvatskim drZavljaninom, nakon Sto je
pretragom vozila i obiteljske kuée u kojoj prebiva pronadeno 1.027 grama

amfetamina i 1445 grama marihuane.

Dana 20. rujna od strane policijskih sluzbenika PU karlovacke zavrSeno je
kriminalisticko istraZivanje nad hrvatskim drZzavljaninom, nakon $to je u
pretrazi stana i drugih prostorija u Ostarskim Stanovima pronadeno 285
stabljika indijske konoplje visine 15 do 20 cm i 463 ubrane stabljike

indijske konoplje ukupne tezine 4.586 grama.
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Dana 24. rujna od strane policijskih sluzbenika PU vukovarsko - srijemske
zavrseno je kriminalisti¢ko istrazivanje nad turskim drzavljaninom, nakon §to je
u pretrazi kamiona marke mercedes turskih registarskih oznaka na grani¢nom
prijelazu Bajakovo pronadeno 18 paketa u kojima se nalazilo ukupno 9.367

grama heroina.

Dana 22. listopada od strane policijskih sluzbenika PU zagrebacke zavrSeno
je kriminalistiCko istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom koji dragovoljno
izruCio 20 grama kokaina. Naknadnom pretragom stana u Zagrebu
pronadeno je sveukupno 1.381 grama kokaina i 3.322 grama punila za

mijeSanje s drogom.

Dana 23. listopada od strane policijskih sluzbenika PU primorsko - goranske
zavrseno je kriminalistiCko istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom, nakon sto
je u pretrazi obiteljske ku¢e pronadeno 22.278 grama marihuana i jedanaest

stabiljki indijske konoplje.

Dana 6. studenog od strane policijskih sluzbenika PU krapinsko - zagorske
zavrseno je viSemjesecno kriminalistiCko istrazivanje nad osmoricom hrvatskih
drzavljana, nakon $to je tijekom provodenja posebnih dokaznih radniji
provedeno viSe pretraga kucéa, stanova i vozila kojom prilikom je ukupno
zaplijenjeno 5.735 grama marihuane, 1.201 gram amfetamina, 4 grama
droge MDMA i 9,2 grama heroina i odredena koli€¢ina oruzja, streljiva i

novaca.

Dana 7. studenog od strane policijskih sluzbenika SSKOK- a Rijeka zavr§eno
je visSemjesec€no kriminalistiCko istrazivanje nad vec¢im brojem osoba u suradniji
sa BIH agencijom SIPA tijekom kojeg je zaplijenjeno ukupno oko 80.000

grama marihuane.

Dana 21. studenog od strane policijskih sluzbenika PU vukovarsko - srijemske

zavrSeno je kriminalistiCcko istrazivanje nad hrvatskim drzavljaninom kojom
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prilikom je u izvrSenim pretragama viSe objekata pronadeno ukupno oko 5.900

grama marihuane.

» Dana 7. prosinca od strane policijskih sluzbenika PU krapinsko - zagorske i
SSKOK-a Zagreb zavrSeno je kriminalistiCko istrazivanje nad dvoje hrvatskih
drzavljana nakon $to je u vozilu kojim su pristigli na granicnom prijelazu Macelj

pronadeno 527 grama kokaina.

» Dana 11. prosinca od strane policijskih sluzbenika SSKOK-a Zagreb zavrSeno
je kriminalistiCko istrazivanje nad turskim i bugarskim drzavljaninom, nakon sto
je u pretrazi automobila na izlazu sa autoceste A3 u Zagrebu u skrivenim i
naknadno napravljenim pretincima osobnog automobila pronadeno 6.692

grama heroina.

3.4. Op¢i kriminalitet

Ova kategorija kriminaliteta sadrzi najSiru i najraznovrsniju skupinu kaznenih
djela. U nju spadaju sva kaznena djela nasilja, imovinski kriminalitet i ostali
kriminalitet koji nije razvrstan u ranije nabrojene kategorije. Udio opéeg kriminaliteta u
ukupnom kriminalitetu koji se istrazuje i prijavljuje po sluzbenoj duznosti iznosi
78,7%. Ovih je kaznenih djela 2014. godine prijavljeno 44.763, Sto je za 10,9%
manje nego prethodne godine s ukupnom materijalnom Stetom 442.412.639,00 kn.

Obiljezje ovih kaznenih djela je veliki broj kaznenih djela s nepoznatim
pociniteliem. Od 44.763 kaznena djela opéeg kriminaliteta, u 992 kaznena djela
pocCinitelj je zateCen na djelu, u 6.995 kaznenih djela pocinitelj je bio poznat
istodobno kad i kazneno djelo, a pocinitelji 36.776 kaznenih djela (82,2%) bili su

nepoznati u vrijeme saznanja za kazneno djelo.

U ovoj izvjestajnoj godini pronadeni su pocCinitelji 1.478 kaznenih djela
prijavljenih u ranijim godinama. Ako naknadno otkrivenim kaznenim djelima iz
izvjeStajnog razdoblja pribrojimo i kaznena djela koja su prijavljena ranijih godina, a
njihov pocinitelj je otkriven u izvjeStajnom razdoblju, tada su u izvjestajnom razdoblju

naknadno otkriveni pocCinitelji 14.826 kaznenih djela. Koeficijent naknadne
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otkrivenosti iznosi 40,3% i za 0,5% je bolji nego prethodne godine.

Postavimo li u odnos 22.813 razrijeSenih kaznenih djela u izvjeStajnom
razdoblju (zateCen, odmah poznat, naknadno otkriven iz izvjeStajnog razdoblja i
naknadno otkrivena djela prijavljena u ranijim razdobljima) i prijavljena djela u
izvjeStajnom razdoblju, koeficijent razrijeSenosti iznosi 51%. U 2014. godini
prijavljenih kaznenih djela manje je za 10,9%, a razrijeSenih kaznenih djela

manje je za 9,9%.

3.4.1. Kriminalitet nasilja

U kategoriju kriminaliteta nasilja ubrajaju se kaznena djela protiv zivota i tijela,
protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta te neka kaznena

djela protiv drugih zasti¢enih vrijednosti, koje sadrZze elemente nasilja.

Kaznenih djela protiv zivota i tijela koja ulaze u grupaciju opceg
kriminaliteta manje je za 7,7%. Tjelesnih ozljeda manje je za 76 kaznenih djela
(7,3%).

Ubojstava je manje za Sest ili 14,6%. RazrijeSeno je svih 35 prijavljenih
ubojstava. RazrijeSeno je i jedno ubojstvo iz ranijih godina pa je zato koeficijent

razrijeSenosti veci od 100%.

Zabiljezeno je 113 pokusaja ubojstava, od kojih je pet ostalo nerazrijeSeno i
to u Policijskoj upravi zagrebackoj. RazrijeSena su i 3 pokuSaja ubojstva iz ranijih
godina pa koeficijent razrijeSenosti iznosi 98,2%. U odnosu na 2013. godinu

pokusaja ubojstava bilo je manje za 11 kaznenih djela (8,9%).

Kaznena djela iz glave XVI. i XVII. — Kaznena djela protiv spolne slobode i
spolnog ¢udoreda te spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta u porastu su za
10,8%.

U 2014. godini prijavljeno je 78 silovanja od kojih su 4 ostala nerazrijeSena.
Silovanja su u padu za 4 kaznena djela ili 4,9%. Od 21 prijavlienog pokuSaja
silovanja jedno je ostalo nerazrijeSeno, no razrijeSen je jedan pokuSaj iz ranijih
godina pa je koeficijent razrijeSenosti 100%. U odnosu na 2013. godinu prijavljenih

pokusaja silovanja vise je za 9 djela ili 75%.
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3.4.2. Imovinski kriminalitet

Imovinska kaznena djela €ine 72,9% opcéeg kriminaliteta. U 82,2% ovih
kaznenih djela pocinitelj je bio nepoznat u vrijeme saznanja za djelo. Koeficijent

razrijeSenosti iznosi 34%. Ova kaznena djela u padu su za 15,3%.

Provalne krade su najbrojnija kaznena djela i u ovoj ih je godini prijavljeno

15.302, §to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 17,2%.

Prijavljena su 1.122 razbojnistva, od kojih je njih 390 ili 34,8% razrijeSeno u
izvjeStajnom razdoblju. Sa 108 razrijeSenih razbojniStava pocinjenih u ranijim
godinama, koeficijent razrijeSenosti iznosi 44,4% i za 1,3% je veéi nego
prethodne godine. Broj razbojniStava u padu je za 267 kaznenih djela ili 19,2% u
odnosu na 2013. godinu. Analiziraju¢i objekte u kojima su pocinjena spomenuta
kaznena djela, porast biljeze razbojniStva u stambenim zgradama za 14,9%, i

kioscima za 20%. U svim ostalim objektima razbojniStva su u padu.

3.4.3. Najznacajnija kriminalistiCka istrazivanja

TESKO UBOJSTVO - policijski sluzbenici PU sisatko-moslavacke u suradnji sa
policijskim sluzbenicima Sektora opcéeg kriminaliteta, terorizma i ratnih zlo€ina,
Sluzbe opceg kriminaliteta, dovrsili su viSemjesecno kriminalistiCko istrazivanje kojim
je utvrdeno postojanje osnova sumnje da je drzavljanin RH 6.9.2014. godine u
mjestu Lipovljani, Ante Starcevica br.33, najvjerojatnije upotrebom sjekire pocinio
kazneno djelo teskog ubojstva opisano u ¢l. 111 st. 1 t. 2. i 4. KZ-a na Stetu
drzavljanina RH. Po zavrSetku kriminalistiCkog istraZivanja, protiv osumnjicenog
drzavljanina RH, koji se zbog kaznenog djela teSkog ubojstva pocinjenog na teritoriju
BiH tijekom mjeseca studenog 2014. godine nalazio u istraznom zatvoru, podnesena
je kaznena prijava nadleznom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Sisku.
RAZBOJNISTVA

» OsumnjiCeni je uz prijetnju pisStoliem izvrSio razbojniStva u bankama,

postanskim uredima, mjenjacnici i trgovinama na podruc¢ju PU zadarske, PU
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primorsko-goranske i PU istarske. KriminalistiCko istrazivanje je dovrSeno
28.3.2014. godine. Pocinjena materijalna Steta iznosi 300.000,00 kn.

» OsumnjiCeni su uz prijetnju pistoliem izvrSili razbojnistva u postanskim
uredima i trgovinama na podruCju PU istarske. KriminalistiCko istrazivanje
dovrSeno 31.3.2014. godine. Materijalna Steta iznosi 187.000,00 kn.

» Osumnjiceni su uz prijetnju pistoliem izvrSili razbojniStvo u poslovnici
Privredne banke Zagreb u Zagrebu. Kriminalisticko istraZivanje je dovr§eno
21.6.2014. godine. Materijalna Steta iznosi 390.000,00 kn.

» Dana 15.10.2014. godine policijski sluzbenici PU medimurske dovrsili su
kriminalisticko istraZivanje nad jednim osumnjicenim, Kkoji je predan
pritvorskom nadzorniku, a protiv njega je podneseno posebno izvjes¢e ZDO-u
Varazdinu, zbog osnova sumnje da je u vremenskom razdoblju od 2004.
godine do 4.10.2014. godine na podruCju PU medimurske uz prijetnju
pistoljem pocinio 7 kaznenih djela razbojniStva u sportskim kladionicama i
poStanskim uredima. Osumnji¢eni je predan pritvorskom nadzorniku.
Materijalna Steta iznosi 105.565,00 kn.

» Dana 28.11.2014. godine policijski sluzbenici PU zagrebacke i PU
varazdinske dovrSili su kriminalistiCcko istrazivanje nad osumnjiCenima te je
protiv istih podneseno posebno izvie§¢e ZDO-u u Varazdinu, zbog osnova
sumnje da su uz prijetnju pistoliem pocinili ukupno 3 kaznena djela
razbojnidtva i jedno kazneno djelo teSke tjelesne ozljede. Osobe su predane

pritvorskom nadzorniku. Materijalna Steta iznosi 1.476.000,00 kuna.

TESKE KRADE

» Dana 24.1.2014. godine policijski sluzbenici PU osjeCko-baranjske proveli su
kriminalistiCko istrazivanje nad dvije osumnjiCene muske osobe, vezano za
teSke krade provaljivanjem u ku¢e na podrucju PU osjecCko - baranjske, nakon
C¢ega su, zbog sumnje na izvrSenje viSe kaznenih djela krada i teSkih krada
provaljivanjem u kuée i stanove, privedeni pritvorskom nadzorniku. Daljnjim
kriminalistiCkim istrazivanjem PU osjeCko - baranjske u suradnji policijskim
sluzbenicima PU zagrebacCke, PU istarske, PU primorsko - goranske, PU

zadarske i PU splitsko - dalmatinske nad istima, razrijeSeno je joS 15 kaznenih

55



djela teskih krada provaljivanjem u kuce i stanove. Materijalna Steta iznosi
291.650,00 kuna.

Dana 24.04.2014. godine policijski sluzbenici PU istarske proveli su
kriminalistiCko istrazivanje nad osumnjicenom muskom osobom kojom prilikom
je utvrdeno da je pocinio kazneno djelo teSke krade provaljivanjem u zgradu
opcine i dr. prostora te kazneno djelo dovodenja u opasnost opceopasnom
radnjom ili sredstvom radi prikrivanja provale i otudenja predmeta, nakon Cega
je priveden pritvorskom nadzorniku. Materijalna Steta iznosi 1.103.600,00
kuna.

Dana 25.9.2014. godine policijski sluzbenici PU primorsko - goranske provel
su kriminalistiCko istrazivanje nad 4 osumnjicene muske osobe te je utvrdeno
da su tijekom 2014. godine na podrucju PU primorsko - goranske i PU istarske
pocCinili viSe kaznenih djela teskih krada provaljivanjem u kioske i benzinske
postaje, kojom prilikom su otudivali novac, cigarete i dr. artikle. Materijalna
Steta iznosi oko 745.800,00 kuna.

Dana 12.6.2014. godine policijski sluzbenici PU zadarske proveli su
kriminalisticko istraZivanje nad dvije osumnjiCene osobe, drzavljanima
Republike lItalije, kojom prilikom je utvrdeno da su 10. i 11.6.2014. godine
pocinili kaznena djela krade i teSke krade u zlatarnicama iz kojih su otudivali
zlatni nakit, nakon €ega su privedeni pritvorskom nadzorniku. Materijalna Steta
iznosi 978.600,00 kuna.

Dana 25.11.2014. godine policijski sluzbenici PU primorsko - goranske proveli
su kriminalistiCko istrazivanje nad osumnjiCenom muskom osobom, kojom
prilikom je utvrdeno da je zajedno s jednim supodiniteliem, tijekom 2014.
godine na podrucju PU primorsko — goranske, pocinio vise kaznenih djela
teskih krada provaljivanjem u kuce i stanove kojom prilikom su otudili auto,
vecéu koliCinu domacdeg i stranog novca te zlatni nakit. Materijalna Steta iznosi
646.000,00 kuna.

Dana 19.12.2014. godine policijski sluzbenici PU karlovacke proveli su
kriminalisticko istrazivanje nad osumnjiCenom muskom osobom, kojom
prilikom je utvrdeno da je isti po€inio kazneno djelo teSke krade provaljivanjem
u kucu, kojom prilikom je otudio dvije metalne kase u kojima su se nalazili

pistolj, revolver i pusSka s pripadaju¢im oruzanim listovima i streljivom, veca
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koliCina zlatnog nakita, ruCnih satova i tablet. Materijalna Steta iznosi
400.000,00 kuna.

3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog znac€aja

Kaznena djela od posebnog sigurnosnog znacaja su pojedina kaznena djela iz
glava KZ-a protiv CovjeCnosti i ljudskog dostojanstva, ljudskih prava i temeljnih

sloboda, opc¢e sigurnosti, sigurnosti prometa, biraCkog prava, Republike Hrvatske.

Prijavljena su 33 kaznena djela iz ove skupine, sto je za 42,1% manje nego
2013. godine.

Tijekom 2014. godine zabiljeZzeno je 19 kaznenih djela iz mjerodavnosti rada
Sluzbe terorizma, $to je pad od 45,7% u odnosu na 2013. godinu. Valja naglasiti

kako nije zabiljezeno nijedno kazneno djelo povezano s terorizmom.

| nadalje se velika pozornost posvecuje pitanju zlo€ina iz mrznje, kako zbog
obveza preuzetih nakon potpisivanja Memoranduma o razumijevanju izmedu
ODIHR-a i MUP-a o obuci policijskih sluzbenika za borbu protiv zlo€ina iz mrznje,
vazetem zakonodavstvu, tako i zbog Cinjenice da su zlo€ini iz mrznje, odnosno
njihovo kvalitetno pracenje posebno apostrofirano kao mijerilo u pregovarackom
procesu za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u Poglaviju 23.

,Pravosude i temeljna prava“.

Stalnim pradenjem ove problematike nisu zabiljezeni pojavni oblici ili
organiziranje u svrhu provedbe nasilja nad pojedincima ili skupinama. Tijekom 2014.
godine zabiljeZzeno je 14 kaznenih djela za koja je kriminalistiCkim istraZzivanjem
utvrdeno ili okolnosti pocinjenja upuéuju da su motivirana mrznjom. Broj ovih
kaznenih djela u padu je za 60%. Od 14 kaznena djela razrijeSeno je njih 11 ili
78,6%. Ova kaznena djela naj¢eS¢e su motivirana nacionalnom, vjerskom, etni¢kom i
rasnom mrznjom te seksualnom orijentacijom. Kaznena djela pocinjena iz mrZznje su

tielesne ozljede, prijetnje, osteéenje tude stvari i javno poticanje na nasilje i mrznju.

Tijekom 2014. godine prijavlieno je 14 ratnih zloCina koji su se dogodili u
vrijeme Domovinskog rata Sto je za 36,4% manje nego 2013. godine.

U suradniji i koordinaciji s mjerodavnim drzavnim odyvjetniStvima tijekom 2014.
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godine posebna pozornost bila je usmjerena na prikupljanja, obrade i analize svih
raspolozivih izvora saznanja i dokumentacije o silovanjima i drugim vidovima
seksualnog zlostavljanja osoba tijekom Domovinskog rata, kao jednog od nacina

pocinjenja kaznenog djela ratnog zloCina.

Sluzba ratnih zloCina je, u suradnji s policijskim upravama, kontinuirano i
intenzivno prikupljala saznanja o mogu¢im lokacijama ukopa posmrtnih ostataka
osoba nestalih tijekom Domovinskog rata i iz Il. svjetskog rata. Temeljem prikupljenih
saznanja, koja su redovito dostavljana Upravi za zatoCene i nestale Ministarstva
branitelja, potvrdena su saznanja o 34 mogucée lokacije masovnih i (ili)
pojedinaénih grobnica iz Domovinskog rata i 128 lokacija grobnica iz Il

svjetskog rata.

3.5.1. Znacajnija kriminalisticka istrazivanja

» GLINSKO NOVO SELO - sukladno Strategiji i Planu istrazivanja i
procesuiranja kaznenih djela ratnih zlo€ina pocinjenih tijekom Domovinskog
rata u Republici Hrvatskoj (1991.-1995.) te Provedbenom planu Ravnateljstva
policije kao i vazeCim zakonskim propisima, tijekom 2014. godine zavr$eno je
kriminalisticko istrazivanje u predmetu na nacionalnoj razini "Glinsko Novo
Selo". Prijavljeni su to€no neutvrdenog dana polovicom mjeseca listopada
1991. g. u Novom Selu Glinskom, za vrijeme trajanja oruzanog sukoba izmedu
oruzanih snaga Republike Hrvatske s jedne i JNA i srpskih paravojnih
formacija s druge strane, odgovorni za ubojstvo 32 osobe.

» Tijekom 2014. godine Sluzba ratnih zlocina, u suradnji s policijskim upravama,
postupala je u 24 predmeta Ureda zastupnika Vlade Republike Hrvatske
vezano za smrtna stradavanja tijekom Domovinskog rata u svezi kojih se

postupci vode pred Europskim sudom za ljudska prava.

3.6. Kaznenopravna zastita mladezi i obitelji

Kazneno pravna zastita mladeZi i obitelji obuhvacéa kriminalitet na Stetu djece i
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maloljetnika, kriminalitet koji su poc€inila djeca i maloljetnici i obiteljsko nasilje.

Otkrivanjem i prijavijivanjem ovih kaznenih djela ne ostvaruje se samo
znacajan doprinos kaznenopravnoj zastiti djece i mladezi, ve¢ se takvom aktivnoScu
ostvaruje i strateSko usmjerenje kriminalisticke policije u provedbi prevencije i

suzbijanja ukupnog delinkventnog ponasanja djece i maloljetnika.

Tijekom 2014. godine otkrivena su i prijavljena 4.592 kaznena djela iz dijela
kaznenopravne zastite djece i obitelji, Sto je za 18,1% viSe u odnosu na 2013.

godinu.

Najveci broj prijavljenih kaznenih djela u 2014. godini odnosio se na kazneno
djelo prijetnje iz ¢l. 139. (993), povrede duzZnosti uzdrzavanja iz €l. 172. (948) i
povrede djetetovih prava iz ¢l. 177. KZ-a (939) . Ova tri kaznena djela Cine 62,7%

kaznenih djela u ukupnom kriminalitetu na Stetu djece i obitelji.

Nadalje, u skupini kaznenih djela protiv spolne slobode i skupini kaznenih
djela protiv spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta tijekom 2014. godine
prijavljeno je ukupno 610 kaznenih djela poc€injenih na Stetu djece ili 27,6% viSe u

odnosu na 2013. godinu kada je prijavljeno ukupno 478 kaznenih djela.

U skupini kaznenih djela protiv spolne slobode i skupini kaznenih djela protiv
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta u 2014. godini najviSe je prijavijeno
kaznenih djela: Spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15 godina - 258; Iskoristavanje
djece za pornografiju - 141; Zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od 15 godina
- 83; Spolni odnosaj bez pristanka - 33; Silovanje - 27; Bludne radnje - 24;

Upoznavanje djece s pornografijom — 19.

3.6.1. Kriminalitet djece

U 2014. godini kazneno neodgovorna djeca do 14 godina starosti poc€inila su
ukupno 290 kaznenih djela, sto je za 21% manje nego u 2013. godini. Nadalje,
biljezi se pad broja kazneno neodgovorne djece mlade od 14 godina kao pocinitelja
kaznenih djela za 21,8%, odnosno sa zabiljezenih 298 u 2013. godini na 265
pocinitelja u 2014. godini (od toga 25 odnosno 9,4% odnosi se na osobe Zenskog

spola).
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Kazneno odgovorna djeca od 14 do 18 godina starosti, njih 1.472 (od kojih

je 10,7% osoba zZenskog spola) prijavljena su za ukupno 2.599 kaznenih djela, sto

je za 7,4% manje nego prethodne 2013. godine.

Medu kaznenim djelima djece, 9,5% se odnosi na kaznena djela s

obiljezjima nasilja. Najveci udio, 60,8% u kaznenim djelima djece, €ine imovinska

kaznena djela, iako i ona biljeZe pad u odnosu na prethodnu godinu.

3.6.2. Nasilje u obitelji

Prema podacima o zabiljeZzenom stanju, kretanju i nekim obiljezjima nasilja u

obitelji u Republici Hrvatskoj tijekom 2014. godine, u kojima je policija poduzimala

nadlezne mjere, stanje je sljedece:

zbog prekrsaja pocinjenog nasiljem u obitelji prekrSajno su prijavijene 14.874
osobe, Sto je manje za 10,2% u odnosu na 2013. godinu kada su prekrsajno

prijavljeno 16.564 osobe;

u navedenom razdoblju policija je sucima nadleznih prekrSajnih sudova
predloZila izricanje sveukupno 11.260 zastitnih mjera propisanih odredbama
Zakona o zaétiti od nasilja u obitelji (22,5% manje u odnosu na 2013. godinu
kada je predlozeno 14.528 zastitnih mjera);

policija je provela ukupno 1.525 zastitnih mjera koje su joj sukladno Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji stavljene u djelokrug rada (919 zastitnih mjera
zabrane priblizavanja Zrtvi nasilja u obitelji, 299 zastitnih mjera zabrane
uznemiravanja ili uhodenja osobe izlozene nasilju te 307 zastitnih mjera
udaljenja iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora);

raSClambom podataka koji se odnose iskljuivo na prekrSaj nasilniCkog
ponadanja u obitelji, razvidno je da je policija u razdoblju od 1.1. do
31.12.2014. godine u Republici Hrvatskoj uhitila ukupno 9.630 osoba (8.196
osoba muskog spola, te 1.434 osoba Zenskog spola) $to je manje za 8,4% u
odnosu na pro$lu godinu kada je uhi¢eno ukupno 10.517 osoba,;

sukladno €¢l.137. PrekrSajnog zakona zadrZzano je ukupno 1.888 pocinitelja
prekrSaja obiteljskog nasilja (1.749 muskaraca, te 139 Zena) Sto je manje za

39% u odnosu na 2013. godinu kada je zadrzano ukupno 3.117 osoba, dok je
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prekrSajnom sucu privedeno ukupno 8.693 osoba Sto je manje za 7,6% u
odnosu na proSlu godinu;

- pocinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrsajno
prijavijen, oSte¢eno je ukupno 16.382 osoba Sto je manje za 11,9% u odnosu
na isto razdoblje 2013. godine kada je oSteceno ukupno 18.590 osoba;

- prema spolu ostecenih, 10.465 osoba je Zenskog spola u odnosu na razdoblje
2013. godine kada je oSteceno 11.904 osobe Zenskog spola te 5.917 osoba
muskog spola u odnosu na razdoblje 2013. godine kada je oSteceno 6.686
osoba muskog spola;

- ukoliko promatramo odnos pocinitelj — Zrtva, pocinitelji nasilniCkog ponasanja
u obitelji najCesce je bio suprug nad suprugom i to u 3.509 slucCajeva te otac
nad punoljetnom kéerkom u 1.253 slucaja.

U 2014. godini po€injeno je 18 (od toga 13 zena) kaznenih djela ubojstava
medu bliskim osobama, odnosno 51,4% od ukupnog broja ubojstava (35) $to je

povecanje za 17,3%.

Medu bliskim osobama pocinjeno je 35 (od toga 16 zena) ubojstva u

pokusaju Sto predstavlja udio od 31% od ukupnog broja pokuSaja ubojstva (113).

3.6.3. Propustanje skrbi o zabranjenim noénim izlascima i Stetnim druzenjima

djece

Tijekom 2014. godine u Republici Hrvatskoj, a vezano uz primjenu ¢l. 95.
Obiteljskog zakona koji se odnosi na propustanje roditeljske skrbi o zabrani nocnih
izlazaka maloljetnm osobama mladim od 16 godina, zabiliezeno je postupanje,
odnosno zatjecanje maloljetnih osoba mladih od 16 godina u vremenu od 23 sata do
5 sati u 1.793 slucajeva, $to je smanjenje od 27,9% u odnosu na 2013. godinu kada
je policija evidentirala 2.488 postupanja prema navedenom zakonu.

Kao naj¢esc¢i razlog propustanja roditeljske skrbi pojavljuje se roditeljsko
dopustenje u 933 slucaja, zatim neposlusnost roditelju u 791 slu€aju, prepustenost
sebi u 14 slu€ajeva i ostali razlozi u 55 slucaja.

S obzirom na dob zate€enih maloljetnih osoba njih 208 ili 11,6% bila su djeca
do 14 godine zivota, a njih 1.585 ili 88,4% bila su djeca u dobi od 14 do 18 godina.
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Od ukupnog broja zateCenih maloljetnih osoba njih 645 ili 36% bila su djeca zenskog

spola, a 1.148 ili 64% bila su djeca muskog spola.

Tijekom postupanja prema 184 zateCena djeteta (mladih od 16 godina) ili u
10,3% slucajeva utvrdilo se kako se prema njima vec prije postupalo zbog Cinjenja
kaznjivih radniji ili nekih drugih razloga. Naknadnim izvidima utvrdeno je da je 0,2% ili

troje djece bilo zrtva kaznenog djela povrede djetetovih prava.

4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA (3. POSEBAN CILJ)

Povecanje sigurnosti prometa na cestama je tre¢i poseban cilj policije koji

uklju€uje nadzor prometa i rad mobilne jedinice prometne policije.

Motorizirani cestovni promet vazna je sastavnica suvremene civilizacije. Sve
dobrobiti motorizacije, nazalost, i nadalje placamo visokom cijenom nepozeljnog
ljudskog stradanja. Posljedice ugrozavanja prometa na cestama bitno utjeCu na
ukupno stanje javne sigurnosti. Osim individualnih tragedija i drustvo u cjelini trpi

velike gubitke zbog prometnih nesreca.

Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovnom prometu drustvo mora uloZiti
znatno viSe napora u poboljSanje prometne infrastrukture i razvitak prometne kulture.
Znatan dio tog napora pripada policiji koja svojim aktivnostima treba utjecati na

povecanje prometne discipline svih sudionika.

Izmedu sudionika, vozila i ceste, prometna kultura svih sudionika, posebice
vozacCa, najbrze moze smanijiti tragicne posljedice. Prometna kultura ne traZzi znatna
financijskih sredstava, koliko svjeze ideje te stalan i sustavan rad na njihovom

promicanju.

Osamnaestog srpnja 2014. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama (NN 92/14).
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4.1. Op¢i pregled sigurnosti prometa na cestama

Kao i proteklih godina, nastavljen je trend smanjivanja broja prometnih
nesreca i najtezih stradavanja. U 2014. godini dogodile su se 31.432 prometne
nesrece u kojima je 308 osoba poginulo, 2.675 osoba je teSko ozlijedeno, a 11.547 ih
je lakSe ozlijedeno. U odnosu na 2013. godinu prometnih nesre¢a je manje za

7,6%, poginulih za 16,3%, teze ozlijedenih za 5,5%, a lakSe ozlijedenih za 7,2%.

Od 308 poginulih osoba, 189 osoba (61,4%) preminulo je na mjestu nesrece,
21 (6,8%) tijekom prijevoza do zdravstvene ustanove, a 98 (31,8%) u razdoblju od 30
dana od prometne nesrece. U 2014. godini na hrvatskim je cestama poginulo

60 osoba manje nego 2013. godine.

Broj registriranih voza¢a motornih vozila porastao je za 14.122 ili 0,7%, a

broj registriranih motornih vozila za 30.168 ili 1,6% .

U 2014. godini strukturu prometnih nesre¢a Cinile su 0,9% nesre¢e s
poginulima, 32,8% nesrece s ozlijedenima i 66,3% nesrece s materijalnom Stetom.
Strukturu nastradalih osoba cinilo je 2,1% poginulih, 18,4% teSko ozlijedenih i 79,5%

lakSe ozlijedenih.

4.2. Vrste prometnih nesre¢a

Vazni ¢imbenici sigurnosti u cestovnom prometu su znacajke ceste, koje bitno
utjeCu na stvaranje uvjeta koji pogoduju nastanku prometne nesrece, a od sudionika
u prometu, osobito vozaca, zahtijevaju poveé¢anu pozornost i opreznost, poseban

nacin voznje i kretanja.

Najvise se prometnih nesre¢a dogodilo na ravnim cestovnim smjerovima —
12.326 ili 39,2% od ukupnog broja nesreca, potom na krizanjima 9.644 ili 30,7%, te u
zavojima 5.596 ili 17,8%. U tim nesre¢ama poginulo je 290 osoba, sto je 94,2% od
ukupnog broja poginulih, a ozlijedene su 13.625 osobe ili 95,8% od ukupnog broja

ozlijedenih.
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Najucestalije vrste prometnih nesre¢a dogadaju se u medusobnim
sudarima vozila u pokretu i slijetanjem vozila s ceste (67,6% nesreca s nastradalim
osobama) i u tim nesreCama najviSe je poginulih osoba (63,6% poginulih). Najteze
posljedice su u sudarima vozila iz suprotnih smjerova (5,4 poginulih na 100
nesreCa s nastradalim osobama), zatim u slijetanjima vozila ceste (3,8 poginulih

na 100 nesreca s nastradalim osobama).

4.3. Uzroci prometnih nesrecéa

Prometne nesre¢e dogadaju se najéeSée kao posljedica pogresSaka
vozaca, o0sobito zbog nepropisne i neprimjerene brzine (7.466 nesreca),
nepostivanja prednosti prolaza (3.910), nepropisne voznje unatrag (2.679) i zbog
voznje na nedostatnoj udaljenosti (2.354), Sto Cini 52,2% svih pogreSaka vozaca. U
tim je nesreCama poginulo 179 osoba ili 58,1% svih poginulih, a ozlijedenih je 8.656
ili 63,1%. Prema brojnosti, slijede nesrece zbog nepropisnog kretanja vozila na

kolniku, nepropisnog ukljucivanja u promet, nepropisnog skretanja i tako dalje.

Osim pogreSaka vozaca, prometne nesreCe dogadaju se i zbog pogresaka
pjeSaka, a najceSCe zbog nekoridtenja obiljezenog pjeSackog prijelaza (101) i
nepostivanja svjetlosnog znaka (70), Sto €ini 41,1% od svih pogre$aka pjeSaka. U tim

su nesre¢ama poginule Cetiri osobe, a ozlijedena je 151 osoba.

4.4. Nastradali sudionici u prometnim nesrecama

U 2014. godini u prometnim nesre¢ama sudjelovalo je 64.968 sudionika —
50.061 ili 77,1% vozaca, 12.899 ili 19,9% putnika, 1.842 ili 2,8% pjeSaka i 166 ostalih
sudionika (0,2%).

Prema kategorijama sudionika u prometu, najvise je poginulo voza€a, njih
185 ili 60,1%, zatim 50 putnika ili 16,2% te 73 pjeSaka ili 23,7%. Medu ozlijedenima
takoder je najviSe bilo vozaca, njih 8.724 ili 61,4%, zatim putnika 3.921 ili 27,6% te
pjeSaka 1.576 ili 11,1%.
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Prema Zivotnoj dobi u prometnim je nesre¢éama poginulo 36 osoba izmedu
18 i 24 godine zivota, Sto je manje za 37,9% u usporedbi s 2013. godinom, a
ozlijedene su 2.383 osobe ili 12,1% manje nego prethodne godine. Izmedu 25 i 64
godine Zivota poginulo je 178 osoba ili 57,8% od svih poginulih, a ozlijedeno je 8.894

osoba ili 62,5% od svih ozlijedenih.

Broj nastradale djece (0 - 13 godina) u 2014. godini isti je kao i u 2013.,
poginulo ih je osmero (tri djeteta do 6 godina starosti, tri 7 - 9 godina, 2 od 10 - 13
godina starosti), dok je broj ozlijedenih smanjen za 7%. Cetiri djeteta su poginula

kao putnici u vozilu, a Cetvero djece je poginulo u svojstvu pjeSaka.

Od ukupnog broja poginulih osoba 244 ili 79,2% su muskarci, a 64 ili 20,8% su

zene. Ozlijedeno je 8.630 muskaraca i 5.592 Zene.

Na podru€ju Republike Hrvatske u 2014. godini poginulo je 27 stranih
drzavljana, a 1.089 ih je ozlijedeno. U odnosu na 2013. devet osoba ili 25% je

manje poginulih stranih drzavljana i 0,7% manje ozlijedenih.

4.5. Vozaci koji su prouzrocili prometnu nesreéu

Od ukupnog broja prometnih nesreéa 91.2% prouzro€ili su vozaé€i. Od toga
su 4.193 prometne nesrece prouzroCili vozaci pod utjecajem alkohola, 83 pod
utjecajem droga, a 2.337 nesreéa prouzroCili su vozaci bez polozenog vozackog
ispita. U odnosu na 2013. godinu broj nesrec¢a koje su pruzro€ili vozaci je maniji
za 8,2%.

Mladi vozacéi (do 24 godine) su u 2014. godini prouzroCili 4.103 prometne
nesrece, §to je za 6,8% manje u odnosu na 2013. godinu. U tim su nesreéama

poginule 34 osobe, sto je 45,2% manje nego 2013. godine.

4.6. Kaznena djela u prometu

U 2014. godini prijavljeno je 1.334 kaznenih djela u prometu, sto je za
14,3% manje nego u 2013. godini. Od toga je 1.275 kaznenih djela prema c¢lanku
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227. Kaznenog zakona (lzazivanje prometne nesrece u cestovnhom prometu), a 9
kaznenih djela prema Clanku 123. st. 2. Kaznenog zakona (NepruZanje pomoci osobi
u opasnosti koju je sam prouzro€io) dok su 22 kaznena djela po ¢lanku 226. KZ-a
— Obijesna voznja u cestovhom prometu. Od ukupnog broja prijavljenih kaznenih

djela u prometu 1.313 ili 98,4% ih je razrijeSeno.

4.7. Nadzor prometa

Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovhom prometu na viSu razinu i
priblizavanja europskim standardima, policija je tijekom 2014. godine nastojala
maksimalno pokriti sve cestovne smjerove, o0sobito one najugrozenije prema
pracenim podacima, kako bi se na taj nacin preventivno djelovalo na vozace i u Sto

vecoj mjeri sprjeCavalo krdenje prometnih propisa.

Ciljane aktivnosti provodile su se na mjestima i u vrijeme kada se dogadaju
najteze prometne nesreCe, a u te je aktivnosti bio ukljuCen maksimalan broj
policijskih sluzbenika s pripadajuc¢om tehniCkom opremom koja se koristi za nadzor u

prometu.

U nadzoru prometa u 2014. godini policija je utvrdila 798.596 prekrsaja, sto je
za 9% viSe u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi utvrdenih prekrSaja
najzastupljeniji su prekrsaji zbog nepropisne brzine (33,1%), a rije€ je o prekrSajima
zbog kojih se najce$ce dogadaju prometne nesrece s tragi¢nim posljedicama. Prema
znaCaju za sigurnost prometa slijede nepropisno pretjecanje i obilaZenje,
nepostivanje prednosti prolaska i crvenog svjetla te voznja pod utjecajem alkohola.
Osim ovih najopasnijih prekrsaja, policija je u nadzoru prometa najéesSce kaznjavala
vozace zbog voznje bez poloZzenog vozackog ispita, nekoristenja sigurnosnog pojasa
i nenoSenja zastitne kacige, ali i zbog tehniCke neispravnosti vozila i koriStenja

mobitela tijekom voznje.

Posebna pozornost pridavala se prometnim pitanjima tijekom turisticke
sezone, osobito na podrucjima gdje se koncentrirao najveci dio prometa. Da bi se
postigla visoka razina sigurnosti i protoCnosti cestovnog prometa, osiguravao se
optimalan broj policijskih sluzbenika na cestama. Policijski sluzbenici su pojacanim

radom i aktivhostima, izmedu ostaloga i fizickim upravljanjem prometom, u vrijeme
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pojacanog prometa prema turistiCkim odrediStima, maksimalno utjecali na sigurnost

svih sudionika u prometu, smanjenje prometnih guzvi i ubrzanje prometnog toka.

U Nacionalnom programu sigurnosti cestovnog prometa RH za 2014.
godinu smanjenje brzina vozila i postivanje najviSih dopustenih brzina, zastita djece,
opojnih droga u prometu i saniranje opasnih mjesta oznaceni su kao strateski ciljevi.
S tim u vezi provele su se preventivho-promidzbene kampanje ,Razmisli - kad pije$
ne vozi“, ,Brzina, alkohol i droga najgori su suvozaci“ i ,PoStujte nase znakove®
Kampanje su provodene oglasavanjem televizijskih i radijskih spotova, kao i kroz

izradu i podjelu promidZbenih materijala sudionicima u prometu.

Nastavljena je realizacija projekta ,Prometna ucilica® u sklopu projekta
,Skolska ugilica®, a izraden je i promidzbeni materijal koji se dijelio na prigodnim
manifestacijama.

U sklopu sanacije opasnih mjesta, u cijelosti je financirana sanacija viSe
opasnih mjesta na drzavnim, zupanijskim i nerazvrstanim cestama.

Osim navedenog, sudjelovalo se u provodenju dvadeset projekata

financiranih sredstvima Nacionalnog programa.

4.8. Medunarodna policijska razmjena i suradnja

U svojstvu predstavnika Republike Hrvatske sudjelovalo se na sastancima
struénih grupa Europske komisije u Bruxellesu i Rimu (CARE-grupa za statistiCke
podatke o prometnim nesreCama i posljedicama te HLG-grupa za sigurnost
cestovnog prometa na visokoj razini).

U Bruxellesu, u organizaciji Europske komisije, sudjelovalo se na sastanku u
svezi provodenja direktive 2011/82 o prekogranicnom kazZnjavanju prometnih
prekrsaja.

Prisustvovalo se i sastanku ,Stru¢ne grupe za sigurnost cestovnog prometa“

u Bruxellesu u travnju 2014. godine.
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4.9. Mobilna jedinica prometne policije

Mobilna jedinica prometne policije, kao samostalna ustrojstvena jedinica,
obavlja policijske poslove nadzora prometa na cestama na podrucju cijele drzave, a
prije svega na autocestama i drzavnim cestama, posebice tijekom turistiCcke sezone,
utvrduje prekrSaje u cestovnom prometu, nadzire brzine kretanja vozila, postupa u
slu€aju prometnih guzvi i zastoja, poduzima mjere u svrhu sigurnosti i protocnosti
prometovanja u zimskim uvjetima i za vrijeme turistiCke sezone, ukljuCuje se u
provedbu aktivnosti i ,po potrebi suradujuci s drugima iz policijskog sustava, prikuplja
obavijesti potrebne za suzbijanje kriminaliteta (poduzima mjere osiguranja tragova

kaznenog djela, sprieCavanje bijega pocinitelja itd.).

U 2014. godini Mobilna jedinica prometne policije veéinu je vremena bila
angazirana na podrucju Policijske uprave zagrebacke, ali i na podrucjima drugih
policijskih uprava. ViSednevni angazman cjelokupnog sustava organiziran je na
podrucjima Policijskih uprava osjecko - baranjske, vukovarsko - srijemske, brodsko -
posavske, zadarske, splitsko - dalmatinske, istarske, primorsko - goranske i Sibensko
- kninske.

Prilikom viSednevnog izvrSavanja zadaca na podrucjima navedenih policijskih
uprava angazman je bio na cjelokupnom podrucju pojedine uprave u svrhu suzbijanja
kaznenih dijela i prekrSaja te posebice zlouporabe opojnih droga, krivotvorenja
isprava, nedozvoljene trgovine, izbjegavanja carinskog nadzora, izigravanja zabrana
iz sigurnosnih mjera i pravnih posljedica osude, imovinskih delikata, teZih prometnih
prekrSaja (upravljanje prije stjecanja prava, voznja pod utjecajem alkohola ili droga,
neregistrirana i neosigurana vozila i dr.), prekrSaja iz Zakona o oruzju, Carinskog
zakona i drugih zakona.

Prilikom provedbe zadaca iz svog djelokruga, policijski su sluzbenici izvrsili
1.093.412 provjera, zaustavili i provjerili 27.949 vozila u kojima su zateCene 35.828
osobe, od kojih je 1.231 uhi¢eno, dovedeno ili predano na daljnje postupanje
mjerodavnim ustrojstvenim jedinicama.

Provjerom osoba i vozila utvrdili su 19.694 razliita prekrsaja i 183 kaznena
djela i to: 42 kaznena djela iz ¢lanka 190. (Neovlastena proizvodnja i promet
drogama); 79 kaznenih djela iz ¢lanka 311. (Krivotvorenje isprave); 15 kaznenih djela

protiv gospodarstva i 47 ostalih kaznenih djela.
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Policijski sluzbenici su u 2014. godini, osim zapliena droga koja su
procesuirana kroz kazneno zakonodavstvo, utvrdili jo§ 260 prekrSaja zlouporabe
opojnih droga (2013. — 145).

Za vrijeme turistiCke sezone, za razliku od preostalog dijela godine, rad
policijskih sluzbenika usmjeravan je na autoceste u svrhu odrZzavanja protoCnosti
prometa i suzbijanja teSkih prometnih prekrSaja, posebice prekoraCenja brzine te
kaznenih dijela. Kao angazman istiCemo angazman tijekom srpnja i kolovoza za
svaki vikend (petak, subota i nedjelja), kada je Policijskoj upravi zagrebackoj davana
ispomoc¢ u vidu 2 do 6 motociklista kroz jednu smjenu koji su bili angazirani na

proto¢nosti prometa.

Od ukupno utvrdenih 19.694 prekrsaja, najvise ih je bilo iz prometa i to: zbog
prekoraCenja brzine (5.680), zbog vozZnje neregistriranim vozilom (3.454), zbog
voznje neosiguranim vozilom (2.029), zbog vozZnje bez polozenog vozackog ispita

(637) te zbog voznje pod utjecajem alkohola (195) i droga (236).

Da bi se sprijeCio nastavak krSenja prometnih propisa, poduzimale su se i
zastitne mjere pa je oduzeto 167 vozackih dozvola, a 2.095 vozaca i 3.500 vozila
isklju¢eno je iz prometa.

Postupanja policijskin sluZzbenika mobilne jedinice u prometu bila su
usredotoena na prevenciju, suzbijanje i sankcioniranje tezih prometnih prekrsaja,
odnosno prema vozacima koji svojim ponasanjem i voznjom ugrozavaju i dovode u

opasnost druge sudionike u prometu.

5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRAGNOM PROMETU | PLOVIDBI
(4. POSEBAN CILJ)

Kao cCetvrti poseban cilj policije u 2014. godini u StrateSkom planu MUP-a i
drugih institucija u funkciji zastite i spasavanja za razdoblje 2014. - 2016. istiCe se
jaCanje sigurnosti na drzavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi koji
ukljuCuje problematiku: izdavanja dokumenata na grani¢nim prijelazima, odbijanje
ulaska i izlaska, zlouporabu putnih dokumenata, prekograni¢ni kriminalitet i prekrsaje
na granici, nezakonite migracije, prihvat i vraCanje stranaca na granici, prisilna

udaljenja stranaca i povrede drzavne granice, poslove pomorske policije,
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aerodromske policije, mobilne jedinice za nadzor granice te Prihvatnog centra za

strance i pitanje azila.

Za svaku suverenu i samostalnu drzavu pitanje sigurnosti, zastite i kontrole
drzavne granice prvorazredno je pitanje. Zbog svojeg specificnog geopolitiCkog
poloZaja i oblika drzavnog teritorija Republike Hrvatske, pitanje sigurnosti i nadzora
drzavne granice ima niz svojih osobitosti. Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i
roba, uz istodobno sprjeCavanje nezakonitih prelazaka preko drzavne granice kao i

svih oblika prekograni¢nog kriminala, izuzetno je zahtjevnha zadaca.

Zbog visokog stupnja opasnosti od teroristiCkin napada, kontrola putnika u
zraChom prometu zahtijeva izuzetnu odgovornost policijskih sluzbenika i djelatnika
privatnih tvrtki u zracnim lukama u kojima su vec¢ preuzeli obavljanje poslova zastitnih
pregleda putnika i rucne prtljage. Da bi se odrzala visoka razina sigurnosti, stalno se

uvode nove metode i tehnike u nadzoru koje traze dosljednu primjenu.

Plovidba na moru i plovnim rijekama izloZzena je sigurnosnim rizicima o kojima
brinu pripadnici pomorske i rijeCne policije. Nadzorom plovnih putova i sudionika

plovidbe policijski sluzbenici poti€u postivanje sigurnosnih pravila.

5.1. Drzavna granica i grani€ni prijelazi

Duzina drzavne granice Republike Hrvatske je 3.318,6 km - vanjska
granica 2.304,3 km, a unutarnja 1.014,3 km. Drzavna granica je odredena i
oznacena samo u dijelu s Republikom Madarskom, a odredivanje grani¢ne crte s
ostalim susjednim zemljama odvija se kroz rad medudrzavnih komisija. Udio duzine
drzavne granice sa Slovenijom iznosi 20,3%, s Madarskom 10,7%, sa Srbijom 9,8%,
sa Crnom Gorom 1,4%, s Bosnom i Hercegovinom 30,9%, pomorska granica s

Italijom iznosi 0,8%, a na medunarodne vode odnosi se 26,1%.

Na drzavnoj granici odredena su 173 grani€na prijelaza, od ¢ega je najveli
broj na dijelu granice s Republikom Slovenijom — 58 te Bosnom i Hercegovinom — 50.
Od 173 grani¢na prijelaza 162 su stalna, a 11 sezonskih koji su otvoreni iskljucivo za

pomorski medunarodni promet tijekom turistiCke sezone.
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Poslovi nadzora drzavne granice (kontrole prelaska i zaStite drzavne
granice) obavljaju se u 78 policijskih postaja, ustrojstveno rasporedenih u 18
policijskih uprava. Od tog broja, 26 postaja je specijaliziranih (14 postaja grani¢ne
policije, 6 postaja aerodromske policije i 6 pomorske policije), dok su 52 postaje
mjeSovitog tipa. Poslovi nadzora drZzavne granice ne obavljaju se na podrucju
Policijskih uprava bjelovarsko-bilogorske i pozesko-slavonske (u ove dvije uprave,

kao i ostalih 18, obavljaju se poslovi suzbijanja nezakonitih migracija).

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, temeljem preporuka Europske
komisije te €l. 17. ,ZajedniCka kontrola“ i dobre prakse Zakonika o schengenskim
granicama, uvedena su zajedniCka sluzbena mjesta za obavljanje granicne kontrole
na jednom mjestu, na kopnenim grani¢nim prijelazima na unutarnjoj granici
Europske unije s Republikom Slovenijom i Republikom Madarskom, u svrhu
povecanja proto¢nosti prometa preko granicnih prijelaza, razmjene znanja i iskustava

policijskih sluzbenika.

Primjenom Zakonika o schengenskim granicama te ,,Direktive 2004/38/EZ
Europskog parlamenta i Vije€a od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i Clanova
njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka na teritoriju drzave Cc¢lanice®, nad
drzavljanima Europske unije i Schengenskog prostora obavlja se samo osnovna
granicna kontrola, dok se nad drzavljanima trecih zemalja obavlja temeljita granicna
kontrola.

Komparirajuéi statisticke pokazatelje 2014. godine s 2013. godinom, vidljivo je
da se nastavlja trend intenzivnog i usmjerenog postupanja policijskih sluzbenika
tijekom grani¢ne kontrole s cillem otkrivanja koriStenja krivotvorenim putnim
ispravama, pokusaja izbjegavanja grani¢ne kontrole i carinskog nadzora, otkrivanja
krijumcCarenja vozila i opojne droge, Sto se moze tumaciti kao rezultat uloZenih
napora vezanih uz edukaciju policijskih sluzbenika koji obavljaju grani¢nu kontrolu.
Medutim, uzimajuéi u obzir novu nabavljenu tehni¢ku opremu, uspostavljeni NISUDG
na svim granic¢nim prijelazima na vanjskoj granici, otkrivanje koriStenja krivotvorenih

isprava trebalo bi u narednom razdoblju jos viSe intenzivirati.
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5.2. Promet putnika na grani€nim prijelazima

Tilekom 2014. godine drzavnu granicu Republike Hrvatske preslo je
145.645.086 putnika, sto je za 6,8 % viSe nego u 2013. godini. Od ukupnog broja
putnika, stranci ¢ine udio od 69% ili 100.802.582 prelazaka drZzavne granice, a

drzavljani Republike Hrvatske ¢ine udio od 31% ili 44.842.504 prelazaka.

Najveci udio od 47,5% u ukupnom prometu putnika ostvaren je na granici sa
Slovenijom (69.217.688 prelazaka). Drugi po brojnosti prometa putnika su graniéni
prijelazi s Bosnom i Hercegovinom Ciji udio u ukupnom prometu iznosi 32,4%
(47.261.052 prelazaka). Najfrekventniji grani€ni prijelaz tijekom izvjeStajnog
razdoblja bio je Medunarodni cestovni grani€ni prijelaz Macelj s 12.711.695
putnika, Sto u ukupnom broju putnika Cini udjel od 8,7%. Komparirajuéi promet s
2013. godinom, na spomenutom grani¢nom prijelazu promet se poveéao za 9,3%.
MCGP Bregana je na drugom mjestu po broju putnika s 11.701.072 putnika i
udjelom od 8% u ukupnom prometu, $to je u odnosu na 2013. poveéanje za 4%.
Treéi granicni prijelaz po prometu putnika je MCGP Kastel, preko kojeg je tijekom

2014. godine preslo 9.681.962 putnika, Sto €ini 6,6% udjela u ukupnom prometu.

Najvecée oscilacije u prometu putnika biljeze MCGP Pasjak s povecanjem od 12% i
Bajakovo s povecanjem od 11,9%.

Tijekom 2014. godine drzavnu granicu Republike Hrvatske preslo je
47.976.504 vozila, Sto je povecanje za 4,6 % u odnosu na 2013. godinu
(45.866.702 vozila).

5.3. lzdani dokumenti na grani¢énim prijelazima

Grani¢na policija je tijekom 2014. Godine, pri obavljanju poslova nadzora
drzavne granice, izdala ukupno 13.984 dokumenata, $to je u odnosu na 2013.

godinu (20.645 dokumenata) manje za 32,3 %.

U ukupnom broju izdanih dokumenata najviSe su zastupljena odobrenja za
kretanje i zadrzavanje u mjestu gdje se nalazi grani€ni prijelaz i tijekom 2014.

godine izdano ih je 9.172, to je za 19,8% manje u odnosu na isto razdoblje 2013.
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godine (11.430 dokumenata).

Broj odobrenja za unos/prijenos oruzja tijekom 2014. godine smanijio se viSe od
deset puta i izdano ih je 402 (u 2013. godini 5.331) Sto je smanjenje za 92,5% u
odnosu na prethodnu godinu.

Posebna paZnja pridaje se moguénosti izdavanja vize na granicnim prijelazima.
Sukladno propisima, graniCna policija ima moguénost izdavanja viza na grani¢nim
prijelazima u iznimnim situacijama.

Tijekom 2014. godine grani¢na policija je izdala 3.927 viza, $to je za 12,4 % viSe u
odnosu na isto razdoblje 2013. godine (3.495 viza).

Kao i proteklih godina, na zra€nim graniénim prijelazima bilo je izdano najviSe
viza i to 60% od ukupnog broja izdanih viza na grani¢nim prijelazima u 2014. godina.
Takoder je nuzno istaknuti da su 2014. godine, kao i 2013. godine, najzastupljeniji

bili drzavljani Filipina, Indonezije i Indije, pomorci u tranzitu.

5.4. Odbijanje ulaska u RH i zabranaizlaska iz RH

5.4.1. Odbijanje ulaska u Republiku Hrvatsku

Tijekom 2014. godine graniCna je policija za 8.658 stranih drzavljana
ustvrdila da ne ispunjavaju uvjete za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj i
na temelju toga odbila im ulazak. Broj osoba kojima je odbijen ulazak maniji je za
25,1% u usporedbi s proSlom godinom. Naj¢ed¢i razlozi odbijanja ulaska su
neispunjavanje uvjeta za ulazak u RH (pozivho pismo, rezervacija i dr.),

neposjedovanje putne isprave i neposjedovanje sredstava za uzdrzavanje.

Analizom prijelaza na kojima se najviSe odbija ulazak u RH ustvrdilo se kako
su to prijelazi na dijelu drzavne granice s Bosnom i Hercegovinom (4.097), Srbijom
(1.489) te Crnom Gorom (1.471).

U ukupnom broju odbijenih ulazaka najviSe su zastupljeni drzavljani Bosne
i Hercegovine (3.530) s udjelom od 40,8%. Tijekom proteklih godina broj odbijanja
ulaska drzavljanima Bosne i Hercegovine bio je u stalnom opadanju, ali ulaskom
Republike Hrvatske u Europsku uniju drzavljani Bosne i Hercegovine, ako ne
posjeduju biometrijsku putnu ispravu, duzni su pribaviti vizu za ulazak u EU. Broj

odbijenih ulazaka drzavljanima Bosne i Hercegovine u 2014. godine bio je za 24,7%
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manji u odnosu na 2013. godinu (4.688).

Drugi po broju su drzavljani Albanije (1.561), koji €ine udio od 18% u ukupnom
broju, a u odnosu na prethodnu godinu broj odbijanja je veci za 33%. Drzavljani
Republike Srbije treéi su prema brojnosti odbijenih ulazaka (731), Sto je smanjenje

za 39,9% u odnosu na 2013. godinu.

5.4.2. Zabrana izlaska iz Republike Hrvatske

Grani¢na policija je 2014. godine izdala zabranu izlaska iz Hrvatske za
2.726 osoba, sto je za 44% manje nego tijekom 2013. godine (4.870 osoba).

U 626 sluCaja razlozi odbijanja izlaska strancima iz Republike Hrvatske bili
su zbog neposjedovanja valjane isprave za prelazak drzavne granice, obveze koje su
bili duzni podmiriti u Hrvatskoj, ili neispunjavanje uvjeta za ulazak u trece zemlje, a
2.100 osoba, odnosno oko 77% zabrana izlaza drzavljanima RH naj¢esée su zbog

neposjedovanja valjane isprave za prelazak drzavne granice.

5.5. Zlouporaba putnih dokumenata

Tijekom 2014. godine graniCna policija je kod 330 osoba otkrila 331
krivotvorenu ispravu i 53 tude isprave, Sto je u usporedbi s 2013. godinom

poveéanje otkrivenosti za 16%.

NajviSe su se krivotvorile putovnice kojih je tijekom 2014. godine otkriveno
130, Sto je manje za 9,7% nego prethodne godine (144), zatim osobne iskaznice

kojih je otkriveno 59, $to je viSe za 9,3% u odnosu na 2013. godinu (54).

Valja istaknuti kako je tijekom 2014. godine otkriveno 14 Kkrivotvorenih
boraviSnih dozvola. Na ovu vrstu dokumenata nuzno je ubuduce obratiti posebnu
pozornost jer je to dokument koji olak8ava ulazak, kretanje i boravak u EU, ¢ime je

Republika Hrvatska postala pozeljna i za nezakonite migrante i krivotvoritelje.

NajceSce su koriSteni krivotvoreni dokumenti koji imaju slabe zastitne

elemente i to putne isprave Srbije, Turske, BiH, stara putna isprava Republike
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Hrvatske, putne isprave ltalije, Svicarske, Slovenije i Francuske, a koje su najéescée
koristili drzavljani Albanije (109), Bosne i Hercegovine (38), Kosova (30) i Srbije (29).

NajCesc¢i nacin krivotvorenja dokumenata je potpuno krivotvorenje, preinaka
podataka i umetanje fotografije i to najve¢im dijelom u putnim ispravama, osobnim

iskaznicama i vizama.

Najveci broj otkrivenih krivotvorenih dokumenata je na grani¢nim prijelazima
PU dubrovacko-neretvanske (158), PU zagrebacke (64), PU vukovarsko-srijemske
(39) i PU osjecko-baranjske (21).

5.6. Prekograni¢ni kriminalitet

Policijski sluzbenici za suzbijanje prekograni¢énog kriminala u 2014. godini
obradili su 647 kaznenih djela i 2.759 prekrSaja i u odnosu na 2013. godinu utvrden

je pad od 2,9% za kaznena djela i pad prekrSaja za 17,9%.

Tijekom 2014. godine na drzavnoj granici zabiljezeno je 5.317 slu€aja
krijumcéarenja i 5.666 osoba koje su u tomu sudjelovale. Naj¢eSc¢e se krijumcarila
droga, cigarete, duhan, meso, oruzje, streljivo, vozila, alkohol, fauna i drugo. Od
spomenutih 5.317 sluCaja na ulasku u RH otkriveno je 3.684 a na izlasku 927

slu€ajeva, dok su ostali slu€ajevi otkriveni na ,zelenoj granici“ (706).

5.6.1. Pregled otkrivenih krijumé&arenja opojnih droga

Grani¢na policija je u 2014. godini zabiljezila 1.921 slu€aj posjedovanja
opojne droge u kojima je sudjelovalo 2.024 osoba, koje su procesuirane zbog

posjedovanja opojne droge prilikom prelaska drzavne granice.

Graniéni prijelazi Karasovi¢i i Bajakovo su, kao i proteklih godina, mjesta s

najvecim brojem otkrivenih slu¢ajeva zapljene droge.
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5.6.2. Pregled otkrivenog oruzja i streljiva te krijum€arenja vozila

U 2014. godini grani¢na policija zabiljezila je 545 slu€aja krijumcéarenja
oruzja, streljiva i eksploziva u kojima su sudjelovale 544 osobe, §to je poveéanje

od 35,6% u odnosu na prethodnu godinu.

Otkriveno je 190 krijuméarenih vozila, Sto je viSe za 39,7% u odnosu na
prethodnu godinu. NajviSe je vozila krijumCareno na granicama s Bosnom i
Hercegovinom (46,3%) i Srbijom (30%).

5.7. Ostali poslovi graniéne policije

U obavljanju poslova graniéne kontrole u 2014. godini razvidno je
povecanje otkrivacke djelatnosti po potraznim registrima, osobito u
medunarodnim potragama. Tijekom 2014. godine otkrivene su 842 osobe, $to je za
85,5% viSe nego tijekom 2013. godine, a po lokalnim potragama biljezi se smanjenje
za 39,6%.

Prema Evidenciji nadzora drzavne granice u 2014. godini otkriveno je 527

osoba, $to je za 1,7% manje u odnosu na 2013. godinu.

Prema podacima za 2014. godinu na grani¢nim je prijelazima prihvac¢eno 415
deportiranih hrvatskih drzavljana, sto je za 22,8% viSe u odnosu na 2013. godinu
(338 osoba). Repatrirano je 587 hrvatskih drzavljana u Republiku Hrvatsku, sto
je manje za 8,9% u odnosu na 2013. godinu kada je repatrirano 644 osoba.

Deportacije su se u 98% slu€aja provele na Zra¢noj luci Zagreb - Pleso, a
najcesci razlozi deportacija bili su nezakoniti rad i boravak u zemljama Europske

unije te u manjem broju pocinjenje kaznenog djela ili tezeg prekrsaja.

5.8. Nezakonite migracije

Stanja i trendovi nezakonitih migracija promatraju se kroz broj osoba koje su

nezakonito preSle drzavnu granicu Republike Hrvatske, broj stranaca koji su

76



nezakonito boravili u Republici Hrvatskoj, broj stranaca koji nisu posjedovali putne
isprave, broj stranaca koji su nezakonito radili u Hrvatskoj i mjere koje su poduzete

prema strancima.

Zbog sukoba na sjeveru Afrike te Bliskog istoka, posebice na podrucju
Afganistana i Sirije, trend nezakonitih migracija iz tih podru€ja je u znacajnom
porastu (najzastupljeniji su drzavljani Afganistana, Sirije, Eritreje, Somalije i
Pakistana), a od sredine 2013. do danas ponovno su u porastu nezakonite

migracije drzavljana Albanije, Makedonije i Srbije.

Tijekom 2014. godine u nekoliko navrata pojavio se novi ,modus operandi*.
Stranci se Cekiraju na dva leta, na jedan s vlastitim dokumentima i kartom u zracnoj
luci, te na drugi s krivotvorenim dokumentima putem web aplikacije. Prilikom
granicne kontrole pokazuju svoje vlastite dokumente, koje ulaskom u prostor
medunarodnog odlaska u ZL Zagreb uniStavaju te se pokuSavaju ukrcati na ciljanu

destinaciju u nekoj EU drzauvi.

Najcesce rute kretanja na tzv. ,Balkanskoj ruti“ drzavljana afroazijskih
zemalja (iz mati¢nih drzava u Aziji i Africi), su one koje prelaze preko Turske i Gréke
u Makedoniju ili Bugarsku, a potom u Srbiju. Iz Republike Srbije veci dio prelazi u
Madarsku, a drugi dio osoba ulazi na podru€je Republike Hrvatske preko PU
vukovarsko-srijemske.

Kada se radi o unaprijed dogovorenom i organiziranom prebacivanju
nezakonitih migranata, Zagreb i Rijeka su glavha mjesta tranzita u kojem se
nezakoniti migranti zadrzavaju krace vrijeme, naj¢esc¢e radi ostvarivanja kontakta s
pomagacima i organizacije daljnjeg transfera.

Najzastupljeniji pomagaCi u nezakonitom prelasku drzavne granice su
drzavljani Hrvatske, Srbije, Slovenije, Kosova, Bosne i Hercegovine, Albanije i
Turske, a od nedavno postoje naznake da nekolicina drZzavljana afroazijskih zemalja,
traZitelja azila u Hrvatskoj, po€inju organizirati nezakonite prelaske iz Hrvatske u

zemlje EU.

Nezakonitih prelazaka drzavne granice u 2014. bilo je 3.914 (3.569
stranaca i 345 drzavljana RH), sto je za 17,3% manje u odnosu na 2013. godinu

(4.734). Drzavljani Sirije, kojih je u 2014. godini zateCeno 550 u nezakonitom
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prelasku drzavne granice najbrojniji su i €ine 14,1% svih nezakonitih prelazaka u

RH (biljezi se smanjenje od 23,6% u odnosu na 2013. godinu).

Drugi po brojnosti su drzavljani Albanije kojih je bilo 421, Sto je 60,1% viSe
u odnosu na 2013. godinu (263). Treéi su drzavljani Afganistana kojih je bilo 388 i
u odnosu na 2013. godinu (611) Sto je smanjenje za 36,5%.

Tijekom 2014. godine grani¢na policija prekrdajno je obradila 3.914 osoba
zbog nezakonitog prelaska drzavne granice, $to je 17,3% manje u odnosu na 2013.
godinu (4.734).

NajviSe je osoba procesuirano u policijskim postajama koje sektorski pokrivaju
drzavnu granicu s Republikom Slovenijom (1.430). Udio na tom dijelu drZzavne
granice je 36,5%. Razlog tomu je viSekratno hvatanje u pokusaju odlaska u zemlje

zapadne Europe, osoba - trazitelja azila u Republici Hrvatskoj.

Mobilna jedinica za nadzor drzavne granice u suradnji s kriminalistiCkom
policijom biljezi zna¢ajne rezultate u hvatanju nezakonitih migranata i razbijanju

krijum¢arskih lanaca pretezno u dubini teritorija RH.

Rasclambom nezakonitih prelazaka drzavne granice po policijskim upravama
vidljivo je da je tijekom 2014. godine najviSe procesuiranih nezakonitih prelazaka
drzavne granice bilo na podru¢ju PU zagrebacke (946), a razlog tomu je Sto su
trazitelji azila smjesteni u Zagrebu u Prihvatilistu za trazitelie azila, na adresi
Sarajevska 41 i Centru za strance Jezevo. Ovim fenomenom obuhvaéene su i PU
primorsko-goranska i PU istarska. Druga po brojnosti je PU vukovarsko-srijemska
(797) i predstavlja dio granice koji je najugroZeniji od nezakonitih migranata. Zbog
geostrateSkog polozaja i reljefnih obiljezja posebna pozornost u budu¢em razdoblju

usmijeriti ¢e se prema PU dubrovacko-neretvansko;.

U 2014. godini biljezimo pad nezakonitog rada stranaca za 43,5%. U 2014.
godini zabiljezeno je 416 prekrSaja nezakonitog rada stranaca, a u 2013. godini 736.
U nezakonitom radu u Republici Hrvatskoj na prvom mjestu su drzavljani Bosne i
Hercegovine, koji najCeSée nezakonito rade u gradevinskoj djelatnosti. Najvise
nezakonitog rada biljezimo u policijskim upravama na moru (najvise u PU Sibensko-
kninskoj).

U odnosu na 2013. godinu kada je zabiljezeno 1.089 trazitelja azila, u 2014.
godini bilo je 453 trazitelja azila, 3to je smanjenje za 58,4%. Od naprijed
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navedenog broja trazitelja azila u 2014. godini azil je odobren za 15 osoba, a za

jo$ 10 osoba odobrena je supsidijarna zastita.

U 2014. godini zabiljeZzena su 362 maloljetna nezakonita migranta (2013.-
465) ili 10% od ukupnog broja nezakonitih migranata. Bez pratnje zakonskog

zastupnika bilo je 320 maloljetnih nezakonitih migranta (2013. - 302).

U 2014. godini bilo je 179 zena nezakonitih migranata, Sto je 5% od ukupnog

broja.

Iduc¢ih godina oCekuje se povecan broj nezakonitih prelazaka na istoCnim
granicama sa susjednom Srbijom, Bosnom i Hercegovinom te Crnom Gorom. Pored
povecanog broja nezakonitih prelazaka drzavne granice, predvida se i povecan broj

trazitelja azila.

Procjenjujemo kako ¢e, za razliku od dosadasSnjeg stanja kada osobama
zateCenim u nezakonitom prelasku drzavne granice, traziteljima azila u Hrvatskoj,
Republika Hrvatska nije bila odrediSna destinacija, ve¢ daljnji transfer u smjeru
Europske unije, tijekom buducih godina Republika Hrvatska postati i krajnje odrediste
njihova kretanja jer je Republika Hrvatska postala nova &lanica Europske unije te

strateSka odrednica kada postane i ¢lanicom schengenskog prostora.

5.9. Postupci prema strancima

Tijekom 2014. godine prema strancima je izreCeno 10 sigurnosnih mjera
protjerivanja, 161 zastitha mjera protjerivanja te 2.073 rjeSenja o protjerivanju koje je
donijela policija u upravnhom postupku. Izdano je i 1.196 rjeSenja o povratku, od

¢ega ih je izvrSeno 769 (64,3%).

5.10. Prihvat i vraanje stranaca na granici

Na zajedniCkoj drzavnoj granici hrvatska grani¢na policija prihvatila je 531
osobu, sto je 26% manje u odnosu na 2013. godinu, a vratila je 923 osobe, sto je
za 20,4% manje u odnosu na 2013. godinu.
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Sukladno Sporazumu o readmisiji s Republikom Slovenijom prihvaceno je 527
osoba, dok je 8 osoba vra¢eno u Republiku Sloveniju. Sukladno Ugovoru o prihvatu
osoba na zajednickoj drzavnoj granici s Republikom Madarskom, prihvacene su 3
osobe, dok je u Republiku Madarsku vraéeno 5 osoba. Sukladno Sporazumu o
prihvatu osoba s Bosnom i Hercegovinom u 2014. godini nije bilo prihvata, dok je 60
osoba vraceno u Bosnu i Hercegovinu. Sukladno Sporazumu o readmisiji u Crnu
Goru vraceno je 128 osoba, dok prihvata iz Crne Gore nije bilo. Sukladno
Sporazumu o redamisiji hrvatska policija u Srbiju je vratila 722 osobe, dok prihvata
nije bilo.

Zastupljenost nacionalnih skupina u nezakonitom prelasku drZzavne granice
utjieCe i na strukturu stranaca prihvacenih ili vracéenih sukladno bilateralnim
ugovorima o prihvatu osoba pa tako imamo najvise prihvaéenih drzavljana Albanije
(200%), Sirije (142,6%) , Eritreje (87,7%), Pakistana (84,6%), Kosova (66,7%), Alzira
(44,4%).

5.11. Prisilna udaljenja stranaca

U 2014. godini s podru¢ja Republike Hrvatske prisilno je udaljeno 1.416
stranca, Sto je manje za 20,1% nego u 2013. godini kad je prisilno udaljeno 1.773
stranaca. Od ukupnog broja prisilno udaljenih 509 ili 35,9% udaljeno je u treéu
drzavu, a 907 ili 64,1% u drzavu podrijetla. Medu njima najviSe je bilo drzavljana
Albanije (241), Kosova (222), Sirije (190), Afganistana (169) i Bosne i Hercegovine
(149).

5.12. Povreda drzavne granice

U 2014. godini zabiljezeno je devet povreda drzavne granice na kopnenoj i
rijeénoj granici (oSteCenja graniCnih oznaka, otudenje obavijesnih plo€a, pozari i

nezakonita eksploatacija Sljunka). Povrede se rjeSavaju na lokalnoj razini.
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5.13. Poslovi pomorske policije

Policijski sluzbenici pomorske policije djelovali su u akvatoriju unutarnjih
morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske (povrSina 31.757,7 km?2).
Nadzor prelaska drzavne granice obavljao se na 25 granicnih prijelaza na moru (11
sezonskih). Obavljali su i zadace koje se odnose na zastitu drzavne granice na moru,

a duzina granice iznosi 511,9 nautickih milja ili 948,1 km.

Stupanjem na snagu Odluke Vlade Republike Hrvatske o proSirenju jurisdikcije
RH na Jadranskom moru, odnosno proglasenjem zasticenog ekoloSko-ribolovnog
pojasa (ZERP), poveéalo se podrugje nadzora na 56.964,9 km?, odnosno za 79,4%.
Navedena Odluka suspendirana je u odnosu na plovila EU, dok se na ostala plovila

ista Odluka primjenjuje.

U obavljanju poslova policile na moru ostvareno je 5.347 ophodnih sluzbi,
sto je 9,9% viSe nego u 2013. godini kada je ostvareno 4.866 ophodnih sluzbi.
Policijski sluzbenici pomorske policije postavili su 24 zasjede (38,5% manje nego u
2013. godini kada je postavljeno 39 zasjeda) od kojih su 15 bile uspjeSne, dok je u

2013. godini bilo 27 uspjesnih zasjeda.

Policijski sluzbenici pomorske policije obavili su i 393 prijevoza (317 prijevoza
u 2013.), od kojih 149 prijevoza bolesnika (116 prijevoza bolesnika u 2013.), 204
prijevoza za sluzbene potrebe (163 prijevoza u 2013.) i 40 ostalih izvanrednih

prijevoza (38 izvanrednih prijevoza u 2013.).

Prilikom poduzimanja operativnih mjera i radnji na moru, obavljene su 1.242
provjere zastave plovila (12,9% viSe u odnosu na 2013. kada je obavljeno 1.100
provjera zastave plovila), pregledano je 13.741 isprava domacih i stranih plovila
(5,6% manje u odnosu na 2013. godinu kada su obavljeni pregledi 14.553 isprave
plovila). Pregledali su 24.581 ispravu domacih i stranih drzavljana (5,9% manje
nego 2013. godine kada je pregledano 26.111 isprava drzavljana) te je pregledano
1.486 domacih i stranih plovila (10,5% manje nego u 2013. kada je pregledano 1.661
plovilo). U izvjeStajnom razdoblju 2014. godine obavljena je jedna pretraga

(hrvatsko plovilo), kao i u istom razdoblju 2013. godine (strano plovilo).

U izvjeStajnom razdoblju evidentirano je 66 povreda drzavne granice na moru

(u 2013. godini 4 povrede drzavne granice na moru), $to je za 1.550 % viSe u odnosu
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na 2013. godinu. Evidentiran je jedan progon plovnog objekta, kao i 2013. godine.
Uzapcena su 3 plovna objekta — strana ribarska plovila (2013. godine uzapcena su 4
plovha objekta od kojih su 2 strana ribarska plovila). Nije bilo uporabe vatrenog
oruzja, a evidentirana je jedna uporaba ostalih sredstava prinude (2013. godine nije

bilo uporabe vatrenog oruzja, a evidentirane su 2 uporabe ostalih sredstava prinude).

Kazneno je prijavljena 31 osoba, 5to je manje za 59,7% u odnosu na 2013.
kada je kazneno prijavlieno 77 osoba, od Cega je najveci dio iz podrucja morskog
ribarstva - protuzakoniti ribolov 7 kaznenih djela (2013. godina - 17 kaznenih djela),
ugrozavanje sigurnosti jedno kazneno djelo (2013. godine — 2 kaznena djela), krada-
teSka krada 12 kaznenih djela (2013. godine -12 kaznenih djela), carinskog nadzora
nije bilo kao ni 2013. godine, zastita prirode, okoliSa i kulturnih dobara 7 kaznenih
djela (2013. godine - 37 kaznenih djela), te ostalih 28 kaznenih djela (2013. godine —
18 ostalih kaznenih djela).

Policijski sluzbenici sudjelovali su u 88 akcija traganja i spasavanja ljudi i
imovine na moru (4,4% manje nego 2013. godine — 92 akcije traganja i
spaSavanja). U tim akcijama sudjelovala su 92 sluzbena policijska plovila (2013.
godine u 76 sluzbenih policijskih plovila), a u tim je akcijama spaseno 76 osoba

(2013. godine spaseno je 168 osoba).

U 2014. godini bilo je 111 stradavanja osoba na moru (15,6% viSe nego 2013.
godine kada je zabiljezeno 96 stradalih na moru) u kojima je smrtno stradalo 58
osoba (13,7% viSse nego 2013. godine, kada je smrtno stradala 51 osoba), teSke
tielesne ozljede zadobila je 21 osoba (10,5% vise nego 2013. godine - 19 osoba), a

lakSe tjelesne ozljede 32 osobe (23,1% vise nego 2013. godine — 26 osoba).

Od ukupnog broja stradavanja (111 osoba) 63 osobe su strani drzavljani ili
56,8%. Najveéi broj stradavanja njemackih drzavljana (20), zatim drzavljana
Slovenije (9) i Austrije (8). NajceSc¢i uzroci stradanja osoba na moru su utapanja (46),

2 naleta plovila na kupace, stradanje osoba u havarijama (26) te 37 ostalih stradanja.

K tomu su zabiljezene i 62 havarije plovila (4,6% manje nego 2013. godine -
65 havarija), od ega 16 sudara plovila (2013. godine — 8 sudara plovila), 15
nasukavanja plovila (2013. godine - 22 nasukavanja), 8 potonucéa plovila (2013.
godine - 15 potonuca plovila), 7 pozara na plovilima (2013. godine — 8 pozara na

plovilima) i 16 ostalih havarija (2013. godine - 12 ostalih havarija).
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U suradnji s drugim drzavnim tijelima ostvareno je 376 zajednickih akcija na
moru, $to je za 15,7% viSe nego u 2013. godini kada je ostvareno 325 zajednickih

akcija.

5.14. Poslovi aerodromske policije

Tijekom 2014. u devet zra¢nih luka ostvaren je promet od 6.805.982
putnika, sto je za 26,5% viSe nego u 2013. godini, od ¢ega u medunarodnom
prometu 5.820.828, a domadem prometu 985.154 putnika. Udio medunarodnog

prometa je 85,5%, a domaceg prometa 14,5%.

Mjere zastite civilnoga zracnoga prometa u Republici Hrvatskoj obavljaju
policijski sluzbenici u suradnji s drugim sluzbama u zracnim lukama. UkljuCeni su i u

poslove kontrole kvalitete, odnosno testiranja mjera zastite.

Prilikom obavljanja kontrole u zratnom prometu u potraznim evidencijama
otkrivene su 243 osobe, a pronadena je droga i druga opojna sredstva (7 ¢

marihuane, 163 g hasiSa, bomboni koji sadrze THC, &aj koke, tablete).

U 2014. godini zabiljezeno je 37 sluéajeva ometanja zrakoplova laserskim
zrakama tijekom slijetanja ili polijetanja, najce$¢e u vecernjim satima, $to je viSe za
68,2% u odnosu na 2013. godinu (22 slu¢aja). Ometanje laserom zabiljezeno je u
zra€noj luci Zagreb — 12 puta, zracnoj luci Split —10 puta , zra¢noj luci Dubrovnik — 4

puta, zra¢noj luci Zadar — 10 puta i zracnoj luci Osijek — jedanput.

Tijekom 2014. godine u svim zraénim lukama zastitno je pregledano ukupno
4.455.753 komada rucne prtljage putnika. Dodatni pregled prtljage na zahtjev

operatora aerodroma obavljen je u 1.401 slucaju.

Sluzba pomorske i aerodromske policije te linijske sluzbe u policijskim
upravama obavljale su tijekom 2014. godine, temeljem Plana Ravnateljstva policije,

testiranje mjera zastite nad svim subjektima zastite.

U dijelu zastite civilnog zraCnog prometa obavljeno je ukupno 27 testova (19

redovitih i 8 ponovnih testiranja — follow up), kojima je obuhvaéeno 69 mijera.
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Od 69 obuhvacenih mjera, stanje zastite je u 47 slu€aja ocijenjeno kako
metode i sredstva u potpunosti udovoljavaju propisima, 6 puta kako metode i
sredstva zastite udovoljavaju propisima medutim za potpuno udovoljavanje
pozelina su poboljSanja. Jednom je ocijenjeno da metode i sredstva zastite ne
udovoljavaju te da je potrebno otkloniti manje nedostatke, zatim 14 puta da metode
i sredstva zastite ne udovoljavaju i to zbog ozbiljnih nedostataka, a jedanput je

ocijenjeno kako metode i sredstva zastite nije moguce potvrditi.

Sukladno odredbama ¢l. 83. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zraChom prometu (NN 84/11), operator zraCne luke duZan je osigurati uvjete za
obavljanje zastitnog pregleda putnika i njihove ru¢ne prtljage u roku od 36 mjeseci od
stupanja na snagu Zakona, sto znaci do 28. srpnja 2014. godine, koji je krajnji rok za
preuzimanje navedenih poslova od policije. Izmjenama i dopunama Zakona o
zraChom prometu (NN 92/14), rok da operatori zracne luke osiguraju uvjete za
obavljanje zastitnog pregleda putnika i njihove ruéne prtliage produzen je do 26.

ozujka 2015. godine.

Tijekom 2014. godine obavljen je proces preuzimanja poslova zastitnih
pregleda putnika i ruCne prtllage u Medunarodnoj zra¢noj luci Zagreb. Zracne luke
Split, Pula, Dubrovnik, Zadar i Rijeka raspisale su natje€aje, dok je zra¢na luka
Osijek raspisala i ponistila natje€aj, a zracna luka Brac¢ i zracno pristanidte Mali LoSinj

jo$ nisu raspisali natjeCaje.

U 2014. godini, u usporedbi s 2013. Godinom, provedena su dva testiranja
viSe s ukupno 13 viSe testiranih mjera. Analizom provedenih testiranja ucinkovitosti
mjera zastite, vidljiv je napredak u primjeni propisanih standarda odredaba
Nacionalnog programa zastite civilnog zraCnog prometa. Do propusta u primjeni
propisanih standarda mjera zastite dolazi uglavhom zbog pogreSaka subjekata koji ih
primjenjuju, odnosno u nekim se slu€ajevima ne primjenjuju dosljedno postupci i
standardi mjera zastite civilnog zranog prometa propisani odredbama Nacionalnog

programa zastite civilnog zracnog prometa.

U 2014. godini zabiljezene su 4 zrakoplovne nesreée (na aerodromu u
Vrsaru, na otoku Hvaru i dvije na aerodromu u Cepinu) u kojima su dvije osobe

zadobile teske tjelesne ozljede ( jedna osoba prilikom pada sportsko-rekreativnog
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zrakoplova |l. klase na aerodromu Cepin i druga osoba prilikom nesreée s
paraglajderom isto na aerodromu Cepin), dvije osobe zadobile su lak$e tjelesne

ozljede prilikom nesrece sportsko-rekreativnog zrakoplova na otoku Hvaru.

5.15. Mobilna jedinica za provedbu nadzora drzavne granice

Poslovi policijskih sluzbenika Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne
granice vezani su uz prekograni¢ni kriminalitet - krijumc&arenje ljudi, visokotarifne
robe (cigareta i vozila), droge i oruzja. Policijski sluzbenici Mobilne jedinice
sudjelovali su u provedbi operativnih akcija koje su se odnosile na suzbijanje

prekograni¢nog kriminaliteta.

Radni rezultati Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne granice: 13
otkrivanja nezakonitih migranata (46 osoba), 102 otkrivanja krijum¢&arenja cigareta i
duhana, 9 otkrivanja krijumcarenja droge i psihotropnih supstanci, 3 slu€aja
otkrivanja krijumcCarenja oruzja, 1 slucaj otkrivanja krijumcCarenja stoke, 52 potrage za
osobama vozilima i osobnim dokumentima, 17 carinskih prekrSaja, jedno otkrivanje

koriStenja nepripadajucih registarskih oznaka i evidentirano 127 prometnih prekrSaja.

5.16. Prihvatni centar za strance

Prihvatni centar za strance tijekom 2014. godine prihvatio je 434 stranca
(405 muskarca, 11 zena i 18 maloljetnih osoba), sto je za 18,7% manje nego u
2013. godini, a najvise je bilo drzavljana Kosova (22,6%), Albanije (20,5%) i Sirije
(13,4%). 1z Prihvatnog centra za strance otpusteno je 438 stranaca (408 muskarca,
11 Zzena, 19 maloljetnih osoba). Zbog prisilnog udaljenja otpusteno je 259 stranaca i
2 stranca radi vracanja temeljem Uredbe (EU-a) br. 604/2013. Nadalje, 162 stranca
otpustena su sukladno Zakonu o strancima, 15 stranaca sukladno Zakonu o azilu, od
toga 117 stranaca premjesteno je u PrihvatiliSte za traZzitelje azila i 4 maloljetna
stranca u Dom za odgoj djece i mladezi Zagreb - Dugave.

U Prihvatnom centru za strance 123 stranca zatraZilo je azil, a medu njima

najvise je bilo drzavljana Sirije (44), Afganistana (20), Alzira (7), Maroka (7), Gane
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(5), Somalije (4), Irana (4), Pakistana (4), Palestine (3), Egipta (3), Turske (3), Malija
(2), Gambije (2), Eritreje (2), Mauritanije (2), Nigerije (2), Tunisa (2), BiH (2) te po

jedan drzavljanin iz Gvineje, Ukrajine, Jamajke, Pakistana i Srbije.

Prihvatni centar za strance organizirao je i proveo 200 preprata, od toga 152
radi prisilnog udaljenja, do PrihvatiliSta za traZitelje azila 46 preprata i dvije preprate

radi vraCanja stranaca temeljem Uredbe (EU-a) br. 604/2013.

TroSkovi kupovine karata, tranzita i izrade osobnih dokumenata stranaca
potrebnih za prisilno udaljenje su iznosili 192.702,00 kuna i 236,00 EUR-a, dok je
putem virmana uplaceno 663,00 EUR-a te 176.838,75 kuna iz EU Fonda ,SOLID* za
kupnju zrakoplovnih karata za prisilna udaljenja stranaca. Od stranaca na ime istih
troSkova napla¢eno je 289.065,25 kuna, dok ukupni nastali troSkovi prisilnog
udaljenja iznose 3.331.607,19 kuna.

5.17. Azil

U 2014. godini od 1.008 podnesenih namjera za podnoSenje zahtjeva za
azil, za 453 osobe pokrenuti su upravni postupci. NajviSe traZitelja azila bili su
drzavljani Alzira (17%), Sirijle (11,9%), Pakistana (5,3%), Egipta (5,1%), Maroka i

Nigerije (4,9%). Prema spolu muskarci €ine 93,6%, a Zene 6,4% trazitelja azila.

Od 2006. godine do danas medunarodnu zastitu u Republici Hrvatskoj dobile su
133 osobe (73 azila i 60 supsidijarnih zastita).

Broj trazitelja azila od 2004. do 2014. poveéan je za viSe od 10 puta, a

prema dobnoj strukturi djeca do 14 godina €ine 8,1%, maloljetnici do 18 godina 12,2%,

a punoljetne osobe 79,7%.

U 2014. godini od 17 maloljetnih trazitelja azila najviSe ih je bilo iz Afganistana
(29,4%) i Sirije (23,5%). Deset maloljetnih traZitelja azila bilo je bez pratnje i to iz
Afganistana (4), Sirije (4) i Tunisa (2).

U 2014. godini u Republici Hrvatskoj odobren je azil za 16 osoba i za 10
osoba supsidijarna zastita, te 1 privremeni boravak u svrhu spajanja obitelji s

azilantom, a podrucje njihove integracije obuhvaéa pravo na boravak, smjestaj, rad,

zdravstvenu zastitu, Skolovanje, socijalnu skrb te u€enje hrvatskog jezika. U postupku
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integracije Ministarstvo unutarnjih poslova suraduje s nevladinim organizacijama koje

azilantima i strancima pod supsidijarnom zastitom pruzaju pomoc¢ u integraciji.

U 2014. osiguran je smjestaj za 10 osoba kojima je odobrena medunarodna zastita.
Od ukupnog broja 6 osoba smjesteno je u Velikoj Gorici u stanove kojima raspolaze
Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom, a jedna osoba smjeStena je u
udomiteljsku obitelj iz zdravstvenih razloga. Za 3 osobe (samce) nadlezni centar za
socijalnu skrb sklopio je ugovore o najmu stana s fiziCkim osobama. Osim toga jedna

osoba smjestena je u odgojnom zavodu.

Azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom prijavijeni su na Hrvatski zavod za
zapoSljavanje i imaju sva prava kao hrvatski drzavljani. Od ukupnog broja Cetiri osobe
Su zaposlene, jedna osoba je zaposlena na odredeno vrijeme preko javnih radova, a

dvije osobe bile su sezonski zaposlene.

Azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom ostvaruju prava na Skolovanje kao i
hrvatski drzavljani. Trenutno je u vrti¢ ukljuCeno jedno dijete, osnovnu Skolu pohada

dvanaestero djece, srednju Skolu osmero djece, a troje su studenti.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju MUP je zapoCeo s primjenom
Uredbe Vijeca (EZ) o osnutku sustava EURODAC za usporedbu otisaka prstiju za

u€inkovitu primjenu Dublinske konvencije.

Od ukupnog broja obradenih i unesenih otisaka u EURODAC (centralnu bazu
otisaka prstiju) bilo je 507 pogodaka (HIT-ova) s jednom ili vise drzava €lanica. U
2014. godini upucen je 151 zahtjev za preuzimanje i ponovno preuzimanje
odgovornosti, od kojih je 95 prihvaéeno od strane odgovornih drzava ¢lanica. U
najvecem broju sluCajeva, temeljem odredbi Uredbe 604/2013, utvrdena je
odgovornost Republike Bugarske. Od 95 prihvacenih zahtjeva, Republika Hrvatska

provela je 3 transfera u odgovorne drzave €lanice (Madarska, Italija i Belgija).

U slu€ajevima kada je za ispitivanje zahtjeva za azil utvrdena odgovornost druge
drzave Clanice, donosi se rjeSenje o odbacivanju zahtjeva za azil kojim se ujedno
utvrduje i odgovornost druge drzave Clanice za provedbu azilnog postupka. Na
ovakvo rjeSenje trazitelj azila ima mogucnost pokrenuti upravni spor, te su sluzbenici
zaduzeni za izradu ocitovanja na tuzbu i sudjelovanje u raspravama pred upravnim

sudom.
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Tijekom 2014. godine Republika Hrvatska od drugih je drzava €lanica zaprimila
ukupno 234 zahtjeva za preuzimanjem i ponovnim preuzimanjem odgovornosti, od
¢ega je odgovornost prihvatila za ukupno 186 osoba, od kojih je 40 transferirano u
Republiku Hrvatsku (Austrija — 12, Njemacka — 8, Svicarska— 7, Slovenija - 6, Velika
Britanija — 3, Belgija — 2, Norveska — 1 i Svedska — 1).

Statisticke podatke, prema odredenim parametrima, sluzbenici zaduzZeni za

provedbu dublinskog postupka vode i dostavljaju EUROSTAT agenciji te UNHCR-u.

5.18. Pristupanje Schengenskom prostoru

Duznost i obveza Uprave za granicu je nadzirati provedbu svih aktivnosti i
rokova zadanih u strateSkim dokumentima grani¢ne policije, medu kojima su posebno
istaknute obveze pracenja i predlaganja izmjena nacionalnog zakonodavstva s ciljem
potpunog uskladivanja sa schengenskom pravnom steCevinom, nadziranje i
usmjeravanje obuke grani¢ne policije, nabavljanje i rasporedivanje tehniCke opreme,
predlaganje i pracenje provedbe infrastrukturnih projekata te provodenje drugih
aktivnosti od strateSkog znacCaja kojima Ce se postiCi europska razina sigurnosti
drzavne granice kao i maksimalno osiguranje nacela slobode kretanja.

Isto tako, Uprava za granicu daje naputke i predlaze nove metode nadzora drzavne
granice, prati zakonitost i primjenu propisa u postupanju grani¢ne policije, pruza stru¢nu
pomoc te prati i kontrolira stanje nezakonitih migracija.

Uprava za granicu takoder provodi medunarodnu suradnju kroz bilateralne i
multilateralne sastanke, zajednicke akcije, razmjenu podataka koja je vezana za nadzor
drzavne granice, posebno vanjskih granica EU i suzbijanje nezakonitih migracija,
suradnju na podru¢ju obuke grani¢nih policija i analize rizika, sudjeluje u pripremi i
izradi medunarodnih i medudrzavnih ugovora te brine o njihovoj provedbi, a
predstavnici Uprave aktivho sudjeluju i u radu Europskih tijela i agencija te radu

medudrzavnih komisija i drugih tijela.
» Uskladivanje zakonodavstva. Tijekom 2014. godine provelo se daljnje

uskladenje nacionalnog zakonodavstva sa schengenskom pravnom ste€evinom uz

donoSenje velikog broja provedbenih akata.
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» Pripreme za pristupanje Schengenskom prostoru. U veljaCi 2014. godine
Vlada RH donijela je Zaklju€ak kojim je prihvatila revidirani Schengenski akcijski
plan. Plan je u prosincu 2014. azuriran te se tijekom 2015. ocCekuje njegovo
donosSenje.

Izraden je i Nacionalni program za koriStenje sredstava u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost u dijelu koji se odnosi na podrucje nadleznosti Uprave za

granicu i 1. prosinca 2014. godine upucen je Europskoj komisiji na misljenje.

» Integrirano upravljanje granicom. U srpnju 2014. Vlada Republike Hrvatske
donijela je Zaklju€ak kojim se prihvaca VIII. izvieS¢e Meduresorne radne skupine
za integrirano upravljanje drzavnom granicom o provedbi Strategije integriranog
upravljanja granicom Republike Hrvatske te se donosi nova Strategija integriranog
upravljanja granicom i Akcijski plan (,Narodne novine“ broj: 92/14.), koji su u
potpunosti uskladeni s EU konceptom integriranog upravljanja granicom.

U velja¢i 2014. godine Vlada RH donijela je Zaklju€ak kojim je prihvatila revidirani
Schengenski akcijski plan. Plan je u prosincu 2014. azZuriran te se tijekom 2015.
oCekuje njegovo donoSenje.

Izraden je i Nacionalni program za koriStenje sredstava u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost u dijelu koji se odnosi na podrucje nadleznosti Uprave za

granicu i 1. prosinca 2014. godine upucen je Europskoj komisiji na misljenje.

» Kadrovska popunjenost i obuka policijskih sluzbenika. Godina 2014.
zavrSila je sa 6.062 policijska sluzbenika grani¢ne policije, od kojih je 4.707
rasporedeno na vanjske granice, a 1.201 na unutarnjoj granici i 154 u Upravi za
granicu.

Struéno usavrSavanje sluzbenika grani¢ne policije provodilo se tijekom 2014.
godine u skladu s prethodno odobrenim Planom izobrazbe MUP-a. U podrucju
struénog usavrSavanja i osposobljavanja predavaca - multiplikatora u studenom
2014. godine na Policijskoj akademiji odrzan je seminar pod nazivom ,lzdavanje
viza na grani¢nom prijelazu” te su osposobljeni novi multiplikatori za podrucje
izdavanja viza na grani¢nim prijelazima. Seminar su pohadali sluZbenici grani¢ne
policije iz 17 policijskih uprava u okviru kojih se nalaze granicni prijelazi na kojima

je moguce izdavanje viza. Obavljeno je osposobljavanje predava¢a u podrucju
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jacanja pedagoskih i didaktickih znanja i odrzana su 4 pedagosko-instruktivha
seminara za ukupno 75 predavaca granicne policije.

Tijekom 2014. godine, kroz organizirani sustav stru¢nog usavrSavanja i
temeljem verificiranih programa obuke za ciljane skupine polaznika, odrzano je
ukupno 529 seminara, a obuku na lokalnoj razini pohadalo je ukupno 6.916

sluzbenika granic¢ne policije (isti pol. sluzbenici pohadali su viSe seminara) i to za:

Krivotvorenje putnih isprava 990
Krijum¢&arenje vozila 823
EU pravo i Schengen 1.568
Druga linija kontrole 864
NBMIS 309
Temeljna ljudska prava 1.523
Temeljni teCaj pomorske policije 191
Suzbijanje trgovanja ljudima 648

U travnju 2014. godine Nacionalni koordinacijski centar potpuno je opremlijen te
aplikativno povezan s EUROSUR-om (European Surveillance - europski nadzor).
Time je NKC zapoceo redovno obavljati unos incidenata u EUROSUR te razmjenu
informacija, osiguranja pravovremene suradnje izmedu svih tijela koja obavljaju
poslove nadzora te drugih nacionalnih koordinacijskih centara.

U skladu s aktualnim potrebama te relevantnim zakonodavnim okvirom
Europske unije i najboljom praksom stalno se provodi specijalisticka izobrazba
policijskih sluzbenika koji su rasporedeni na poslove nadzora drzavne granice.
Odrzana su tri specijalistiCka te€aja za grani¢nu policiju. Obuku je uspje$no
zavrSilo 150 policijskih sluzbenika. U okviru 95. Te€aja graniCne policije
uspjesno je proveden FRONTEX — ov Program procjene interoperabilnosti s kojim
se procjenjuje implementacija Zajedni¢kog programa za temeljnu obuku
granic¢ne policije u nacionalnim sustavima izobrazbe. U evaluaciji je sudjelovalo
50 polaznika tecaja.

Osim navedenog tijekom 2014. godine provedene su i brojne druge edukacije za
pomorsku policiju, aerodromsku policiju, obuka grani¢ne policije za koriStenje
termovizijskih uredaja i struCna predavanja za policijske sluzbenike Mobilne

jedinice za provedbu nadzora drZavne granice.
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» Nabava tehni¢ke opreme. Na temelju natje€ajne dokumentacije (dizajn sustava s
prilozima) raspisan je natje¢aj za lll. fazu nadogradnje VTMIS sustava. Podsustav
za nadzor drZzavne granice na moru ¢e se proSiriti s Cetiri nova radara, 19 dnevno-
noc¢nih kamera velikog dometa i sedam termovizijskih kamera velikog dometa
¢ime Ce se bitno poboljdati detekcija, prepoznavanje i identifikacija objekata na
moru.

Policijskim sluzbenicima koji obavljaju poslove granicne kontrole na pomorskim
grani¢nim prijelazima omogucen je uvid u dodatne podatke na Hrvatskom
integriranom pomorskom informacijskom sustavu (CIMIS), ¢ime se poboljsala
kvaliteta grani¢ne kontrole.

Nabava plovila - u tijeku je nabava jednog plovila tipa A, tri plovila tipa B i sedam
plovila tipa C. Realizacija nabave je u razli€itim fazama.

Nabava letjelica - za nabavu jednog helikoptera raspisan je natje€aj te je odabran
ponuditelj dok je za nabavu jednog zrakoplova objavljen natjeca;j.

Izraden je redizajn sustava za nadzor drzavne granice na moru u podrucju
Neumskog i Malostonskog zaljeva. Provodi se uskladivanje korisnickih zahtjeva s
prijedlozima tehnickih rjeSenja.

Izradeni su funkcionalni zahtjevi korisnika za sustav nadzora zelene granice i

Dizajn sustava nadzora granice sa Srbijom i Crnom Gorom.

Kroz Schengen Facility Fund nabavljena je sljedec¢a oprema:

- 13 ruénih termovizijskih kamera,

- 41 CO; detektor,

- 8 detektora otkucaja srca,

- 115 uredaja za provjeru isprava s mobilnim umetkom - rucni,

- 8 uredaja za kontrolu nepristupacnih dijelova vozila, videoendoskop,

- 30 uredaja za utvrdivanje autentiCnosti isprava s kamerom i printerom,

- 130 osobnih vozila (80 s policijskim oznakama i 50 civilnih), ugovorena je
isporuka,

- 60 gospodarskih vozila (40 s policijskim oznakama i 20 civilnih), ugovorena
je isporuka,

- 50 terenskih vozila (proveden je postupak nabave i o¢ekuje se ugovaranje),

- 1 helikopter za nadzor drzavne granice (proveden je postupak nabave i
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oCekuje se ugovaranje),
- 5 termovizijskih uredaja za ugradnju na plovila pomorske policije sa

ziroskopskom stabilizacijom (tip A) i

- 14 digitalnih videokamera za koriStenje na plovilima pomorske policije (tip A'i

B).
» Infrastrukturna ulaganja

Dana 24. srpnja 2014. godine u Sisku preuzeta su dva pontona za vezivanje

sluzbenih plovila koja su rasporedena u PU sisaCko-moslavacku i PU brodsko-

posavsku. U tijeku je rjeSavanje ishodenja potrebnih dozvola za njihovo vezivanje

na rijeci Savi.

U potpunosti su izgradena (rekonstruirana) dva grani¢na prijelaza i to granicni

prijelaz llok i Kamensko.

» FRONTEX. U sklopu medunarodne suradnje s Europskom agencijom za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava Cclanica
Europske unije (European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union)
od podrucja u kojima su se realizirale najvaznije aktivnosti tijekom 2014. godine

treba istaknuti:

- upravljacki odbor FRONTEX-a,

- konferencije, bilateralne sastanke,

- kontakte i razmjenu informacija posredstvom nacionalnih kontakt to¢aka,

- zajedniCke operacije i akcije (JO Focal Points, JO Western Balkans, REX,
Poseidon Land)

- koordinacijske i sredisnje tocke

- projekte jedinice za obuku (obuka EBGT, ostali projekti, prijevodi i izrada
Priru¢nika),

- analizu rizika,

- EUROSUR.

» Medunarodna bilateralna i multilateralna suradnja. Tijekom 2014. godine
Uprava za granicu intenzivno je suradivala sa susjednim zemljama i provodila

bilateralnu i multilateralnu suradnju s zemljama EU i izvan Unije.
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Predstavnici Uprave za granicu tijekom 2014. godine aktivnho su sudjelovali na
sastancima Radnih skupina Vije¢a EU te zastupali stajaliSta i interese grani¢ne
policije odnosno Republike Hrvatske. Od najvaznijih treba izdvojiti sudjelovanje na
sljedec¢im radnim skupinama:

- Radna skupina VijeCa na visokoj razini o azilu i migracijama (dva
sastanka),

- Radna skupina za integraciju, migracije i protjerivanje (dva sastanka),

- Radna skupina za schengenska pitanja i

- Radna skupina za granice FRONTIERS.

Od sudjelovanja u radnim odborima Europske komisije predstavnici Uprave za
granicu sudjelovali su u radu komisijskin odbora kroz davanje tehnickih i struc€nih
misljenja na provedbene akte sekundarnog zakonodavstva, izmedu ostalog Paket
,Pametne granice“, EUROSUR i Direktiva o vrac¢anju br. 2008/115/EZ.

Bilateralna suradnja s Republikom Slovenijom bila je kao i proteklih godina vrlo
intenzivhna i kvalitetna. Provodi se temeljem potpisanih sporazuma te kroz
ostale vidove suradnje koji se implementiraju na regionalnoj i lokalnoj razini,
zajedniCko obavljanje granicne kontrole, neposrednu razmjenu informacija i
pruzanje pomoci sukladno aktualnoj problematici, analize sigurnosne situacije i
rada mjesovitih ophodniji.

Suradnju s Madarskom bila je vrlo uspjesna. Na drzavnoj razini suradnja se odvija
kroz sjednice MjeSovitog odbora za suradnju izmedu Vlade RH i Vlade Madarske,
kroz sjednice hrvatsko-madarske Glavne mjeSovite komisije, kroz sjednice MjeSovite
komisije za obnavljanje, oznaCavanje i odrZzavanje granicne crte kao i kroz radne
sastanke izmedu Sefova grani¢nih policija. Na regionalnoj i lokalnoj razini suradnja se
odvija putem sastanaka Lokalne mjeSovite komisije za granicne sektore.

Suradnja s Talijanskom Republikom tijekom 2014. godine ostvarivana je
putem razmjene podataka na regionalnoj i lokalnoj razini. U okviru bilateralne
suradnje izmedu grani¢nih policija Talijanske Republike i Republike Hrvatske,
a temeljem Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Talijanske
Republike o prekograni¢noj policijskoj suradnji, odrzavani su kontakti
predstavnika hrvatske granine policije sa predstavnicima talijanske grani¢ne

policije.
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Bilateralna suradnja s Bosnom i Hercegovinom u 2014. godini nesto je
slabijeg intenziteta u odnosu na prethodnu godinu, ali se nacelno moze ocijeniti
dobrom. U Opatiji je 9. travnja 2014. godine u okviru 11. sastanka Vijeéa
ministara PC SEE i 10. godiSnje ministarske pregledne konferencije DCAF-a o
grani¢noj sigurnosti u JugoistoCnoj Europi potpisan je Protokol graniéne
policije o osnivanju Zajednickog kontaktnog centra na granichom
prijelazu Nova sela (RH) - Bija€a (BiH), kojim se odreduju nadlezna tijela,
svrha, naCin rada i zadale ZajedniCkog kontaktnog centra na spomenutom
grani¢nom prijelazu. Provedbu Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o predaji i prihvatu osoba kojih je ulazak
ili boravak nezakonit i pripadaju¢eg Protokola mozemo smatrati uspjeSnom.

S Republikom Srbijom u skladu sa zajedniCkim interesima i prioritetnim
podrucjima, suradnja se odvijala kroz razmjenu informacija na regionalnoj i lokalnoj
razini te razmjenu znanja i iskustava kroz regionalne inicijative obuke. Dogovoreni
nacin plovidbe policijskih plovila na Dunavu odvija se bez poteSkoc¢a. Dana 30. i 31.1.
kroz EXBS (uz predstavnike BiH) u radnoj posjeti UZG boravila je delegacija
srbijanskih stru€njaka kojima su prezentirane pripremne aktivnosti i ispunjavanje
kriterja za ulazak u EU, postignu¢a grani¢ne policije, aktualni pravni okvir,
procedure, obuka, oprema i infrastruktura, NCC te im je u okviru posjete omogucen
posjet GP Bregana-Obrezje radi upoznavanja s procedurama i metodologijom
provedbe ,One stop kontrole®. Suradnju na podrucju readmisije koja je ostvarena
tijekom 2014. izmedu grani¢nih sluzbi dviju policija, mozemo ocijeniti uspjeSnom.

Suradnja s Crnom Gorom u 2014. godini ne biljezi znacajan napredak u
odnosu na 2013. godinu, a temeljila se na podru¢jima suradnje sukladno
potpisanim sporazumima te razmjeni podataka na regionalnoj i lokalnoj razini.
Na temelju Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Crne Gore o
policijskoj suradnji (NN-MU Broj: 15/2011) izraden je nacrt Protokola o
provodenju mjesovitih ophodniji uz zajedni¢ku drzavnu granicu. Suradnju na podrucju
readmisije koja je ostvarena tijekom 2014. godine izmedu grani¢nih sluzbi dviju
policija, moZemo ocijeniti uspjeSnom.

Od ostalih zemalja Uprava za granicu imala je bilateralnu suradnju s
Republikom Austrijom radi predstavljanja vojnog izaslanika za Hrvatsku i

Albaniju.
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Suradnja sa SR Njemackom tijekom 2014. godine ocjenjuje se uspjeSnom, a
odvijala se temeljem usuglasenog Plana mjera za bilateralnu suradnju Ravnateljstva
policije MUP-a RH i njemacke Savezne policije za 2014. godinu, te suradnje koja se
temeljila na potpisanom Memorandumu o0 razumijevanju o nastavku aktivnosti
projekta PHARE 2006 ,Nadzor plave granice—Faza II“. Osim toga, suradnja se
tijekom 2014. godine nastavila i kroz :

- redovite sastanke i razmjenu informacija s Casnikom za vezu SR Njemacke,
- radno partnerstvo mobilnih jedinica.

U vremenu od 28. do 30. travnja 2014. godine, radi intenziviranja bilateralne
suradnje nakon pristupanja Hrvatske EU, realiziran je posjet glavnog ravnatelja
hrvatske policije predsjedniku Ravnateljstva Savezne policije.

Tijekom 2014. godine usuglasene su i prihvaéene mjere bilateralne suradnje
te definirani datumi i nacini provodenja mjera u podru€ju nadzora i upravljanja
drzavhom granicom, nezakonitih migracija, pomorske i aerodromske policije i
Partnerstva mobilnih jedinica.

U okviru radnog dijela sluzbenog posjeta g. Jurgena Schuberta, zamjenika
predsjednika Savezne policijie SR Njemacke, Ravnateljstvu policije, odrZzani su
sastanci u PU splitsko-dalmatinskoj te u Nacionalnom pomorskom centru za
prikupljanje podataka u Zadru. Teme sastanaka su obuhvacale evaluaciju
dosadasnje bilateralne suradnje u okviru projekta ,Sigurna turisticka sezona“ te
suradnju Ravnateljstva policile i Savezne policije s posebnim naglaskom na
evaluacija dosadas$njih provedenih bilateralnih mjera suradnje granic¢nih policija i
analizu planiranih mjera suradnje u 2014. godini. Takoder, u Zadru su posjetili
Nacionalnog pomorskog centra za prikupljanje podataka te je prezentiran rad Centra.
U okviru suradnje s policijom Savezne Republike Njemacke, odrzan je seminar na
temu ,Nezakonite migracije s tezistem na problematiku povratka“. Sukladno
potpisanom Planu mjera za bilateralnu suradnju izmedu Savezne policije Savezne
Republike Njemacke i Ravnateljstva policije MUP-a RH za 2014. godinu, iz
nadleznosti aerodromske policije, u razdoblju od 14. do 17. listopada 2014. godine, u
zraCnoj luci Zagreb i Policijskoj akademiji, u suradnji s predstavnicima policije
Francuske Republike, odrZzan je seminar na temu: ,Uloga policije u nadzoru rada
RTG operatera koji obavljaju zastitni pregled putnika i ruéne prtllage u zraénim

lukama®.

95



Tijekom 2014. godine suradnja s Francuskom Republikom realizirala se kroz
sastanke s Casnikom za vezu i suradnju s Veleposlanstvom Francuske Republike i
Uprave francuske grani¢ne policije u svrhu jacanja kapaciteta hrvatske granic¢ne
policije. Od najznacajnijih aktivnosti treba izdvojiti provedbu Plana bilateralnih mjera
suradnje, u okviru kojeg je u veljaci 2014. godine u Lognesu, realizirano sudjelovanje
predstavnika Uprave za granicu na obuci na temu ,Suzbijanja mreze nezakonitih
migracija prema Schengenskom prostoru“. Uslijedili su i regionalni seminar
,Nezakonite migracije i prekograni¢ni kriminalitet — izazovi i problematika® (u travnju
2014. godine) te studijski posjet Francuskoj na temu ,Koordiniranje djelovanja
nadleznih sluzbi drzave na moru®.

Tijekom 2014. godine na temelju Direktive Vije¢a 2003/110/EZ od 25.
studenoga 2003. o pomod¢i u sluCajevima tranzita u svrhe udaljavanja zracnim
putem odobreno je sedam tranzita. U Nacionalnom pomorskom centru za
prikupljanje podataka odrZzana je prezentacija o organizaciji i nacinu rada
navedenog Centra predstavnicima Veleposlanstva Republike Francuske medu
kojima su se nalazili Casnici za vezu policije, obrane i drugi.

Sa Sjedinjenim Ameri€ékim Drzavama vodila se vrlo intenzivna bilateralna
suradnja tijekom 2014. godine kroz razne vidove konferencija, radne sastanke,
seminare i edukacije u organizaciji Veleposlanstva SAD-a u Zagrebu, gdje treba
istaknuti brojne aktivnosti i zajedniCke regionalne obuke pripadnika grani¢ne policije i
carine u okviru EXBS (Export Control and Border Security) projekta Veleposlanstva
SAD-a pod nazivom ,Regionalni projekt za integrirane operacije u kontroli granica i
zajednicki rad mobilnih timova za suzbijanje krijumcarenja“ (tzv. Inicijativa za tri
zemlje).

U okviru EXBS programa, tijekom 2014., a s cillem nastavka jacanja
sposobnosti zemalja sudionica (grani¢ne i kriminalistiCcke policije i carine Hrvatske,
Srbije i BiH), odrzano je nekoliko ciklusa zajedni¢ke regionalne obuke, i to iz
podrudja:

- koristenja opreme (Scoutguard kamere i GPS uredaja) za Sest grani¢nih
policajaca; odnosno, upotrebe specijalnog alata za otvaranje teSko dostupnih
mjesta u prijevoznim sredstvima (za 8 policijskih sluzbenika grani¢ne policije
regionalne razine);

- otkrivanja radioaktivnih materijala (sudjelovala 3 grani¢na policajca);
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- istrazivackih metoda i sprjeCavanja Sirenja oruzja za masovno
unistenje (9 grani¢nih policajaca);

Takoder, u okviru EXBS programa, tijekom 2014. godine realizirana je
donacija Cetiri terenska vozila za potrebe nadzora drzavne granice, ukupne
vrijednosti od 138.807,40 USD, koja ¢e se rasporediti na koristenje u PU
vukovarsko-srijemsku i u Mobilnu jedinicu za provedbu nadzora drzavne granice.

U sklopu americkog EXBS programa, regionalne obuka i vjezbe u svezi
krijumCarenja vozila, provedena je zajedni¢ka obuka hrvatske, srbijanske i BiH
policije i carine, na grani¢nom prijelazu Bajakovo.

Po zavrSetku obuke Vlada SAD-a, donirala je MUP-u RH uredaj “VAG -
diagnosticsystem.

U sklopu EXBS tijekom 2014. godine odrzana je i ,Regionalna konferencija
CITAP-JACI“ na temu borbe protiv korupcije na granicama.

Na Policijskoj akademiji u Zagrebu, odrZzana je prezentacija Skolovanja
sluzbenih pasa za kriminalistiCka istrazivanja pod mentorstvom policije
Kraljevine Svedske, na kojoj su uz predstavnika MUP-a, u svojstvu
polaznika sudjelovala dvojica instruktora iz Centra za obuku vodi€a i dresuru
sluzbenih pasa, kao i instruktori iz Republike Austrije i Slovenije, dok su
dvojica pripadnika Sluzbe Vojne policiie Ministarstva obrane sudjelovali u
svojstvu promatraca.

Dana 7. listopada 2014. godine u radnim prostorima Nacionalnog
pomorskog centra za prikupljanje podataka u Zadru odrZana je prezentacija
organizacije i nacina rada Centra predstavnicima Ministarstva unutarnjih
poslova Slovacke Republike.

Dana 26. studenoga 2014. godine, predstavnik Uprave za granicu
sudjelovao je na sastanku s diplomatskim predstavnicima Kanade
(CGasnicima za vezu u Veleposlanstvu Kanade) u BeCu u Upravi
kriminalisticke policijie. Tema sastanka bila je razgovor o postupanju pri
protjerivanju stranaca, o iskustvima vezanim uz strane borce na podrucju
kriznih ZariSta te o iskustvima vezanim uz krijum&arenje osoba, roba i droge te o
trgovanju ljudima.

Tijekom 2014. godine provedena je obuka i Skolovanje za iracke policijske

sluzbenike sukladno Memorandumu o razumijevanju izmedu MUP-a RH i
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MUP-a Republike Irak o suradnji u podru€ju policijskog obrazovanja za
razdoblje 2014. - 2019.

Dana 15. prosinca 2014. godine, predstavnik Uprave za granicu sudjelovao je
na bilateralnom sastanku Hrvatsko-izraelskog odbora temeljem &lanka 7. Ugovora
izmedu Vlade RH i Vlade Drzave lzrael o suradnji u borbi protiv kriminala. Sastanak
je odrzan u Zagrebu, u sklopu posjete izaslanstva izraelskog Ministarstva javne
sigurnosti Ministarstvu unutarnjin poslova Republike Hrvatske. Predstavnik Uprave
za granicu predstavio je izraelskom izaslanstvu: glavne zadac¢e Uprave za granicu,
podruCje nadleznosti, ustrojstvo, koncept integriranog upravljanja granicom i
statistiCke podatke iz podrucja nadleznosti Uprave za granicu.

U lipnju 2014. godine odrzan je radni sastanak izmedu Veleposlanika
Ukrajine u Republici Hrvatskoj, konzula i predstavnika Uprave za granicu.
Tema sastanka se odnosila na procedure izdavanja viza za drzavljane
Ukrajine i uoCene probleme s kojima se suoCavaju ukrajinski turisti koji
posjeduju jednokratne schengenske vize.

U vezi s multilateralnom suradnjom Uprave za granicu tijekom 2014.

godine potrebno je navesti sljedece:

- U organizaciji Radne skupine za organizaciju zajedniCkih operacija na
podruCju Zapadnog Balkana odrzane su dvije zajedniCke akcije zemalja
regije na granicnim prijelazima i to ,NiSava 2014“ na podrucju Policijske
postave Gradina na teritoriju Republike Srbije (cilj - provedba zastite
zelene granice i sprjeCavanje nezakonitih migracija izmedu Republike
Bugarske i Republike Srbije; rezultat akcije - otkrivena su dva drzavljana
Sirije u nezakonitom prelasku drzavne granice, te pokuSaj krijumcarenja
manje koli¢ine droge), i akcija ,Bojana 2014“ u Republici Albaniji u luci Drac i
na granicnom prijelazu Bozaj u Crnoj Gori te na zajednickom grani¢nom
prijelazu Sukobin-Muri¢ani izmedu Crne Gore i Republike Albanije (cilj -
sudionici akcije imali su priliku vidjeti nacin selekcije i pregleda kontejnera sa
sumnjivim poSiljkama, te provjere i pregled vozila i dokumenata; rezultat akcije
- otkrivena i identificirana 3 ukradena vozila visoke i viSe klase).

- Radna skupina za pravnu reformu - vezano uz problematiku nezakonitih
migracija) krajem sijeCnja 2014. godine odrzala je sastanak na temu
ispunjavanja pravnih pretpostavki za organiziranje zajednickih letova u svrhu

prisilnog udaljenja iz drzava regije.
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U ozujku 2014. godine u Zagrebu je odrzan sastanak EU konzula na kojemu
je predstavnik Uprave za granicu prezentirao pripreme Ministarstva unutarnjin
poslova za Schengen.

U okviru IOM - Medunarodne organizacije za migracije u ozujku 2014. u
Podgorici, predstavnik Sluzbe za zastitu drzavne granice i kompenzacijske
mjere, sudjelovao je u svojstvu eksperta na regionalnom projektu ,lzgradnja
kapaciteta i jaCanje suradnje izmedu agencija za provodenje zakona
Republike Albanije, Bosne i Hercegovine, Kosova, Republike Makedonije,
Crne Gore i Republike Srbije”, te je s predstavnicima IOM - Crne Gore i
nacionalnim struCnjacima zemalja koje sudjeluju u projektu odrzao radni
sastanak na kojem su finalizirani dokumenti predvideni projektnim zadatkom i
to: Priru€nik za spre€avanje i borbu protiv prekograniénog kriminala s aspekta
mjeSovitih ophodni, ZajedniCki nastavni plan i program za provedbu mjesovitih
ophodnji i Zbirka propisa. U svibnju 2014. godine predstavnica Uprave za
granicu sudjelovala je kao predavac¢ na temu ,Readmisija — pregled, analiza i
provedba vazecih sporazuma“ u sklopu projekta ,Podrska sistemu upravljanja
imigracijama i azilom u Bosni i Hercegovini — faza I1“.

U travnju 2014. godine u svim zemljama sudionicama za Dunavsku
regiju (osim u Bavarskoj), odrzana je prva DARIF Zajednicka vjezba koja se
na teritoriju Republike Hrvatske odrzala na dijelu Dunava u nadleznosti PGP
Beli Manastir (od 1433 rkm do 1383 rkm), sukladno Nacionalnom operativhom
planu uz sudjelovanje policijskih sluzbenika PGP Beli Manastir i sluzbenika
carinskog podru¢ja Osijek. Prva vjezba odvijala se sukladno EU
Strategiji za Dunavsku regiju i na temelju izradenog operacijskog
Plana od strane MUP-a Madarske. Cilj navedene vjezbe bio je
jacanje sigurnosti vodenih putova na Dunavu, ujednacavanije rijecnih grani¢nih
procedura i kontrola, te brza razmjena informacija o kretanju roba i putnika.

U lipnju 2014. godine u Budimpesti je odrzan 14. sastanak Radne
skupine za jugoisto¢nu Europu u okviru BudimpeStanskog procesa,
kojom predsjeda Republika Hrvatska. Na sastanku je izraden nacrt
Plana suradnje s regijom Puta svile.

U lipnju 2014. godine, u BeCu je odrzan godisSnji sastanak
mreze nacionalnih kontakt osoba za podrucje sigurnosti i upravljanje
granicom u okviru OSCE/OESS-a (NFP Network), na kojem je
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sudjelovao i predstavnik hrvatske granicne policije. Tema godiSnjeg
sastanka bila je izgradnja povjerenja u svrhu ucinkovitije suradnje i
izgradnja povjerenja u podru€ju edukacije. Jedan od zakljuCaka
odnosio se na uspostavljanje nove inicijative (radnog haziva
Consortium) u  svrhu uspostave i razvoja suradnje izmedu
OSCE/OESS akademije Border Management Staff College (BMSC),
smjeStene u DuSanbeu, Tadzikistanu, i institucija u zemljama clanicama
OSCE/OESS-a, koje su nadlezne za edukaciju i obuku sluzbi i agencija u
podrucju sigurnosti i upravljanja granicama. Kao nastavak razvijanja
spomenute inicijative, u BeCu se u rujnu 2014. godine, odrzao inicijalni
zajedniCki sastanak 46 predstavnika OSCE/OESS Sekretarijata, BMSC
akademije, OSCE/OESS NFP-a i relevantnih predstavnika obrazovnih
institucija zemalja Clanica, ukljuCujuci i predstavnika FRONTEX - ove Jedinice
za trening te predstavnika Policijske akademije. Tom prilikom, odrZzane su
prezentacije o radu te razmijenjena iskustva u provedbi i organizaciji obuke
pozvanih predavaca. Tijekom sastanka, dogovoreni su daljnji koraci u
uspostavljanju ove inicijative.

U Budimpesti i MohaCu, u rujnu 2014. godine, u organizaciji
madarskog Ministarstva unutarnjinh poslova odrzala se ,kick-off‘ konferencija
projekta ,Uspostavljanje strukture Dunavskog rije¢nog foruma — DARIF* na
kojoj su uz predstavnike Europske Komisije i visoke predstavnike i stru¢njake
graniénih policija iz 11 zemalja (Njemacka, Austrija, Ce3ke, Slovacke,
Rumunjska, Madarska, Srbija, Bugarska, Moldavija i Ukrajine) te
medunarodnih agencija (EUSDR, EUBAM, Europol, Baltic Sea Forum, Black
Sea Forum, Aquapol, EU SEE Programme, i Dunavska komisija), sudjelovali i
predstavnici Uprave za granicu. Konferencija se odrzala radi otvaranja
provedbenih aktivnosti projekta DARIF.

U listopadu 2014. godine u Sarajevu je odrzana regionalna obuka za
suzbijanje oruZja za masovno uniStenje ,EU CBRN CoE"- projekt br. 2
,~Jacanje kapaciteta i identifikacije odgovora na prijetnje izazvane kemijskim,
bioloSkim, radioloskim i nuklearnim materijalima“. Na seminaru su sudjelovali
djelatnici policijskih i carinskih sluzbi Republike Srbije, Republike Makedonije i
Republike Hrvatske (po pet sluzbenika iz svake drzave). Podrudja interesa EU

CBRN CoE su: zastita ljudi i infrastrukture od CBRN materijala i teroristickih
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napada, izvozna kontrola i kontrola granica, nadgledanje Sirenja CBRN
informacija, brzo djelovanje u sluc€aju incidenta ili kriznih situacija, zdravstvena
zastita nakon CBRN incidenta, te istrazivanje i sankcioniranje slu€ajeva
zloupotrebe CBRN materijala.

Dana 19. studenog 2014. godine, u organizaciji austrijske policije, odrzan je
redovni godiSnji sastanak svih strana ukljuCenih u rad Centra za policijsku
suradnju Dolga Vas. Tema sastanka odnosila se na kvalitetu suradnje
policijskih sluzbenika u Centru, kao i na radno vrijeme hrvatskih predstavnika.
U suorganizaciji Ureda Konrad - Adenauer Zaklade u Hrvatskoj i George C.
Marshall Centra, u RACVIAC centru je od 10. - 12. prosinca 2014. godine
odrzana medunarodna konferencija na temu ,Novi sigurnosni izazovi za
Jugoisto€nu Europu“ na kojoj su svoje percepcije sigurnosnih prijetnji te
nacine njihova prevladavanja u okviru foruma i panel diskusija predstavili
struénjaci DCAF-a, UNDP-a te relevantnih tijela zemalja jugoistoCne Europe;
ministarstva obrane, ministarstva unutarnjih poslova, ministarstva vanjskih
poslova i ministarstva financija.

Vlada Republike Hrvatske donijela je zakljuCak 17. prosinca 2014.
godine kojim se prihvaca prijedlog Ministarstva unutarnjin poslova i
Ministarstva vanjskih i europskih poslova o izlasku Republike Hrvatske iz
¢lanstva MARRI-a s 31. prosinca 2014.

6. POZARI | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE

Pozare i tehnoloske eksplozije policija istraZzuje i utvrduje njihove uzroke kako

bi se u buducnosti sprijecila ili suzbila kaznjiva ponasanja koja su ih izazvala ili da se

otklone opasnosti koje mogu dovesti do pozara ili eksplozija.

U 2014. godini policija je obavila o¢evid na 3.733 pozara. U odnosu na 2013.

godinu pozara je manje za 29,8%, a materijalna Steta takoder je manja za 74,3%. U

pozarima je smrtno stradalo 20 osoba, Sto je za 9,1% manje u odnosu na 2013.

godinu. Ozlijedenih osoba u pozarima vise je za 13,6%.

U 2014. godini broj eksplozija je manji za 12,5%.
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7. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOJSTVA

U 2014. godini policija je istrazivala 6.724 dogadaja koji su rezultirali Stetnim ili
tragiénim posljedicama, a nisu prouzroeni kaznjivim ponasanjima, nego su

posljedica nesretnih okolnosti.

Nesretnih sluc¢ajeva koji nemaju obiljezja kaznjivog ponasanja vise je za
35%. U tim dogadajima smrtno je stradalo 380 osoba, Sto je vise za 184 osobe u
odnosu na 2013. godinu. TeSko ozlijedenih osoba viSe je za 51,5%, a lakSe
ozlijedenih je takoder viSe za 79,1% u odnosu na 2013. godinu. Porast nesretnih
sluCajeva posljedica je promjene metodologije statistiCkog prac¢enja. Jedan dogadaj
se do sada brojao samo u jednoj kategoriji. Promjenom metodologije broji se viSe

puta, ali u razli€itim kategorijama.
U 2014. godini 683 osobe su pocinile, a 834 pokusSale pociniti samoubojstvo.

Samoubojstava je vise za 14,4% u odnosu na 2013. godinu. Dovr$enih
samoubojstava je viSe za 5,7%, dok je samoubojstava u pokusaju vise za 22,6% u
odnosu na 2013. godinu. S obzirom na spol ucestalija su samoubojstva muskaraca.
ZabiljeZeno je 996 samoubojstava muskaraca, Sto je udio od 65,7%. Od 521 Zene,

70,4% je pokuSalo pociniti samoubojstvo.

8. PRIMJENA POLICIJSKIH OVLASTI | UPORABA SREDSTAVA PRISILE

Radi uspjeSnog obavljanja policijskih poslova, policijski sluzbenici imaju pravo
i duznost poduzimati posebne mjere i radnje za koje su ovlasteni (policijske ovlasti),
kada su ispunjeni zakonski uvjeti za njihovu primjenu. Primjenom policijskih ovlasti
zadire se u temeljna ljudska prava i slobode gradana, pa je, zbog opasnosti od
zlouporabe policijskih ovlasti, policija podvrgnuta trostrukom nadzoru. Rad
policije nadzire se upravnim nadzorom u sklopu Ministarstva, parlamentarnim
nadzorom Hrvatskog sabora i njegovog Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu

sigurnost, te gradanskim nadzorom preko mjerodavnih tijela za gradanski nadzor.

U 2014. godini zabiljezeno je 3.941 uporaba sredstava prisile, Sto je za 369 ili
8,6% uporaba manje u odnosu na 2013. godinu. Analizom se ustvrdilo kako su se,
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osim u dva sluCaja, sredstava prisile primjenjivala zakonito, opravdano, poStujuci
nacela legitimnosti, zakonitosti, razmjernosti, neophodnosti, postupnosti, preciznosti i

selektivnosti.
U dva su slucaja sredstva prisile neopravdano uporabljena.

Jedna uporaba vatrenog oruZja pucanjem u zrak radi upozorenja ocijenjena je
neopravdanom jer nisu bili ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 93. stavkom 3. Zakona
o policijskim poslovima i ovlastima (uvjeti koji moraju biti ispunjeni kada se pucanje u
zrak ne smatra uporabom vatrenog oruzja). Protiv policijskog sluzbenika, koji je
uporabio vatreno oruzje, nije pokrenut disciplinski postupak jer nisu nastale Stetne

posljedice, a policijski je sluzbenik uspio uhvatiti pocCinitelja teSke krade na izvrSenju.

U drugom slucaju uporaba palice ocijenjena je neopravdanom. Protiv
policijskog sluzbenika koji je neopravdano uporabio palicu pokrenut je disciplinski

postupak.

Kao posljedice uporabe sredstava prisile 527 gradana i 304 policijska sluzbenika
zadobili su lakSe ozljede i 13 je gradana i osam policijskih sluzbenika zadobili teSke

tjelesne ozljede.

Sredstva prisile najviSse su se primjenjivala u svrhu sprjeCavanja bijega — 3.240
puta te 1.828 puta da bi se savladao otpor. NajceSce sredstvo prisile bila je tjelesna
snaga — 4.374 sluCajeva, lisice preventivnho u 1.736 slu€aja, palica u 53 slucCaja te

vatreno oruZje u 16 slucaja.

9. PREDSTAVKE GRADANA | DISCIPLINSKO SUDOVANJE

Sluzba za unutarnju kontrolu, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva unutarnjih poslova, provela je i niz aktivnosti u 2014. godini, a u svrhu
poboljSanja zakonitosti, profesionalnosti i eti¢nosti rada policijskih sluzbenika i drugih

zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

Poduzete su mjere praéenja pojavnih oblika i kretanja nezakonitog i
neprofesionalnog postupanja te nedoli€nog ponasanja policijskih sluzbenika i drugih

zaposlenika Ministarstva te su u odnosu na detektirano poduzimane preventivne i
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represivne mjere usmjerene na podizanje razine zakonitosti, profesionalnosti i
eticnosti u postupanju.

Tijekom 2014. godine zaprimljeno je 2.617 prituzbi, predstavki i anonimnih
podnesaka koji su se odnosili na dvojbene postupke policijskih sluzbenika, Sto je u

odnosu na 2013. godinu viSe za 3,9%.

Sluzbenici unutarnje kontrole Ministarstva obradile su 2.410 predstavki
gradana koje su se odnosile na dvojbene postupke policijskih sluzbenika. Od ukupnog
broja rijeSenih predstavki 79 ili 3,3% ih je bilo utemeljeno, 138 ili 5,7% djelomi€éno

utemeljeno, a 1.932 ili 91% nepotvrdeno i neutemeljeno.

2013. 2014. Razlika 2014./2013)
Predstavke - - -
Broj % Broj % Broj %

obradivane 2.520 100,0 2.617 100,0 97 3,8
rijeSene 2.238 88,8 2.410 92,1 172 7,7,
utemeljene 77 3,4 79 3,3 2 2,6)
djelomicno utemeljene] 127 5,7 138 5,7 11 8,7
nepotvrdene 264 11,8 261 10,8 -3 -1,1
neutemeljene 1.770 79,1 1.932 80,2 162 9,2
ukupno 2.238 100,0 2.410 100,0 172 7,7,

Povjerenstvo za rad po prituzbama zaprimilo je 276 prituzbi — 55 predmeta
viSe nego 2013., sto je 14,2% od 1.932 predstavke ocijenjene neutemeljenima ili
nepotvrdenima. Dosad su rijeSena 34 predmeta i u njih 52,9% utvrdena je
neutemeljenost, dok u 7 predmeta Povjerenstvo nije nadlezno jer se radi 0 upravhom

postupku koje stranke vode s Ministarstvom unutarnjih poslova.

U 2.617 zaprimljenih prituzbi, predstavki i anonimnih podnesaka, ukazano je
na mozebitno pocinjenje 2.975 povreda, od toga na povredu Eti¢kog kodeksa 205,
lakSe povrede sluzbene duznosti iz Zakona o policiji 244, lakSe povrede sluzbene
duzZnosti opisane u Zakonu o drzavnim sluZbenicima 4, teze povrede sluzbene
duznosti iz Zakona o policiji 2.246, teze povrede sluzbene duzZnosti opisane u
Zakonu o drzavnim sluzbenicima 239, te na pocinjenja kaznenog dijela 37.

U 2014. godini provedeno je 127 kriminalistiCkih istrazivanja, podneseno je 67
kaznenih prijava za 202 kaznena dijela koja je poc€inilo 79 policijskih sluzbenika i 6
neovlastenih djelatnika MUP-a.

Sluzba disciplinskog sudovanja MUP-a ustrojena je radi provodenja postupka

zbog povreda sluzbene duznosti, i to za teZze povrede sluzbene duznosti u prvom i
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drugom stupnju. Po zalbi protiv prvostupanjskih odluka o disciplinskoj odgovornosti

za lake povrede sluzbene duznosti postupak provodi prvostupanjski disciplinski sud.

Od ukupno 532 predmeta tijekom 2014. u prvom stupnju rijeSena su 420
predmeta (141 predmeta prenesena iz 2013. godine). 1z sluzbe su privremeno
udaljena 84 policijska sluzbenika. Kod 23 policijska sluzbenika izreCena je najteza
disciplinska kazna prestanka radnog odnosa, dok su 42 policijska sluzbenika

oslobodena.

U drugom stupnju zaprimljeno je 170 predmeta i preneseno 11 predmeta iz
2013., od kojih je rijeSeno 169 predmeta, dok ih je 12 ostalo u postupku.
Drugostupanjski disciplinski sud je po Zalbi u 94 predmeta potvrdio odluke
prvostupanjskih disciplinskih sudova, a izmijenio je 40 prvostupanjskih rjeSenja te je

samostalno izrekao kazne.

Od 169 rijeSenih predmeta na drugostupanjskom disciplinskom sudu,
podnijeto je 59 upravnih tuzbi, od kojih je dosad rijeSeno njih 19. Odbijeno je 17 tuzbi,
dok su dvije tuzbe usvojene.

Upravni sud je usvojio 3 tuzbe MUP-a protiv sindikata povodom odbijanja

zahtjeva za davanje suglasnosti za pokretanje disciplinskog postupka protiv
sindikalnih povjerenika.

10. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE

Tijekom obavljanja profesionalne duznosti u odredenim okolnostima dogadaju
se napadi na policijske sluzbenike. lako su policijski sluzbenici postupali zakonito i u

sklopu taktickih pravila, zabiljezeno je 136 napada na policijske sluzbenike.

Prilikom obavljanja sluzbe napadnuto je 149 policijskih sluzbenika, od toga 8,1%
policijskih sluzbenica. U napadima su sudjelovale 133 osobe od kojih su 12% bile

zene.

U tim napadima 82 policijska sluzbenika lakSe su ozlijedena i 2 teZze. Smrtno

stradalih sluzbenika nije bilo. Tom prilikom 40 gradana lak$e je ozlijedeno.
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11. PRORACUNSKE VRIJEDNOSTI POLICIJSKIH PROGRAMA

ProsjeCan troSak jednog radnog mjesta (racunali smo dijeljenjem proracuna
MUP-a s brojem radnih mjesta) u MUP-u 2013. godini iznosio je 158 tisuéa kuna,
kao i u 2014. godini.

Raspodjela radnih mjesta u MUP-u prema strateSkim programima

2013. 2014.
Programi
Radna mjesta Udio posto Radna mjesta Udio posto
1. Sprjecavanje kaznjivih 9.846 37,9 8.884 34,6
pona$anja
2. Suzbijanje kriminaliteta 3.119 12,0 3.133 12,2
3. Sigurnost prometa na 1.760 6.8 1.781 6.9
cestama
4.S:|gurnost na gl’(.;lnICI..U . 6.022 23,2 5885 22.9
zratnom prometu i plovidbi
5. Uprawni poslovi 1.247 4.8 1.251 4.9
6. Upravjanje i 4.001 15,4 4.744 185
administracija
UKUPAN RADNI KAPACITET| 25.995 100,0 25.678 100,0

Financijska cijena pojedinog strateSkog programa MUP-a

2013. 2014.
Programi
- Izr.ms u Udio posto . Izr?os Y Udio posto
milijunima kuna milijunima kuna
1. Spriecavanje kaznjivin 1.562 37,9 1.404 34,6
pona$anja
2. Suzbijanje kriminaliteta 495 12,0 495 12,2
3. Sigurnost prometa na 279 6.8 282 6.9
cestama
4. Sigurnostna granici, u 956 23,2 930 22,9
zraénom prometu i plovidbi
5. Uprawvni poslovi 198 4.8 198 49
6. Upravjanje i 635 154 750 18,5
administracija
UKUPAN I1ZNOS PLANA
PRORACUNA 4.125 100,0 4.059 100,0
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12. LJUDSKI POTENCIJALI

U Ministarstvu unutarnjih poslova 31. prosinca 2014. godine bilo je
zaposleno 25.678 zaposlenika, Sto je manje za 317 zaposlenika (1,2%), u odnosu na

stanje na dan 31. prosinca 2013. godine.

Od ukupnog broja zaposlenih 18.089 ili 70,4% je sa srednjom struénom
spremom. Visoku struénu spremu ima 4.173 zaposlenika ili 16,3%, viSu stru€nu

spremu 2.842 zaposlenikaili 11,1%.

U statusu policijskih sluzbenika su 20.562 zaposlena, od kojih 17,1% s
visokom struénom spremom, 11,4% s viSom stru¢nom spremom i 71,5% sa srednjom
struénom spremom. Zenskog spola je 3.581 ili 17,4% policijskih sluzbenica. Visoku

stru¢nu spremu ima 25% policijskih sluzbenica, a viSu stru¢nu spremu 14,1%.

Tijekom 2014. godine u Ministarstvo unutarnjih poslova primljena su 353
sluzbenika i to: nakon zavrSetka Programa srednjoSkolskog obrazovanja odraslih za
zanimanje policajac/policajka u sluzbu je primljeno 10 vjeZbenika srednje stru¢ne
spreme i 216 vjezbenika nakon zavrSetka Policijske Skole ,Josip Jovic¢“, na temelju
javnih natjeCaja primljeno je 89 sluzbenika, temeljem objavljenog oglasa primljeno je
20 sluzbenika na odredeno vrijeme, iz drugih drzavnih tijela u MUP je premjesteno
16 sluzbenika, a na temelju €l. 74.b Zakona o drZzavnim sluzbenicima primljene su

dvije osobe na odredeno vrijeme.

U Ministarstvu unutarnjih poslova nakon provedene analize mogucnosti
prijama osoba na struéno osposobljavanje u skladu s propisanim uvjetima radnih
mjesta i donoSenja Plana prijama na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa, objavljen je javni poziv za prijam osoba na stru¢no osposobljavanje bez

zasnivanja radnog odnosa za 135 radnih mjesta sa 168 izvrSitelja.

Povodom tog javnog poziva prijave je podnijelo 1.006 osoba, a nakon
provedenog postupka odabira s 126 pristupnika je skloplien ugovor o stru¢nom

osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Tijekom 2014. godine objavljeno je 49 internih oglasa radi popune 113 radnih
mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika sa 118 izvrsitelja, i to 6 internih oglasa za
popunu rukovodecih radnih mjesta policijskih sluzbenika u sjediStu Ministarstva, te 43
interna oglasa za popunu rukovodeéih radnih mjesta policijskih sluzbenika u

policijskim upravama.
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Radi popune radnih mjesta u sjediStu Ministarstva putem objava Popisa slobodnih
radnih mjesta objavljena je potreba popune ukupno 85 radnih mjesta za 157
izvrsitelja, slijedom Cega je premjeSteno 89 policijskih sluzbenika, a za 50 radnih

mjesta obustavljen je postupak popune, dok je za ostalo postupak u tijeku.

Za policijske uprave kontinuirano su izradivani i objavljivani Popisi slobodnih
radnih mjesta sukladno iskazanim potrebama. Povodom tih objava, u slu€ajevima
kada se radi o premjestaju policijskih sluzbenika iz jedne u drugu policijsku upravu

donijeta su 102 rjeSenja o premjestaju.

Tijekom 2014. godine za 631 zaposlenika prestao je radni odnos, od tog
broja 426 zaposlenika ili 67,5% umirovljeno je po razli¢itim osnovama, 94
zaposlenika zatrazilo je sporazumni prestanak radnog odnosa, za 8 zaposlenika
prestao je radni odnos protekom roka na odredeno vrijeme na koji su bili primljeni,
kod 33 zaposlenika je nastupila smrt, a za 70 zaposlenika prestao je radni odnos po

ostalim osnovama.

URBROJ: 511-01-142-1011-1/15.

Zagreb, ozujak 2015.

MINISTAR UNUTARNJIH POSLOVA

Ranko Ostoji¢
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