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1 Uvod

1.1 Zakonski temelj za izvjeS¢e

Odredbom ¢lanka 45. Zakona o sudovima (,Narodne novine®, br. 28/13, 33/15, na shazi
od 1. travnja 2015. — u nastavku teksta ZS) propisano je da je predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske duzan jednom godiSnje, najkasnije do 30. travnja tekuce godine,
Hrvatskom saboru podnijeti izvie$¢e o stanju sudbene vlasti u prethodnoj godini.

U godisnjem izvje$c¢u predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze upozoriti na
stanje i djelovanje sudbene vlasti, organizacijske probleme u sudovima i nedostatke u
zakonodavstvu te dati prijedloge za unaprjedenje rada sudova (st. 2. &l. 45. ZS).

Prvo izvieS¢e o stanju sudbene viasti predsjednik Vrhovnog suda podnio je za 2013.
godinu. Kako je ovo, drugo izvjes¢e, za 2014. godinu nastavak obrade stanja sudbene viasti
potrebno je u onim dijelovima u kojima nije dana puna usporedba stanja koristiti i podatke
izvjeSca iz 2013.

Vrhovnom sudu Republike Hrvatske predsjednici Zupanijskih sudova kao i Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske i Visokog
prekr§ajnog suda Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 33. stavak 1. ZS, jednom godi$nje
podnose izvjeS¢e o obavljenim poslovima sudske uprave, mjerama i aktivhostima poduzetim
za unapredenje rada i ucinkovitosti suda u rjeSavanju predmeta, a posebno o mjerama
poduzetim radi ostvarenja svog programa rada. Ova izvje§¢a uz ostalo izvor su i saznanja za
praéenje stanja u sudbenoj vlasti, iznalazenje prijedloga za rjeSavanje problema i
unaprjedenje funkcioniranja sudova.



2 Djelovanje sudbene vlasti

2.1 Bitne promjene u organizaciji sudova u razdoblju od 2007. do 2014.
godine

U Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju opéinski sudovi, Zupanijski sudovi,
trgovacki sudovi, upravni sudovi, prekrsajni sudovi, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske,
Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske i Vrhovni
sud Republike Hrvatske.

Tablica 1 Broj sudova u Republici Hrvatskoj

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Opcinski sudovi 108 108 67 67 67 68 68 68 24
Zupanijski sudovi 21 21 21 21 15 15 15 15 15
Trgovacki sudovi 13 13 13 13 7 7 7 7 8
Upravni sudovi 0 0 0 0 0 4 4 4 4
Prekrsajni sudovi 110 110 110 63 63 63 63 63 22
Visoki trgovacki sud 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Visoki upravni sud 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Visoki prekrsajni sud 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Upravni sud RH 1 1 1 1 1 0 0 0 0
Vrhovni sud RH 1 1 1 1 1 1 1 1 1
L’skt‘;':";sljenih cudova 256 256 215 168 156 161 161 161 77
:Juk::v": dieluje 256 256 214 165 153 158 158 158 77

Napomena: Broj sudova za 2015. godinu naveden je prema Zakonu o podrucjima i sjedi$tima sudova, Narodne novine br.
128/14

Kako se u slu€aju organizacije sustava mreze sudova radi o jednom od najvaznijih
segmenata koji utje€e na rad sudbene vlasti u cjelini u tablici 1 dana je potpuna dinamika i
nacin na koji je provodena ,racionalizacija“ mreze sudova.

Nacin smanjenja broja sudova u svim granama sudenja proveden je, kako ranije, tako u i
u posljednjem razdoblju na nacin da su odredeni tzv. ,mati¢ni sudovi“ dok su maniji sudovi

spojeni na takav mati¢ni sud.

Medutim, nakon svake takve racionalizacije (smanjenjem broja) sudova nisu svi manji
sudovi prestali u potpunosti s radom na ranijim lokacijama i sudskim zgradama ve¢ zbog
nedostatka prostornih i tehniCkih resursa neki od ukinutih sudova nastavljaju djelovati kao
stalne sluzbe. Na to je ukazano u izvje$¢u za 2013. godinu.

Na dan 31.12.2013. djelovale su ukupno 53 stalne sluzbe.

Tijekom 2014. nastavljen je postupak spajanja stalnih sluzbi s tzv. “maticnim sudom® tako
da je od ukupno 53 stalne sluzbe njih 9 spojeno, dok su ostale 44 stalne sluzbe nastavile s

djelovanjem.




Tablica 2 Broj stalnih sluzbi u Republici Hrvatskoj na dane 31.12.2013. i 31.12.2014

2013 2014
Stalne sluzbe op¢inskih sudova 13 10
Stalne sluzbe Zupanijskih sudova 5 4
Stalne sluzbe prekrsajnih sudova 30 26
Stalne sluzbe trgovackih sudova 5 4
Ukupno djeluje stalnih sluzbi 53 a4

U listopadu 2014. donesen je i objavljen Zakon o podrudjima i sjedistima sudova
(Narodne novine, broj 128/14), koji je stupio na snhagu 1. travnja 2015. osim €l. 4. st. 1., 2. i
3., Cl. 6. i €l. 14. koji stupaju na snagu 1. srpnja 2015., te ¢l. 4. st. 4. koji stupa na snagu 1.
sije¢nja 2016.

Stupanjem na shagu novog Zakona prestaje vaziti raniji Zakon o podruéjima i sjedistima
sudova (Narodne novine, broj 144/10 i 84/11), a 1. srpnja 2015. prestaje vaziti i Zakon o
podrucjima i sjedistima prekrsajnih sudova (Narodne novine, broj 137/09).

Novim zakonom broj opéinskih sudova se smanjuje sa 68 na 24, broj prekrdajnih sudova
sa 63 na 22, a ustanovljava se i nova organizacija mreze trgovackih sudova na nacin da se
ustanovljava Trgovacki sud u Pazinu za podrudje Istarske Zupanije.

Opcinski i prekrSajni sudovi koji prestaju s radom postat ée stalne sluzbe
novoustanovljenih opéinskih i prekrSajnih sudova, a sadadnje stalne sluzbe opcinskih i
prekrsajnih sudova postat ¢e stalne sluzbe novoustanovljenih opéinskih i prekrdajnih sudova.

Treba ukazati da je tijekom 2014. poduzet od strane sudova niz aktivnosti kako bi se
zakonska rjeSenja predvidena Zakonom o podrucjima i sjedistima sudova (Narodne novine,
broj 128/14) provela tijekom 2015. godine.

U narednom razdoblju treba posebno pratiti ovakav novi ustroj mreze sudova kako bi se
izbjegli i odmah ispravljali bilo kakvi uoCeni problemi koji bi mogli uzrokovati poremecaj u
radu sudova, posebice otezavanjem pristupa sudu gradanima.

Jednako tako nuZno je na temelju obradenih podataka o radu sudova u novoj mrezi
promptno vrsiti kadrovsku popunjenost u skladu s potrebama specijalizacije sudaca radi Sto
stru€nijeg i brzeg rada na rjeSavanju sudskih sporova.



2.1.1 Opdi pregled rada sudova u 2014. godini

Trend smanjivanja broja nerijeSenih predmeta (to€nije predmeta koji su ostali u radu na
kraju promatranog razdoblja) nastavljen je i u 2014. godini.

Time je ostvaren u vec¢oj mjeri jedan od prioritetno oznacenih ciljeva postavljen za rad
sudova u 2014. godini.

Na kraju 2014. godine zabiljeZzen je najmanji broj nerijeSenih predmeta u posljednjih 25
godina.

Broj nerijeSenih predmeta na dan 31. prosinca 2014. iznosi 574.783 predmeta, odnosno
119.068 predmet manje u odnosu na prethodnu godinu.

Kad se tom broju zbroje zemljiSno-knjizni i predmeti sudskog registra (predmeti koje
veéinom rjeSavaju ovlasteni referenti) taj broj iznosi 616.986 predmeta.

Tablica 3 Opé¢i pregled kretanja ukupnog broja predmeta na svim sudovima u razdoblju od 2010. do 2014.
godine — bez zemlji$no-knjiznih predmeta i predmeta sudskog registra

< OMIER BROJA
NERUESENO NA = % BROJ
POCETKU PRIMLIENO RUESENO NERLESENO NA BROJ RIESENIH | PREDMETA U
GODINE KRAJU GODINE SUDACA PRIMLIENIH RADU PO SUCU
PREDMETA

2010 _ 934.392 936.872 702.448 1.887 100,27% _
2011 702.448 992.890 936.115 754.549 1.924 94,28% 881
2012 754.549 993.156 965.585 758.871 1.932 97,22% 905
2013 758.871 937.968 942.996 693.851 1.912 100,54% 887
2014 693.851 761.018 847.524 574.783 1.903 111,37% 765

Izvor podataka: eSpis za podatke o predmetima op¢inskih, trgovackih i zupanijskih sudova, Visoki trgovacki sud za podatke o
predmetima Visokog trgovackog suda, Visoki prekrSajni sud za podatke o predmetima prekrSajnih sudova i Visokog prekr§ajnog
suda, Visoki upravni sud za podatke o predmetima upravnih sudova i Visokog upravnog suda i Vrhovni sud za podatke o
predmetima Vrhovnog suda, USKOK-a i ratnog zlo€ina.

Tablica 4 Broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u 2014. godini

< OMIER
NERI:\E:ENO NERUESENO BROJA
POCETKU PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
Predmeti za sudsko rjeSavanje* 693.851 761.018 847.524 574.783 111,37%
Zemljisno knjizni predmeti 42.810 438.089 434.210 39.262 99,11%
Predmeti sudskog registra 3.067 123.536 128.087 2.941 103,68%
UKUPNO 739.728 1.322.643 1.409.821 616.986 106,59%

Izvor podataka: eSpis za podatke o predmetima op¢inskih, trgovackih i Zupanijskih sudova, Visoki trgovacki sud za podatke o
predmetima sudskog registra i Visokog trgovackog suda, Visoki prekrSajni sud za podatke o predmetima prekrSajnih sudova i
Visokog prekrSajnog suda, Visoki upravni sud za podatke o predmetima upravnih sudova i Visokog upravnog suda, Vrhovni sud
za podatke o predmetima Vrhovnog suda, USKOK-a i ratnog zlo€ina i Ministarstvo pravosuda za podatke o zemljiSno-knjiznim
predmetima.

Napomena: predmeti za sudsko rjeSavanje: predmeti gradanske grane sudenja opcinskih, Zupanijskih sudova i Vrhovnog suda;
predmeti kaznene grane sudenja opcinskih i Zupanijskih sudova i Vrhovnog suda; predmeti upravne grane sudenja upravnih
sudova i Visokog upravnog suda; predmeti u nadleznosti prekrsajnih sudova i Visokog prekrsajnog suda i predmeti u
nadleznosti trgovackih sudova i Visokog trgovackog suda



Omijer broja rijeSenih i primljenih predmeta prikazan u tablici 4 ukazuje na vaznu
¢injenicu, da je u radu sudova ostvareno i poboljSanje stanja promatrano kroz strukturu
rijeSenih predmeta — rjeSavani su u vecoj mjeri upravo tezi predmeti. Naime, omjer broja
rijeSenih i primljenih predmeta u 2014. pokazuje da je najveci omjer upravo u najslozenijoj
vrsti predmeta (111,37%), dok je u manje sloZzenim vrstama predmeta te u onima u kojima
veé¢inom rjeSavaju ovlasteni referenti (ZK predmeti i predmeti sudskog registra) taj omjer
man;ji (ZK predmeti 99,11% i predmeti sudskog registra 103,68%).

Kako je u ciljevima postavljenim za rad sudova i to bilo oznaeno prioritetom za njihov
rad, moze se zaklju€iti da je u promatranom razdoblju i uz navedene pokazatelje, poboljSana
struktura predmeta koja je uzimana u rad tako da su u vec¢oj mjeri uzimani u rad upravo ,tezi
predmeti.

Taj zadani cilj tijekom 2015. godine mora ostati jednim od najvaznijih ciljeva kako bi se
ubrzao rad sudova.

Tablica 5 Broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih ostavinskih predmeta u rjeSavanju kod javnog biljeznika u

2014. godini
NERIJESENO NERIESENO ox::;z':’f
NA POCETKU | PRIMLIENO RIJESENO NA KRAJU
GODINE GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
Ostavinski predmeti u rjeSavanju kod javnih
'° biljed n’ika jukod] 34.986 55.116 54.896 35.208 99,60%

Izvor podataka: eSpis

Uz navedene vrste predmeta u sudske predmete se jo$ ubrajaju i ostavinski predmeti koji
se nalaze u rjeSavanju kod javnih biljeznika (prikazani u tablici 5).

U 2014. godini ukupan broj primljenih predmeta je manji u odnosu na prethodnu 2013.
godinu, ali je taj broj i dalje vrlo visok i iznosi 1.322.643 predmeta (761.018 predmeta bez
zemljiSnoknjiznih predmeta i predmeta sudskog registra).



Tablica 6 Broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta u 2013. i 2014. godini

PRIMUENO RUESENO NERUESENO NA KRAJU GODINE

TREND U TREND U TREND U

GODINU GODINU GODINU

Kazneni-op¢inski 40.868 38.337 -6,19% 38.529 35.828 -7,01% 23.928 25.891 8,20%
Kazneni-Zupanijski 23.444 22.809 -2,71% 23.972 22.582 -5,80% 7.249 7.215 -0,47%
Kazneni-Vrhovni sud RH 2.471 2.206 -10,72% 2.680 2.428 -9,40% 888 666 -25,00%
Kazneni-Uskok 726 587 -19,15% 683 610 -10,69% 281 248 -11,74%
Kazneni-Ratni zlo¢in 22 42 90,91% 22 28 27,27% 131 145 10,69%
Gradanski-op¢inski 394.389 | 333.142 | -15,53% | 379.542 | 351.487 -7,39% 298.614 | 268.973 -9,93%
Gradanski 2. st-Zupanijski 78.859 75.933 -3,71% 73.519 75.581 2,80% 63.388 58.884 -7,11%
Gradanski 1. st-fupanijski 1.624 1.595 -1,79% 1.616 1.628 0,74% 108 75 -30,56%

Gradanski Vrhovni sud RH 7.345 7.910 7,69% 4.739 4.751 0,25% 11.541 14.700 27,37%

Upravni sudovi RH 14.005 13.942 -0,45% 9.070 11.969 31,96% 12.004 13.978 16,44%
Visoki upravni sud RH 2.612 1.838 -29,63% 13.170 8.349 -36,61% 8.066 1.556 -80,71%
Trgovacki 37.535 30.252 -19,40% 43.939 36.235 -17,53% 37.551 30.964 -17,54%
Visoki trgovacki sud 10.977 10.030 -8,63% 6.949 7.538 8,48% 18.353 20.845 13,58%

Prekr3ajni sudovi 1. stupanj | 267.911 | 190.072 | -29,05% | 302.761 | 253.100 | -16,40% | 148.333 | 84.910 -42,76%

Prekrsajni sudovi 2. stupanj 20.614 10.137 -50,82% 15.153 13.051 -13,87% 5.430 2.556 -52,93%

Visoki prekr3ajni sud 34.566 22.186 -35,82% 26.652 22.359 -16,11% 57.986 43.177 -25,54%

UKUPNO 937.968 | 761.018 | -18,87% | 942.996 | 847.524 | -10,12% | 693.851 | 574.783 | -17,16%

Izvor podataka: eSpis za podatke o predmetima op¢inskih, trgovackih i Zzupanijskih sudova, Visoki trgovacki sud za podatke o
predmetima Visokog trgovackog suda, Visoki prekrsajni sud za podatke o predmetima prekrSajnih sudova i Visokog prekr§ajnog
suda, Visoki upravni sud za podatke o predmetima upravnih sudova i Visokog upravnog suda i Vrhovni sud za podatke o
predmetima Vrhovnog suda, USKOK-a i ratnog zlo¢ina.

Zakonske promjene koje su nastupile prethodnih godina (izmjena zakona u kaznenoj
grani sudenja, izmijenjen pristup postupku ovrhe i izmjena prekrSajnog zakona) utjecale su
na promjenu strukture predmeta u radu te treba organizacijom rada u sudovima kao i
rasporedom sudaca u one grane sudenja koje su i nadalje opterecene i velikim brojem
predmeta u radu uz i dalje zna€ajan priljev novih predmeta osigurati rjeSavanje veceg broja
predmeta od broja novih predmeta primljenih u rad.

Podaci za 2013. i 2014. godinu (tablica 6) ukazuju da je najveCe smanjenje broja
primljenih i nerijeSenih predmeta na prekrSajnim sudovima gdje su ve¢ primjetni pozitivni
ucinci, uz ostalo na nacin da je znatno smanjen broj predmeta u kojima je nastupila zastara,
a stalan je i trend bitnog smanjenja nedovrSenih predmeta na kraju pracene kalendarske
godine.

Smanijenje prilijeva i broja nerijeSenih predmeta u gradanskoj grani sudenja, posebno na
opcinskim sudovima, otvara mogucénost za daljnje poboljSanje kvalitete sudenja Sto takoder
ostaje jednim od prioritetnih zadataka u radu sudova.

Maniji broj rijeSenih predmeta u odnosu na prethodnu godinu rezultat je promjene
strukture predmeta u radu, na $to je ukazano u ranijem dijelu ovog izvjeSca.



Najvecéi broj nerijeSenih predmeta odnosi se na gradansku granu sudenja, tako da su na
kraju 2013. godine predmeti gradanske grane sudenja zajedno s predmetima iz nadleznosti
trgovackih sudova c€inili 62% od ukupnog broja nerijeSenih predmeta, dok je na kraju 2014.
godine taj postotak 68%. Medutim pored podatka u postotku treba ukazati na bitnu &injenicu
da je broj nerijeSenih gradanskih predmeta na kraju 2014. godine bio u apsolutnom broju

manji nego 2013. godine.

Slika 1 Struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2013. i 2014. godine (bez zemljiSno knjiznih predmeta i
predmeta sudskog registra)
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Slika 2 Struktura primljenih predmeta u 2013. i 2014. godini (bez zemljiSno knjiznih predmeta i predmeta
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Slika 3 Struktura rijeSenih predmeta u 2013. i 2014. godini (bez zemljiSno knjiznih predmeta i predmeta
sudskog registra)
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Izvor podataka slika 1, 2 i 3: eSpis za podatke o predmetima op¢inskih, trgovackih i Zupanijskih sudova, Visoki trgovacki sud za
podatke o predmetima Visokog trgovackog suda, Visoki prekrsajni sud za podatke o predmetima prekr§ajnih sudova i Visokog
prekr$ajnog suda, Visoki upravni sud za podatke o predmetima upravnih sudova i Visokog upravnog suda i Vrhovni sud za
podatke o predmetima Vrhovnog suda, USKOK-a i ratnog zloc€ina.



2.2 Uvjeti zarad

2.2.1 Ljudski potencijali

Zaposlene u sudovima ¢ine pravosudni duznosnici i drzavni sluzbenici i namjestenici.

U sudovima je u 2014. godini bilo zaposleno ukupno 8.669 osoba Sto je najmaniji broj

zaposlenih u promatranom razdoblju od 2007. godine.

Od ukupnog broja zaposlenih 82% cine Zene.

Na odredeno vrijeme zaposleno je 588 osoba Sto predstavlja 8,69% ukupnog broja

zaposlenih.

Tablica 7 Pregled broja zaposlenika u razdoblju od 2007. do 2014. godine

Pravosudni duznosnici | Savjetnici i strucni suradnici | Vjezbenici | SluZbenici i namjestenici UKUPNO
2007 1.915 530 193 6.153 8.791
2008 1.883 561 173 6.261 8.878
2009 1.886 565 152 6.189 8.792
2010 1.887 600 95 6.249 8.831
2011 1.924 588 75 6.251 8.838
2012 1.932 596 93 6.336 8.957
2013 1.912 604 48 6.306 8.870
2014 1.903 653 3 6.110 8.669

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda

Napomena: Broj zaposlenih odnosi se na zaposlene na neodredeno i odredeno vrijeme.

Prikazani su zbirni podaci za broj savjetnika i struénih suradnika pa iz tih podataka nije razvidan broj savjetnika koji su ovlasteni
za rad na predmetima.

Tablica 8 Broj zaposlenih na odredeno i neodredeno vrijeme u 2014. godini

Neodredeno Odredeno UKUPNO

Opcinski sudovi 3.571 468 4.039
Zupanijski sudovi 791 18 809

Prekrsajni sudovi 1.025 43 1.068
Trgovacki sudovi 493 42 535
Upravni sudovi 63 8 71
Visoki prekrsajni sud RH 43 0 43
Visoki trgovacki sud RH 55 3 58
Visoki upravni sud RH 76 0 76
Vrhovni sud RH 61 6 67

UKUPNO 6.178 588 6.766

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
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Tablica 9 Struktura zaposlenika u 2013. i 2014. godini

5 SAVJETNICI | STRUCNI 5 %
PRAVOSUDNI DUZNOSNICI SURADNICI SLUZBENICI | NAMJESTENICI SVEUKUPNO
5 UDJEL 5 UDJEL 5 UDJEL 5 UDJEL
ZENA UKUPNO FENA ZENA UKUPNO FENA ZENA UKUPNO JENA ZENA UKUPNO FENA
2013 1.321 1.912 69% 467 604 77% 5.487 6.306 87% 7.275 8.822
2014 1.319 1.903 69% 498 653 76% 5.316 6.110 87% 7.133 8.666

Izvor podataka: Ministarstvo pravosuda
Napomena: Broj zaposlenih odnosi se na zaposlene na neodredeno i odredeno vrijeme.

Prikazani su zbirni podaci za broj savjetnika i struénih suradnika pa iz tih podataka nije razvidan broj savjetnika koji su ovlasteni
za rad na predmetima.

2.2.1.1 Pravosudni duznosnici

Tijekom 2014. godine, Drzavno sudbeno vije¢e imenovalo je 12 predsjednika sudova (1
predsjednik Visokog upravnog suda, 2 predsjednika Zupanijskih sudova, 9 predsjednika
opc¢inskih sudova) te 21 suca (2 suca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, 2 suca upravnog
suda, 4 suca trgovackih sudova, 8 sudaca zupanijskih sudova, 4 suca opc¢inskih sudova i 1

sudac prekrSajnog suda).

Od navedenog broja imenovanih sudaca samo su 4 suca opcinskih sudova i 1 sudac
prekrSajnog suda oni koji predstavljaju novo primljene suce u sudski sustav Republike

Hrvatske.
U istoj godini razrijeSeno je duznosti 32 suca.

U izvjeS¢u za 2013. godinu ukazano je da se zbog trenutno vazecih zakonskih propisa
svake godine razrijesi viSe sudaca nego $to ih se imenuje na tu duznost pa se tako od 2011.
broj sudaca stalno smanjuje, a daljnje smanjenje broja sudaca dogodit ¢e se tijekom 2015.

Tablica 10 Pregled imenovanja i razrjeSenja sudaca

2012 2013 2014
|me:|c.>v?no sudavca.l .n'a opcms.kl, 31 48 1
prekrsajni, trgovacki ili upravni sud
razrijeSeno sudaca 41 43 32

Izvor podataka: DrZzavno sudbeno vijece

Napomena: nisu svi imenovani suci stupili na duznost u godini u kojoj su imenovani

U skladu sa ¢lankom 88. stavak 2. Zakona o sudovima (Narodne novine, broj 28/13)
sudac moze biti rasporeden na druge poslove u Ministarstvo pravosuda, Pravosudnu

akademiju i Drzavno sudbeno vijece.

Na dan 31. prosinca 2014. godine 11 sudaca i 9 sudskih savjetnika su bili rasporedeni na
druge poslove u navedena tijela, Sto znaci da oni nisu obavljali duznosti odnosno poslove u

sudovima.
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Tablica 11 Pregled dugotrajnih odsustava zaposlenika zaposlenih na neodredeno vrijeme za 2014. godinu

SuUclI SAVIJETNICI SLUZBENICI | NAMJESTENICI

Dugotrajno Postotak Dugotrajno Postotak Dugotrajno Postotak

UEne odsutni odsutnih DLppie odsutni odsutnih DLapeie odsutni odsutnih

Zusm)'gi,sl"' 403 7 1,74% 99 13 13,13% 687 31 4,51%

OSTJCI;';f/'f' 841 38 4,52% 244 26 10,66% 3.520 181 5,14%

TRS%%‘Q/CIK' 125 2 1,60% 41 8 19,51% 474 22 4,64%

PRSEJ[':;‘\‘/’IN' 364 6 1,65% 55 6 10,91% 997 55 5,52%

US'L'B“C‘,’\';‘I' 34 2 5,88% 8 0 0,00% 63 5 7,94%
VISOKI

PREKRIAINI 40 0 0,00% 11 0 0,00% 31 0 0,00%
SUD RH
VISOKI

UPRAVNI 24 1 4,17% 20 5 25,00% 50 4 8,00%
SUD RH
VISOKI

TRGOVAZKI 29 3 10,34% 25 1 4,00% 29 4 13,79%
SUD RH

VSRJ:;’:HN' 43 1 2,33% 9 0 0,00% 60 1 1,67%

S\L,’IKS%P;“&I 1.903 60 3,15% 512 59 11,52% 5911 303 5,13%

Izvor podataka: Vrhovni sud RH (podaci dobiveni od sudova na zahtjev)

Napomena: Broj zaposlenih odnosi se samo na zaposlene na neodredeno vrijeme na dan 31.12.2014. Dugotrajno odsustvo
odnosi se na suce i sudske savjetnike privremeno upucene na rad u DrZzavno sudbeno vijeée, Pravosudnu akademiju i
Ministarstvo pravosuda, duza bolovanja, stegovne postupke, usavrSavanja i sl.

Tablica 12 Usporedba broja dugotrajno odsutnih zaposlenika zaposlenih na neodredeno vrijeme, za 2013.
i 2014. godinu

SuUcCI SAVIJETNICI SLUZBENICI | NAMJESTENICI
Dugotrajno Postotak Dugotrajno Postotak Dugotrajno Postotak
Ukupno odsutni odsutnih Ukupno odsutni odsutnih Ukupno odsutni odsutnih
2013 1910 68 3,56% 499 56 11,22% 6.014 321 5,34%
2014 1903 60 3,15% 512 59 11,52% 5.911 303 5,13%

Izvor podataka: Vrhovni sud RH (podaci dobiveni od sudova na zahtjev)

Napomena: Broj zaposlenih odnosi se samo na zaposlene na neodredeno vrijeme na dan 31.12.2014. Dugotrajno odsustvo
odnosi se na suce i sudske savjetnike privremeno upucene na rad u DrZzavno sudbeno vijeée, Pravosudnu akademiju i
Ministarstvo pravosuda, duza bolovanja, stegovne postupke, usavrSavanja i sl.

Broj dugotrajno odsutnih sudaca u apsolutnom broju je manji u odnosu na prethodnu
godinu, ali se ne radi o statistiCki znacajnoj razlici.

Dugotrajna odsustava savjetnika koji takoder sudjeluju u rjeSavanju predmeta C&ine
znacajan postotak od 11,52%.
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Trgovacki
8%

Upravni
3%

Slika 4 Raspored sudaca u sudovima prema grani prava sudenja

U odnosu na 2013. godinu nema znacajnih promjena u rasporedu sudaca u sudovima
prema grani prava sudenja. PrekrSajni suci su zastupljeni za 1% manje, a kazneni za 1%
viSe u ukupnom broju.

U 2015. godini mora do¢i do promjene tih omjera, odnosno rasporeda sudaca, buduéi da
su za to stvoreni uvjeti smanjenjem broja nerijeSenih predmeta prema pojedinim granama
sudenja.

Tablica 13 Optere¢enost sudaca predmetima po grani prava za 2014. godinu

Dugotrajno Dugotrajno L. Rijeseno I I
prc\al;:rt\aeta Primljeni Rijeseni NerijeSeni Suci odsustvo Savjetnici odfust}/o P;:nslir:lo (ps :\:‘:_:‘: Ns:’::::o S:‘ges:::a
sudaca savjetnika prisutnost)

Kazneni 63.978 61.475 34.158 351 12 36 5 182 175 97 0,10
Gradanski 418.580 | 433.447 | 342.632 936 34 316 34 447 463 366 0,34
Upravni 15.780 20.318 15.534 58 3 28 5 272 350 268 0,48
Trgovacki 40.282 43.773 51.809 154 5 66 9 262 284 336 0,43
Prekr3ajni 222.395 | 288.510 | 130.643 404 6 66 6 550 714 323 0,16

Izvor podataka: eSpis za podatke o predmetima opéinskih, trgovackih i zupanijskih sudova, Visoki trgovacki sud za podatke o
predmetima Visokog trgovackog suda, Visoki prekrSajni sud za podatke o predmetima prekrSajnih sudova i Visokog prekrSajnog
suda, Visoki upravni sud za podatke o predmetima upravnih sudova i Visokog upravnog suda i Vrhovni sud za podatke o
predmetima Vrhovnog suda, USKOK-a i ratnog zlo¢ina.

Napomena: U broj gradanskih predmeta nisu ukljuéeni zemljiSnoknjizni predmeti, a u trgovacke predmete nisu ukljuceni
registarski predmeti.
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2.2.1.2 Sudski sluzbenici i namjestenici

Broj sudskih sluzbenika i namjeStenika za obavljanje strucnih, uredskih i tehnickih
poslova odreduje ministar pravosuda u skladu sa ¢lankom 108. stavak 1. Zakona o sudovima
(Narodne novine, broj 28/13). Na sudovima se nalazi velik broj nepopunjenih radnih mjesta
odobrenih Pravilnicima o unutarnjem redu sudova.

Odluka Vlade Republike Hrvatske o zabrani novog zapo$ljavanja ostala je na snazi
tijekom 2014. pa se na sudovima popunjavaju radna mjesta samo uslijed prekida radnog
odnosa stalno zaposlenih.

Posljednjih godina nisu se poduzimale znaajne promjene u organizaciji administracije
suda i propisanim radnim mjestima unato¢ promjene prirode poslovanja zbog sve veceg
uvodenja informacijske tehnologije, ali i uvodenja novih i/ili Sirih moguénosti javnosti
pristupanju objavljenoj praksi sudova $to zahtjeva dodatni rad u svim sudovima, a posebno
onim visim.

Nakon smanjenja broja sudova i njihovoj novoj organizaciji u 2015. godini potrebno je
ustanoviti stvarne potrebe sudova za kadrovima te u skladu s tim provesti odgovarajuce
mjere reorganizacije i modernizacije rada sudova.

Institut ravnatelja suda propisan Zakonom o sudovima jo$ uvijek nije proveden, tako da
se s reformom pravosuda u smjeru razvijanju sudskog menadzmenta do kraja 2014. nije
zapocelo iako je to nuzno, posebice u uvjetima koji ¢e tijekom 2015. nastupiti zbog nove
mreze sudova.

2.2.2 Materijalna i financijska sredstva

Sukladno Zakonu o proradunu i Uputama Ministarstva financija za izradu prijedloga
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, sudovi kao proraCunski korisnici duzni su svake
godine dostavljati svoje prijedloge plana prorauna Ministarstvu pravosuda radi izrade
konsolidiranog prijedloga Drzavnog proracuna. Na temelju predloZzenog plana, a uvazavajuci
Smijernice ekonomske i fiskalne politike sudovima se odobravaju sredstva za rad.

U 2014. godini ukupna proraCunska sredstva su neznatno veceg iznosa od prethodne
godine, samo zato jer su se rebalansom proracuna u prosincu 2014. osigurala dodatna
sredstva u svrhu podmirenja dugovanja sudova za intelektualne usluge nastale u prethodnim
godinama.

Ako se zanemari ta proraCunska stavka, a koja se odnosi na intelektualne usluge,
proracunska sredstva sudova su manjeg iznosa od onih iz prethodnih godina.

Primjerice, stavka rashoda za intelektualne usluge, rebalansom proracuna u prosincu
2014. za opcinske sudove je povecana za 60.000.000 kuna, a za zupanijske sudove za
26.080.000 kuna.

Potrebno je osigurati u proradunu za naredne godine dovoljno sredstava kako se ne bi
stvarala dugovanja po tim osnovama.
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Cinjenica da se sudovima kontinuirano smanjuju odobrena sredstva po svim osnovama, a
da drugi mehanizmi (bez direktnog financijskog troska) koji bi se mogli koristiti u svrhu
odrzavanja i razvoja cjelokupne radne okoline nisu ponudeni te ¢e to utjecati na u€inkovitost

zaposlenika.

Tablica 14 prikazuje tendenciju pada odobrenih i izvrSenih iznosa proracuna sudova od

2009. do 2014. godine.

U trenutku izrade ovog izvjeSca nije bio dostupan ,GodiSnji izvjestaj o izvr§enju Drzavnog
proraCuna za 2014. godinu“ Ministarstva Financija pa nije moguée napraviti usporedbu
izvrSenja drzavnog proracuna u odnosu na prethodne godine.

Tablica 14 Pregled proracuna sudova u razdoblju od 2009. do 2014. godine

3 IZVRSENJE U
GODINE 1IZVORNI PLAN (kn) IZVRSENJE (kn) INDEKS ODNOSU NA
2009. GODINU
2014 1.296.693.298,00 - - -
2013 1.249.525.010,00 | 1.248.147.027,00 99,89 86,36%
2012 1.360.692.675,00 | 1.356.372.712,03 99,68 93,85%
2011 1.455.329.766,00 | 1.451.995.557,91 99,77 100,46%
2010 1.435.001.912,00 | 1.431.385.659,99 99,75 99,04%
2009 1.445.589.642,00 | 1.445.310.778,75 99,98 -

Izvor podataka: Godi$nja izvjeS¢a o izvr§enju Drzavnog proracuna za godine od 2009 do 2013, za 2014 Izmjene i dopune

Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. godinu (Narodne novine broj: 141/2014

od 01.12.2014)
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2.2.2.1 Struktura proracuna

Tablica 15 Struktura proracuna sudova za 2013. i 2014. godinu - izvrSenje iz 2013. g. i plan za 2014. g.

Pos;gTAK POSTOTAK
VRSTA TROSKA 'ZVORN'(::;\N 2013 | \7VREENJE 2013 (kn) "\;zigs UKUPNOG | PLAN ZA 2014. (kn) uxu%?q 06

IZVRSENJA PLANA

(A 2013)
UKUPNO 1.249.525.010,00 | 1.248.147.027,00 | 99,89 1.296.693.298,00
1ZDACI ZA ZAPOSLENE: 1.049.881.210,00 | 1.048.384.094,03 | 99,86 84,00% | 1.018.825.300,00 78,57%
Plaée (Bruto) 875.617.610,00 874.900.568,51 | 99,92 70,10% 837.810.000,00 64,61%
Ostali rashodi za zaposlene 7.676.000,00 7.147.588,52 93,12 0,57% 8.638.300,00 0,67%
Doprinosi na plaée 136.634.800,00 136.436.035,78 | 99,85 10,93% 142.448.000,00 10,99%
Naknade tro$kova zaposlenima 29.952.800,00 29.899.901,22 99,82 2,40% 29.929.000,00 2,31%
MATERIJALNI IZDACI: 198.706.400,00 198.826.818,31 | 100,06 15,94% 276.772.498,00 21,34%
Rashodi za materijal i energiju 48.401.928,00 48.369.276,91 | 99,93 3,88% 48.947.670,00 3.77%
Rashodi za usluge 147.710.200,00 147.633.584,65 | 99,95 11,83% 225.648.570,00 17,40%
g‘;"n“::j:;‘i'f"a osobama izvan 118.000,00 364.835,95 | 309,18 0,03% 113.000,00 0,01%
S::‘;‘(')‘v’:;?"‘e"““ rashodi 2.476.272,00 2.459.120,80 | 99,31 0,20% 2.063.258,00 0,16%
e, VU PUGOTRAINE 151.000,00 150.796,00 = 99,86 0,01% 293.000,00 0,02%
FINANCISKI IZDACI 786.400,00 785.318,66 | 99,86 0,06% 802.500,00 0,06%

Izvor podataka za 2013: Godi$nje izvjeSc¢e o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (Narodne

novine, broj 96/2014)

Izvor podataka za 2014: Hrvatski sabor donio je na sjednici 25. studenoga 2014. godine Izmjene i dopune Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. godinu (Narodne novine broj: 141/2014 od 01.12.2014)

Izdaci za zaposlene €ine 78,57% proraCuna (u 2013. iznosili su 84%), a radi se o
iznosima koji su odredeni Zakonom o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika te
propisima o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima i op¢im propisima o radu.

Rashodi za usluge koji ¢ine 17,4% proracuna (u 2013. iznosili su 11,83%) u vec¢em dijelu

se odnose na pokrivanje troSkova usluga postarine te intelektualnih usluga koje &ine usluge
vjeStacenja, sudskih tumaca, sudaca porotnika, troskove puta svjedoka te narocito branitelja
po sluzbenoj duznosti.

Iznosi za 2014. bili bi na razini onih za 2013. da nisu rebalansom u prosincu 2014.
osigurana sredstva za podmirenje dugova nastalih u ranijim razdobljima, prije 2014.

Unato¢ doznaCenim sredstvima za podmirenje nastalih dugovanja po toj osnovi,
Zupanijski sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu, zajedno sa svojim podredenim
opc¢inskim sudovima na dan 31.12.2014. imali su 9.798.476,89 kuna nepodmirenih dospjelih
obveza s osnove intelektualnih usluga. Samo radi usporedbe upucuje se da je u izvjeS¢u za
2013. godinu iznos bio 55.326.142,90.

U izvjeS¢u za proslu godinu upozoreno je da trend smanjenja proracunskih sredstava nije
moguce odrzati bez bithog remecéenja buduceg rada sudova, a nema sumnje da moze
utjecati na rezultate koje sudovi ostvaruju.
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Vazno je istaknuti da je u odnosu na prethodnu godinu dodatno doslo ¢ak do smanjenja
sredstava koja se mogu Kkoristiti za struéno usavrSavanje zaposlenika, $to je zakonska
obveza sudaca (Cl. 93. stavak 3. Zakona o sudovima) i drzavnih sluzbenika (Cl. 22. stavak 1
Zakona o drzavnim sluzbenicima).

Primjer struéno usavrSavanje:

1. Zupanijski sud u Splitu — za 2013. odobreno je 19.220,00 kuna, a za 2014. 6.636,00
kuna

2. Zupanijski sud u Zagrebu — za 2013. odobreno je 47.000,00 kuna premda je u
prijedlogu proracuna trazeno 100.000,00 kuna, a za 2014. odobreno je 41.000,00

kuna

3. Zupanijski sud u Osijeku - za 2013. odobreno 18.220,00 kuna, a za 2014. 7.500,00
kuna

4. Zupanijski sud u Rijeci - za 2013. odobreno 10.000,00 kuna, u 2014. odobreno je
7.475,00

Osigurana sredstva dakle ne osiguravaju niti minimalne uvjete za uredan rad u sudovima
i moZe se ocijeniti da su postala samo simboli¢kog znacenja, posebice kad se ima na umu
da su ovdje prikazani iznosi za potrebe Cetiri najve¢a suda u RH.

Ti sudovi ne samo da su specijalizirani za najslozenija kaznena djela — iz oblasti USKOK-
a i ratnog zloCina, ve¢ prema sadasSnjem ustrojstvu trebaju biti neposredno prvi, dakle i
najbrzi u ujednacavanju sudske prakse sudova prvog stupnja.
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2.2.3 Informacijsko-komunikacijska tehnologija kao potpora poslovanju
sudova

2.2.3.1 Provedene aktivnosti informatizacije sudova u 2014. godini

U 2014. godini informatizacija poslovanja sudova bila je usmjerena ispunjenju
informati¢kih preduvjeta za provedbu reorganizacije sudova. Reorganizacija sudova
obuhvaca izmjenu mreze opcinskih, prekrSajnih i trgovackih sudova te izmjenu nacina
dodjele predmeta u rad na opcinskim i Zupanijskim sudovima.

Predvidene organizacijske promjene, primjerice primjena odredbi o opc¢oj nadleZnosti
sudova za drugostupanjske predmete kojima se omoguéava da o zalbama na
prvostupanjske predmete svih opcéinskih sudova moze odlucivati bilo koji nasumiéno
(elektronski odabran) Zupanijski sud na teritoriju Republike Hrvatske, mogucée je provesti
samo uz primjenu informacijske tehnologije, stoga su za 2014. bili postavljeni sljededi ciljevi:

- dovrSetak uvodenja eSpisa u sve opcinske sudove (Opcinski gradanski sud u
Zagrebu i Op¢inski radni sud u Zagrebu)

- dovrsetak razvoja JCMS sustava (sustav upravljanja predmetima prekrsajnih sudova)

- uvodenje odgovaraju¢e komunikacijske infrastrukture (HITRONet)

- obnova klijentskih radunala (zamjena zastarjelih racunala na odredenim lokacijama)

Navedene aktivnosti predstavljaju dovrSetak ranije zapoCetog procesa informatizacije i
potrebno ih je staviti u vremenski kontekst. Do kraja 2014. godine omogucéeno je da svi
opc¢inski sudovi koriste jedinstven informacijski sustav (eSpis), no time jo$ nije zavrSen
projekt uvodenja jedinstvenog sustava za upravljanje sudskim predmetima zapocet jos 2001.
godine. Svi predmeti u kaznenoj i gradanskoj grani sudenja bit ¢e obuhvaceni jedinstvenim
informacijskim sustavom tek kada Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud
Republike Hrvatske zapo¢nu s koriStenjem sustava eSpis, za Sto jo$ uvijek nisu ispunjeni
preduvijeti.

e-Oglasna ploca je projekt zapocet 2006. godine, koji je tijekom 2014. unaprijeden te je
omogucena automatska objava odluka na javho dostupnom webu korisnicima sustava eSpis.

Na e-Oglasnoj plogi sudovi su duzni objavljivati odluke i pismena:

- sukladno odredbi ¢lanka 8. stavka 6. OvrSnog zakona,
- Clanka 335. stavka 10. Zakona o parni¢nom postupku,
- prestankom koristenja fizicke oglasne plo¢e

Razvoj sustava JCMS odvijao se u 2014. godini, a u prekrSajnim sudovima bi se trebao
poceti primjenjivati od 1. ozujka 2015.

Visoki prekrSajni sud u svom godiSnjem izvjeS¢u upozorio je da postojecCi program Koji
koriste prekrsajni sudovi nije u potpunosti uskladen s vaze¢om zakonskom regulativom u
podruéju sudenja u nadleznosti prekrSajnih sudova te da se zbog te situacije mozZe dovesti u
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sumnju vjerodostojnost i to¢nost odredenih podataka. Zbog navedenog treba nastojati $to
prije zapoceti s primjenom novog sustava u prekr§ajnim sudovima.

Krajem 2013. godine Ministarstvo pravosuda je objavilo javnu nabavu usluga daljnjeg
razvoja sustava sudske prakse — SupraNova. Tijekom 2014. je okon&an postupak javne
nabave te je u srpnju 2014. zapocet dvogodisnji projekt unaprjedenja sustava sudske prakse
— SupraNova.

2.2.3.2 Opremljenost sudova racunalnom opremom

Sudovi mogu ispunjavati poslovne zadatke samo ako su opremljeni odgovaraju¢om
raunalnom opremom. Osim sustava koji se koriste kao podrska procesu sudenja, na
sudovima se dodatno koriste sustavi za kadrovske i raCunovodstvene poslove (registar
zaposlenika (RegZap), centraliziran obradun placa (COP), e-Zdravstveno (HZZO), ePrijava
(HZMO), itd.), javhu nabavu (e-nabava) i sve ostale poslove sudske uprave (Arhinet,
knjiznica, itd..).

U danasnje vrijeme gotovo svako radno mjesto zahtjeva racunalnu opremu, a s
vremenom minimalni standardi koje oprema mora zadovoljiti se povec¢avaju $to dovodi do
potrebe kontinuiranog izdvajanja sredstva i ulaganja u racunalnu opremu da bi na sudovima
bili zadovoljeni osnovni uvjeti za rad.

Opremljenost sudova, ali i radnih mjesta unutar istog suda znacajno odstupa (npr. u
Vrhovnom sudu na nekim radnim mjestima koriste se racunala nabavljena 2004. godine),
¢ime se stvara situacija u kojoj je neopravdano traziti jednake rezultate poslovanja te se
mora teZiti uspostavi standardiziranog okruzenja.

2.2.3.3 Ocjena stanja i preporuke za daljnju informatizaciju poslovanja sudova

U lIzvjeScu predsjednika Vrhovnog suda o stanju sudbene vlasti za 2013. godinu
navedeno je da daljnja informatizacija sudova mora biti usmjerena na implementaciju
elektronskog spisa ¢ime bi se kona¢no stvorio preduvjet za:

- jednostavnije upravljanje predmetima na sudu

- elektronsku komunikaciju sa sudionicima u predmetu

- smanjenje troSkova dostave (nema vise dostave izmedu sudova)
- integraciju s drugim sustavima (npr. sustav sudske prakse)

- automatizaciju poslovnih procesa

Sustav eSpis koristi najveéi broj sudova i taj sustav pokriva poslovne procese u
gradanskoj i kaznenoj grani sudenja. PrekrSajni i upravni sudovi koriste sustave koji pokrivaju
procese prekrdajnog postupka, odnosno upravne grane sudenja.

Svaki daljnji razvoj navedenih sustava koji nije usmjeren stvaranju elektronskog spisa
nuzno vodi do dodatnog optere¢enja administracije suda te osoba zaduzenih za razvoj i
odrzavanje sustava. Zbog potrebe ,dvostrukog“ pra¢enja predmeta, u fizickom obliku (papiru)
i njegove kopije u elektronskom obliku, troSe se znacajni ljudski resursi za upis radniji
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poduzetih u predmetu u informacijski sustav, obavljanje kontrole i uskladivanje elektronskih
zapisa sa stvarnim stanjem. Opisano stanje ne odgovara ucinkovitom i modernom
poslovanju suda.

Predvidene promjene u dodjeli drugostupanjskih predmeta, kojima bi se predmeti
dodjeljivali bilo kojem sudu u Republici Hrvatskoj takoder bi bilo jednostavnije i isplativije
implementirati kad bi spisi bili u elektronskom obliku. Ovako ¢e se mozda primjenom
informacijske tehnologije posti¢i ravnomjernija optereéenost sudaca (npr. spisi zagrebackog
podru¢ja mogu biti dodijeljeni sucima u Osijek, Rijeku, Dubrovnik, itd...), ali ¢e se nuzno
povecati troSkovi dostave obzirom da predmeti i dalje moraju mijenjati fiziCku lokaciju, a
udaljenosti nisu zanemarive.

Kona¢no se mora napraviti korak dalje od same elektronske evidencije predmeta i
omoguciti elektronsko upravljanje predmetima, koje ukljuuje i elektronsku komunikaciju
izmedu sudova i stranaka. Time bi se sudska uprava rasteretila za danasnje vrijeme
nepotrebnih poslova, otvorio bi se prostor za njenu reorganizaciju i kvalitetnije iskoriStavanje
kadra, smanjilo bi se vrijeme trajanja postupka, a dugoro¢no bi doslo do smanjenja troskova
sudova.

Elektronska komunikacija vazna je i za ispunjenje obveza nastalih nakon ulaska Hrvatske
u Europsku uniju, a odnose se na prekograni¢nu suradnju sudova.

Realizacija elektronskog spisa nije jednostavna, zahtijeva analizu poslovnih procesa,
identifikaciju onih koje je moguce automatizirati i na taj nacin ubrzati rad sudova i skratiti
trajanje sudskog postupka. Naravno, realizaciju je potrebno i popratiti zakonskim propisima.
Radi se o dugotrajnom projektu, ali koji za cilj ima uspostavu modernog i u€inkovitog sustava
sudova.

Kao $to je bilo istaknuto i u izvjed¢u za 2013. godinu predlaze se i dalje ustrajati na
integraciji sustava.

S obzirom na trend Europske unije i pracenje stupnja razvoja informatizacije pravosuda
drugih drzava ¢€lanica EU nuzno je osigurati vecu ucinkovitost koriStenjem informatickih alata
i usluga.

20



2.3 Rezultati rada po granama sudenja

2.3.1 Kaznena grana sudenja

2.3.1.1 Organizacija kaznenog sudenja

Ponovno se (kao i u IzvjeS¢u 2013) u ovom dijelu daje informacija o organizaciji kaznene
grane sudenja radi pracenja podataka o radu sudova u ovoj grani sudenja.

U Republici Hrvatskoj u kaznenoj grani sudenja sude: opéinski sudovi, Zupanijski sudovi,
Visoki kazneni sud (koji treba poceti s radom 1. sije¢nja 2020.) i Vrhovni sud Republike
Hrvatske, $to je propisano Zakonom o kaznenom postupku i Zakonom o sudovima.

Op¢inski sudovi sude samo u prvome stupnju za sva kaznena djela za koja je propisana
kazna zatvora do 12 godina.

Zupanijski sudovi sude u prvome stupnju za sva kaznena djela za koja je propisana
kazna zatvora preko 12 godina ili kazna dugotrajnog zatvora, a u drugome stupnju odlucuju o
Zalbama na odluke opcinskih sudova.

Pocletak rada Visokog kaznenog suda, koji je trebao biti 1. sije€nja 2015., Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/14 od 22.
prosinca 2014.) prolongiran je na 1. sije€anj 2020.

Praéenjem rada u novopostavljenoj mrezi sudova — po¢am od 1.4.2015. — popratiti ¢e se
novi sustav rasporeda Zalbenih predmeta. Nakon odredenog razdoblja trebati e ocijeniti je li
ovakav sustav bolji ili se treba ubrzati poCetak rada Visokog kaznenog suda koji bi sigurno
mogao bolje odgovoriti zahtjevu za ujednaCavanjem sudske prakse u kaznenoj grani
sudenja.

Vrhovni sud Republike Hrvatske u kaznenoj oblasti sudenja djeluje i kao Zalbeni i kao
kasacijski sud. Odlu€uje o Zalbama u drugome stupnju na odluke Zupanijskih sudova te
ponovno o zalbama u treCem stupnju kada su one dopustene (kada je izreCena kazna
dugotrajnog zatvora) pa je jedini sud koji odlu¢uje o Zalbama u dva stupnja, a dodatno
odluc€uje i o svim dopustenim izvanrednim pravnim lijekovima.

U kaznenoj grani sudenja u posljednjin pet godina doslo je do velikih izmjena dva
najvaznije zakona, Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku.

Novi Zakon o kaznenom postupku (ZKP) donesen je 2008. godine, a njegova
najznacajnija izmjena bila je u tome Sto provodenje istrage po njemu vodi drzavni odvjetnik, a
do tada je istragu vodio istrazni sudac. Nakon dono$enja ZKP-a nije odmah stupio na snagu
nego su 1. sijeCnja 2009. stupile na snagu samo odredbe o obnovi postupka, odredbe o
predmetima iz nadleznosti uskoka stupile su na snagu 1. srpnja 2009., a sve odredbe novog
ZKP-a primjenjuju se od 1. rujna 2011.

Novi ZKP je od 1. rujna 2009. mijenjan u Sest navrata, a pojedine odredbe je ukinuo
Ustavni sud Republike Hrvatske.
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Kazneni zakon iz 1997. godine (KZ/97) koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 1998., bio je na
snazi do 1. sije€nja 2013., a mijenjan je viSe puta. KZ/97 prezivio je ukupno 11 izmjena,
dopuna i ispravaka.

Novi Kazneni zakon, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2013. opsezno je izmijenjen 2012.
godine, a uskoro se oCekuje i Il. Novela toga Zakona.

Za oba temeljna kaznena zakona, ZKP i KZ, u tijeku su ponovno izmjene i dopune koje
su zapocele jos 2013. g., ali tijekom 2014. g. nisu dovrSene.

Ovako razgranata normativha aktivhost od sudaca je zahtijevala pojatane napore kod
primjene svakog od tih zakona na konkretni slu€aj o kojem sud u tome ¢asu raspravlja.

Izmjena procesnog zakona zahtijevala je drukéiju organizaciju rada na sudovima.

Sada istrazni suci na Zupanijskim sudovima viSe ne rade istrage, nego to rade drzavni
odvjetnici, no oni su dobili drugu nadleznost koju ranije nisu imali, izmijenjena je i nadleznost
sudaca izvrSenja i to u znatnoj mjeri, a i nadleznost Zupanijski sudaca za predmete ratnih
zlo€ina i predmete iz nadleznosti Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta.

Za predmete ratnih zlogina i one iz nadleznosti ZUSKOK-a nadleZni su samo Zupanijski
sudovi u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci, a ne i ostali zupanijski sudovi §to je znatno
optereCenje za te sudove i suce. Unato¢ tome na svim sudovima se broj nerijeSenih
kaznenih predmeta smanjuje.

Zbog navedenih izmjena, broj sudova koji sude u kaznenim predmetima je smanjen na 34
suda, a predmeti su i tijekom 2014. delegirani prema odredbi ¢l. 11. Zakona o sudovima s
viSe opterecenih na manje opterec¢ene sudove.

2.3.1.2 Pregled kretanja predmeta op¢inskih sudova od 2010. do 2014. godine

Na svim opcinskim sudovima, promatrajuéi razdoblje posljednjih pet godina, broj
nerijeSenih predmeta je smanjen za oko 4.000 predmeta, ali je uo€en i trend u posljednje
dvije godine (2013. i 2014.) kada dolazi do prestanka smanjivanja broja nerijeSenih
predmeta, tako da je taj broj u laganom porastu te ¢e u tome dijelu trebati poduzeti i dodatne
mjere pracenja rada opcinskih sudova.

Isto tako donoSenje novih okvirnih mjerila trebalo bi uspostaviti jo$ realniji okvir za rad
sudova pravilnije vrednujuéi teZinu pojedinih vrsta predmeta zbog ¢ega bi u sudenju na razini
opcinskih sudova rezultati rada trebali biti viSi nego u posljednje dvije godine.

Valja napomenuti i to da se kroz to razdoblje broj sudaca koji rade kaznene predmete nije
povecavao, a neki opcéinski sudovi u potpunosti su prestali raditi kaznene predmete. Kazneni
predmeti s tih sudova su delegirani na druge sudove §to je bilo potrebno zbog izmjena
procesnog zakona i povecanog broja izuzec¢a sudaca.
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U 2014. godini prvostupanjsku nadleznost sudenja u kaznenim predmetima obavljala su
34 opcinska suda.

Tablica 16 Opé¢i pregled kretanja broja kaznenih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju od 2010.
do 2014. godine

- OMIJER «
roceTiy Goome | SRR | prmuen | MESAVANA | U RADy
PREDMETA

2010 32.380 43.081 45.979 29.234 * 106,73% 232,07 &
2011 29.234 41.499 44.374 25.878 * 106,93% 212,86 X
2012 25.878 40.070 43.858 21.605 * 109,45% 179,80 &
2013 21.605 40.868 38.529 23.928 173 94,28% 226,68 361,12
2014 23.928 38.337 35.828 25.891 175 93,46% 263,77 355,80

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete koji se vode u upisnicima: Kv, Kvm, IlIK, lIK, IK, K, KML, Kmp, KMp, KO,
KOV, KOV-Z, KS, Ksm, Kzm, Kim, Km, Kovm, KM-DR. Podaci oznacéeni * nisu dostupni. Broj sudaca odgovara broju sudaca
specijaliziranih za kazneno pravo.

lako je omjer broja rijeSenih i primljenih predmeta blizu 100% (94,28% i 93%) ovakav
ponovljeni rezultat rada opéinskih sudova u 2013. i 2014. g. ne smije ostati i mora se
promijeniti na omjer rijeSenih i primljenih veci od 100%.

Predsjednici sudova duzni su planirati rad sudova kako bi to osigurali, posebice u radu
optuznih vijeca te planirati rjeSavanje kaznenih naloga.
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2.3.1.3 Ucinkovitost i optereéenost po vrstama predmeta

Tablica 17 Usporedba kretanja broja kaznenih predmeta na opéinskim sudovima za 2012., 2013. i 2014.

godinu

2012 2013 2014
OMIJER OMIJER OMIJER
NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA
PRIMUENO RIESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMUENO RIJESENO NA KRAJU RIESENIH | PRIMUENO RUESENO NA KRAJU RIESENIH |
GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMLJENIH GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA PREDMETA PREDMETA
e | 9.252 | 9748 | 1530 | 10536% | 8567 | 8755 | 1342 | 102,19% | 7.638 | 7431 | 1529 | 97,29%
ey | 24107 | 28049 | 19332 | 116,35% | 21392 | 19.957 | 20.751 | 93,29% | 16799 | 16253 | 20910 | 96,75%

Kazneni

optunosiece | 6711 | 6061 | 743 | 9031% | 10.909 & 9.817 | 1.835 | 89,99%  13.900 | 12.144 | 3452 | 87,37%
UKUPNO: | 40.070 | 43.858 | 21.605 | 109,45% | 40.868 | 38.529 | 23.928 | 94,28% | 38.337 | 35.828 | 25.891 | 93,46%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete koji se vode u sljede¢im upisnicima: izvanraspravno vijece (Kv, Kvm),
Kazneni 1. stupanj: (IlIK, IIK, IK, K, KML, Kmp, KMp, KO, KS, Ksm, Kzm, Kim, Km, Km-DR) i Optuzno vije¢e (KOV, KOV-Z,
Kovm).
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Tablica 18 Usporedba broja kaznenih predmeta na opéinskim sudovima u 2013. i 2014. godini

PRIMLIENO

RUESENO

NERIJESENO NA KRAJU GODINE

2013

2014

TREND U
ODNOSU NA
PRETHODNU

GODINU

2013

2014

TREND U
ODNOSU NA
PRETHODNU

GODINU

2013

2014

TREND U
ODNOSU NA
PRETHODNU

GODINU

'zvanvr;zzzavm 8.567 7.638 -10,84% 8.755 7.431 -15,12% 1.342 1.529 13,93%
Kameil 121392 | 16799 | -21,47% | 19.957 | 16.253 | -18,56% | 20.751 | 20.910 | 0,77%
ot e | 10909 | 13900 | 27,42% | 9.817 | 12.144 | 23,70% | 1835 | 3.452 | 88,12%
UKUPNO 40.868 | 38.337 -6,19% 38.529 | 35.828 -7,01% 23.928 | 25.891 8,20%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete koji se vode u sljede¢im upisnicima: izvanraspravno vije¢e (Kv, Kvm),
Kazneni 1. stupanj: (llIK, IIK, IK, K, KML, Kmp, KMp, KO, KS, Ksm, Kzm, Kim, Km, Km-DR) i Optuzno vije¢e (KOV, KOV-Z,

Kovm).

Broj primljenih predmeta izvanraspravnog vijeé¢a je u 2014. godini smanjen za oko 900
predmeta u odnosu na 2013. godinu, no povecan je broj predmeta optuznoga vije¢a za 3.000
predmeta $to je posljedica donoSenja novog Zakona o kaznenom postupku prema kojem su

svi optuzni akti sada optuznice (prema ZKP/97 postajale su optuznice i optuzni prijedlozi).

Sve optuznice sada moraju biti potvrdene, dok prema ZKP/97 ta obveza nije postojala
nego je izvanraspravno vijece odlu€ivalo o prigovoru na optuznicu, ali samo ako ga je
stranka podnijela, zato je navedeno povecanje broja novih predmeta ove vrste povecan u
odnosu na 2012. &ak za nesto vise od 100% (broj primljenih predmeta je sa 6.711 u 2012.

godini narastao na 10.909 predmeta u 2013. godini do 13.900 predmeta u 2014. godini).
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2.3.1.4 Ucinkovitost i optereéenost opéinskih sudova u 2014. godini

Opterecenost novim predmetima ponovno je najveéa na velikim opéinskim sudovima te
su oni u 2014. godini primili najveéi broj predmeta i u pravilu su i rijeSili najvise predmeta.

Na devet opcinskih sudova u 2014. godini primljeno je oko 53% svih predmeta dok je
preostalih 47% primljeno na preostalih 25 sudova §to odgovara broju u 2013. godini i o€ito
predstavlja buduci oCekivani trend kojem se treba kadrovski i organizacijski prilagoditi.

Tablica 19 Opé¢inski sudovi s najviSe primljenih kaznenih predmeta prvog stupnja tijekom 2014. godine

UDJEL
UDIJEL UDIJEL UDIJEL UDIJEL SAVJETNIKA STVARNO
PRIMLIENIH RUESENIH NERIJESENIH SUDACA PO sUCU PRISUTNIH
SUDACA
Opcinski
kanenisud u | 16,59% | 17,47% | 11,42% | 22,86% 0,23 21,12%
Zagrebu
Pl | 7,04% 7,14% 12,07% | 10,29% 0,00 9,94%
O | 6,53% 6,60% 4,06% 5,14% 0,11 5,59%
Opcssuda | 4,47% 5,33% 8,26% 4,00% 0,00 4,35%
Opdnskisuda | 3,79% 4,08% 3,43% 3,43% 0,00 3,73%
Pt | 3,61% 3,97% 7,58% 5,14% 0,11 5,59%
Pt | 3,59% 3,13% 4,45% 2,86% 0,00 3,11%
Pt | 3,58% 3,89% 4,30% 2,29% 0,00 2,48%
Opeekaudt | 3,50% 3,38% 1,02% 1,71% 0,00 1,86%
UKUPNO | 52,70% | 5501% | 56,59% | 57,71% 0,11 57,76%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete koji se vode u sljedec¢im upisnicima: IlIK, 11K, IK, K, KML, Kmp, KMp, KO,
KS, Ksm, Kzm, Kim, Km, KM-DR. Broj sudaca odgovara broju sudaca specijaliziranih za kazneno pravo. U broj primljenih
predmeta nisu uklju¢eni predmeti primljeni ustupom po ¢l. 11 ZS-a.

Tablica 20 Pregled rada opé€inskih sudova s najviSe kaznenih predmeta prvog stupnja u radu

x & BROJ BROJ STVARNA STVARNA g%’gf: PRIMUENO ';IéEsglEJ::‘l(JJ NERIESENO
PRIMLIENO RUESENO NERUESENO SUDACA SAVJETNIKA PRISSUJ(!‘:OST Psli;fllj.lglrl\:ﬁ(s:;l' :;J,::S:m,: PO SUCU (PS;,IZG?’:? PO SUCU
PREDMETA )
Opcinski
kemenisudu | 2.724 | 2.840 | 2388 | 40 9 34 6 104,26% = 68 84 60
Zagrebu
o4 1534 | 1160 | 2523 | 18 0 16 0 75,62% 85 73 140
ppondsud | 734 867 1727 7 0 7 0 118,12% | 105 124 247
mpesldeudu | 593 646 | 1586 9 1 9 1 108,94% | 66 72 176
ormaedd 1072 | 1073 | 849 9 1 9 1 100,09% | 119 119 94

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete koji se vode u sljedec¢im upisnicima: IlIK, 11K, IK, K, KML, Kmp, KMp, KO,
KS, Ksm, Kzm, Kim, Km, KM-DR. Broj sudaca odgovara broju sudaca specijaliziranih za kazneno pravo. Broj stvarno prisutnih
sudaca i savjetnika moze biti ve¢i od ukupnog broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili suce i savjetnike za
ispomoc.

26




NajviSe kaznenih predmeta prvog stupnja u radu u apsolutnom broju imaju Opcinski
sudovi u Splitu, Osijeku, Zadru i Rijeci i Opcinski kazneni sud u Zagrebu, a ti sudovi najviSe
predmeta i rjeSavaju.

Tablica 21 Pregled rada op¢€inskih sudova koji su tijekom 2014. godine smanijili broj nerijeSenih kaznenih
predmeta prvog stupnija

STVARNA STVARNA (;RMOJJE: RUESENO
BROJ BROJ PRIMLIENO PO sucuU NERIJESENO
PRIMLIENO RUESENO NERIJESENO SUDACA SAVJETNIKA PRISSUJ(':\:OST PS’::;SILJJJT'\:‘IOISI ;{’:Emsz':::‘": PO SUCU (STVARNO PO SUCU
PREDMETA PRISUTNI)

opdnsidsudu | g9 86 97 1 0 1 0 124,64% | 69 86 97
opdnsisudy | 201 247 327 2 0 2 0 122,89% | 101 124 164
gpanskisudy | 396 485 603 5 0 5 0 122,47% | 79 97 121
Opdnsidsudu | 734 867 | 1.727 7 0 7 0 118,12% | 105 124 247
opeensudy | 244 275 317 3 0 3 0 112,70% @ 81 92 106
A e 1 593 646 1.586 9 1 9 1 108,94% 66 72 176
ppanskisudy | 588 633 900 4 0 4 0 107,65% | 147 158 225
gransasudy | 414 442 582 4 1 4 1 106,76% | 104 111 146
opénsiisudu | 622 663 717 6 0 6 0 106,59% | 104 111 120
opdnsiisudu | 272 288 329 5 0 2 105,88% @ 54 144 66
Op¢inski

kamenisudu | 2724 | 2.840 | 2388 | 40 9 34 6 104,26% | 68 84 60
Zagrebu

opdnsidsudu | 922 224 204 3 0 3 0 100,90% | 74 75 68
opdnsidsudu | 37 238 298 2 0 2 0 100,42% | 119 119 149
prqsudy [ 242 243 220 2 0 2 0 100,41% | 121 122 110
o 41072 | 1073 | 849 9 1 9 1 100,09% | 119 119 94

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete koji se vode u sljede¢im upisnicima: IlIK, 1K, IK, K, KML, Kmp, KMp, KO,
KS, Ksm, Kzm, Kim, Km, KM-DR. Broj sudaca odgovara broju sudaca specijaliziranih za kazneno pravo. Broj stvarno prisutnih
sudaca i savjetnika moze biti ve¢i od ukupnog broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili suce i savjetnike za

ispomoc.

2.3.1.5 Delegacije predmeta u prvom stupnju

U 2014. godini Predsjednik Vrhovnog suda odredio je delegacije predmeta s opterecenih
sudova na manje optere¢ene sudove kao $to prikazuje tablica 22.

Tablica 22 Broj ustupljenih predmeta po ¢l. 11 ZS-a

Vrsta predmeta

Broj ustupljenih predmeta u 2014.
godini

Kazneni predmeti 1. stupanj

592

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Tablica s detaljnim prikazom odredenih delegacija nalazi se u prilogu ovog izvjeS¢a (vidjeti
prilog A).

27




2.3.1.6 Pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova od 2010. do 2014. godine

Na zupanijskim sudovima od 2010. do 2014. godine broj primljenih predmeta i dalje je u
padu, tako da je 2010. godine primljen 21.251 predmet, a 2014. godine 14.893 predmeta.

Broj rijeSenih predmeta je kroz taj isti period takoder smanjen tako da je 2010. godine
rijeSeno 21.319 predmeta, a 2014. godine ukupno 14.869 predmeta.

Broj nerijeSenih predmeta od 2010. do 2014. godine je u stalnom padu pa je tako broj
nerijeSenih predmeta na kraju 2014. godine za 44,63% maniji u odnosu na 2010. godinu, a u
apsolutnom broju je u 2014. godini broj nerijeSenih predmeta za 234 manji nego na kraju
2013. godine.

Cilj koji mora biti ostvaren u narednom razdoblju jest i dalje smanjenje broja nerijeSenih
predmeta u vecem apsolutnom iznosu, te ubrzanje sudenja kroz vecu koncentraciju
postupka, poja¢avanje procesne discipline i boljom organizacijom rada u sudovima.

To se mora ostvariti i vec¢im brojem rijeSenih drugostupanjskih predmeta $to je moguce
ostvariti i zbog nove organizacije tog dijela sudenja u 2015. godini kroz ravnomjernu
opterecenost svih Zupanijskih sudova.

Tablica 23 Op¢i pregled kretanja broja kaznenih predmeta na zupanijskim sudovima u razdoblju od 2010.
do 2014. godine

. OMIJER

NERI'{‘EASENO NERUESENO BROJA
POCETKU PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE GODINE PRIMLIJENIH
PREDMETA
2010 * 21.251 21.319 5.642 | 100,32%
2011 5.642 18.226 18.460 5.408 | 101,28%
2012 4.665 16.990 17.775 4.164 | 104,62%
2013 3.501 15.500 16.174 3358 | 104,35%

2014 3.358 14.893 14.869 3.124 99,84%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete 1. stupnja, 2. stupnja, optuznog vije¢a i izvanraspravnog vije¢a. U podatke

nisu uklju¢eni predmeti istrage, Uskoka, ratnog zlocina i izvrSenja kazne zatvora. Podaci oznaéeni * nisu dostupni.
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2.3.1.7 Ucinkovitost i opterecenost Zupanijskih sudova po vrstama predmeta

Tablica 24 prikazuje kakva je bila optere¢enost Zupanijskih sudova u 2012., 2013. i
2014. godini prema najzastupljenijim vrstama predmeta na tim sudovima.

Tablica 24 Usporedba kretanja broja kaznenih predmeta na zupanijskim sudovima za 2012., 2013. i 2014.

godinu
2012 2013 2014
. OMJER . OMIJER . OMIJER
NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA
PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMUENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMUENIH
PREDMETA PREDMETA PREDMETA
ey 857 927 974 | 108,17% @ 695 912 744 | 131,22% | 703 744 714 | 105,83%
":fﬂ:::,jz‘ 10.979 | 10.059 | 2.647 91,62% | 8.129 | 8.481 | 2.041 | 104,33% | 7.360 | 7.271 | 1.832 98,79%
'“a";;;g;““ 5915 | 6.184 565 104,55% | 6.155 | 6.198 522 100,70% | 6.262 | 6.298 468 100,57%
omﬁ;,’,';ej};eée 844 765 108 90,64% 602 612 98 101,66% 568 556 110 97,89%
izvrsenje kazne
zatvora - 1. 5.775 | 6.097 3.654 | 105,58% | 6.283 | 6.222 | 3.711 99,03% | 6.456 | 6.370 | 3.794 98,67%
stupanj
izvrSenje kazne
zatvora - 2. 1.501 | 1.454 96 96,87% | 1.661 | 1.576 180 94,88% | 1.460 | 1.343 297 91,99%

stupanj

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se ne odnose na predmete istrage, USKOK-a i ratnog zlo¢ina.

Usporedujuci razdoblje od 2012. g. do 2014. g. proizlazi da je kod Cetiri vrste postupaka
broj primljenih predmeta smanjen:

kazneni predmeti 1. stupnja: u 2013. primljeno je 20% predmeta manje u odnosu
na 2012., a u 2014. je gotovo jednak broj primljenih predmeta kao u 2013.

kazneni predmeti 2. stupnja: u 2013. je primljeno 26% predmeta manje u odnosu
na 2012., a u 2014. 33% manje predmeta u odnosu na 2012.

kazneni — optuzno vijece: u 2013. je primljeno 29% predmeta manje u odnosu na
2012., a u 2014. 33% manje predmeta u odnosu na 2012.

izvrSenje kazne zatvora - 2. stupanj — 2014. primljeno je 12% predmeta manje u
odnosu na prethodnu godinu

Smanjen broj primljenih predmeta dijelom je posljedica promjene nadleznosti.

Usporedujuci za isto razdoblje rijeSene predmete proizlazi da je kod dvije vrste postupaka
broj rijeSenih predmeta povecan:

izvanraspravno vijece: u 2014. rijeSeno je za oko 100 predmeta vise (1.6 %) u
odnosu na 2013. i 2012. godinu

izvrSenje kazne zatvora — 1. stupanj — 2014. rijeSeno je 148 predmeta vise
(2,38%) u odnosu na 2013. godinu, a 273 predmeta viSe (4,47%) u odnosu na
2012.
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Najveca razlika u rieSavanju je kod kaznenih predmeta drugog stupnja kod kojih je u
2013. i 2014. godini rijeSeno znatno manje predmeta nego u 2012. godini (27,72%), no i broj
primljenih predmeta je takoder maniji tako da je broj nerijeSenih predmeta kontinuirano maniji
na kraju godine.

Na kraju 2014. g. ukupan broj nerijeSenih predmeta takoder je smanjen u odnosu na
2012. i 2013. godinu. Kod tri vrste predmete smanijio se broj nerijeSenih predmeta:

- kazneni predmeti 1. stupnja: na kraju 2014. broj nerijeSenih predmeta je maniji za
260 predmeta u odnosu na kraj 2012. (26,64%)

- kazneni predmeti 2. stupnja: na kraju 2014. broj nerijeSenih predmeta je maniji za
815 predmeta u odnosu na kraj 2012. (30,79%)

- izvanraspravno vijece: na kraju 2014. broj nerijeSenih predmeta je manji za oko
100 predmeta u odnosu na kraj 2012. (17,17%)

dok se kod ostalih vrsta predmeta broj nerijeSenih povecao

- predmeti izvrSenja kazne zatvora — l1.stupanj: na kraju 2014. broj nerijeSenih
predmeta je veci za oko 140 predmeta u odnosu na kraj 2012. (3,83%)

- predmeti izvrSenja kazne zatvora — 2.stupanj: na kraju 2014. broj nerijeSenih
predmeta je veci za oko 200 predmeta u odnosu na kraj 2012.

- kazneni optuzno vijece: na kraju 2014. broj nerijeSenih predmeta je u razini broja
nerijeSenih predmeta na kraju 2012.

Tablica 25 Usporedba broja kaznenih predmeta na zupanijskim sudovima u 2013. i 2014. godini

PRIMUENO RIESENO NERIJESENO NA KRAJU GODINE

TREND U ODNOSU NA TREND U ODNOSU NA TREND U ODNOSU NA

2013 2014 PRETHODNU GODINU 2013 2014 PRETHODNU GODINU 2013 2014 PRETHODNU GODINU
kazneni 1. Stupan] 695 703 1,15% 912 744 -18,42% 744 714 -4,03%
kazneni 2. Stupan] 8.129 7.360 -9,46% 8.481 7.271 -14,27% 2.041 | 1.832 -10,24%
lzvanraspravno vijece 6.155 6.262 1,74% 6.198 6.298 1,61% 522 468 -10,34%
kazneni optuzno vijece 602 568 -5,65% 612 556 -9,15% 98 110 12,24%

s e | 6.283 | 6456 2,75% 6.222 | 6.370 2,38% 3.711 | 3.794 2,24%

faursenie ';:::::f“’m 1.661 1.460 -12,10% 1.576 1.343 -14,78% 180 297 65,00%
UKUPNO 23.525 | 22.809 -3,04% 24.001 | 22.582 -5,91% 7296 | 7.215 -1,11%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se ne odnose na predmete istrage, USKOK-a i ratnog zlo¢ina.
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2.3.1.8 Ucinkovitost i opterecenost Zupanijskih sudova u 2014. godini

Optereéenost novim predmetima je najveéa na velikim Zupanijskim sudovima, oni su u
tijeku 2014. godine primili najveci broj predmeta, a u pravilu su i rijesSili naviSe predmeta.

Tablica 26 Usporedba opterec¢enosti Zupanijskih sudova kaznenim predmetima prvog stupnja

SuD UDJEL PRIMLIENIH UDJEL RUESENIH UDJEL NERUESENIH
Fupanijski sud u Zagrebu 27,31% 28,23% 28,29%
2“'17;‘;;':;:" u 11,24% 8,60% 11,06%
Fupanijski sud u Splitu 9,96% 11,56% 10,50%
Zupanijski sud u Osijeku 8,82% 8,20% 6,58%
Zupaniieki sud u 6,54% 5,51% 8,12%
Fupanijski sud u Rijeci 5,55% 7,53% 5,46%
Zupanijekisud u puli- 5,12% 3,63% 3,64%
Zupanijski sud u Zadru 4,69% 5,51% 6,44%
Fupanijski sud u Sisku 3,98% 3,90% 2,52%
Zupaniskisud u 3,84% 2,82% 4,48%
Zupanilekisud u 3,41% 3,23% 1,82%
Jominds 3o 296% Lo
Zupanijeki sud u 3,13% 4,70% 5,88%
Zupanijeki sud u Velikej 1,71% 2,42% 1,26%
Z“gj;'r’:';'nf:j u 1,42% 1,21% 2,24%

UKUPNO 100,00% 100,00% 100,00%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na predmete koji se vode u sljedeéim upisnicima: k, km, kmp, kzm, kzm Zs, km-k
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Tablica 27 U€inkovitost Zupanijskih sudova u rjeSavanju kaznenih predmeta prvog stupnja u 2014. godini

OMIER BROJA
NERIESENO NA RUESENIH |
sub PRIMLIENO RUESENO KRAJU GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
Zupanield sud v 22 35 42 159,09%
Zupanijski sud u
Velikoj Gorici 12 18 9 150,00%
Z“""":{jse";s”d u 39 56 39 143,59%
Zupanisid sud 33 41 46 124,24%
Z“"a’;"’;fi'is“d u 70 86 75 122,86%
Z”";’;Ej‘;ﬁ”" u 192 210 202 109,38%
Zupaniisid sudu 28 29 18 103,57%
zup;;:j::iikzw ‘ 24 24 13 100,00%
Z“"*’g;’;}.‘:ij”" u 62 61 47 98,39%
Zupanijski sud u
Slavonskom Brodu 23 22 12 95,65%
Zupanijski sud u
Dubrovniku 10 9 16 90,00%
Zupanisid sud 46 41 58 89,13%
Zupanisld sud 79 64 79 81,01%
araidinu
Zupanijski sud u
v 27 21 32 77,78%
fupanisid sud u pul 36 27 26 75,00%
UKUPNO 703 744 714 105,83%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na predmete koji se vode u sljede¢im upisnicima: k, km, kmp, kzm, kzm zZs, km-k

U tablici 27. prikazana je ucinkovitost rada Zupanijskih sudaca prvog stupnja u 2014.
godini. Najveci broj predmeta primili su Zupanijski sudovi u Osijeku, Splitu, Varazdinu i
Zagrebu, a ti sudovi su i rijeSili najveéi broj predmeta u apsolutnom broju.
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Tablica 28 Usporedba optere¢enosti zupanijskih sudova u kaznenim predmetima drugog stupnja

suD UDJEL PRIMLIENIH | UDJELRUESENIH | UDJEL NERUESENIH
Zupanijski sud u Zagrebu 22,62% 20,73% 24,89%
Zupanijski sud u Splitu 11,16% 11,98% 2,73%
Zupanijski sud u VaraZdinu 9,48% 9,85% 6,17%
Zupanijski sud u Osijeku 8,34% 8,03% 2,24%
Zupanijski sud u Zadru 7,19% 6,38% 13,65%
Zupanijski sud u Puli - Pola 6,56% 5,82% 5,73%
Zupanijski sud u Rijeci 5,88% 5,74% 9,39%
Zupanijski sud u Karlovcu 4,34% 4,66% 6,17%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 4,15% 4,36% 3,82%
Zupanijski sud u Sisku 4,08% 3,91% 6,28%
Zupanijski sud u Sibeniku 3,74% 4,59% 6,50%
Zupanijski sud u Bjelovaru 3,35% 4,36% 1,58%
Zupanijski sud u Dubrovniku 3,21% 3,36% 0,98%
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 2,95% 3,31% 4,48%
Zupanijski sud u Vukovaru 2,94% 2,93% 5,40%

UKUPNO: 100,00% 100,00% 100,00%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na predmete koji se vode u sljedeéim upisnicima: Kz i Kzm. U broj primljenih predmeta nisu

uklju€eni predmeti primljeni delegacijom po ¢l. 11 ZS-a

Tablica 29 U€inkovitost zupanijskih sudova u rjeSavanju kaznenih predmeta drugog stupnja u 2014.

godini

. OMJER
. NERUESENO BROJA

suD PRIMUENO | RUESENO NAKRAJU | RUESENIH |

GODINE PRIMLIENIH

PREDMETA

Zupanijski sud u Bjelovaru 237 317 29 133,76%
Zupanijski sud u Karlovcu 307 339 113 110,42%
Zupanijski sud u Splitu 790 871 50 110,25%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 294 317 70 107,82%
Zupanijski sud u Dubrovniku 227 244 18 107,49%
Zupanijski sud u Varazdinu 671 716 113 106,71%
Zupanijski sud u Vukovaru 208 213 99 102,40%
Zupanijski sud u Osijeku 590 584 41 98,98%
Zupanijski sud u Sisku 289 284 115 98,27%
Zupanijski sud u Sibeniku 348 334 119 95,98%
Zupanijski sud u Zagrebu 1601 1507 456 94,13%
Zupanijski sud u Puli - Pola 464 423 105 91,16%
Zupanijski sud u Zadru 509 464 250 91,16%
Zupanijski sud u Rijeci 516 417 172 80,81%
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 309 241 82 77,99%
UKUPNO 7.360 7.271 1.832 98,79%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci se odnose na predmete koji se vode u sljedec¢im upisnicima: Kz i Kzm.

U tablici 29 prikazana je ucinkovitost rada Zupanijskih sudaca drugog stupnja u 2014.

godini.
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2.3.1.9 Delegacije predmeta u drugom stupnju

U 2013. i 2014. godini Predsjednik Vrhovnog suda odredio je delegacije predmeta s
opterecenih sudova na manje optereé¢ene sudove kao $to prikazuje tablica 30.

Tablica 30 Broj ustupljenih predmeta po ¢€l. 11 ZS-a

Broj ustupljenih predmeta u 2013. Broj ustupljenih predmeta u 2014.

Vrsta predmeta godini godini

Kazneni 2. stupanj 150 333

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Tablica s detaljnim prikazom odredenih delegacija nalazi se u prilogu ovog izvje$¢a (vidjeti
prilog A).

Zbog ujednalavanja opterecenosti kaznenim predmetima drugoga stupnja, kazneni
predmeti sa zupanijskih sudova u Karlovcu, Sisku, Zadru i Zagrebu, delegirani su na
rieSavanje u Zupanijske sudove u Bjelovaru, Rijeci, Slavonskom Brodu i Sibeniku. Delegirano
je ukupno 333 predmeta u 2014. godini.

2.3.1.10 Pracenje rjesavanja starih predmeta

U kaznenoj grani sudenja Vrhovni sud Republike Hrvatske prati rad na rjeSavanju starih
predmeta (starijin od tri godine) na opcinskim i Zupanijskim sudovima od 2005. godine pa
nadalje s ciliem ubrzanja rada na takvim predmetima i smanjenja broja onih predmeta u
kojima postoji moguénost tuzbe zbog propustanja sudenja u razumnom roku.

Iz prilozene tablice 31 proizlazi da je na kraju 2005. godine na svim opc¢inskim sudovima
bilo ukupno nerijeSeno 14.198 starih predmeta.

Od tada pa do 2014. godine broj nerijedenih starih predmeta se smanjivao gotovo
kontinuirano, kao i udio tih predmeta tako da je na kraju 2014. godine ostalo nerijeSeno
2.443 starih predmeta.

Da bi postigli ovoliko smanjenje broja nerijeSenih starih predmeta suci opcinskih sudova
su godiSnje u prosjeku rieSavali izmedu 45% i 61% tih predmeta.
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2005. do 2014. godine

Tablica 31 Kretanje broja nerijeSenih starih kaznenih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju od

NerijeSeni predmeti na kraju godine

Svi predmeti pr:;i:ieﬁ Do 3 godine St;:gi:: 3 Rlsj::rei:o * ctorth
predmeta predmeta

2005 39.687 14.198 64,23% 35,77% * *

2006 38.259 5.451 85,75% 14,25% * *
2007 36.269 4.666 87,14% 12,86% 5.497 54,09%
2008 33.867 4.071 87,98% 12,02% 4.564 52,85%
2009 30.990 3.363 89,15% 10,85% 4.176 55,39%
2010 27.440 2.988 89,11% 10,89% 4.094 57,81%
2011 23.820 2.620 89,00% 11,00% 3.242 55,31%
2012 19.386 2.108 89,13% 10,87% 3.438 61,99%
2013 20.906 2.111 89,90% 10,10% 2.159 50,56%
2014 20.908 2.443 88,32% 11,68% 2.004 45,06%

Izvor podataka: Statisticka izvjeS¢a Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete 1. stupnja, USKOK-a, ratnog zlo€ina, istrage i istraznih radnji. Podaci
oznaceni * nisu dostupni.

Na zZupanijskim sudovima takoder je pracen broj nerijeSenih starih predmeta od 2005.
godine pa nadalje.

Iz tablice 32 proizlazi da je na kraju 2005. godine bilo nerijeSeno ukupno 961 kaznenih
predmeta starijin od 3 godine, da bi se taj broj tjekom godina smanijivao tako da je na kraju
2013. godine ostalo nerijeSeno 206 starih predmeta.

Tablica 32 Kretanje broja nerijesenih starih kaznenih predmeta na zupanijskim sudovima u razdoblju od
2005. do 2014. godine

Nerijeseni predmeti na kraju godine

Svi predmeti preszj:eti Do 3 godine St::f;i:: 3 :EE:EE; jrgi:iz::
2005 9.899 961 90,29% 9,71% * *
2006 8.919 487 94,54% 5,46% * *
2007 9.417 381 95,95% 4,05% 386 50,33%
2008 10.059 337 96,65% 3,35% 303 47,34%
2009 8.720 304 96,51% 3,49% 288 48,65%
2010 8.483 291 96,57% 3,43% 241 45,30%
2011 7.171 258 96,40% 3,60% 192 42,86%
2012 5.120 213 95,84% 4,16% 250 54,00%
2013 4.184 206 95,08% 4,92% 195 48,63%
2014 3.714 194 94,78% 5,22% 284 59,41%

Izvor podataka: Statisti¢ka izvje§¢a Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete 1. stupnja, 2. stupnja, USKOK-a, ratnog zlo€ina, istrage i istraznih radnji.
Podaci oznaceni * nisu dostupni.
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Vrhovni sud Republike Hrvatske i dalje prati kretanje svih starih predmeta Cetiri puta
godiSnje, na temelju posebnih izvjeStaja. Broj nerijeSenih starih predmeta kroz period od
devet godina pracenja. Svake godine broj nerijeSenih starih predmeta na Zupanijskim
sudovima se smanjivao tako da je 2014. godine ostalo nerijeSeno 194 takva predmeta.

Medu tim predmetima je i odreden broj predmeta ratnih zlo€ina koji se iz objektivnih
razloga nisu mogli dovrSiti, jer su pocinitelji nedostupni, a sudenje u odsutnosti je velikim
dijelom bilo iskljuéeno, a odredeni, manji broj predmeta, ne moze se okoné&ati zbog procesne
nesposobnosti okrivijenika.

2.3.1.11 Kvaliteta rada sudova

U 2014. godini nastavljeno je s pra¢enjem kvalitete rada opcinskih sudova. U dva navrata
su sacinjena izvjes¢a o nacinu rieSavanja prvostupanjskih predmeta opc¢inskih sudova nakon
izjavljenih zalbi na zupanijskom sudu.

Podaci se za kaznenu granu sudenja prate kontinuirano od 2008. godine za svaku
godinu, za svaki sud i za svakog suca koji radi u na drugostupanjskim predmetima u sudu,
prema nacinu kako je o Zalbama odlu¢eno.

Postotak potvrdenih presuda i rieSenja krece se od oko 60% do 63%. Taj se postotak
mora povecati zbog €ega Ce se u 2015. inzistirati na stalnim stru¢nim sastancima sudaca
Zupanijskih sudova sa sucima opcinskih sudova te redovitim sastancima Vrhovnog suda s
predsjednicima Kaznenih odjela Zupanijskih sudova.

Broj predmeta u kojima su izjavljene Zalbe u predmetima opcinskih sudova stalno se
smanjuje od 2008. do 2014. godine. Takav maniji priliev Zalbenih predmeta omoguéuje bolju
stru¢nu pripremu sudaca.

Vidljivo je da se od 2008. godine do 2014. godine ukupan broj rieSavanja predmeta po
Zalbama smanjuje sa 11.821 u 2008. godini na 7.838 u 2014. godini. To je posljedica manjeg
broja predmeta u kojima su izjavliene Zalbe, manjeg broja nerijeSenih spisa te povecanja
broja kaznenih naloga u kojima nije podnesen prigovor.

Broj predmeta koji su ukinuti ocjenjuje se zna€ajnim. Postotak ukidnih odluka se kreée od
22,02% u 2008. godini do 20,16% u 2014. godini te se ne ocjenjuje zadovoljavaju¢im. To
znaci da je 1580 predmeta vraéeno prvostupanjskim sudovima na ponovljeno sudenje.
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Tablica 33 Struktura odluka drugog stupnja zupanijskih sudova u kaznenim predmetima u razdoblju od
2008. do 2014. godine

RijeSeno

%

% - % nadrugi | Teseno % ) % %
Poturdeno Potvrdeno Preinaceno Preinaceno nacin i na l:l,,rugl Zastare Zastare Ukinuto Ukinuto UKUPNO UKUPNO
odbijeno o’;:?j';'o
2008 7.087 59,95% 1.344 11,37% 611 5,17% 176 1,49% | 2.603 | 22,02% | 11.821 | 100,00%
2009 7.449 60,44% 1.345 10,91% 528 4,28% 178 1,44% | 2.825 | 22,92% | 12.325 | 100,00%
2010 7.133 61,71% 1.366 11,82% 463 4,01% 106 0,92% | 2.490 | 21,54% | 11.558 | 100,00%
2011 6.828 62,87% 1.305 12,02% 429 3,95% 92 0,85% | 2.207 | 20,32% | 10.861 | 100,00%
2012 6.529 63,51% 1.107 10,77% 427 4,15% 87 0,85% | 2.130 | 20,72% | 10.280 | 100,00%
2013 5.486 61,45% 1.322 14,81% 275 3,08% 23 0,26% | 1.821 | 20,40% | 8.927 100,00%
2014 4.856 61,95% 1.057 13,49% 339 4,33% 6 0,08% | 1.580 | 20,16% 7.838 100,00%

Izvor podataka: Statisticka izvje§¢a Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Na redovnim sastancima predsjednika Vrhovnog suda s predsjednicima zupanijskih

sudova kvaliteta rada i poduzimanje konkretnih mjera za njezino unaprjedenje su u stalnom

razmatranju, a u narednom razdoblju odrzavat ¢e se dva puta godiSnje i sastanci s
predsjednicima Kaznenih odjela.

Vrhovni sud Republike Hrvatske organizira godiSnje i otvoreno savjetovanje (dostupno
sucima, drzavnim odvjetnicima, odvjetnicima i onima koji se bave znanstvenim radom) iz
kaznene grane.

Vazno je zbog aktualnih tema, koje su predmetom savjetovanja. Sudjelovanje je
besplatno, dakle bez naplate kotizacije ucesnicima, a nosioci su suci Vrhovnog suda

Republike Hrvatske.
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2.3.1.12 Pracenje predmeta iz nadleznosti USKOK-a

Radi lak3eg pracenja teksta koji slijedi dat je opéi pregled nadleznosti.

Za kaznena djela iz nadleznosti Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (ZUSKOK), zbog vaznosti kaznenih postupaka za ta kaznena djela, ustrojeno je
posebno pracenje rada na tim predmetima u aplikaciji Vrhovnog suda.

U tu aplikaciju unose se podaci o predmetima iz nadleznosti ZUSKOK-a ali i broj
optuzenika u svakom od predmeta $to ranije nije pra¢eno. Na taj naCin podaci koje prati sud
iz ove vrste predmeta pribliZili su se podacima koje prati drzavno odvjetnistvo.

Naime, drzavno odvjetnistvo prati kaznene predmete po okrivijenicima, a sud po spisima
(u kojima moze biti jedan okrivijenik ili vise desetaka, pa i stotina okrivljenika) tako da su ti
podaci teSko usporedivi.

Zakon o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u ¢&l. 21. propisuje
svoju nadleznost, pa se u njemu navodi da:

(1) Ured obavlja poslove drzavnog odvjetniStva u predmetima kaznenih djela iz Kaznenog
zakona (Narodne novine, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03.,
105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11. i 77/11.):

1. zlouporabe u postupku ste€aja iz ¢lanka 283. stavka 2. i 3., nelojalne konkurencije u
vanjskotrgovinskom poslovanju iz €lanka 289. stavka 2., zlouporabe obavljanja duznosti
drzavne vlasti iz ¢lanka 338., protuzakonitog posredovanja iz €lanka 343., primanja mita iz
Clanka 347., primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 294.a, davanja mita iz
¢lanka 348. i davanja mita u gospodarskom poslovaniju iz ¢lanka 294.b,

2. zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 337., ako je ta djela pocinila sluzbena osoba
oznacena u ¢lanku 89. stavku 3.,

3. protupravnog oduzimanja slobode iz €¢lanka 124. stavka 3., otmice iz Clanka 125.
stavka 2., prisile iz ¢lanka 128. stavka 2., trgovanja ljudima i ropstva iz ¢lanka 175. stavka 3.,
protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice iz ¢lanka 177. stavka 3.,
razbojnistva iz Clanka 218. stavka 2., iznude iz Clanka 234. stavka 2., ucjene iz ¢lanka 235.
stavka 2., pranja novca iz Clanka 279. stavka 3. i protupravne naplate iz ¢lanka 330. stavka
4. i 5., ako su ta kaznena djela pocinjena u sastavu grupe (Clanak 89. stavak 22.) ili
ZlocinaCke organizacije,

4. zlouporabe opojnih droga iz ¢lanka 173. stavka 3.,

5. udruzivanja za poc€injenje kaznenih djela iz ¢lanka 333., ukljuujuéi pri tome sva
kaznena djela koja je pocCinila ta grupa ili zloCinaCka organizacija, osim za kaznena djela
protiv Republike Hrvatske i oruzanih snaga,

6. pocCinjenih u vezi s djelovanjem grupe ili zloCinaCke organizacije za koja je propisana
kazna zatvora u trajanju duljem od tri godine, a kazneno djelo je po€injeno na podrucju dviju
ili viSe drzava ili je zna€ajan dio njegovog pripremanja ili planiranja izvrSen u drugoj drZavi,
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7. za vodenje kaznenog postupka protiv organizatora grupe ili zlo€inaCke organizacije za
pocinjenje kaznenih djela podvodenja iz ¢lanka 195. stavka 2., nedozvoljene trgovine zlatom
iz ¢lanka 290. stavka 2. i izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢lanka 298. stavka 2. i 3.,

8. pranja novca iz Clanka 279. stavka 1. i 2., utaje poreza i drugih davanja iz ¢lanka 286.,
sprieCavanja dokazivanja iz ¢lanka 304. stavka 1. i 2., prisile prema pravosudnom
duznosniku iz ¢lanka 309., sprieCavanja sluzbene osobe u obavljanju sluzbene duznosti iz
Clanka 317., napada na sluzbenu osobu iz ¢lanka 318. te kazneno djelo otkrivanja identiteta
zasti¢enog svjedoka iz ¢lanka 305.a, ako su ova djela po€injena u vezi s pocinjenjem
kaznenih djela iz tocke 1. — 7. ovog stavka.

(2) Ured obavlja poslove drzavnog odvjetniStva u predmetima kaznenih djela iz Kaznenog
zakona:

1. primanja i davanja mita u postupku steCaja iz Clanka 251., primanja mita u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252., davanja mita u gospodarskom poslovaniju iz ¢lanka
253., zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. ako je to djelo pocinila sluzbena osoba
oznacena u Clanku 87. stavku 3., nezakonitog pogodovanja iz ¢lanka 292., primanja mita iz
Clanka 293., davanja mita iz ¢lanka 294., trgovanja utjecajem iz Clanka 295., davanja mita za
trgovanje utjecajem iz Clanka 296., podmicivanje zastupnika iz ¢lanka 339.,

2. zloCinaCkog udruzenja iz Clanka 328. i poc€injenja kaznenog djela u sastavu
zlo¢inaCkog udruzenja kaznjivo po ¢lanku 329., osim za kaznena djela protiv Republike
Hrvatske i oruZanih snaga,

3. pocinjenih u vezi s djelovanjem zlo¢inackog udruzenja, za koja je propisana kazna
zatvora u trajanju duljem od tri godine, a kazneno djelo je pocinjeno na podrucju dviju ili vise
drzava ili je znacajan dio njegovog pripremanija ili planiranja izvrSen u drugoj drzavi,

4. pranja novca iz €lanka 265., utaje poreza ili carine iz Clanka 256., sprjeCavanja
dokazivanja iz ¢lanka 306. stavak 1. i 2., prisile prema pravosudnom duznosniku iz ¢lanka
312., prisile prema sluzbenoj osobi iz &lanka 314., napada na sluzbenu osobu iz ¢lanka 315.,
te kaznenog djela otkrivanja identiteta ugroZzene osobe ili zasti¢enog svjedoka iz ¢lanka 308.,
ako su ova djela pocinjena u vezi s pocinjenjem kaznenih djela iz toCke 1. — 3. ovog stavka.

Citirane odredbe ukazuju da je nadleznost prema ZUSKOK-u je rezervirana za teSka
kaznena djela protiv gospodarstva, protiv sluzbene duznosti, zlo€inacko udruzivanje i neka
kaznena djelo protiv javnoga reda i pravosuda.

Rad na tim predmetima osobito je slozen jer je u jednom predmetu naj¢esée obuhvacen
vedi broj poc€initelja i viSe razli€itih kaznenih djela.

Kako predmete iz nadleznosti USKOK-a ne rjeSavaju svih 15 Zupanijskih sudova, nego
samo Cetiri Zupanijska i dva opcinska suda, oni su obuhvaceni u tablicama u nastavku
teksta.
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Tablica 34 Opé¢i pregled kretanja broja predmeta USKOK-a u 1. stupnju za opé€inske i Zupanijske sudove u
razdoblju od 2010. do 2014. godine

. OMJER
NER':‘?ENO NERUESENO BROJA
POCETKU PRIMLJENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
2010 214 122 136 174 111,48%
2011 174 96 108 154 112,50%
2012 154 131 104 170 79,39%
2013 170 121 84 201 69,42%
2014 201 122 134 180 109,84%

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

Analiziraju¢i podatke navedene u tablici 34 proizlazi da je broj nerijeSenih predmeta
prvoga stupnja iz nadleznosti USKOK-a u blagom padu na zupanijskim i opéinskim

sudovima.

Valja naglasiti da su to kazneni predmeti izuzetne slozenosti, velikog obima s velikim broj

optuZenika, zbog &ega su postupci dugotrajni i zahtijevaju veéi angazman sudaca.

Tablica 35 Pregled kretanja broja istraznih predmeta USKOK-a za zupanijske sudove u razdoblju od 2010.
do 2014. godine

. OMJER
NER"’“E:ENO NERUESENO BROJA
POCETKU PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
2010 44 220 217 44 98,64%
2011 a4 441 458 27 103,85%
2012 27 269 264 32 98,14%
2013 32 458 456 34 99,56%
2014 34 344 357 21 103,78%

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

Prema podacima navedenim u tablici 35 proizlazi da je broj nerijeSenih istraznih
predmeta iz nadleznosti USKOK-a na Zupanijskim sudovima u znatnom padu jer je na kraju

2010. godine ostalo nerijeSeno 44 takva predmeta, a na kraju 2014. godine 21 predmet.
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Tablica 36 Pregled kretanja broja predmeta USKOK-a u optuznom vijeéu za opéinske i zupanijske sudove
u razdoblju od 2010. do 2014. godine

. OMJER
NER':‘?ENO NERUESENO BROJA

POCETKU PRIMLJENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |

GODINE GODINE PRIMLIENIH

PREDMETA
2010 2 69 59 12 85,51%
2011 12 101 91 19 90,10%
2012 19 156 125 43 80,13%
2013 43 147 143 46 97,28%
2014 46 121 119 47 98,35%

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

Prema podacima iz tablice 36 broj nerijedenih predmeta optuZznoga vije¢a na opc¢inskim i
Zupanijskim sudovima se povecava, tako da je 2010. godine ostalo nerijeSeno 12 takvih
predmeta, a 2014. godine taj je broj poveéan na 47 predmeta. Medutim, valja naglasiti da je
istodobno broj rijeSenih predmeta te vrste znatno povec¢an tako da je u 2010. godini rijeSeno
59 predmeta, a 2014. godine 119 predmeta.

Tablica 37 Broj predmeta USKOK-a u prvom stupnju za 2014. godinu

PRIMLIENO RUESENO NERIESENO
NERIESENO S
NERIESENO
NA BROJ BROJ USTUP.
NAZIV SUDA v BROJ NOVO 5 < BROJ NA KRAJU
POCETKU PRIMUENIH UKUPNO | OPTUZENIKA VEE PREDMETA . BROJ ) BROJ
GODINE :';':’[')L':AE;'AH PREDMETA | PRIMLIENIH U SUBENO RUESENO | 5 oryseniKA P:.:;‘:,?V.ME?:' OPTUZENIKA CODINE
USTUPOM PREDMETU
Fupapilc sud v 13 16 2 18 100 4 0 18 40 4 9% 13
sijeku
Zupanijski sud u
Rijeci 21 13 0 13 40 3 1 15 26 3 66 18
ZupaggT:chSUd u 47 29 0 29 50 6 3 33 74 4 202 40
Opcipsksud v 16 6 1 7 9 4 0 10 20 1 32 13
plitu
fupaniski sudu | gg 55 0 55 101 9 5 58 98 2 298 86
agrebu
Opcinski
kazneni sud u 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23 10
Zagrebu
UKUPNO 201 119 3 122 298* 26 9 134 258% 14 717* 180

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

Napomena: Sveukupan broj optuzenika moze biti manji od sume broja optuzenika po pojedinim sudovima, jer se isti optuzenik
moze voditi na viSe sudova

Prema podacima navedenim u tablici 37 broj nerijeSenih kaznenih predmeta iz
nadleznosti USKOK-a na kraju 2014. godine bio je 180, od Cega je najviSe predmeta na
Zupanijskim sudovima u Zagrebu i Splitu, no ta dva suda su i primili najvise takvih predmeta.
U tijeku 2014. godine rijeSeno je 134 takva predmeta, a najviSe na ova dva Zupanijska suda
koji su najviSe i primili. Broj optuZenika u tim predmetima je daleko veci od prosjeka u ostalim
predmetima, to rjeSavanje ovih predmeta Cini osobito sloZzenim.
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Tablica 38 Broj istraznih predmeta USKOK-a za 2014. godinu

PRIMLIENO RUESENO NERUESENO
NERIJE§ENO — — ISR NERIESENO
NAZIVSUDA NAG':)%(]ETEKU ::ﬁdﬂgmﬁ PRIMUENIH UKUPNO OPTUZENIKA VEC PREDMETA | o« o BROJ BROJ N:o'g::]:
PREDMETA | PREDMETA | PRIMUENIH u SUDENO OPTUZENIKA | OPTUZENIKA
USTUPOM PREDMETU
7 ijski sud
P ek 3 116 0 116 172 0 0 119 189 0 0
7 ijski sud
e 17 88 1 89 0 0 0 101 0 0 5
Zupanijski sud u
Splitu 7 139 0 139 51 0 0 137 56 0 9
Zupanijski sud u
Zagrebu 7 0 0 0 0 0 0 0 0 4 7
UKUPNO 34 343 1 344 223* 0 0 357 245* a4* 21

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

Napomena: Sveukupan broj optuzenika moze biti manji od sume broja optuzenika po pojedinim sudovima, jer se isti optuzenik

moze voditi na vise sudova

Prema podacima iz tablice 38 broj istraznih predmeta je smanjen. Na kraju 2014. godine
ostalo je nerijeSeno na sva Cetiri Zupanijska suda ukupno 21 predmet. Broj predmeta je
smanjen zbog legislativnih izmjena — istragu sada vode drzavni odvjetnici, dok je sucima
istrage ostao mali dio ranije nadleznosti.

Tablica 39 Broj predmeta USKOK-a u optuznom vijeéu za 2014. godinu

PRIMLIENO RUESENO NERUESENO
NERIESENO
NERUESENO
NA BROJ BROJ USTUP.
LSRR l:;)c:‘,;ml ::mﬂg:’lg PRIMLIENIH UKUPNO OPTUZENIKA VEC PREDMETA | oxovo BROJ PRA?,’;?J' e BROJ N:oﬁﬁjsu
PREDMETA | PREDMETA | PRIMLIENIH u SUDENO OPTUZENIKA | "Locoers’ | OPTUZENIKA
USTUPOM PREDMETU
Zupanijski
sud u 5 15 0 15 92 0 0 14 110 5 23 6

Osijeku

Zupanijski 7 12 0 12 45 0 0 13 37 2 41 6
sud u Rijeci

2upanijski 6 19 0 19 65 0 1 12 29 1 60 12
sud u Splitu

Opcinski 0 1 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0
sud u Splitu

Zupanijski

sud u 28 73 1 74 208 0 0 79 216 6 79 23
Zagrebu
UKUPNO 46 120 1 121 411* 0 1 119 393* 14 203* 47

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

Napomena: Sveukupan broj optuzenika moze biti manji od sume broja optuzenika po pojedinim sudovima, jer se isti optuzenik

moze voditi na vise sudova

Prema podacima navedenim u tablici 39. broj predmeta na optuznim vije¢ima na poCetku
i na kraju 2014. godine bio je gotovo isti. Broj primljenih predmeta je bio 121, a broj rijeSenih
119, no u tih 119 rijeSenih predmeta bilo je ukupno 393 optuzenika.
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2.3.1.13 Pracenje predmeta ratnih zloc¢ina

Unos podataka o predmetima ratnog zloCina obavljaju Cetiri nadleZzna suda u RH:
Zupanijski sud u Osijeku, Zupanijski sud u Rijeci, Zupanijski sud u Splitu i Zupanijski sud u
Zagrebu.

U razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2014. ukupno su primljeno 42 nova
predmeta s 48 optuZenika, rijeSeno 28 predmeta s ukupno 40 optuzenika, a ostalo
nerijeSeno 145 predmeta s ukupno 596 optuZenika (tablica 40).

Tablica 40 Opé¢i pregled kretanja broja predmeta ratnoq zlo¢ina u prvom stupnju za zupanijske sudove za
2013.i 2014. g.

. OMJER
NER':\IE:ENO NERUESENO BROJA
POCETKU PRIMLJENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
2013 131 22 22 131 100,00%
2014 131 42 28 145 66,67%

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta ratnih zlo¢ina

Prema podacima navedenim u tablici 40 broj primljenih predmeta ratnih zlo€ina je
povecan gotovo dvostruko. U 2013. godini primljeno je 22 nova predmeta, a u 2014. godini
ukupno 42 predmeta. Broj rijedenih predmeta je u blagom porastu, a broj nerijeSenih na kraju
2014. godine je veci za 14 predmeta u usporedbi s 2013. godinom.

Jedan od razloga relativho velikog broja predmeta u radu jest i dalje €injenica da su
mnogi od optuzenih pocinitelja nedostupni i da se rijetko provode postupci u njihovoj
odsutnosti.

Primjer Zupanijskog suda u Zagrebu ukazuje da je od ukupno 42 nedovr§ena predmeta,

24 predmeta neaktivno i na njima se zbog, u najve¢em broju upravo navedenog razloga ne
postupa.

Tablica 41 Broj predmeta ratnog zlo¢ina u prvom stupnju za 2014. godinu

PRIMLIENO RUESENO NERIJESENO
NERI:“E:ENO BROs BRO) VEE NERIJESENO
DAZIVENDE POCETKU ::g:lﬂgl}lllz PRIMLIENIH UKUPNO OPTUZENIKA VEC PREDMETA RUESENO BROJ PRA?IF:J?\jIOé BROJ NGAOKDRI:IJEU
GODINE PREDMETA PREDMETA PRIMLIENIH u SUDENO OPTUZENIKA PREDMETA. OPTUZENIKA
USTUPOM PREDMETU
Zupanijski
sud u 52 7 2 9 16 0 0 7 17 3 244 54
Osijeku
Suoaniicki
upanustt 8 8 0 8 6 0 0 4 3 0 34 12
sud u Rijeci
Jupanijski
upanysk 30 12 5 17 15 3 0 10 10 3 107 37
sud u Splitu
Zupanijski
sud u 41 6 2 8 11 0 0 7 10 0 211 42
Zagrebu
UKUPNO 131 33 9 42 48* 3 0 28 40* 6 596* 145

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta ratnih zlo¢ina

Napomena: Sveukupan broj optuzenika moze biti manji od sume broja optuzenika po pojedinim sudovima, jer se isti optuzenik
moze voditi na viSe sudova
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Prema podacima iz tablice 41 vidljiva je raspodjela predmeta ratnih zlo¢ina u 2014. godini
izmedu Cetiri zupanijska suda koji rade na tim predmetima. Od ukupno nerijeSenih 131
predmeta na podetku godine najvise je na Zupanijskom sudu u Osijeku, ukupno 52
predmeta, a najmanje na Zupanijskom sudu u Rijeci, na kojem je ostalo nerije$eno 8
predmeta. Tijekom godine ukupno je rijedeno 28 predmeta od ¢ega najvise na Zupanijskom
sudu u Splitu, 10 predmeta, a najmanje na Zupanijskom sudu u Rijeci, ukupno 4 predmeta.

Broj optuzenika u tim predmetima je izrazito velik, tako da na ukupno nerijeSenih 145
predmeta na kraju 2014. godine imamo 596 optuzenika.

Treba ukazati da su ova Cetiri Zupanijska suda ujedno opterecéeni i s predmetima USKOK-
a te se radi o sudovima koji su u odnosu na druge zupanijske sudove optereceni s relativno
najteZim kaznenim predmetima.

Tablica 42 Broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta za ratni zlo€in u Vrhovhom sudu RH za
razdoblje od 1.1.2014.i 31.12.2014. g.

PRIMLIEN RUESENO | ol DDINE
&. 120 17 26 3
@. 121 1 0 !
@. 122 3 4 3
UKUPNO 21 = 7

U razdoblju od 1. sije¢nja 2014. do 31. prosinca 2014. Vrhovni sud je rijeSio ukupno 30
predmeta ratnih zlocina, rieSavajuci o Zalbi na presudu, dok je ostalo nerijeSeno ukupno 17
predmeta.

2.3.1.14 Zastare

Praéenjem predmeta u kojima je nastupila zastara kaznenog progona u 2014. utvrdeno je
da je u praéenom razdoblju zastara utvrdena samo u 20 predmeta. Dakle, trend smanjenja je
nastavljen u odnosu na pra¢enu 2013. i za viSe od 50% smanjen je broj takvih predmeta.

Tablica 43 Broj kaznenih predmeta za opéinske i Zupanijske u kojima je nastupila zastara u razdoblju od
2007. do 2014. godine

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
opéinskd 402 317 298 145 195 120 34 13
sudovi
Zupanijski 285 178 185 110 92 87 24 7
sudovi
UKUPNO 687 495 483 255 287 207 58 20

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Napomena: Podaci se odnose na kaznene predmete prvog i drugog stupnja.
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2.3.2 Sudenje u nadleznosti prekrsajnih sudova

2.3.2.1 Djelokrug i nadleznost prekrsajnih sudova

Djelokrug poslova i nadleznost prekrSajnih sudova odredena je odredbom Clanka 23.
Zakona o sudovima pa tako prekrsajni sudovi:

1. sude u prvom stupnju o prekrdajima, osim ako za vodenje prekrSajnog postupka
zakonom nije propisana stvarna nadleznost drugog tijela
2. obavljaju poslove medunarodne pravne pomoci u postupcima iz svoje nadleznosti te
druge poslove odredene zakonom

Zakonom o podrucjima i sjediStima prekrdajnih sudova (Narodne novine, broj 137/09) u
Republici Hrvatskoj ustanovljena su 63 prekrSajna suda, od kojeg broja sudova je osnovan i
radi 61 sud (nisu osnovani sudovi u Novalji i Novom Zagrebu).

Djelokrug poslova i nadleznost Visokog prekr$ajnog suda RH odredena je odredbom

¢lanka 26. Zakona o sudovima. Visoki prekrsajni sud RH:

1. odluCuje o Zalbama protiv odluka prekrsajnih sudova i tijela drzavne uprave
koja vode prvostupanjski prekrsajni postupak te o zalbama protiv odluka drugih
tijela kada je to propisano posebnim zakonom

n

rieSava sukob nadleznosti izmedu prekrsajnih sudova

3. odluCuje o izvanrednim pravnim lijekovima protiv pravomoénih odluka o
prekrsaju kada je to propisano posebnim zakonom
4. obavlja druge poslove odredene zakonom

2.3.2.2 Opdi pregled kretanja predmeta prekrsajnih sudova od 2012. do 2014.

godine

Na kraju 2014. godine prekr8ajni sudovi su imali ukupno 87.466 nerijeSenih predmeta,
Sto je za 43,11% manje u odnosu na 2013. godinu. Ukupno je zaprimljeno 200.209
predmeta, a rijeSeno je 28,98% predmeta viSe nego Sto je zaprimljeno. Broj predmeta u
kojima je nastupila zastara u 2014. godini je zna¢ajno smanjen te je najnizi u posljednje tri

godine.

Tablica 44 Op¢i pregled kretanja broja predmeta prvog i drugog stupnja prekrsajnih sudova od 2012. do

2014. godine

GODINA

OD TOGA

PRIMLIENO RUESENO ZASTARA

NERIJESENO
NA KRAJU
GODINE

OMIER
BROJA
RUESENIH |
PRIMLIENIH
PREDMETA

OCEKIVANO
VRUEME DO
RIESAVANJA
PREDMETA
(U DANIMA)

BROJ
SUDACA

BROJ
SAVJETNIKA

STVARNA
PRISUTNOST
suci

STVARNA
PRISUTNOST
SAVIETNICI

SAVIJETNIK
PO sUCU

PRIMLIENO
PO sUCU

RIESENO
PO SUCU
(STVARNO
PRISUTNI)

NERUESENO
PO SUCU

2012 | 305.798 | 293.941 | 8.874 | 196.517 | 93,22% 244 * * * * * * * *
2013 | 288.525 | 317.914 | 12.205 | 153.763 | 105,96% 177 372 62 351 57 0,17 776 906 413
2014 | 200.209 | 266.151 | 7.926 87.466 | 128,98% 120 364 55 347 49 0,15 550 767 240

Izvor podataka: Visoki prekr§ajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i pocetku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS

(za prekrSajne sudove).
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2.3.2.3 Pregled kretanja predmeta prvog stupnja prekrsajnih sudova od 2012. do
2014. godine

Prekr8ajni sudovi u 2014. godini u radu su imali ukupno 338.010 prvostupanjskih
predmeta. Tijekom 2014. godine zaprimljeno je 189.622 predmeta Sto je za 29% manje u
odnosu na prethodnu godinu. Treba istaknuti da je u 2014. godini nastavljeno smanjenje
prilieva novih predmeta, Sto je posljedica zakonskih izmjena (PrekrSajnog zakona). Tim
izmjenama su ovlasteni tuzitelji (prije svega policija kao najéesc¢i ovlasteni tuzitelj) ukljueni u
proces rjeSavanja manje znacajnih predmeta izdavanjem prekrSajnih naloga, obaveznih
prekrsajnih naloga i naplatom kazni na mjestu pocinjenja prekrdaja. Ove izmjene rezultirale
su da se kod sudova ne pokrec¢u postupci za manje znacajne prekrsaje.

Tablica 45 Usporedba kretanja broja predmeta prvog stupnja prema vrsti postupka prekrsajnih sudova od
2012. do 2014. godine

2012 2013 2014

OMIER OMIER OMIJER

op NERIJESENO BROJA oD NERIESENO BROJA op NERIJESENO BROJA
PRIMLIENO RUESENO TOGA NA KRAIU RUESENIHI | PRIMLIENO RUESENO TOGA NA KRAJU RUESENIHI | PRIMLIENO RUESENO TOGA NA KRAJU RUESENIH |
ZASTARA GODINE PRIMLIENIH ZASTARA GODINE PRIMLIENIH ZASTARA GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA PREDMETA PREDMETA
Promet 206.289 | 202.851 5.148 111.309 95,84% 175.478 | 199.105 5.607 77.926 110,27% | 118.990 | 155.065 3.611 41.394 127,28%
Gospodarstvo 48.665 42.366 1.997 51.674 82,95% 41.723 48.817 3.702 42.833 108,13% 28.357 46.520 2.643 24.630 154,73%
jav:i‘irredi 50.844 48.724 1.729 33.534 92,43% 50.710 54.839 2.750 27.574 102,72% 42.725 51.515 1.494 18.886 117,08%
UKUPNO: 305.798 | 293.941 8.874 196.517 93,22% 267.911 | 302.761 | 12.059 148.333 108,51% | 190.072 | 253.100 7.748 84.910 129,08%

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i pocetku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS
(za prekrsajne sudove).

Treba ukazati da je omjer broja rijeSenih i primljenih predmeta u 2014. godini ¢ak
129,08% $to je bitan pomak nabolje u odnosu na ranije praéene godine.

Taj rezultat je doveo do bithog smanjenja broja nerijedenih predmeta na kraju 2014. u
odnosu na 2013. Broj nerijeSenih predmeta je smanjen za 42,76%.
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Tablica 46 Usporedba broja predmeta prvog stupnja prema vrsti postupka prekrsajnih sudova za 2013. i
2014. godinu

PRIMUENO RUESENO NERIJESENO NA KRAJU GODINE

TREND U TREND U TREND U

ODNOSU NA ODNOSU NA ODNOSU NA

2013 2014 PRETHODNU 2013 2014 PRETHODNU 2013 2014 PRETHODNU
GODINU GODINU GODINU
Promet 175478 | 118990 | -32,19% | 199.105 | 155.065 -22,12% 77.926 | 41394 | -46,88%
Gospodarstvo | 41.723 28357 -32,08% 48.817 46.520 -4,71% 42833 | 24.630 | -82,50%
Jawniredimir | 50.710 42.725 -15,75% 54.839 51515 -6,06% 27574 | 1888 | -31,51%
UKUPNO: 267.911 | 190072 | -29,05% | 302761 | 253.100 -16,40% 148333 | 84910 | -42,76%

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i pocCetku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS
(za prekrSajne sudove).

Broj rijeSenih predmeta u 2014. godini je za 63.028 predmeta veci od broja primljenih
predmeta u tom razdoblju. Uz zadrzavanje sadasnje dinamike rije$avanja oCekuje se da cCe
prekrsajni sudovi u skoro vrijeme rijesiti predmete iz ranijeg razdoblja i dosegnuti stanje kada
¢e u radu imati samo predmete tekuceg priljeva.

Vazno je istaknuti da je smanjen broj predmeta u kojima je nastupila zastara.

2.3.2.4 Pregled kretanja predmeta drugog stupnja prekrsajnih sudova od 2012. do
2014. godine

Osim prvostupanjskih predmeta Prekrsajni sudovi u Osijeku, Splitu, Rijeci i Zagrebu su
u 2014. godini imali u radu i 15.610 predmeta drugostupanjskih predmeta. Od toga je 10.137
novo zaprimljenih predmeta.

Tablica 47 Op¢i pregled kretanja broja predmeta drugog stupnja prekrsajnih sudova u 2013. i 2014. godini

2013 2014
OMIJER OMIJER
NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA
= OD TOGA X x OD TOGA =

PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMUENO RIJESENO NA KRAJU RUESENIH |
ZASTARA GODINE PRIMUENIH ZASTARA GODINE PRIMLUIENIH
PREDMETA PREDMETA
Promet 14.307 | 10.859 61 3.432 75,47% 6.982 9.385 111 1.384 134,42%
Gospodarstvo 1.743 682 78 1.049 34,65% 2.322 2.681 52 938 115,46%
‘a"::i're" ! 4564 3.612 7 949 78,99% 833 985 15 234 118,25%
UKUPNO: 20.614 | 15.153 146 5.430 72,80% | 10.137 | 13.051 178 2.556 128,75%

Izvor podataka: Visoki prekr§ajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i po€etku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS
(za prekrsajne sudove).

Omijer broja rijeSenih i primljenih predmeta je zadovoljavajudi i iznosi 128,75%, tako da
je broj nerijeSenih predmeta na kraju 2014. smanjen za preko 50% (52,93%) u odnosu na
2013. godinu.
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Tablica 48 Usporedba broja predmeta drugog stupnja prema vrsti postupka prekrsajnih sudova za 2013. i
2014. godinu

PRIMUENO RUESENO NERUESENO NA KRAJU GODINE
TREND U TREND U TREND U
o || iloon | P8 | 4| pomoow | 2B 4| oo

GODINU GODINU GODINU

Promet 14307 | 6982 -51,20% | 10.859 | 9.385 -13,57% | 3432 | 1.384 | -59,67%
Gospodarstvo | 1.743 2.322 33,22% 682 2681 | 29311% | 1049 | 938 -10,58%
Janiredimir | 4.564 833 -81,75% 3.612 985 -72,73% 949 234 -75,34%
UKUPNO: 20614 | 10137 | -50,82% | 15153 | 13.051 | -13,87% | 5430 | 2556 | -52,93%

Izvor podataka: Visoki prekr§ajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i poCetku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS
(za prekrSajne sudove).

2.3.2.5 Ucinkovitost i opterecenost prekrsajnih sudova u 2014. godini

Svi sudovi zajedno su rijesili 29% viSe predmeta nego $to su ih zaprimili te je samo na
jednom sudu (Prekrsajni sud u Zadru) zaprimljeno vise predmeta nego $to je i rijeSeno.

Prekrsajni sudovi su neravnomjerno optereéeni pa tako broj primljenih predmeta po sucu
krece se od 1058 (Prekrsajni sud u Krizevicma) do 63 predmeta po sucu (Prekrdajni sud na
Lastovu).

Broj nerijeSenih predmeta kre¢e se od 770 predmeta u radu po sucu (PrekrSajni sud u
Rovinju sa samo jednim sucem), dok u ¢ak 22 suda suci imaju manje od 100 predmeta u

radu.

Kako bi se donekle ispravila neravnomjerna optereéenost prekrSajnih sudova tijekom
2014. obavljena je delegacija predmeta (€l. 11 ZS-a) tako da je delegirano 5.731 predmet.

Prekrsajni sudovi u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu imaju proSirenu nadleznost u odnosu
na ostale prekrSajne sudove pa je analizu tih sudova potrebno raditi izdvojeno od ostalih
prekrsajnih sudova.

Tablica 49 Optere¢enost PrekrSajnih sudova u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu u 2014. godini predmetima
prvog stupnija

UDIJEL UDIJEL UDIJEL UDJEL SAVJETNIKA
PRIMLIENIH RIJESENIH NERIJESENIH SUDACA PO SUCU

Prekrsajni

sudu 19,99% 18,45% 15,11% 22,25% 0,09
Zagrebu
Prekrsajni

sud u Splitu 8,33% 9,15% 6,76% 8,52% 0,32
Prekrsajni

sud u Rijeci 4,00% 4,55% 10,99% 3,85% 0,14
Prekrsajni

sudu 3,36% 3,02% 0,94% 4,12% 0,20
Osijeku

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH
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Tablica 50 U€inkovitost i optere¢enost Prekrsajnih sudova u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu u 2014.

godini — prvostupanjski predmeti

OMIER BROJA

UDIJEL UDIJEL UDIJEL PRIMLIENO NERUESENO RIJESENIH |

PRIMLIENIH RIJESENIH NERUESENIH PO SUCU PO SUCU PRIMLIENIH

PREDMETA
Prekrsajni

sudu 19,99% 18,45% 15,11% 469 158 122,87%
Zagrebu

Prekrsaini | g 339 9,15% 6,76% 511 185 146,20%
sud u Splitu

Prekrsaini | 4 00% 4,55% 10,99% 543 666 151,60%
sud u Rijeci
Prekrsajni

sudu 3,36% 3,02% 0,94% 426 53 119,47%
Osijeku

Izvor podataka: Visoki prekr§ajni sud RH

Tablica 51 U¢inkovitost i opterecenost Prekrsajnih sudova u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu u 2014.

godini — predmeti drugog stupnja

OMIER BROJA

UDIJEL UDIJEL UDIJEL RIJESENIH |

PRIMLIENIH RIJESENIH NERUESENIH PRIMLIENIH

PREDMETA
Prekrsajni

sudu 43,11% 44,11% 24,77% 131,74%
Zagrebu
Prekrsajni

wduspnts | 2373% | 2333% | 1475% | 126,56%
Prekrsajni

wduRjed | 1709% | 14,82% | 5829% 111,66%
Prekrsajni

sudu 16,07% 17,74% 2,19% 142,11%
Osijeku

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH

Premda Prekrsajni sud u Rijeci rieSava iznad godiSnjeg priljeva postiZe loSije rezultate od
ostalih sudova pa se €ak 58.29% nerijeSenih predmeta drugog stupnja svih sudova odnosi

na taj sud.

2.3.2.6 Delegacije

U razdoblju od 2012. do 2014. godine Predsjednik Vrhovnog suda je kontinuirano
odredivao delegacije predmeta s opterecenih sudova na manje opterecene sudove prema

tablici 52.

Tablica 52 Broj ustupljenih predmeta prekrsajnih sudova po €l. 11 ZS-a

Vrsta predmeta

Broj ustupljenih predmeta u
2012. godini

Broj ustupljenih predmeta
u 2013. godini

Broj ustupljenih
predmeta u 2014. godini

Prekrsajni predmeti 1.
stupanj

8.466

3.733

5.731

Izvor podataka: Vrhovni sud

RH
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2.3.2.7 Starosna struktura predmeta

Tablica 53 Starosna struktura nerijeSenih predmeta na prekr§ajnim sudovima na kraju 2013. i 2014.

godine
o o 0 % STARUI
GODINA STARIDO 1 % STARI DO STARI DO 2 % STARI DO STARIDO 3 % STARI DO STARUIOD 3 oD3 UKUPNO
GODINE 1 GODINE GODINE 2 GODINE GODINE 3 GODINE GODINE
GODINE
2013 82.875 55,87% 33.490 22,58% 19.762 13,32% 12.200 8,23% 148.328
2014 51.376 60,51% 16.575 19,52% 10.873 12,81% 6.086 7,17% 84.910

Izvor podataka: Visoki prekr§ajni sud RH

lako je struktura predmeta promatrana prema starosti predmeta (od zapocinjanja
prekr8ajnog postupka) bitno poboljSana u ovom posljednjem razdoblju (za gotovo 50%) ipak
ostaje zadatak usmijeriti rad na Zurno rjeSavanje upravo tih starih predmeta — koji ¢ine oko
20% (7,17% predmeta starijih od 3 godine i 12,81% predmeta starih izmedu 2 i 3 godine) od
ukupnog broja nerije$enih predmeta.

2.3.2.8 Pregled kretanja predmeta Visokog prekrsajnog suda od 2012. do 2014.
godine

Tablica 54 Pregled rada Visokog prekrsajnog suda u 2013. i 2014. godini

OMJER OCEKIVANO RUESENO
NERIESENO BROJA VRIEME DO STVARNA STVARNA <
GODINA | PRIMUENO | RIESENO NA KRAJU RUESENIHI | RIESAVANJA 53322 A s Av?:g:m 5 | PRISUTNOST | PRISUTNOST S:XfJgL'jK P:g“s"l;i':,o FS’IC')VSAl::I:\IUO NEZ”:SE'JO
GODINE PRIMUENIH | PREDMETA sucl SAVIETNICI (PRISUTNI
PREDMETA | (U DANIMA) )
2013 34.566 26.652 57.986 77,10% 794 42 9 41 9 0,21 823 650 1.381
2014 22.186 22.359 43.177 100,78% 705 40 20* 0,28 555 559 1.079

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i po¢etku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS
(za prekrsajne sudove).

Broj stvarno prisutnih sudaca i savjetnika moze biti ve¢i od ukupnog broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili
suce i savjetnike za ispomoc.

U 2015. godini treba Zurno provesti kadrovsku dopunu Visokog prekrsajnog suda, tako da
se odreden broj sudaca s prekriajnih sudova uputi na rad u Visoki prekrdajni sud (izrada
nacrta odluka i dr.) kako bi se tijekom 2015. ostvarilo povecanje broja rijeSenih predmeta
posebice u podrucju gospodarskih prekrSaja i ukupni ciliani omjer izmedu primljenih i
rijeSenih predmeta svih podrucja tijekom 2015. bi se trebao podic¢i na oko 120%.
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Tablica 55 Usporedba kretanja broja predmeta prema vrsti postupka u Visokom prekrs§ajnom sudu RH od
2012. do 2014. godine

NER':“E:;ENO ISTELEE NERUESENO OB:I;JE:
GODINA PODRUCIE POCETKU PRIMLIENO RIJESENO ZASTARE (NENADLEiNOST) NA KRAJU RIJESENIH |
GODINE GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA
Promet 31.698 20.031 12.576 717 0 38436 | 62,78%
Gospodarstvo | 12.733 7.599 4.177 1 0 16.154 | 54,97%
favnired 5.862 5.594 3.577 44 0 10535 | 63,94%
2012 Financije 3.519 1.630 2.041 149 0 2959 | 125,21%
ostalo 1.606 9.807 8.595 436 0 2.382 87,64%
UKUPNO | 58.118 | 44.661 30.966 1.347 0 70.466 | 69,34%
Promet 39.572 14.898 11.090 2.929 14.243 26208 | 74,44%
Gospodarstvo | 16.532 6.920 3.819 1.603 1.422 16.608 | 55,19%
favni ved 10.799 5.253 3.762 489 761 11.040 | 71,62%
2013 Financije 3.106 1.319 2.014 84 64 2263 | 152,69%
ostalo 2.420 6.176 5.967 762 0 1.867 96,62%
UKUPNO | 72.429 34.566 26.652 5.867 16.490 57.986 | 77,10%
Promet 26.199 7.984 9.078 3.381 3.575 18.149 | 113,70%
Gospodarstvo | 16.614 5.828 4.551 3315 856 13.720 | 78,09%
favni red 11.018 4.769 4.368 1.827 338 9.254 91,59%
2014 Financije 2.257 1.187 1.429 49 227 1739 | 120,39%
ostalo 1.986 2.418 2.933 1.156 0 315 121,30%
UKUPNO | 58.074 22.186 22.359 9.728 4.996 43.177 | 100,78%

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i pocetku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS
(za prekrsajne sudove).

Zakonske izmjene utje€u na znac€ajan pad primljenih predmeta na Visokom prekrSajnom
sudu. Tijekom 2014. primljeno je 64% priljeva iz 2013. godine, odnosno 50% priljeva iz 2012.
godine. lz strukture primljenih predmeta u 2014. godini u odnosu na 2013. godinu
promatrano po podruéjima prekrSajnog sudovanja, zamjetno je veliko smanjenje priljeva
predmeta iz podru€ja prometa (promijenjen je pravni rezim odnosno povec¢an je novCani
cenzus na iznos od 5.000,00 kuna za obavezni prekrSajni nalog, u okviru kojeg cenzusa je
glavnina prekrSaja iz podru¢ja prometa), dok je priliev po ostalim podrudjima sudenja
promijenjen u manjoj mjeri.

Visoki prekrSajni sud je dodatno rasterecen sa 4.996 predmeta, koji su zbog promjene
nadleznosti ustupljeni na rijeSavanje prekrsajnim sudovima u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu.

Broj nerijeSenih predmeta po sucu smanjen je za 300 predmeta u odnosu na kraj 2013.
godine. Obzirom da suci pojedinih prekrsajnih sudova nemaju dovoljnu optereéenost brojem
predmeta u radu, smanjenju broja nerijeSenih predmeta Visokog prekrsajnog suda pridonijeli
Su suci i savjetnici privremeno rasporedeni na rad u Visoki prekrsajni sud.
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Primjetne su promjene u strukturi predmeta u radu, obzirom na maniji broj predmeta u
radu iz podrucja prometa, smanjen je broj rijeSenih predmeta iz tog podrucja, a povecéan je
broj rijeSenih predmeta iz podrucja gospodarstva i javnog reda i mira.

Broj nerijeSenih predmeta na kraju 2014. godine je za 25% manji u odnosu na 2013.

godinu.

Tablica 56 Usporedba broja predmeta prema vrsti postupka u Visokom prekrsajnom sudu RH u 2013. i

2014. godini
PRIMUEENO RUESENO NERIJESENO NA KRAJU GODINE

TREND U TREND U TREND U

GODINU GODINU GODINU
Promet 14.898 | 7.984 | -46,41% | 11.090 | 9.078 | -18,14% | 26.208 | 18.149 | -30,75%
Gospodarstvo | 6.920 | 5.828 | -15,78% | 3.819 | 4.551 | 19,17% | 16.608 | 13.720 | -17,39%
’a‘":“'fd " | 5253 | 4769 | -9,21% | 3.762 | 4.368 | 16,11% | 11.040 | 9.254 | -16,18%
Financije 1.319 | 1.187 | -10,01% | 2.014 | 1.429 | -29,05% | 2.263 | 1.739 | -23,16%
Ostalo 6.176 | 2.418 | -60,85% | 5.967 | 2.933 | -50,85% | 1.867 | 315 | -83,13%
UKUPNO | 34.566 | 22.186 | -35,82% | 26.652 | 22.359 | -16,11% | 57.986 | 43.177 | -25,54%

Izvor podataka: Visoki prekrsajni sud RH

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na kraju i pocetku promatranih godina posljedica je promjene nacina
iskazivanja rijeSenosti predmeta uslijed uskladivanja s vaze¢im Sudskim poslovnikom i novim informacijskim sustavom - JCMS

(za prekrsajne sudove).
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2.3.3 Gradanska grana sudenja
2.3.3.1 Organizacija gradanskog sudenja

Radi lakSeg pracenja teksta ponovno se informativno daje pregled organizacije
gradanske grane sudenja.

U Republici Hrvatskoj u gradanskoj grani sudenja sude: opcinski sudovi, Zupanijski
sudovi, trgovacki sudovi, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud Republike
Hrvatske.

Op¢inski sudovi sude u prvom stupnju u sporovima:

1. o uzdrzavanju,

o postojanju ili nepostojanju braka, o ponistenju i rastavi braka,

o utvrdivanju ili osporavanju oc€instva ili materinstva,

o tome s kojim Ce roditeljem dijete zivjeti i o roditeljskoj skrbi, ako se istodobno
odlu€uje o rastavi braka, postojanju ili nepostojanju braka i ponistenju braka,

o stvarnim i osobnim sluznostima,

zbog smetanja posjeda,

iz najamnih, zakupnih i stambenih odnosa (osim sporova iz ¢lanka 34.b tocke 1.),
za ispravak informacije i za naknadu Stete nastale objavom informacije,

. za zastitu od nezakonite radnje,

10. iz radnih odnosa.

WD

© NG

Opé¢inski sudovi sude u prvom stupnju i u svim drugim sporovima Kkoji nisu u
prvostupanjskoj nadleznosti trgovackih ili kojih drugih sudova.

Na podrucju Zupanijskog suda u kojemu je ustanovljeno viSe opcinskih sudova zakonom
se moze odrediti da u odredenoj vrsti sporova iz djelokruga opéinskog suda na podrucju
istog Zupanijskog suda sude samo neki od opcinskih sudova.

Op¢inski sudovi obavljaju poslove pravne pomoc¢i ako zakonom nije drugacije odredeno.

Pored nadleznosti propisane drugim zakonima, opcinski sudovi:

rieSavaju izvanparnicne i ovrSne predmete,

rijeSavaju ostavinski predmete, zemljiSnoknjizne predmete i vode zemljiSne knjige,
odlu€uju o priznanju i ovrsi odluka stranih sudova,

obavljaju poslove medunarodne pravne pomoci u postupcima iz svoje nadleznosti,
obavljaju poslove medunarodne pravosudne suradnje s drzavama Clanicama
Europske unije u postupcima iz svoje nadleznosti.

aprwne

Zupanijski sudovi sude u prvom stupnju u sporovima predvidenim zakonom, rjeavaju o
sukobu nadleznosti izmedu opcinskih sudova kojima su neposredno viSi sudovi, obavljaju
poslove medunarodne pravne pomoci u postupcima iz svoje nadleznosti, obavljaju poslove
medunarodne pravosudne suradnje s drzavama cClanicama Europske unije u postupcima iz
svoje nadleznosti, a u drugom stupnju odlu€uju o zalbama protiv odluka opéinskih sudova u
kojima su neposredno vi§i sudovi. Zupanijski sudovi obavljaju i druge poslove odredene
zakonom.
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Trgovacki sudovi u parni€nom postupku u prvom stupnju sude:

- U sporovima izmedu pravnih osoba, u sporovima izmedu pravnih osoba i obrtnika,
ukljuCujuci i trgovce pojedince; u sporovima izmedu obrtnika ukljuCujuci i sporove
izmedu trgovaca pojedinaca, ako se radi o sporu u vezi s njihovom djelatno$éu, osim
ako nije rije€ o sporovima u kojima prema ovom Zakonu uvijek sude opéinski sudovi
(Clanak 34. stavak 1.), odnosno ako nije rije€ o sporovima za koje je zakonom
utvrdena nadleZnost nekoga drugog suda,

- sporove u povodu osnivanja, rada i prestanka trgovackoga drudtva kao i o
raspolaganju ¢lanstvom i ¢lanskim pravima u trgovackom drustvu,

- sporove izmedu Clanova trgovackoga drudtva medusobno te izmedu ¢lanova drustva
i drustva koji se ti€u upravljanja drustvom i vodenja poslova druStva kao i prava i
obveza ¢lanova drustva koji proizlaze iz njihova polozaja u drustvu, sporove izmedu
predsjednika i €lanova uprave ili nadzornog odbora drustva i drustva ili njegovih
¢lanova koji nastanu u svezi s njihovim radom u drustvu ili za drustvo,

- sporove o odgovornosti €lana trgovackog drudtva, ¢lana uprave ili nadzornog odbora
trgovackog drustva za obveze trgovackog drustva,

- sporove u kojima je stranka osoba nad kojom je otvoren ste€ajni postupak bez obzira
na svojstvo druge stranke te sve sporove u povodu ste€aja, osim ako nije rije¢ o
sporovima u kojima uvijek sudi opc¢inski sud, odnosno ako nije rije€ o sporovima za
koje je zakonom utvrdena nadleznost nekog drugog suda. Sporovi koji su pokrenuti
prije nastupanja pravnih posljedica otvaranja ste€aja dovrsit ce se pred sudovima
pred kojima su pokrenuti,

- u sporovima koji se odnose na brodove i plovidbu na moru i unutarnjim vodama te u
sporovima na koje se primjenjuje plovidbeno pravo (plovidbeni sporovi),

- u sporovima koji se odnose na zrakoplove i na sporove na koje se primjenjuje zraéno
plovidbeno pravo,

- u sporovima koji se odnose na zastitu i uporabu industrijskog vlasniStva, autorskog
prava i srodnih prava i drugih prava intelektualnog vlasnistva, na zastitu i uporabu
izuma i tehnickih unaprjedenja te tvrtke, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno,

- u sporovima u povodu djela nelojalne trziSne utakmice, monopolisti¢kih sporazuma i
narusSavanja ravnopravnosti na jedinstvenom trziStu Republike Hrvatske,

- u sporovima izmedu osoba iz toke 1. ovoga €lanka u kojima kao suparniCari iz
Clanka 196. stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona sudjeluju i druge fiziCke ili pravne
osobe.
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Nadalje, trgovacki sudovi:

8.
9.

postupaju u registarskim stvarima i vode sudske registre,

odluéuju o upisima u upisnik brodova i jahti u onim stvarima koje su Pomorskim
zakonikom stavljene u nadleznost trgovackog suda, ograni¢enju odgovornosti
brodara, prigovorima protiv konaéne diobene osnove za likvidaciju zajednicke
havarije, ako zakonom za pojedinu vrstu predmeta nije drukéije odredeno,
odluc€uju o prijedlozima u svezi s osnivanjem, radom i prestankom trgovackog
drustva,

odlu€uju u izvanparni¢nim stvarima propisanim Zakonom o trgovackim drustvima,
provode postupak priznanja inozemnih sudskih odluka, kao i arbitraznih odluka u
trgovackim sporovima,

provode osiguranje dokaza za postupke za koje su inae nadlezni,

odreduju mjere osiguranja u postupcima i povodom postupaka u kojima su inace
nadlezni,

odlucuju o prijedlozima za otvaranje ste€ajnog postupka i provode ste¢ajne postupke,
obavljaju poslove medunarodne pravne pomoci u izvodenju dokaza u trgovackim
stvarima,

10. obavljaju i druge poslove odredene zakonom.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske u parni€nom postupku:

1. sudi u prvom stupnju u slu¢ajevima predvidenim zakonom,

2. odluéuje o zalbama protiv odluka trgovackih sudova donesenih u prvom stupnju,
3. odluéuje o sukobu mjesne nadleznosti izmedu trgovackih sudova,

4. obavlja druge poslove odredene zakonom.

Vrhovni sud Republike Hrvatske:

osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni
odlu€uje o Zalbama protiv prvostupanjskih odluka Zupanijskih sudova i Visokoga
trgovackog suda Republike Hrvatske i protiv vlastitih prvostupanjskih odluka, ako
zakonom nije drugacije odredeno,

odlu€uje o zahtjevu za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude,
rieSava sukob nadleznosti izmedu sudova na podrucju Republike Hrvatske ako im je
zajedni¢ki neposredno visi sud

obavlja druge poslove odredene zakonom.
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Nadleznost sudova u gradanskoj grani sudenja propisana je Zakonom o sudovima
(,Narodne novine“ broj 28/13), Zakonom o parni¢énom postupku (,Narodne novine® broj
53/91, 91/92, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 2/07 — Odluka USRH, 84/08, 123/08 — ispr.,
57/11, 148/11 — pro¢. tekst, 25/13 i 28/13), OvrSnim zakonom (,Narodne novine® broj 112/12,
25/13 i 93/14), Zakonom o radu (,Narodne novine“ broj 93/14), Obiteljskim zakonom
(,Narodne novine® broj 75/14), Zakonom o suzbijanju diskriminacije (,Narodne novine“ broj
85/08 i 112/02), Zakonom o udrugama (,Narodne novine“ broj 74/14), Ste€ajnim zakonom
(,Narodne novine“ 22/96, 29/99, 129/00, 123/08, 82/06, 116/10, 25/12 i 133/12), Zakonom o
arbitrazi (,Narodne novine“ broj 88/01), Zakonom o za$titi osoba s duSevnim smetnjama
(,Narodne novine“ broj 76/14), Zakonom o zemljiSnim knjigama (,Narodne novine“ broj
91/96, 114/01, 100/04, 107/07, 152/08, 55/13), Zakonom o sudskom registru (,Narodne
novine® broj 1/95, 57/96, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13), Zakonom o upravnim
sporovima (,Narodne novine® broj 20/10, 143/12 i 152/14), Zakonom o javhom biljezniStvu
(,Narodne novine“ broj 78/93, 29/94, 16/07 i 75/09), Zakonom o odvjetniStvu (,Narodne
novine“ broj 9/94, 117/08, 50/09, 75/09 i 18/11) i brojnim drugim posebnim zakonima sve do
pravnih pravila Zakona o sudskom izvanparni¢nom postupku (S| 178/34).
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2.3.3.2 Pregled kretanja predmeta op¢inskih sudova od 2010. do 2014. godine

U 2014. godini na gradanskim predmetima u opc¢inskim sudovima bila su rasporedena
666 suca, od toga ih je 28 bilo dugotrajno odsutno, a 7 privremeno rasporedeno na rad u visi

sud.

Usporedujuci razdoblje 2014. godine s ranijim godinama proizlazi da je od 2011. do kraja
2014. broj nerijeSenih predmeta na kraju godine smanjen za 46.289 predmeta.

Tako je primjerice 31. prosinca 2010. ostalo nerijeSenih 315.262 predmeta, a 31. prosinca
2014. 268.973 predmeta.

lako je omjer broja rijeSenih i primljenih predmeta prethodnih godina bio blizu vrijednosti
od 100%, Sto znaci da je rjeSavano upravo onoliki broj koliko je novih postupaka pokrenuto,
2014. godina je prva godina u kojoj je taj omjer pre$ao vrijednost od 100%. U 2014. rijeSeno
je 5,51% viSe predmeta nego $to ih je zaprimljeno.

Tablica 57 Op¢i pregled kretanja broja gradanskih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju od 2010.

do 2014. godine

NERIJESENO
NA

PRIMLIENO

RUESENO

NERIJESENO
NA KRAJU

BROJ

OMIJER
BROJA
RUESENIH |

BROJ
PREDMETA

P‘;)g:[E)IT'\II(EU GODINE SUDACA '::2:')'-'\’/'5;::‘ U RSAUIil:jPO
2010 * 380.052 373.248 315.262 * 98,21% *
2011 315.262 408.680 400.171 320.878 * 97,92% *
2012 320.878 412.866 407.553 306.361 * 98,71% *
2013 306.361 394.389 379.542 298.614 662 96,24% 1059
2014 298.614 333.142 351.487 268.973 666 105,51% 949

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Podaci oznac€eni * nisu dostupni.

Izostavljeni su:

- zemljiSnoknjizni predmeti

- ostavinski koje rieSavaju javni biljeznici
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2.3.3.3 Ucinkovitost i opterecenost opcéinskih sudova prema vrsti predmeta

Tablica 58 Usporedba kretanja broja gradanskih predmeta za opéinske sudove od 2012. do 2014. godine
po vrstama postupka

2012 2013 2014
OMIJER OMIJER OMIJER
NERIJESENO BROJA NERIJESENO BROJA NERIJESENO BROJA
PRIMUENO | RUESENO NA KRAJU RUESENIHI | PRIMUENO | RUESENO NA KRAJU RUESENIHI | PRIMUENO | RUESENO NA KRAJU RIESENIH |
GODINE PRIMLIENIH GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA PREDMETA PREDMETA

Parni¢ni 154.139 | 142.320 | 183.406 92,33% 173.450 | 157.375 184.137 90,73% 140.947 | 150.740 | 167.274 106,95%

Ovréni 176.535 | 181.250 | 100.188 102,67% | 143.077 | 144.919 91.100 101,29% | 120.256 | 126.195 80.938 104,94%

lzvanparniéni
tezi

12.478 12.941 8.838 103,71% 12.604 12.432 9.010 98,64% 12.723 12.971 8.761 101,95%

lzvanparniéni
laksi

56.775 57.358 5.387 101,03% 53.573 52.933 6.027 98,81% 48.699 49.863 4.861 102,39%

Mirenje 561 540 144 96,26% 531 471 204 88,70% 520 570 154 109,62%

Ostavine

(sudsko 12.378 13.144 8.398 106,19% 11.154 11.412 8.136 102,31% 9.997 11.148 6.985 111,51%

rjeSavanje)

Izvor podataka: eSpis
I1zostavljeni su:
- zemljiSnoknjizni predmeti

- ostavinski koje rjeSavaju javni biljeznici

U 2014. godini u svim vrstama postupaka je rijeSeno vise predmeta nego Sto je
zaprimljeno pa je tako u svim vrstama postupaka smanjen broj nerijeSenih predmeta.
NajveCa razlika u broju nerijeSenih predmeta (u apsolutnom broju) je u parni¢nim
postupcima.

Tablica 59 Usporedba kretanja broja ostavinskih predmeta predanih na rieSavanje javnim biljeznicima za
opcinske sudove od 2012. do 2014. godine po vrstama postupka

2012 2013 2014
OMIJER OMIER OMIJER
NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA NERUESENO BROJA
PRIMUENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMUENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE PRIMLIENIH GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMUENIH
PREDMETA PREDMETA PREDMETA
Ostavine
(javni 55.556 52.211 33.136 93,98% 55.696 53.845 34.986 96,68% 55.116 54.896 35.208 99,60%
biljeznici)

Izvor podataka: eSpis

Ostavinski se postupak u prvom stupnju provodi pred opéinskim sudom odnosno pred
javnim biljeznikom kao povjerenikom suda. Broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta
predanih na rjeSavanje javim biljeznicima u razdoblju od 2012. do 2014. godine prikazan je u
tablici 59.
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Tablica 60 Usporedba broja gradanskih predmeta za opéinske sudove u 2013. i 2014. godini po vrstama
postupka

PRIMUENO RUESENO NERIESENO NA KRAJU GODINE
TREND U ODNOSU TREND U ODNOSU TREND U ODNOSU
2013 2014 NA PRETHODNU 2013 2014 NA PRETHODNU 2013 2014 NA PRETHODNU
GODINU GODINU GODINU
Pamieni | 173.450 | 140.947 -18,74% 157.375 | 150.740 -4,22% 184.137 | 167.274 -9,16%
owsni | 143.077 | 120256 -15,95% 144919 | 126.195 |  -12,92% 91.100 | 80.938 -11,15%
fvanpamienl | 12,604 | 12.723 0,94% 12.432 | 12.971 4,34% 9.010 | 8.761 -2,76%
vanparnicnl | 53.573 | 48.699 -9,10% 52.933 | 49.863 -5,80% 6.027 | 4.861 -19,35%
Mirenje 531 520 -2,07% 471 570 21,02% 204 154 -24,51%
Ostavine
(udsko | 11.154 | 9.997 -10,37% 11.412 | 11.148 -2,31% 8.136 | 6.985 -14,15%
rjeSavanje)
ukuPNO | 394389 | 333.142 -15,53% 379.542 | 351.487 -7,39% 298.614 | 268.973 -9,93%

Izvor podataka: eSpis
I1zostavljeni su:
- zemljiSnoknjizni predmeti

- ostavinski koje rjeSavaju javni biljeznici

Praéenjem rada opcinskih sudova, prema podacima iz priloZzenih tablica zakljuCujemo da
je u razdoblju 2012. — 2014. godine dos$lo do smanjenja nerijeSenih predmeta u svim vrstama
postupka.

Tijekom 2014. doSlo je do nastavka trenda smanjivanja broja predmeta koji su ostali u
radu tako da je broj predmeta na dan 31.12.2014. bio za gotovo 30.000 predmeta manji nego
na dan 31.12.2013. &to predstavlja smanjenje od 10%.

Kako su ovakvi rezultati ostvareni s istim brojem sudaca kao u 2013., treba u narednom
razdoblju — koriste¢i novu organizaciju mreze sudova — povecati broj sudaca u ovoj grani
sudenja te posti¢i specijalizaciju te time dodatno pojacati trend smanjivanja broja predmeta
koji su nerijeSeni na kraju kalendarske godine.
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2.3.3.4 Ucinkovitost i opterecéenost opéinskih sudova u 2014. godini

Analiza udjela primljenih predmeta po opcinskim sudovima ukazuje da se ¢ak oko 20%
novoprimljenih predmeta u gradanskoj grani sudenja na opcinskim sudovima odnosi na
Op¢inski gradanski sud u Zagrebu, a na preostalih 10 op¢inskih sudova do ukupno 52%
prilieva predmeta. Znaci da na sve ostale opéinske sudove, njih 56 preostaje daljnji priljev od

48%.

Promatrajuci te podatke u 2013. godini ocito je da su omijeri isti kao u ranijem razdoblju.
Kako se u tome isti€u dva suda, Opcinski gradanski sud u Zagrebu i Op¢inski sud u Splitu
(zajedno imaju udjel 32% ili oko 1/3 nerijeSenih predmeta) ocito je da treba pratiti rad ova
dva suda u novoj organizacijskoj shemi i osigurati broj parni¢nih sudaca kako bi se u sto
kracem razdoblju bitno povecao broj rijesSenih predmeta. Kad se to ostvari u najvecoj ¢e mijeri

biti rijeSen problem parni¢nog sudenja u Republici Hrvatskoj.

Ucinkovitost Opc¢inskog gradanskog suda prikazana je u tablici 61.

Tablica 61 Usporedba opterec¢enosti opéinskih sudova u gradanskim predmetima

& = UDJEL UDJEL UDJEL
PRIMLIENO RIESENO NERWESENO PRIMLIENIH RIJESENIH NERUESENIH
Op¢inski
g’jﬂ:’f"' 65.166 58.513 66.789 20,23% 16,65% 24,83%
Zagrebu
e | 20265 | 22946 | 20570 | 629% | 653% | 7,65%
opcnskisud | 12743 | 15802 | 7.195 3,96% | 450% | 2,67%
Pl | 11299 | 12704 | 11918 | 351% | 361% | 4,43%
Op¢inski
radnisudu | 10.300 8.819 11.153 3,20% 2,51% 4,15%
Zagrebu
Opdnsiisud | 9654 | 11199 | 7.102 300% | 3,19% | 2,64%
opdnsiisud | 9,074 9.403 8.221 2,82% | 2,68% | 3,06%
Opdnsidsud | g.157 8.144 6.917 2,53% 2,32% 2,57%
O e | 7.530 8.416 3371 2,34% 2,39% 1,25%
Opcnsidsud | 7.423 8.403 3.273 2,30% 2,39% 1,22%
e | 7.318 6.606 4.842 2,27% 1,88% 1,80%
UKUPNO | 168.929 | 170.955 | 151.351 52% 49% 56%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: U broj primljenih predmeta nisu ukljué¢eni predmeti primljeni delegacijom po ¢l. 11 ZS-a.

Izostavljeni su:

- zemljiSnoknjizni predmeti

- ostavinski koje rieSavaju javni biljeznici
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Tablica 62 U€inkovitost Opéinskoq gradanskoqg suda u Zagrebu prema vrsti postupka u 2014. godini

OMIER BROJA
PRIMUENO RIESENO USTUPLIENO NERIJESENO PRlljliffJ'\E"l‘ll‘ill:
PREDMETA
Gradanski - parniéni predmeti 33.911 31.226 6.400 41.919 92,08%
Izvanparniéni tefi (R1) 1.873 1.783 0 1.221 95,19%
lzvanparni¢ni laksi (R2) 1.983 1.935 0 316 97,58%
Mirenje 306 341 0 84 111,44%
Ovréni predmeti 24.761 20.865 3.807 22.371 84,27%
OStaVi"s':,-ie';:,:'.',}:;i (sudsko 2.332 2.363 0 878 101,33%
UKUPNO 65.166 58.513 10.207 66.789 89,79%

Izvor podataka: eSpis
Izostavljeni su:

- zemljiSnoknjizni predmeti

- ostavinski koje rieSavaju javni biljeznici

Nemoguénost Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu da zbog iznimno visokog priljeva
predmeta od 65.166, rijeSi viSe od ukupnog broja (omjer broja rijeSenih i nerijeSenih
predmeta je 89.79%) rieSavana je delegiranjem predmeta s Opéinskog gradanskog suda na

druge manje optereéene opcinske sudove prema ¢l 11. ZS-a.

Tablica 63 Usporedba broja predmeta Opcéinskog gradanskog suda u Zagrebu prema vrsti postupka u
2013.i 2014. godini

PRIMUENO RUESENO NERIJESENO NA KRAJU GODINE
TREND U TREND U TREND U
GODINU GODINU GODINU
| 40.700 | 33911 | -16,68% | 35773 | 31.226 | -12,71% | 45.634 | 41.919 | -8,14%
izvanpamitnitedi (R1) | 1.628 | 1873 | 15,05% | 1.606 | 1783 | 11,02% | 1.132 | 1.221 | 7,86%
enpa RS 2075 | 1983 | -12,84% | 2208 | 1935 | -12,36% @ 268 | 316 | 17,91%
Mirenje 318 | 306 | -3,77% | 288 | 341 | 18,40% | 119 84 | -29,41%
Ovsnipredmeti | 27208 | 24761 | -8,99% | 24.055 | 20.865 | -13,26% | 22.283 | 22.371 | 0,39%
ipeamel | 2174 | 2332 | 7,27% | 2373 | 2363 | -0,42% | 909 878 | -3,41%
UKUPNO 74303 | 65.166 | -12,30% | 66303 | 58.513 | -11,75% | 70345 | 66.789 | -5,06%

Izvor podataka: eSpis

Izostavljeni su:

zemljiSnoknjizni predmeti

ostavinski koje rjeSavaju javni biljeznici
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Tablica 64 Op¢inski sudovi s najviSe nerijeSenih parniénih predmeta po sucu

SubD

PRIMLIENO

RUESENO

NERIESENO

OMIJER
BROJA
RUESENIH |
PRIMLIENIH
PREDMETA

BROJ
SUDACA

BROJ
SAVIETNIKA

STVARNA
PRISUTNOST
sucl

STVARNA
PRISUTNOST
SAVIJETNICI

PRIMLIENO
PO SUCU

RUESENO
PO SUCU
(STVARNO
PRISUTNI)

NERIESENO
PO SUCU

Op¢inski
sudu
ZapreSicu

5.570

4.582

4.202

82,26%

928

764

700

Op¢inski
sudu
Kutini

1.561

1.398

2.798

89,56%

260

280

466

Opcinski
radni sud u
Zagrebu

10.283

8802

11.151

85,60%

26

25

396

352

429

Opcinski
sudu
Nasicama

544

490

428

90,07%

544

490

428

Opcinski
sudu
Malom
LoSinju

457

351

853

76,81%

229

176

427

Op¢inski
sudu
Delnicama

848

433

789

51,06%

424

217

395

Opéinski
sudu
Krizevcima

775

1.357

1.174

175,10%

258

452

391

Opéinski
sudu
Karlovcu

2.747

2.843

5.061

103,49%

13

11

211

258

389

Opcinski
sudu
Supetru

449

910

1.487

202,67%

112

228

372

Opcinski
sud u
Trogiru

913

1.103

1.849

120,81%

183

276

370

Opcinski
sud u
Makarskoj

1.164

1.077

2.583

92,53%

166

154

369

Opcinski
sud u
Dubrovniku

1.645

1.733

3.347

105,35%

10

10

165

173

335

Opcinski
sud u
Ivani¢
Gradu

1.549

1.328

1.315

85,73%

387

443

329

Opéinski
gradanski
sudu
Zagrebu

33.911

31.226

41.919

92,08%

132

49

116

32

257

269

318

Izvor podataka: eSpis. Podaci o broju sudaca dobiveni su od sudova.

Napomena: Broj sudaca uklju€uje i predsjednika suda. Broj stvarno prisutnih sudaca i savjetnika moze biti ve¢i od ukupnog
broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili suce i savjetnike za ispomo¢.

Izostavljeni su:

zemljiSnoknjizni predmeti

ostavinski koje rjeSavaju javni biljeznici
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Tablica 65 Op¢inski sudovi s najviSe nerijeSenih ovr$nih predmeta po sucu

SubD

PRIMUENO

RUESENO

NERIJESENO

OMIJER
BROJA
RUESENIH |
PRIMLIENIH
PREDMETA

BROJ
SUDACA

BROJ
SAVIETNIKA

STVARNA
PRISUTNOST
sucr*

STVARNA
PRISUTNOST
SAVIJETNICI

PRIMLIENO
PO SUCU

RUESENO
PO SUCU
(STVARNO
PRISUTNI)

NERIESENO
PO SUCU

Op¢inski
sud u Pagu

692

914

794

132,08%

346

457

397

Op¢inski
sudu
Slavonskom
Brodu

2.296

2.844

3.647

123,87%

10

10

230

284

365

Opcinski
sud u
Sesvetama

2.756

2.477

3.734

89,88%

11

11

251

225

339

Opcinski
sudu
Rovinju -
Rovigno

498

442

777

88,76%

166

147

259

Op¢inski
sudu
Zlataru

1.011

1.607

774

158,95%

337

536

258

Op¢inski
sudu
Krizevcima

2114

1.972

752

93,28%

705

657

251

Opcinski
sudu
Bujama -
Buie

945

894

928

94,60%

236

224

232

Opéinski
sud u
Nasicama

666

978

222

146,85%

666

978

222

Opéinski
sud u Novoj
Gradisci

1828

2.285

1.079

125,00%

366

457

216

Opéinski
sudu
Porecu -
Parenzo

865

1.039

828

120,12%

216

260

207

Opcinski
sud u
Malom
LoSinju

228

178

388

78,07%

114

89

194

Opéinski
sudu
Pazinu

391

403

372

103,07%

196

202

186

Opéinski
sudu
Benkovcu

730

621

742

85,07%

183

155

186

Opéinski
gradanski
sudu
Zagrebu

24.761

20.865

22.371

84,27%

132

49

116

32

188

180

169

Izvor podataka: eSpis. Podaci o broju sudaca dobiveni su od sudova.

Napomena: Broj sudaca ukljuCuje i predsjednika suda. Broj stvarno prisutnih sudaca i savjetnika moze biti ve¢i od ukupnog
broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili suce i savjetnike za ispomo¢.

Izostavljeni su:

zemljiSnoknjizni predmeti

ostavinski koje rjeSavaju javni biljeznici

Podaci u tablicama 64 i 65 pruzaju temelj za zakljuak o neravnomjernom opterecenju
sudaca posebice u tzv. ,malim sudovima“ — sudovima s malim brojem sudaca. Naveden
problem optere¢enosti sudaca modéi Ce se rijesiti u ve¢oj mjeri kroz spajanje malih sudova s
mati¢nim sudom.
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2.3.3.5 Delegacije predmeta u prvom stupnju

U 2012., 2013. i 2014. godini Predsjednik Vrhovnog suda odredio je delegacije predmeta
s opterec¢enih sudova na manje optereé¢ene sudove kao $to prikazuje tablica 66.

Tablica 66 Broj ustupljenih predmeta po €l. 11 ZS-a

Broj ustupljenih predmeta u | Broj ustupljenih predmeta u | Broj ustupljenih predmeta u
Vrsta predmeta 2012. godini 2013. godini 2014. godini
Parni¢ni predmeti 5.900 16.062 7.091
Ovrsni predmeti 13.807 7.050 4,158

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Tablica s detaljnim prikazom odredenih delegacija nalazi se u prilogu ovog izvjeS¢a (vidjeti

prilog A).

2.3.3.6 Pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova od 2010. do 2014. godine

Ukupan broj gradanskih predmeta koji su ostali u radu na kraju 2014. iznosi 58.659 i to je
najmaniji broj na kraju promatranog razdoblja u posljednjih 5 godina. Od toga broja samo se
75 predmeta odnosi na gradanske predmete prvog stupnja.

U 2014. godini primljeno je 1.595 gradanskih predmeta prvog stupnja, od toga broja 40%

predmeta se odnosi na postupak zastite osoba s duSevnim smetnjama.

Tablica 67 Op¢i pregled kretanja broja gradanskih predmeta prvog stupnja u razdoblju od 2010. do 2014.

godine

NERUESENO < OMIER OCEKIVANO BROJ

GODINE PREDMETA PREDMETA sucu
2010 * 1.200 1.190 292 * 99,17% 90 t
2011 292 1.551 1.488 354 * 95,94% 87 &
2012 354 1.602 1.854 100 * 115,73% 20 t
2013 100 1.624 1.616 108 240 99,51% 24 7
2014 108 1.595 1.628 75 242 102,07% 17 7

Izvor podataka: eSpis
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Tablica 68 Opéi pregled kretanja broja gradanskih predmeta drugog stupnja u razdoblju od 2010. do 2014.

godine
NER':“E:ENO NERUESENO BROJ g:gf: PR::“‘:LT A
POCETKU PRIMLIENO RIESENO Ngoﬁﬁjsu SUDACA :;ﬁﬂ:';l:l U RADU PO
GODINE PREDMETA sucu
2010 47.416 63.344 58.724 51.549 * 92,71% o
2011 51.549 79.245 70.146 59.363 * 88,52% &
2012 59.363 77.477 70.408 61.153 * 90,88% &
2013 61.153 78.859 73.519 63.388 240 93,23% 583
2014 63.388 75.933 75.581 58.884 242 99,54% 576

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Razlika u broju nerijeSenih predmeta na pocetku i kraju godine u odnosu na broj primljenih i rijeSenih predmeta
proizlazi iz broja delegiranih predmeta tijekom kalendarske godine. Podaci oznaceni * nisu dostupni.

Tablica 69 Broj gradanskih predmeta zupanijskih sudova u 2013. i 2014. godini

PRIMUENO

RUESENO

NERIESENO NA KRAJU GODINE

2013

2014

TREND U ODNOSU NA
PRETHODNU GODINU

2013

2014

TREND U ODNOSU NA
PRETHODNU GODINU

2013

2014

TREND U ODNOSU NA
PRETHODNU GODINU

Gradanski 1.

T 1624 | 1.595 -1,79% 1616 | 1628 0,74% 108 75 -30,56%
Gradansu® | 78.859 | 75.933 -3,71% 73519 | 75.581 2,80% 63.388 | 58.884 -7,11%
UPNO | 80.483 | 77.528 -3,67% 75135 | 77.209 2,76% 63496 | 58.959 -7,15%

Izvor podataka: eSpis

Iz tablice 68 neprijeporno proizlazi da postoji trend povecanja broja zalbenih predmeta
koji se dostavljaju na rjeSavanje Zupanijskim sudovima (2010. g. — 63.344 zaprimljena
predmeta, a 2014. g. 75.933 predmeta ili 12.589 predmeta viSe Sto predstavlja porast od
19%). Povecani priliv predmeta u razdoblju 2011. — 2013. g. doveo je do povecanja broja
nerijeSenih predmeta iako je povecan broj rijeSenih predmeta (2010. g. rijeSeno 58.724
predmeta, a 2014. g. 75.581).

Navedeni trend vidljiv je i iz podataka u tablici 69.

Povecéanje broja rijeSenih predmeta za 16.794 predmeta u 2014. godini u odnosu na
2010. predstavlja porast od 28%.

Takav nacin rada ukazuje na najave da se rjeSavaju tzv. ,stari predmeti® i teSki predmeti
Sto je i postavljano kao vazan zadatak u radu sudova.

U 2015. godini oCekuje se ponovno povecani priliev zalbenih predmeta iz razloga Sto
zbog stalnog pracenja rjeSavanja starih predmeta na opcéinskim sudovima dolazi do
povecanja broja rijeSenih starih predmeta u kojima je realno oc€ekivati veéi postotak Zalbi
gotovo u svim vrstama postupaka (S$to se pokazalo i u proteklim godinama).

Dosadasnja praksa pojacanog priljeva rijeSavana je, uz primjenu ostalih mjera i kroz
institut delegacije predmeta na predmetima manje opterecene Zupanijske sudove.
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Tijekom 2015. godine doci ¢e do promjene u mrezi sudova, a i predvidene su promjene u
nacinu dodjele predmeta u prvom i drugom stupnju $to ¢e nuzno dovesti do promjena u
opterecenosti Zupanijskih sudova.

2.3.3.7 Ucinkovitost i opterecenost Zupanijskih sudova u 2014. godini

Tablica 70 Usporedba opterec¢enosti zupanijskih sudova u gradanskim predmetima

UDJEL UDJEL

Sub PRIMLIENIH UDJEL RUESENIH NERIESENIH
Zupanijski sud u
Zagrebu 28,18% 26,67% 34,13%
B 11,98% 13,31% 9,07%
Zupanijski sud u
Varasdinu 6,78% 7,48% 5,65%
Zupanijski sud u
Rijeci 6,18% 6,79% 7,71%
Zupanijski sud u
Osijeku 6,14% 7,19% 3,91%
fupaniskd sud u 5,69% 4,96% 4,22%
adru
£upanijekd sud u 5,31% 5,00% 5,71%
elikoj Gorici
£upaniisie sud u 5,24% 4,73% 4,53%
uli - Pola
Zupaniiskd sud u 4,81% 4,78% 5,42%
jelovaru
fuparisisudy | 4,06% 3,39% 3,59%
Zupanijski sud u
Karloveu 3,77% 3,67% 3,57%
Zupanijski sud u
Vukovaru 3,54% 3,23% 3,06%
Zupanijski sud u
Slavonskom 3,36% 3,75% 1,68%
Brodu
Zupanijski sud u 2,59% 2,94% 4,09%
Sibeniku 2270 IR0 70770
Zupanijski sud u
Dubrovniku 2,37% 2,11% 3,66%
UKUPNO 100,00% 100,00% 100,00%

Izvor podataka: eSpis

Napomena: U broj primljenih predmeta nisu uklju¢eni predmeti primljeni delegacijom po ¢€l. 11 ZS-a.

Prikazana tablica prikazuje optere¢enost Zupanijskih sudova radi njihove medusobne
usporedbe.

Zupanijski sud u Zagrebu primio je 28% svih Zalbenih predmeta te ima udjel u ukupnom
broju nerijeSenih predmeta na razini Hrvatske od 34%.

Uz taj sud samo Zupanijski sud u Splitu prima preko 10 % (11,98%) svih Zalbenih
predmeta, ali je njegov udjel u nerijeSenim predmetima 9,07% na razini drzave.

Radi $to ravnomijernijeg optereéenja sudaca i ubrzavanja Zalbenih postupaka odredena je
delegacija predmeta sa zupanijskih sudova u Rijeci i Zagrebu na druge manje optereéene
Zupanijske sudove (npr. Zupanijski sud u Splitu i Zupanijski sud u Osijeku).
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Tablica 71 Uéinkovitost zupanijskih sudova u rjeSavanju gradanskih predmeta drugog stupnja u 2014.

godini
OMIJER
RIJESENO
BROJA STVARNA STVARNA <
< < < BROJ BROJ SAVIETNIK PRIMLIENO PO SuCU NERIJESENO
Sub PRIMLIENO RUJESENO NERUESENO RUESENIH | SUDACA SAVIETNIKA PRISUTNOST PRISUTNOST PO SUCU PO SUCU (STVARNO PO SUCU
PRIMUENIH sucl SAVIETNICI PRISUTNI)
PREDMETA
Zupanijski
sud u 3.642 3.611 3.194 99,15% 11 3 11 3 0,27 331 328 290
Bjelovaru
Zupanijski
sud u 1.698 1.594 2.154 93,88% 9 2 8 2 0,22 189 199 239
Dubrovniku
Zupanijski
sudu 2.700 2.775 2.105 102,78% 8 1 8 3 0,13 338 347 263
Karlovcu
Zupanijski
sud u 5.098 5.432 2.301 106,55% 17 5 17 5 0,29 300 320 135
Osijeku
Zupanijski
sud u Puli - 4.056 3.574 2.665 88,12% 15 3 15 3 0,20 270 238 178
Pola
Zupaniiski |4 g8 | 5131 | 4540 | 115,88% | 22 5 20 4 0,23 201 257 206
sud u Rijeci
Zupaniiskd | 5906 | 2559 | 2113 | 88,06% 9 2 9 1 0,22 323 284 235
sud u Sisku
Zupanijski
sudu
Slavonskom 2.709 2.837 988 104,72% 10 1 10 1 0,10 271 284 99
Brodu
Zupanijski
sud u Splitu 9.138 10.061 5.339 110,10% 29 14 29 11 0,48 315 347 184
Zupanijski
sud u 2.457 2.225 2.411 90,56% 7 3 7 3 0,43 351 318 344
Sibeniku
Zupanijski
sud u 6.483 5.657 3.329 87,26% 16 5 15 5 0,31 405 377 208
Varaidinu
Zupanijski
j;‘i’kzj 3.807 3.776 3.362 99,19% 11 5 11 4 0,45 346 343 306
Gorici
Zupanijski
sudu 2.539 2.442 1.802 96,18% 5 1 5 1 0,20 508 488 360
Vukovaru
Zupanijski
sud u Zadru 4.080 3.751 2.484 91,94% 11 4 11 4 0,36 371 341 226
Zupanijski
sud u 20.192 20.156 20.097 99,82% 62 24 59 21 0,39 326 342 324
Zagrebu
UKUPNO 75.933 75.581 58.884 99,54% 242 78 235 71 0,32 314 322 243

Izvor podataka: eSpis

Napomena: Predmeti primljeni ustupom po €l 11. ZS-a su uklju€eni u broj primljenih predmeta, ali nisu uklju€eni u broj rijeSenih
predmeta. Broj savjetnika odnosi se samo na savjetnike zaposlene na neodredeno vrijeme. Broj stvarno prisutnih sudaca i
savjetnika moze biti veéi od ukupnog broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili suce i savjetnike za ispomo¢.
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2.3.3.8 Delegacije predmeta u drugom stupnju

U 2012., 2013. i 2014. godini Predsjednik Vrhovnog suda odredio je delegacije predmeta
s opterec¢enih sudova na manje optereéene sudove prema kao $to prikazuje tablica 72.

Tablica 72 Broj ustupljenih gradanskih predmeta 2. stupnja po ¢l. 11 ZS-a

Broj ustupljenih predmeta
u 2012. godini

Broj ustupljenih predmeta
u 2013. Godini

Broj ustupljenih predmeta

Vrsta predmeta u 2014. godini

Gradanski predmeti 2. stupanj 5.283 3.063 4.852

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Tablica s detaljnim prikazom odredenih delegacija nalazi se u prilogu ovog izvje$¢a (vidjeti
prilog A).

2.3.3.9 Praéenje rjesavanja starih predmeta

Rjedavanje starih predmeta (predmeta starijin od 3 godine od podno&enja tuzbe koji nisu
rijeSeni) predmet je stalnog pracenja Vrhovnog suda kako za zupanijske, tako i za opcinske
sudove.

Tablica 73 Kretanje broja nerijeSenih starih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju od 2007. do

2014. godine
Svi predmeti pr::f:eti Do 3 godine S‘Z:f;i:: 3 Mt * starih

predmeta | predmeta
2007 373.161 170.938 54,19% 45,81% 60.093 35,15%
2008 325.863 149.250 54,20% 45,80% 57.430 38,48%
2009 303.948 122.687 59,64% 40,36% 37.903 30,89%
2010 305.337 123.973 59,40% 40,60% 39.171 31,60%
2011 307.810 120.570 60,83% 39,17% 40.752 33,80%
2012 317.238 111.775 64,77% 35,23% 38.668 34,59%
2013 301.867 107.615 64,35% 35,65% 35.047 32,57%
2014 295.256 105.596 64,24% 35,76% 39.741 37,63%

Izvor podataka: Statisticko izvjeS¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Usporedujuci starosnu strukturu predmeta po godinama, primjecuje se da je udjel
predmeta starijih od tri godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta u padu. 2010. taj je
udjel iznosio 45,81%, a 2014. iznosi 35,76%.

U razdoblju 2007. — 2014. smanjen je broj starih predmeta na opcinskim sudovima sa
170.938 predmeta 2007. godine na 105.596 predmeta $to predstavlja smanjenje za 65.342

predmeta, odnosno smanjenje za 38%.

U 2014. godini znatno je veci broj rijeSenih starih predmeta u odnosu na prethodnu
godinu, a od toga najveci dio rijeSenih starih predmeta se odnosi na parni¢ne predmete.
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lako se broj starih predmeta smanjuje, ocjena je da je joS uvijek taj broj nerazmjerno velik
u ukupnom broju nerijeSenih predmeta tako da rjeSavanje starih predmeta ostaje prioritetom.

Tablica 74 Kretanje broja nerijeSenih starih parniénih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju od
2007. do 2014. godine

Svi predmeti pr::’::eﬁ Do 3 godine St::f:i:: 3 “s‘tarih % starih

predmeta | predmeta
2007 200.655 98.600 50,86% 49,14% 27.978 28,38%
2008 187.768 92.009 51,00% 49,00% 24.097 26,19%
2009 183.838 88.410 51,91% 48,09% 27.950 31,61%
2010 175.698 84.621 51,84% 48,16% 27.038 31,95%
2011 166.296 77.985 53,10% 46,90% 25.546 32,76%
2012 176.039 71.031 59,65% 40,35% 23.035 32,43%
2013 181.782 66.453 63,44% 36,56% 20.287 30,53%
2014 183.048 65.393 64,28% 35,72% 24.683 37,75%

Izvor podataka: Statisti¢ko izvje§¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Promatrajuéi rijeSavanje starih parniCnih predmeta zaklju¢ak je da je 2007. godine bilo
98.600 nerijeSenih starih parni¢nih predmeta, a 2014. 65.393 stara predmeta to predstavlja
smanjenje broja nerijeSenih predmeta za 33.207 predmeta.

Tablica 75 Kretanje broja nerijeSenih starih ovrSnih predmeta na op¢inskim sudovima u razdoblju od
2007. do 2014. godine

Svi predmeti Stari | 503 eodine | Stiiod3 P:t;rih * ls;:;a;ih

predmeti godine predmeta predmeta
2007 138.288 60.622 56,16% 43,84% 28.147 46,43%
2008 107.787 47.356 56,07% 43,93% 29.841 63,01%
2009 98.032 26.018 73,46% 26,54% 7.414 28,50%
2010 10.689 31.551 70,48% 29,52% 9.067 28,74%
2011 117.132 36.357 68,96% 31,04% 12.693 34,91%
2012 117.419 35.402 69,85% 30,15% 13.611 38,45%
2013 98.421 35.946 63,48% 36,52% 12.927 35,96%
2014 90.009 34.909 61,22% 38,78% 13.031 37,33%

Izvor podataka:

Statisti¢ko izvje$ée Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Promatrajuci rjeSavanje starih ovrSnih predmeta proizlazi zaklju¢ak da je 2007. g. bilo
60.622 stara predmeta, a 2014. g. 34.909 predmeta Sto predstavlja smanjenje broja
nerijeSenih predmeta za 25.713 predmeta.
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Tablica 76 Kretanje broja nerijeSenih starih ostavinskih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju od

2007. do 2014. godine

% rijes

Svi predmeti pr::"::eﬁ Do 3 godine St::f:i:: 3 starih starih

predmeta | predmeta
2007 21.832 8.807 59,66% 40,34% 2.894 32,86%
2008 17.239 7.061 59,04% 40,96% 2.519 35,67%
2009 8.838 5.220 40,94% 59,06% 1.486 28,47%
2010 7.818 4.627 40,82% 59,18% 1.637 35,38%
2011 9.253 3.452 62,69% 37,31% 1.301 37,69%
2012 8.109 2.651 67,31% 32,69% 871 32,86%
2013 7.232 2.578 64,35% 35,65% 752 29,17%
2014 7.180 2.696 62,45% 37,55% 838 31,08%

Izvor podataka: Statisticko izvjeS¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Promatrajuéi rijeSavanje starih ostavinskih predmeta zaklju¢ak je da je 2007. g. bilo
nerijeSenih starih predmeta 8.807, a 2014. g. 2.696 3$to predstavlja smanjenje broja
nerijeSenih starih predmeta za 6.111 predmeta.

Tablica 77 Kretanje broja nerijeSenih starih izvanparni¢nih predmeta na opéinskim sudovima u razdoblju
od 2007. do 2014. godine

Svi predmeti Stari | 53 godine | Stiied3 n:t;rih * ls;:;a;ih

predmeti godine predmeta predmeta
2007 12.386 2.909 76,51% 23,49% 1.074 36,92%
2008 13.069 2.824 78,39% 21,61% 973 34,45%
2009 13.240 3.039 77,05% 22,95% 1.053 34,65%
2010 14.931 3.174 78,74% 21,26% 1.429 45,02%
2011 15.129 2.776 81,65% 18,35% 1.212 43,66%
2012 15.671 2.691 82,83% 17,17% 1.151 42,77%
2013 14.432 2.638 81,72% 18,28% 1.081 40,98%
2014 15.019 2.598 82,70% 17,30% 1.189 45,77%

Izvor podataka:

Statisticko izvjeS¢ée Vrhovnog suda Republike Hrvatske

lako se mora nastaviti sa svim mjerama koje ¢e povecati broj rijeSenih ,starih predmeta“ —
valja ukazati da je u 2014. godini postotak rieSavanja u parnicnim predmetima najveci u
odnosu na ranije pra¢ena razdoblja.

70



2.3.3.10 Kvaliteta i nacin rjesavanja predmeta u Zalbenom postupku

Tablica 78 Struktura odluka drugog stupnja zupanijskih sudova u gradanskim predmetima u razdoblju od
2008. do 2014. godine

RijeSeno Rije?eno
Poturdeno Potv‘ﬁ!eno Preinateno PreinZ,Eeno n:a:::?l na (i'.rugl Ukinuto Uki‘:lA’uto Remisorno Rem;ysoorno UKUPNO UKl.‘l%;NO
odbijeno 0:;;':;0
2008 40.621 59,99% 5.381 7,95% 750 1,11% 14.607 | 21,57% 6.356 9,39% 67.715 | 100,00%
2009 41.462 62,69% 5.881 8,89% 1.295 1,96% 13.498 | 20,41% 3.997 6,04% 66.133 | 100,00%
2010 44,535 65,38% 6.373 9,36% 1.569 2,30% | 12.522 | 18,38% 3.119 4,58% 68.118 | 100,00%
2011 46.833 66,16% 6.801 9,61% 1.359 1,92% 12.113 | 17,11% 3.685 5,21% 70.791 | 100,00%
2012 48.752 68,30% 7.054 9,88% 1.340 1,88% | 11.457 | 16,05% 2.777 3,89% 71.380 | 100,00%
2013 49.347 68,17% 8.008 11,06% 2.076 2,87% | 10.757 | 14,86% 2.199 3,04% 72.387 | 100,00%
2014 50.858 67,46% 8.750 11,61% 2.100 2,79% | 11.602 | 15,39% 2.082 2,76% 75.392 | 100,00%

Izvor podataka: Statisti¢ko izvje§¢e Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Stalni prioritet za buduéa razdoblja jest i povecanije kvalitete sudenja.

Pregledom tablice 78 zakljuCuje se da je u 2008. g. bilo 21,57% ukinutih odluka (broj
ukinutih odluka - 14.607) dok je u 2014. g. takvih odluka bilo 15,39% ili 11.602.

Iz navedenog proizlazi da je u 2014. g. bilo 3005 ukidnih odluka manje, iako je rijeSen
vedi broj Zzalbenih predmeta (za oko 8.000 predmeta vise).

Remitiranih predmeta je u 2008. g. bilo 6.356 ili 9,39%, a u 2014. g. je remitiranih
predmeta bilo 2.082 ili 2,76%.

Za zakljuciti je da je u razdoblju 2008. - 2014. povecan postotak potvrdenih odluka kojih
je u 2014. g. bilo 67,46%, smanjen postotak ukidnih odluka kojih je u 2014. g. bilo 15,39% i
smanjen postotak remitiranih predmeta kojih je u 2014. g. bilo 2,76%.

Medutim, valja ukazati da je postotak ukidnih odluka u 2014. ostao na razini iz 2013.
zbog Cega treba pojacati rad kako na edukaciji sudaca prvog stupnja tako i sudaca u
Zalbenom vijecu.

Novelom ZPP-a iz 2013. godine propisano je (¢l. 366 a) ako se drugi put steknu uvjeti za
ukidanje, tada je Zalbeni sud duzan provesti raspravu. Tijekom 2014. Vrhovni sud provodi
nadzor nad nacinima rjeSavanja postupaka koji se po drugi put nadu na Zupanijskom sudu.

Edukacijom sudaca na opc¢inskim sudovima treba otkloniti pogreske u postupanju sudaca
koje imaju za posljedicu ukidanje odluka sve kako bi postotak ukidnih odluka bio smanjen na
ispod 10% ukinutih odluka §to i nadalje ostaje cilj koji treba ostvariti.
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2.3.4 Sudenje u nadleznosti trgovackih sudova

2.3.4.1 Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova od 2012. do 2014. godine

Pregledom statistiCkih podataka proizlazi da je u posljednje tri godine prisutan pad broja
predmeta na prvostupanjskim trgovackim sudovima.

U odnosu na 2013. godinu zaprimljeno je 7,26% predmeta manje, dok je broj nerijeSenih
predmeta na kraju 2014. manji za 16,32%.

U 2014. godini rijeSeno je 6,7% manje predmeta u odnosu na 2013. godinu. §to je
posljedica promjene strukture primljenih predmeta u 2013. i 2014. godine u odnosu na
prethodne godine, tako da je do$lo do pada broja tzv. ,lak8ih® predmeta, dok veci dio &ine
tzv. ,teski“ predmeti.

Tablica 79 Op¢i pregled kretanja broja trgovackih predmeta u razdoblju od 2012. do 2014. godine

NERUESENO < OMIER OCEKIVANO BROJ
GODINE pREDMETA | PREDMETA | POSUCU
2012 60.229 166.592 179.922 46.899 120 108,00% 95 1890
2013 46.899 165.796 171.987 40.557 126 103,73% 86 1688
2014 40.557 153.759 160.463 33.937 125 104,36% 77 1555

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH

Tablica 80 Usporedba broja trgovackih predmeta u razdoblju od 2012. do 2014. godine

PRIMLJENO RUESENO NERIJESENO
(TREND U (TREND U NERIJESENO (TREND U
PRIMLIENO | ODNOSUNA | RUESENO | ODNOSU NA NA KRAJU ODNOSU NA
PRETHODNU PRETHODNU GODINE PRETHODNU
GODINU) GODINU) GODINU)
2012 166.592 _ 179.922 _ 46.899 _
2013 165.796 -0,48% 171.987 -4,41% 40.557 -13,52%
2014 153.759 -7,26% 160.463 -6,70% 33.937 -16,32%
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2.3.4.2 Ucinkovitost i optereéenost po vrstama predmeta

U strukturi priljeva potrebno je istaknuti:

1.
2.

nastavak trenda pada priljeva parni¢nih i ovrénih predmeta zapo&etog u 2013. godini
pad prilieva ste€ajnih predmeta i to za 57,54% (6.220 u 2013. naprama 2.641 u

2014. godini) kao posljedica postupaka predstecajnih nagodbi

pad prilieva redovne likvidacije

Podatak o manjem broju rijeSenih predmeta u 2014. najveé¢im dijelom posljedica je
manjeg broja rijeSenih ovrSnih predmeta i to za 59,78%, a Sto je posljedica i znaCajno
manjeg prilieva ovrSnih predmeta (i to za 44,78% u 2014. u odnosu na 2013.- promjena
zakona). Takoder, treba istaknuti da je rijeSeno 82,76% viSe predmeta predstecajnih nagodbi

u (1.283 u 2014. u odnosu na 702 u 2013.).

NerijeSenih predmeta je na kraju 2014. bilo za 16,32% manje u odnosu na 2013.

Tablica 81 Usporedba kretanja broja predmeta na trgovackim sudovima od 2012. do 2014. godine

2012 2013 2014
OMIJER OMIER
. NERIESENO oxjj:;m?:‘\ . NERIJESENO BFSOJA . NERIJESENO BISOJA
PRIMUENO RUESENO NA KRAJU PRIMLENIH PRIMUENO RIJESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMLIENO RIJESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE PREDMETA GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA PREDMETA
Pamizni | 28134 | 24.304 | 34.829 | 86,39% | 22.662 | 28.597 | 28.751 | 126,19% | 20.823 | 25.853 | 23.722 | 124,16%
Owrsni 14781 | 16.992 | 6.325 | 114,96% | 3.283 | 6.915 2693 | 210,63% | 1.813 | 2781 1.687 | 153,39%
lvanparnicni | 120.516 | 134.328 | 2.884 | 111,46% | 132.138 | 131.644 | 3372 | 99,63% | 127.144 | 127.218 | 3.429 | 100,06%
Stecaj 2991 | 4.123 2799 | 137,85% | 6.220 | 3.883 5135 | 62,43% | 2641 | 3244 | 4531 | 122,83%
e 1 22 3 2200,00% | 147 138 12 93,88% 2 14 0 700,00%
Predstecajna
P 0 2 3 _ 1.265 702 566 55,49% | 1245 | 1.283 528 | 103,05%
Platni nalozi 169 151 56 89,35% 81 108 28 133,33% | 81 69 40 85,19%
ukuenNo | 166.592 | 179.922 | 46.899 | 108,00% | 165.796 | 171.987 | 40.557 | 103,73% @ 153.749 | 160.462 | 33.937 | 104,37%

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH
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Tablica 82 Usporedba broja predmeta na trgovaékim sudovima u 2013. i 2014. godini

PRIMLIENO RUESENO NERIJESENO NA KRAJU GODINE
PRIMLENO RIJESENO NERIESENO
(TREND U (TREND U (TREND U
2013 2014 ODNOSU NA 2013 2014 ODNOSU NA 2013 2014 ODNOSU NA
PRETHODNU PRETHODNU PRETHODNU
GODINU) GODINU) GODINU)
Parniéni 22,662 | 20.823 | -8,11% | 28.597 | 25.853 | -9,60% | 28.751 | 23.722 | -17,49%
Oursni 3.283 1.813 | -44,78% | 6.915 2.781 | -59,78% | 2.693 | 1.687 | -37,36%
lzvanparniéni | 132.138 | 127.144 | -3,78% | 131.644 | 127.218 | -3,36% | 3.372 | 3.429 | 1,69%
Stetaj 6.220 2.641 | -57,54% | 3.883 3.244 | -16,46% | 5.135 | 4.531 | -11,76%
oo 147 2 -98,64% | 138 14 -89,86% | 12 0 -
Predstecajna
i 1265 | 1245 | -1,58% | 702 1283 | 82,76% | 566 528 | -6,71%
postupci
Platni nalozi 81 81 0,00% 108 69 -36,11% | 28 40 42,86%
ukueno | 165.796 | 153.749 | -7,27% | 171.987 | 160.462 | -6,70% | 40.557 | 33.937 | -16,32%

2.3.4.3 Ucinkovitost i opterecenost trgovackih sudova u 2014. godini

Tablica 83 Usporedba opterec¢enosti trgovackih sudova

UDIJEL UDIJEL UDIJEL
SuD PRIMLIENIH RIJESENIH NERUESENIH
Trgovacki
sudu 46,28% 47,46% 57,97%
Zagrebu
Treovackl g3 6000 | 13,00% | 14,28%
sud u Rijeci
Treovackd g5 300 | 13,19% | 11,22%
sud u Splitu
Trgovacki
sudu 9,71% 9,10% 4,23%
Osijeku
Trgovacki
sudu 8,26% 8,16% 7,53%
Varaidinu
Trgovacki
sudu 5,01% 4,69% 1,58%
Bjelovaru
Trgovacki
sud u Zadru 4,53% 4,40% 3,19%
UKUPNO 100,00% 100,00% 100,00%

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH

Napomena: U broj predmeta nisu uracunati izvanparni¢ni predmeti (R1, R2, R3, Pom, Fi, Tt).

U odnosu na 2013. godinu suci su u prosjeku optere¢eni sa 50 predmeta manje (na kraju
2014. bilo je 244 nerijeSenih predmeta po sucu). Uodljiv je nerazmjer u opterecenju sudaca
na razli€itim sudovima pa su tako primjerice suci Trgovackog suda u Bjelovaru i Osijeku nha
dan 31.12.2014. bili optereceni s manje od 100 predmeta, dok su na Trgovackom sudu u
Zagrebu suci optereéeni s preko 300 predmeta (bez registarskih i izvanparni¢nih predmeta).
Istovremeno su suci Visokog trgovackog suda bili optereceni s preko 700 predmeta.
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Trgovacki sud u Zagrebu prima i rieSava gotovo 50% svih trgovackih predmeta prvog
stupnja.

Tablica 84 U€inkovitost trgovac€kih sudova u 2014. godini

g:gf: STVARNA STVARNA RUESENO
wo o | wono e | iy | L0 AR SR O mme mme e
PREDMETA
o | 1334 1.560 482 116,94% 5 2 5 2 0,40 267 312 96
T | 2583 3.026 1292 | 117,15% 13 3 13 3 0,23 199 233 99
T | 3.639 4321 4357 | 118,74% 17 6 17 5 0,35 214 254 e
| 3333 4.385 3422 | 131,56% 18 5 17 5 0,28 185 258 Lel
Treovacksud | 2.198 2712 2296 | 123,38% 8 1 8 1 0,13 275 339 287
Treovackisud | 1205 1.462 973 121,33% 6 3 6 3 0,50 201 244 162
e, | 12313 | 15778 | 17686 | 12814% | 58 21 55 14 0,36 212 287 =0
UKUPNO | 26.605 | 33.244 | 30.508 | 124,95% | 125 a1 121 33 0,33 213 275 244

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH

Napomena: U broj predmeta nisu uraCunati izvanparni¢ni predmeti (R1, R2, R3, Pom, Fi, Tt).

Svi trgovacki sudovi su u 2014. godini rijesili vise predmeta nego 3to su ih zaprimili tako

da je na svim trgovackim sudova smanjen broj nerijeSenih predmeta na kraju 2014. u odnosu
na 2013. godinu.

2.3.4.4 Delegacije

Tijekom 2014. godine Predsjednik Vrhovnog suda je odredio delegacije predmeta s
opterecenih sudova na manje optere¢ene sudove prema tablici 85.

Tablica 85 Broj ustupljenih predmeta trgovackih sudova po ¢l.11 ZS-a

Broj ustupljenih predmeta | Broj ustupljenih predmeta | Broj ustupljenih predmeta

Vrsta predmeta u 2012. godini u 2013. godini u 2014. godini

Trgovacki predmeti 1. stupanj 877 500 601

Imajuci u vidu da je od 2012. do danas s TrgovaCkog suda u Varazdinu ustupljeno
Trgovackom sudu u Bjelovaru ukupno 2651 predmet, predlaze se razmotriti izmjenu Zakona
o podrucjima i sjediStima sudova na nacin da se Koprivni¢ko-krizevacka Zupaniju stavi u
nadleznost Trgovackog suda u Bjelovaru umjesto Trgovackog suda u Varazdinu.
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2.3.4.5 Starosna struktura predmeta

Tablica 86 Pregled broja starih nerijeSenih predmeta na trgovackim sudovima u razdoblju od 2012. do

2014. godine
2012 2013 2014
STARUI OD STAT:)I op STARWII OD STAI:.I(J)I ob STARWII OD STAT(J)I ob
3 GODINE GODINA 3 GODINE GODINA 3 GODINE GODINA
Trgovacki
sudu 73 5 70 4 52 3
Bjelovaru
Trgovacki
sudu 162 32 171 31 158 17
Osijeku
Treovadkl 118 10 469 41 444 35
sud u Rijeci
Trgovadkl 960 107 538 52 532 64
sud u Splitu
Trgovacki
sudu 200 16 203 9 142 5
Varaidinu
Treovadkl 132 22 42 6 122 22
sud u Zadru
Trgovacki
sudu 4,128 435 4.664 361 3.807 355
Zagrebu
UKUPNO 5.773 627 6.157 504 5.257 501

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH

Broj nerijeSenih predmeta koji su po pokretanju postupka stariji od tri godine u 2014.
manji je za 6,48% (5.758 u 2014. u odnosu na 6.157 u 2013.)

Za 2015. godinu prioritet se stavlja na rjeSavanje starih predmeta. S obzirom na maniji
priliev novih predmeta u ovom se dijelu moze tijekom 2015. ostvariti taj cilj - bitho smanjen
broj starih predmeta tako da se organizira praéenje rada sudaca na nacin da se prvenstveno
dovrSavaju upravo predmeti stariji od dvije godine.-
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2.3.4.6 Pregled kretanja predmeta Visokog trgovackog suda od 2012. do 2014.

godine

U 2014. godini Visoki trgovacki sud zaprimio je 8,63% manje predmeta u odnosu na
2013. godinu. Premda je rijeSeno 8.48% predmeta viSe u odnosu na prethodnu godinu, broj
nerijeSenih predmeta je porastao obzirom da se rjeSava manje predmeta nego Sto ih se

zaprima.

Tablica 87 Opé¢i pregled kretanja broja predmeta Visokog trgovackog suda RH u razdoblju od 2012. do

2014. godine

OMJER OCEKIVANO BROJ

NERIJESENO . NERUESENO BROJ BROJA VRUEMEDO | oo b

NA POCETKU PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU SUDACA RUESENIH | RIESAVANJA RADU PO
GODINE GODINE PRIMLJENIH PREDMETA Sucu
PREDMETA (U DANIMA)

2012 14.110 9.407 9.192 14.325 33 97,71% 569 713
2013 14.325 10.977 6.949 18.353 30 63,31% 964 843
2014 18.353 10.030 7.538 20.845 29 75,15% 1009 979

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH

Tablica 88 Usporedba broja predmeta Visokog trgovackogq suda RH u razdoblju od 2012. do 2014. godine

PRIMLJENO RUESENO NERIJESENO
(TREND U (TREND U NERIESENO (TREND U
PRIMLIENO | ODNOSUNA | RUESENO | ODNOSU NA NA KRAJU ODNOSU NA
PRETHODNU PRETHODNU GODINE PRETHODNU
GODINU) GODINU) GODINU)
2012 9.407 _ 9.192 _ 14.325 _
2013 10.977 16,69% 6.949 -24,40% 18.353 28,12%
2014 10.030 -8,63% 7.538 8,48% 20.845 13,58%

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH
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2.3.4.7 Podaci o radu Visokog trgovackog suda u 2014. godini

U 2014. u Visokom trgovackom sudu primljeno je ukupno 10.030, rijeSeno je 7.538
predmeta, a na kraju godine ostalo je nerijeSeno 20.845 predmeta (ili po sucu prosje¢no
opterecenje 719 nerijeSenih predmeta).

Tablica 89 Pregled rada Visokog trgovac¢kog suda u 2013. i 2014. godini

GODINA

OMIJER OCEKIVANO RUESENO
NERIJESENO BROJA VRUEME DO STVARNA STVARNA
< < M BROJ BROJ SAVJETNIK PRIMLIENO PO SUCU
PRIMUENO RUESENO NA KRAJU RUESENIH | RIESAVANJA SUDACA SAVJETNIKA PRISUTNOST PRISUTNOST PO SUCU PO SUCU (STVARNO

GODINE PRIMUENIH | PREDMETA sucl SAVIETNICI
PREDMETA (U DANIMA) PRISUTNI)

NERNESENO
PO SUCU

2013

10.977 6.949 18.353 63,31% 964 30 19 27 15 0,63 366 257

612

2014

10.030 7.538 20.845 75,15% 1009 29 25 26 26 0,86 346 290

719

Izvor podataka: Visoki trgovacki sud RH

Napomena: Broj sudaca odgovara broju sudaca specijaliziranih za kazneno pravo. Broj stvarno prisutnih sudaca i savjetnika
moze biti veéi od ukupnog broja sudaca i savjetnika s obzirom da su neki sudovi dobili suce i savjetnike za ispomoc.

UnatoC povecanju broja nerijeSenih predmeta starost nerijeSenih predmeta na Visokom
trgovackom sudu prema datumu pokretanja postupka je ipak smanjena.

ProsjeCna starost predmeta po pokretanju postupka smanjenja je u 2014. za oko 1
godinu. Na dan 1. sijeCnja 2014. u sudu je bilo 18.353 nerijeSenih predmeta prosje¢ne
starosti prema datumu pokretanja postupka od 4,58 godina. Medutim, na dan 31. prosinca
2014. bilo je u sudu 20.845 nerijeSenih predmeta, a prosjeCna starost po pokretanju
postupka je iznosila 3,63 godine.

Uz postojeci broj kadrova i nerijeSenih predmeta i uz stalan prebacaj ispunjenja sudackih
obveza te uz ukalkulirano smanjenje godiSnjeg priljeva predmeta za 6 %, Visoki trgovacki
sud ne moze ucinkovito smanijiti broj nerije$enih predmeta.
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2.3.5 Upravna grana sudenja

2.3.5.1 Organizacija upravnog sudenja

Zakonom o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10 i 143/12. — dalje u
tekstu ZUS) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2012. godine upravno sudenje u Republici
Hrvatskoj organizirano je u dva stupnja. Tako su ustanovljeni Visoki upravni sud Republike
Hrvatske kao drugostupanjski sud te prvostupanjski: Upravni sud u Zagrebu, Upravni sud u
Splitu, Upravni sud u Rijeci i Upravni sud u Osijeku.

Zakonom o upravnim sporovima promijenjena je nadleznost Visokog upravnog suda,
odnosno prvostupanjskih sudova (stvarna i mjesna). Prema njemu prvostupanjski upravni
sudovi odluéuju o: tuzbama protiv pojedina¢nih odluka javnopravnih tijela, o tuzbama protiv
postupanja javnopravnih tijela, o tuZbama zbog propustanja donoSenja pojedinaéne odluke ili
postupanja javnopravnog tijela u zakonom propisanom roku,0 tuzbama protiv upravnih
ugovora i izvr§avanja upravnih ugovora, u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.

Visoki upravni sud odlu€uje o: Zalbama protiv presuda upravnih sudova i rjeSenja
upravnih sudova protiv kojih je dopustena Zalba, zakonitosti opcih akata, sukobu nadleznosti
izmedu upravnih sudova, u drugim zakonom propisanim slu¢ajevima.

Ovakva stvarna nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske uvelike je
izmijenjena Izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj
152/14) koji je stupio na snagu 30. prosinca 2014. Tom izmjenom i dopunom Zakona
liberaliziran je tzv. ,filtar na zalbu“ te je moguénost izjavljivanja zalbe protiv odluka (presuda i
rieSenja) prvostupanjskih upravnih sudova propisana tako da je Zalbu mogucée izjaviti protiv
svih odluka prvostupanjskih upravnih sudova, osim odluka kojom je pojedinacna odluka
javnopravnog tijela ponistena ili oglaSena niStavom i predmet prvi put vracen na ponovni
postupak te protiv presude kojom je sud nalozio donosenje pojedinacne odluke koja nije
donesena u propisanom roku. Za ocekivati je da ¢e rezultat ovih izmjena i dopuna Zakona o
upravnim sporovima biti veci broj zalbenih postupaka pred Visokim upravnim sudom
Republike Hrvatske.

79



2.3.5.2 Pregled kretanja predmeta upravnih sudova od 2012. do 2014. godine

Krajem 2011., prile po€etka rada upravnih sudova, imenovano je na sva Cetiri
prvostupanjska suda 20 sudaca i to: 11 na Upravni sud u Zagrebu, i po 3 suca na Upravne
sudove u Splitu, Osijeku i Rijeci 8to je bilo suprotno projekciji radne skupine za
implementaciju Zakona te preporuka struke. Tijekom 2013. godine imenovano je jos 11
sudaca na prvostupanjske sudove u Splitu, Osijeku i Rijeci. 2014. godine nije bilo novih
imenovanja sudaca na upravne sudove tako da je kadrovska struktura prikazana u tablici 90

Tablica 90 Broj sudaca imenovanih na upravne sudove

2012 2013 2014

Upravni sud
u Osijeku 3 7 7
veranisud | g 7 7
u Rijeci
Upravni sud
u Splitu 3 7 7
Upravni sud 1 13 13
u Zagrebu

UKUPNO 11 13 13

Premda je broj rijeSenih predmeta u 2014. godini za 2.899 predmeta veci u odnosu
na 2013. godinu, odnosno za ¢ak 32 %, sudovi s postoje¢im kadrovskim kapacitetima ne
uspijevaju rijediti priliev pa moZemo zakljuCiti kako se s ovakvom popunjeno3cu
prvostupanjskih upravnih sudova neée moci osigurati zadovoljavaju¢a azurnost u radu (s
izuzetkom Upravnog suda u Osijeku).

Naime, vec je u izvjeScu 2013. ukazano da se ovakvim kadrovskim rieSenjima, a bez
pravilno utvrdene projekcije stanja buducéeg prilieva predmeta pred te sudove, nisu stvorili
uvjeti za uredan i u€inkovit rad upravnih sudova u prvom stupnju.

Medutim ve¢ je tada ukazano da ¢e bitno smanjenje broja nerijeSenih predmeta u
prvostupanjskoj prekrsajnoj grani sudenja omoguciti premjestaj odredenog — potrebnog broja
sudaca s prekrSajnih na upravne sudove i to je nuzno provesti u 2015. godini.

Tablica 91 Op¢i pregled kretanja broja upravnih predmeta na upravnim sudovima u razdoblju od 2012. do
2014. godine

< OMIJER OCEKIVANO
NERI:“EASENO NERUESENO BROJ BROJA VRUEME DO PREB[:\CI)IJETA
POCETKU PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU SUDACA RUESENIH | RIESAVANJA U RADU PO
GODINE GODINE PRIMLIENIH PREDMETA sucu
PREDMETA (U DANIMA)
2012 0 11.947 4.878 7.069 23 40,83% 529 519
2013 7.069 14.005 9.070 12.004 34 64,76% 483 620
2014 12.004 13.942 11.969 13.978 34 85,85% 426 763

Izvor podataka: Visoki upravni sud RH
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2.3.5.3 Ucinkovitost i optere¢enost upravnih sudova u 2014. godini

Tablica 92 Pregled rada upravnih sudova u 2014. godini

OMIJER OCEKIVANO RUESENO
STVARNA STVARNA BROJA VRUEME DO
< & BROJ BROJ & & PRIMLIENO PO sUCU NERIJESENO
PRIMUENO RUESENO NERIJESENO PRISUTNOST PRISUTNOST RUESENIH | RJESAVANJA
SUDACA SAVIETNIKA sucl SAVJETNICI PRIMUENIH PREDMETA Posucu (:;:;,ﬁ::f; posucu
PREDMETA (U DANIMA)
e | 1878 | 2,072 534 7 3 7 3 110,33% 94 268 296 76
phieud 2501 | 2202 | 2.752 7 2 7 2 88,04% 456 357 315 393
poed 13927 | 2990 | 5.154 7 2 7 2 76,14% 629 561 427 736
wren | 5.636 | 4705 | 5538 13 1 11 1 83,48% 430 434 428 426
UKUPNO | 13.942 | 11.969 @ 13.978 | 34 8 32 8 85,85% 426 410 374 411

Izvor podataka: Visoki upravni sud RH

Tablica 93 Usporedba optere¢enosti upravnih sudova

ubio

ubDIO ubDIO ubDIO ubDIO SAVJETNIKA STVARNO
PRIMLIENIH RUESENIH NERIJESENIH SUDACA PO SUCU PRISUTNIH

SUDACA

| 1347% | 1731% | 382% | 20,59% 0,43 e
v | 17,94% | 1840% | 19,69% | 20,59% 0,29 21,88%
v | 2817% | 2498% | 3687% | 20,59% 0,29 21,88%
| 4042% | 3931% | 39,62% | 38,24% 0,08 34,38%

UKUPNO: | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,24 —

Izvor podataka: Visoki upravni sud RH

2.3.5.4 Pregled kretanja predmeta Visokog upravnog suda od 2012. do 2014.
godine

Tijekom 2012. godine Visoki upravni sud Republike Hrvatske zaprimio je 783
predmeta iz nove stvarne nadleznosti, 2013. zaprimljeno je 1.610 takvih predmeta dok je
tijekom 2014. godine zaprimljeno 1.130 predmeta, $to predstavlja pad od 30% u broju
primljenih predmeta u odnosu na 2013. godinu.

Navedeno je rezultat boljih rezultata rada prvostupanjskih upravnih sudova nego u
prethodnoj godini i ograniCene mogucnosti ulaganja Zalbe na njihove odluke, povecéanja
prilieva predmeta u kojima Visoki upravni sud Republike Hrvatske odlu€uje u prvom stupnju
te povecani priljev zahtjeva za ocjenu zakonitosti op¢ih akata.

Takoder zaprimljeno je 708 predmeta koja se ne rieSavaju u sudskom vijecu.

Tijekom 2014. godine Visoki upravni sud je rijeSio 8.349 predmeta Sto je 4.821
predmet manje u odnosu na prethodnu godinu. Uz smanjen kadrovski kapacitet u odnosu na
prethodne godine Visoki upravni sud rijeSava znatno vise predmeta nego Sto ih prima pa se u
skladu s tim i broj nerijeSenih predmeta smanjuje.
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Na dan 31. prosinca 2014. godine ukupno u radu je ostalo 1.556 nerijeSenih
predmeta $to je najmaniji broj nerijeSenih predmeta na Visokom upravnom sudu u razdoblju

od 15 godina.
Tablica 94 Op¢i pregled kretanja broja predmeta na Visokom upravnom sudu RH u razdoblju od 2012. do
2014. godine
. OMIJER OCEKIVANO
NER':‘E:ENO NERLESENO BROJ BROJA VRIEME DO PR:;;’ET A
POCETKU PRIMLIENO RUESENO NA KRAJU SUDACA RUESENIH | RIESAVANJA U RADU PO
GODINE GODINE PRIMUENIH | PREDMETA (U SUCU
PREDMETA DANIMA)
2012 32.452 3.965 17.792 18.625 30 448,73% 382 1214
2013 18.625 2.612 13.170 8.066 25 504,21% 224 849
2014 8.066 1.838 8.349 1.556 24 454,24% 68 413
Izvor podataka: Visoki upravni sud RH
2.3.5.5 Podaci o radu Visokog upravnog suda u 2014. godini
Tablica 95 Pregled rada Visokog upravnog suda u 2014. godini
OMIER OCEKIVANO <
RUESENO
STVARNA STVARNA BROJA VRUEME DO -
” * BROJ BROJ x x PRIMLIENO PO SUCU NERUJESENO
PRIMLIENO RUESENO NERIIESENO SUDACA SAVIJETNIKA PRIS:JgOST PSFZI\S;::_:‘N?::- :,:::3::\:{": R;:zg\'\ln':’:‘rj: PO sucu (STVARNO PO SUCU
PREDMETA (U DANIMA) PRISUTNI)
1.838 8.349 1.556 24 20 23 15 454,24% 68,02 77 363 65

Izvor podataka: Visoki upravni sud RH

Tijekom 2014. godine dodatno je smanjen kadrovski kapacitet Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske zbog odlaska sutkinje u mirovinu, ali je i sedam savjetnika trajno
premjesten na rad u druge drzavne institucije.

Smanjenje broja sudaca na Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u skladu je
s reformskim projekcijama u kontekstu nove organizacije upravnog sudenja u Republici
Hrvatskao.

Na dan 31. prosinca 2014. godine evidentirano je 991 nerijeSenih predmeta
zaprimljenih 2011. godine, dok su svi ostali predmeti zaprimljeni 2012. godine ili kasnije.
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2.4 Vrhovni sud Republike Hrvatske

2.4.1 Organizacija Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske u sudbenoj vlasti kao najviSeg suda u
Republici Hrvatskoj utvrdena je Ustavom Republike Hrvatske. Vrhovni sud Republike
Hrvatske osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.

Posebna ustavna uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske utvrdena je dalje Zakonom o
sudovima koji ima posebne odredbe o nadleznosti i ustrojstvu Vrhovnog suda Republike
Hrvatske i Poslovnikom Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Sudskim poslovnikom.

Nadleznost i poslovi koje Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najviSi sud, obavlja u
sudbenoj vlasti ostvaruju se u dva sudska odjela: Kazneni odjel i Gradanski odjel, a poslovi
sudske uprave obavljaju se u Uredu predsjednika suda.

URED
PREDSJEDNIKA
SUDSKI ODJELI TAINISTVO
GRADANSKI ODSJEK SUDSKIH
ODJEL KAZNENI ODJEL PISARNICA
SLUZBA ZA PRACENJE | SLUZBA ZA PRACENJE | ODJEL ZA INFORMATIKU
PROUCAVANJE SUDSKE PROUCAVANJE SUDSKE
PRAKSE PRAKSE
ODJEL ZA
MATERIJALNO
FINANCIISKO
POSLOVANJE | NABAVU
ODJEL ZA
KNJIZNICARSKE |
ARHIVSKE POSLOVE

Slika 5 Ustroj Vrhovnog suda Republike Hrvatske

2.4.1.1 Sudski odjeli

U Gradanskom odjelu Vrhovnog suda Republike Hrvatske odluCuje se o redovnim i
izvanrednim pravnim lijekovima iz podruCja gradanskog, trgovackog te izvanrednom
pravnom lijeku iz podrugja upravnog prava, a u Kaznenom odjelu Vrhovnog suda Republike
Hrvatske iz podru€ja kaznenog i prekrSajnog prava te stegovnih postupaka na temelju
propisa o odvjetniStvu i javnom biljeznistvu.
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Sudski odjeli sude u vije¢ima od tri suca u Kaznenom odjelu ili u vije¢u od pet sudaca u
Gradanskom odjelu. Broj sudskih vije¢a, predsjednike i ¢lanove vije¢a utvrduje predsjednik
suda godisnjim rasporedom poslova na kraju svake godine za slijedeéu godinu.

Radom sudskog odjela upravlja predsjednik odjela kojega imenuje predsjednik suda
godisnjim rasporedom poslova.

Predsjednik odjela rasporeduje sudskim vije¢ima u rad sudske predmete te je zaduzen za
koordinaciju rada izmedu odjela i sudske pisarnice.

Predsjednik odjela saziva i rukovodi radom sjednice sudskog odjela na kojoj se
razmatraju pitanja od interesa za rad odjela: ustrojstvo unutarnjeg poslovanja odjela,
unapredivanje nacina rada, struéno usavrSavanje sudaca i sudskih savjetnika, raspravlja o
spornim pravnim pitanjima i ujednacavanju sudske prakse, o pitanjima vaznim za primjenu
propisa iz pojedinih pravnih podrucja, daju mislienja o nacrtima propisa iz odredenog
pravnog podrudja ili se razmatraju pitanja od zajedni¢kog interesa za pojedine ili sve sudove
s podrucja Republike Hrvatske.

Pravno shvacanje zauzeto na sjednici odjela svih sudaca obvezno je za sva sudska
vijeéa tog odjela.

2.4.1.2 Sluzba evidencije, prac¢enja i proucavanja sudske prakse

U sudskim odjelima Vrhovnog suda ustrojene su posebne sluzbe za pracenje,
proucavanje i biljeZenje sudske prakse (dalje u tekstu: sluZba evidencije).

Sluzba evidencije je vazan instrument kroz koji Vrhovni sud Republike Hrvatske ostvaruje
sSvVoju najvazniju zadacu: osiguravanje jedinstvene primjene prava i ravnopravnost svih u
njegovoj primjeni.

Sluzba evidencije pregledava svaku odluku sudskog vije¢a radi provjere je li odluka u
skladu s pravnim stajaliStem u kojoj ranijoj ili istovremenoj odluci i je li u skladu sa sadrzajem
spisa i radi kontrole zakonitosti odluke. Sve odluke od pravne vaznosti evidentira radi
formiranja zbirke odluka i evidentira op¢a stajaliSta (naCelne odluke) u pitanjima sudske
prakse te odabire odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske i pravomoéne odluke nizZih
sudova za objavljivanje u publikacijama sudske prakse.

Sve evidentirane odluke kao i opcCa stajaliSta (sentence) obraduju se sustavom
informacijske tehnologije i Cine jedinstvenu bazu sudske prakse koja se svakodnevno
objavljuje na sluzbenoj web stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske: www.vsrh.hr.
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2.4.1.3 Opéa sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Predsjednik i svi suci Vrhovnog suda ¢ine Opc¢u sjednicu Vrhovnog suda kao posebno
tijelo s posebno propisanom nadlezno$¢u u Zakonu o sudovima.

Zakonom o sudovima iz 2013. suZena je nadleznost Opcoj sjednici Vrhovnog suda, pa tako
ona:

1. daje miSljenja o nacrtu zakona ili drugog propisa kad se njime utvrduje ovlast
suda ili ureduje drugo pitanje vazno za rad suda ili obavljanje sudbene vlasti

2. utvrduje upute sudovima za pracenje sudske prakse

3. daje misljenje ministarstvu pravosuda o visini sredstava potrebnih za redovito
obavljanje poslova u sudovima

4. obavlja druge poslove propisane zakonom i Sudskim poslovnikom.

Opéu sjednicu saziva i predsjedava joj predsjednik Vrhovnog suda. Predsjednik Vrhovnog
suda moze sazvati i proSdirenu Opcu sjednicu s predstavnicima drugih sudova (2 suca
Visokog trgovaCckog suda RH, 2 suca Visokog upravnog suda RH, 2 suca Visokog
prekrSajnog suda RH i po jedan sudac svakog Zupanijskog suda) koja je nadlezna da
razmatra aktualna pitanja iz sudske prakse, utvrduje prijedlog okvirnih mjerila za rad sudaca i
raspravlja o drugim pitanjima.

Za pravovaljano odlucivanje na Opcoj sjednici potrebna je prisutnost natpoloviéne vecine
svih sudaca, a odluke se donose javnim glasovanjem vecinom glasova svih sudaca.

2.4.1.4 Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske upravlja poslovima sudske uprave u
Vrhovnom sudu Republike Hrvatske i kao svaki predsjednik suda, odgovoran je za pravilno i
zakonito obavljanje poslova sudske uprave u Vrhovnom sudu. Predsjedniku u obavljanju
poslova sudske uprave pomazu zamjenik predsjednika Vrhovnog suda, predsjednici sudskih
odjela, tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske, voditelji ostalih ustrojstvenih odjela i sluzbi
sudske uprave.

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske ujedno je i najviSe tijelo sudske uprave
Sto podrazumijeva da nadzire rad svih sudova u Republici Hrvatskoj uvidom u podatke o
njihovom radu i neposrednim nadzorom rada na odredenom sudu. Predsjednik Vrhovnog
suda Republike Hrvatske moze izdati obvezujue upute predsjednicima i sucima nizih
sudova.

2.4.1.5 Ured predsjednika Vrhovnog suda Hrvatske

Poslovi sudske uprave Vrhovnog suda Republike Hrvatske ustrojeni su u Uredu
predsjednika i ostalim ustrojstvenim jedinicama: TajniStvu suda, Odjelu za informatiku,
Odjelu za financijsko materijalne poslove i nabavu i Odjelu za knijizni¢arske i arhivske
poslove .

S obzirom na ulogu najviSeg suda u sudbenoj vlasti u Uredu predsjednika obavljaju se i
poslovi medunarodne suradnje i protokola koji pripada Vrhovnom sud Republike Hrvatske
kao predstavniku trece vlasti u Republici Hrvatsko;.
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U Tajnistvu Vrhovnog suda obavljaju se klasi¢ni poslovi sudske uprave koji se odnose na:

pripremu opée sjednice Vrhovnog suda i sjednice sudackog vije¢a

pisanje zapisnika s opc¢ih sjednica i nacrta odluka

izradu plana nabave i provodenje postupaka javne nabave

poslove s ljudskim resursima - radni odnosi sudaca, sluzbenika i namjestenika;

edukacije i stru¢no osposobljavanje

unutarnji raspored poslova

6. vodenje svih postupaka po posebnim zakonima u 1. i 2. st. za Cije rjeSavanje je
nadlezan predsjednik Vrhovnog suda kao najviSe tijelo sudske uprave

7. odgovaranje na predstavke i prituzbe stranaka na rad sudova

8. nadzor nad poslovanjem sudskih pisarnica i svi drugi poslovi uprave utvrdeni

posebnim zakonima.

PwnNpPE

o

U Odjelu za informatiku obavljaju se poslovi razvoja i odrzavanja informacijskog sustava
Vrhovnog suda Republike Hrvatske i informacijskih sustava drugih sudova u Republici
Hrvatskoj (sustav sudske prakse (Supra, SupraNova), Statistika predmeta USKOK-a, Ratni
zlo¢in, Razumni rok) koji se sastoje od strateSkog planiranja, koordiniranja, analiziranja,
nadzora, (re)inZzenjeringa poslovnih procesa i pruzanja potpore korisnicima u koridtenju
sustava.

Odjel financijskih i materijalnih poslova i nabave obavlja upravne i stru¢ne financijsko-
planske i raunovodstvene poslove, materijalno poslovanije te poslove javne nabave u sudu.

Odjel za knjizniCarske i arhivske poslove obavlja stru¢ne poslove prikupljanja i uvanja
knjiznicne grade, vodi evidenciju o knjiznom fondu u informacijskom sustavu knjiznice, izdaje
knjiznu gradu na posudbu djelatnicima suda, prikuplja i ¢uva arhivsko i registraturno gradivo
Vrhovnog suda Republike Hrvatske i vodi sve potrebne evidencije o gradivu, izlu€uje i izdaje
arhivsko gradivo.
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2.4.2 Kazneni odjel

U razdoblju do 2012. godine broj primljenih predmeta u kalendarskoj godini kretao se od
3000 do 4000, ali je od 2013. godine smanjen priljev predmeta tako da je u 2014. primljeno u
Vrhovni sud 2.206 predmeta.

Zbog rjeSavanja veceg broja predmeta od godiSnjeg priljeva broj nerijeSenih predmeta na
kraju godine (31.12.) smanjivan je tako da je taj broj na 31.12.2014. iznosio 666 predmeta.

Pregled kretanja prikazan je u tablici 96, time da valja ukazati da, iako je priliev novih
predmeta bio manji to je smanjivan i broj sudaca u kaznenom odjelu tako da je 2014. u
odjelu sudacku duznost obnasalo 15 sudaca (a 2005. sudaca je bilo 19).

Tablica 96 Opé¢i pregled kretanja broja kaznenih predmeta Vrhovnog suda u razdoblju od 2006. do 2014.
godine

NERUESENO « OMIER BROJ

GODINE PREDMETA sucu
2006 2.005 3.573 3.881 1.697 19 108,62% 294
2007 1.697 3.604 3.773 1.528 17 104,69% 312
2008 1.528 3.796 4.019 1.305 18 105,87% 296
2009 1.305 4,125 4.349 1.081 18 105,43% 302
2010 1.081 4.137 4.075 1.143 18 98,50% 290
2011 1.143 3.747 3.680 1.210 17 98,21% 288
2012 1.210 3.095 3.208 1.097 16 103,65% 269
2013 1.097 2.471 2.680 888 16 108,46% 223
2014 888 2.206 2.428 666 15 110,06% 206

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Radi razumijevanja tablice o uCinkovitosti i optere¢enosti Vrhovnog suda — tablica 97
ukazuje se da se od 2005. godine u Kaznenom odjelu se odvojeno prati rad na teskim i
lak8im predmetima i to kako broj primljenih tako i broj rijeSenih predmeta s obzirom na
teZinu. Pod teZze predmete ukljueni su predmeti koji se vode u upisnicima: | Kz, IKz-Us, Il
Kz, KZm, Kz-eun, Kzz i lll Kr, dok su lakSi predmeti oni koji se vode u upisnicima: Il Kz, IV
Kz, | Kz Disc, Kr Disc, Kz Disc, | Kr, Il 3 Kr, Il 4 Kr, i Il 8 Kr.

Usporeduju¢i 2012., 2013. i 2014. godinu uoCava se da ukupan broj primljenih ostalih
predmeta smanjuje Sto je posljedica zakonskih izmjena, ukidanja izvanrednog pravhoga
ljeka, zahtjeva za izvanredno ublazavanje kazne, i smanjenja broj predmeta u kojima se
odlu€uje o zalbama na istrazni zatvora.
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Tablica 97 U€inkovitost i optere¢enost kaznenoq odjela Vrhovnog suda u razdoblju od 2012. do 2014.
godine prema slozenosti predmeta

2012 2013 2014

OMIJER OMIJER OMIJER

NERIJESENO BROJA NERIESENO BROJA NERNESENO BROJA
PRIMUENO | RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMUENO | RUESENO NA KRAJU RUESENIH | PRIMUENO | RUESENO NA KRAJU RIESENIH |
GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMUENIH GODINE PRIMLIENIH
PREDMETA PREDMETA PREDMETA
pr::i:ieﬁ 1.405 1.419 973 101,00% 1.215 1.334 856 109,79% 1.226 1.437 644 117,21%
pzzt;tﬁ 1.690 1.789 124 105,86% 1.256 1.346 32 107,17% 980 991 22 101,12%
UKUPNO: 3.095 3.208 1.097 103,65% 2.471 2.680 888 108,46% 2.206 2.428 666 110,06%

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Napomena: U teze predmete su ukljueni sljedec¢i upisnici: | Kz, IKz-Us, Il Kz, Kzm, Kz-eun, Kzz i lll Kr.

Podaci u tablici 97 prikazuju omjer tzv. ,tedkih“ i ,ostalih predmeta® u Vrhovhom sudu u
zadnje tri godine.

Broj primljenih teSkih predmeta je 2013. godine smanjen za 190, no u 2014. godini broj
tih premeta ponovno raste, dok je broj ostalih predmeta u stalnome padu. Broj rijeSenih
predmeta je u padu za oko 300 svake godine, a broj nerijeSenih predmeta se takoder

smanjuje tako da je je na karaju 2012. godine ostalo nerijeSeno 1.097 predmeta, a na kraju
2014. godine ukupno 666 predmeta svih vrsta.

Broj ostalih nerijeSenih predmeta se smanjuje tako da ih je na kraju 2012. godine ostalo
124, a na kraju 2014. godine svega 22.
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2.4.3 Gradanski odjel

Priljev svih gradanskih predmeta u razdoblju od 2006. do 2014. godine je u porastu koji je
za razdoblje 2006. do 2009. blag, ali se nakon tog sve do kraja 2014. nastavlja izrazito velik
porast priljeva.

Priliev najslozenijih-revizijskin predmeta u 2006. godini bio 2.337 predmeta, a 2014.
godine 6.940 predmeta Sto je 296,96% priljeva iz 2006. godine.

Takav priljev uzrokovan je lzmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku (Zakon
0 izmjenama i dopunama ZPP - ,Narodne novine®, broj 84/08 i Zakona o izmjenama i
dopunama ZPP - ,Narodne novine, broj 57/11) kojima je uvedena tzv. "izvanredna revizija".

Tablica 98 Pregled kretanja broja svih gradanskih predmeta Vrhovnog suda RH u razdoblju od 2006. do

2014. godine
S OMIJER
NERUESENO z BROJ
NA < NERLESENO BROJ B'SOJA PREDMETA U
- PRIMLIENO RIJESENO NA KRAJU RUESENIH |
POCETKU SUDACA RADU PO
GODINE GODINE PRIMLIENIH sucu
PREDMETA
2006 1071 3.119 3.444 746 21 110,42% 200
2007 746 3.404 3.083 1.067 21 90,57% 198
2008 1.067 3.414 2.707 1.774 19 79,29% 236
2009 1.774 5.734 3.577 3.931 22 62,38% 341
2010 3.931 6.875 5.460 5.346 21 79,42% 515
2011 5.346 7.337 5.248 7.435 23 71,53% 551
2012 7.435 7.440 5.940 8.935 23 79,84% 647
2013 8.935 7.345 4.739 11.541 25 64,52% 651
2014 11.541 7.910 4.751 14.700 28 60,06% 695

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Tablica 99 Pregled kretanja broja predmeta revizije u razdoblju od 2006. do 2014. godine

NERIJESENO

NERIJESENO

OMIJER
BROJA

BROJ

Pogl:'l.'\l'KU PRIMLIENO RUESENO NGAOIgRII'-\\IJEU SUng(JJA ::IEM§EI:INH": PR::&EES v

GODINE PREDMETA SUcu
2006 972 2337 2.643 666 21 113,09% 158
2007 666 2.486 2.185 967 21 87,89% 150
2008 967 2.590 1.887 1.670 19 72,86% 187
2009 1.670 4.831 2.726 3.775 22 56,43% 296
2010 3.775 5.960 4.509 5.226 21 75,65% 464
2011 5.226 6.229 4.182 7.273 23 67,14% 498
2012 7.273 6.183 4.691 8.765 23 75,87% 585
2013 8.765 6.110 3.540 11.335 25 57,94% 595
2014 11.335 6.940 3.712 14.563 28 53,49% 653

Izvor podataka: Vrhovni sud RH
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Slika 6 Prikaz kretanja broja primljenih predmeta u razdoblju od 2006. do 2014. godine - revizija

Tablica 100 Pregled nacina rjeSavanja predmeta revizije od 2006. do 2014. godine

2006 621 23,50% 1.353 51,19% 149 5,64% 291 11,01% 229 8,66% 2.643 100,00%
2007 425 19,45% 1.263 57,80% 95 4,35% 218 9,98% 184 8,42% 2.185 100,00%
2008 374 19,82% 1.073 56,86% 90 4,77% 214 11,34% 136 7,21% 1.887 100,00%
2009 536 19,66% 1.647 60,42% 274 10,05% 174 6,38% 95 3,48% 2.726 | 100,00%
2010 2.209 48,99% 1.776 39,39% 250 5,54% 163 3,61% 111 2,46% 4.509 100,00%
2011 2.067 49,43% 1.610 38,50% 152 3,63% 206 4,93% 147 3,52% 4.182 100,00%
2012 2.640 56,28% 1.505 32,08% 159 3,39% 253 5,39% 134 2,86% 4.691 100,00%
2013 1.855 52,40% 1.111 31,38% 121 3,42% 255 7,20% 198 5,59% 3.540 | 100,00%
2014 1.831 49,33% 1.272 34,27% 139 3,74% 282 7,60% 188 5,06% 3.712 100,00%
UKUPNO | 12.558 41,76% | 12.610 | 41,93% 1.429 4,75% 2.056 6,84% 1.422 4,73% 30.075 | 100,00%

Izvor podataka: Vrhovni sud RH
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Tablica 101 Pregled kretanja broja predmeta revizije po upisnicima od 2006. do 2014. godine

Rev % Rev Revt % Revt Revr % Revr Rev-x % Rev-x UKUPNO
Primljeno 1.317 56,35% 184 7,87% 836 35,77% 2.337
2006 Rijeseno 1.442 54,56% 199 7,53% 1.002 37,91% 2.643
NerijeSeno 376 56,46% 64 9,61% 226 33,93% 666
Primljeno 1.412 56,80% 171 6,88% 903 36,32% 2.486
2007 Rijeseno 1.185 54,23% 141 6,45% 859 39,31% 2.185
NerijeSeno 603 62,36% 94 9,72% 270 27,92% 967
Primljeno 1.451 56,02% 176 6,80% 709 27,37% 254 9,81% 2.590
2008 RijeSeno 906 48,01% 150 7,95% 734 38,90% 97 5,14% 1.887
Nerijeseno 1.148 68,74% 120 7,19% 245 14,67% 157 9,40% 1.670
Primljeno 1.750 36,22% 253 5,24% 2.056 42,56% 772 15,98% 4.831
2009 RijeSeno 696 25,53% 168 6,16% 1.351 49,56% 511 18,75% 2.726
NerijeSeno 2.202 58,33% 205 5,43% 950 25,17% 418 11,07% 3.775
Primljeno 2.570 43,12% 338 5,67% 1.956 32,82% 1.096 18,39% 5.960
2010 Rijeseno 1.836 40,72% 208 4,61% 1.827 40,52% 638 14,15% 4.509
NerijeSeno 2.936 56,18% 335 6,41% 1.079 20,65% 876 16,76% 5.226
Primljeno 2.807 45,06% 367 5,89% 1.783 28,62% 1.272 20,42% 6.229
2011 Rijeseno 1.841 44,02% 198 4,73% 1.104 26,40% 1.039 24,84% 4.182
NerijeSeno 3.902 53,65% 504 6,93% 1.758 24,17% 1.109 15,25% 7.273
Primljeno 2.750 44,48% 378 6,11% 1.926 31,15% 1.129 18,26% 6.183
2012 RijeSeno 1.695 36,13% 351 7,48% 1.538 32,79% 1.107 23,60% 4.691
NerijeSeno 4.957 56,55% 531 6,06% 2.146 24,48% 1.131 12,90% 8.765
Primljeno 2.878 47,10% 379 6,20% 1.582 25,89% 1.271 20,80% 6.110
2013 Rijeseno 1.164 32,88% 374 10,56% 660 18,64% 1.342 37,91% 3.540
NerijeSeno 6.671 58,85% 536 4,73% 3.068 27,07% 1.060 9,35% 11.335
Primljeno 3.338 48,10% 390 5,62% 1.976 28,47% 1.236 17,81% 6.940
2014 RijeSeno 1.097 29,55% 416 11,21% 896 24,14% 1.303 35,10% 3.712
NerijeSeno 8.912 61,20% 510 3,50% 4.148 28,48% 993 6,82% 14.563

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Navedeni podaci ukazuju da, i pored ispunjavanja obveza, suci u gradanskom odjelu
mogu rijesiti samo do 55 — 60% novo primljenih predmeta Sto znaci da je u takvim uvjetima
bitno nuzno rad i dodjelu predmeta organizirati tako da se prvenstveno rjeSavaju predmeti
koji su zakonom utvrdeni kao hitni, ali je tome neophodno dodati posebno predmete u kojima
je postupak pred nizim sudovima trajao iznimno dugo.

Zato su prema podacima u tablici 101 upravo i najmanji omjeri — postoci nerijeSenih
revizijskih predmeta iz upisnika Rev-x (6,82%), Revt (3,50%) i Revr (28,48%), ali su zato u
najvecem omjeru nerijeSeni ostali — Rev predmeti 61,20%.

U promatranom razdoblju smanjen je postotak odluka u kojima je revizija prihvacena i
pobijana odluka ukinuta tako da je u 2014. godini taj postotak 7,60% (u 2006. godini
11,01%).
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Priliv gradanskih predmeta na Vrhovni sud iz revizijskih upisnika (Revt - trgovacki, Revr -
radni, Rev-x - predmeti u kojima je tuzba podnesena prije 10 ili viSe godina i Rev - opci
upisnik) raste iz godine u godinu. Priljev predmeta upisnika Rev-x potvrduje da se na
sudovima nizeg stupnja rieSavaju stari predmeti.

2.4.4 Centar sudske prakse

Pitanje kvalitete odluka sudova jedno je od najvaznijih pravnih pitanja, jer iz kvalitetne
odluke slijedi povjerenje gradana u pravni sustav, stoga je potrebno kontinuirano raditi na
stvaranju kvalitetne i ustaljene sudske prakse.

Vis§i sudovi svojom pravnom praksom doprinose harmonizaciji sudske prakse te je
potrebno osigurati nadzor nad primjenom prava u svim sudskim odlukama u svrhu
razjasnjavanja spornih pravnih pitanja i modernizacije prava, a time i jaCanja pravne
sigurnosti. Za obavljanje opisanih poslova osniva se Centar sudske prakse.

Centar sudske prakse (CSP) treba obavljati poslove praéenja, analize i objave prakse
sudova u Republici Hrvatskoj i prakse sudova koji odluCuju na razini Vijeéa Europe i
Europske unije. Sjediste CSP-a trebalo bi se nalaziti u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske,
a CSP bi djelovao i kroz podruéne centre pri zupanijskim sudovima u Osijeku, Rijeci, Splitu,
Varazdinu i Zagrebu.

Tijekom 2014. godine pripremane su odredbe Zakona o sudovima kojima se propisuje
ustroj i nacin rada CSP-a.

VSRH od 2010. pruza korisnicku podrdku pri koristenju sustava sudske prakse svim
sudovima u Hrvatskoj, priprema upute za koridtenje sustava, provodi nadzor funkcioniranja
sustava te odrzava edukacijske radionice premda ta obveza do kraja 2014. nije regulirana
pravnim propisima niti su osigurani potrebni resursi da bi tu ulogu VSRH mogao dugoro¢no
ispunjavati na $to je predsjednik Vrhovnog suda u viSe navrata ukazao.

2.4.5 Sustav sudske prakse

Krajem 2003. godine izraden je sustav za objavljivanje sudske prakse (Supra) kojim su
odluke Vrhovnog suda, ali i drugih sudova, dostupne putem Weba, Siroj pravnoj i opcoj
javnosti.

Supra je programsko rjeSenje koje sudovima omoguéuje evidenciju sudskih odluka,
njihovo indeksiranje, objavu na intranetu i internetu, pripremu za tiskanje publikacije Izbor
odluka te preglede i pretrazivanje baze sudskih odluka. Takoder, sustav omogucuje sucima i
sudskim savjetnicima brzo pronalazenje relevantnih odluka koje su im potrebne u
svakodnevnom radu.
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Odluke se na internetu objavijuju u punom tekstu, u anonimiziranom obliku i takvi
anonimizirani tekstovi sudskih odluka dostupni su Siroj pravnoj i opc¢oj javnosti.
Anonimizacijom, odnosno zamjenom i ispustanjem osobnih podataka &titi se privatnost
osoba koje sudjeluju u sudskim postupcima, ali je vidljiv sastav vije¢e koje je donijelo odluku.
Predsjednik Vrhovnog suda RH donio je Pravila o anonimizaciji sudskih odluka i Upute o
nacinu anonimizacije sudskih odluka. Uz posebno vazne i zanimljive odluke objavljuju se
pravna stajalista (tzv. sentence).

Na internet stranici Sudska praksa Vrhovnog suda (http://sudskapraksa.vsrh.hr/supra/) na
dan 31.12.2014. bilo je dostupno 153.522 ( ha dan 31.12. 2013. bilo je dostupno 142.798)
odluka i/ili sentenci viSe sudova.

Broj objavljenih odluka Vrhovnog suda na dan 31.12.2014. godine je 149.688 (na dan
31.12. 2013. bilo je 139.318).

Sustav SupraNova predstavlja nasljednika sustava Supra, a osnovni cilj mu je vertikalna i
horizontalna harmonizacija sudske prakse. U 2014. godini taj je sustav koristilo 46 sudova, a
cilj je da ga u konacnici koriste svi sudovi u Republici Hrvatskoj. Na dan 31.12.2014. u sustav
je bilo uneseno 283.382 odluka.

U srpnju 2014. zapocet je dvogodiSnji projekt unaprjedenja i nadogradnje sustava
SupraNova te bi po zavrSetku projekta sustav trebao biti uveden u sve sudove u Republici
Hrvatskoj, a odluke pohranjene u tom sustavu i javno dostupne javnosti.

Tijekom 2014. Ministarstvo pravosuda i Vrhovni sud zajedno s ,Kennis- en
Exploitatiecentrum Officiéle Overheidspublicaties (UBR|KOOP)“ Kraljevine Nizozemske
prijavili su projekt ,uvodenje europskog identifikatora odluka (ECLI) i integracije sustava
sudske prakse s eJustice portalom® za financiranje iz EU fonda.
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2.4.5.1 Javni pristup aplikaciji sudske prakse

U razdoblju od 1.1.2014. do 31.12.2014. aplikaciji Sudska praksa pristupilo je 362.071
vanjskih korisnika. U istom razdoblju 116.664 korisnika je pristupilo pregledu odluka po
raznim Kkriterijima.

Graficki prikaz statistike

‘=l Internet
Pregled
Pregled
Pregled
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Pregled
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Slika 7 Pristup sustavu Supra - pregled odluka

Tijekom 2014. godine zabiljezeno je 252.010 (67,59%) pretraZivanja po sadrzaju, 79
pretrazivanja po zakonskom kazalu (0,02%), 1014 pretrazivanja po stvarnom kazalu (0,27%),
pretrazivanju po nomenklaturi 317 (0,09%).

Graficki prikaz statistike

F: Internet
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Slika 8 Pristup sustavu Supra - pretrazivanje odluka

2.4.5.2 Indeksiranje i objava odluka

Indeksiranje oznacava proces pridruzivanja odredenih klju¢nih rijeci iz Stvarnog kazala,
Zakonskog kazala i Nomenklature prava svakoj pojedinoj odluci. Unos podataka o pravnim
propisima iz Zakonskog kazala ukljuCuje uz zakon i unos podataka o ¢lancima zakona,
stavkama, toCkama itd. Proces indeksiranja u Vrhovnom sudu rade sudski savjetnici.

U 2014. godini na indeksiranju odluka radilo je pet sudskih savjetnika, od toga tri sudska
savjetnika indeksiralo je odluke iz gradanske grane sudenja, dok su dva sudska savjetnika
indeksirala odluke iz kaznene grane sudenja.
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2.4.5.3 JURE baza podataka

Baza podataka JURE sadrZi relevantne odluke koje su donijeli sudovi ¢lanica EU-a i, po
potrebi, Island, Norveska i Svicarska te Sud Europske unije, u skladu sa sliedeéim
konvencijama i propisima:

- Konvencijom iz Bruxellesa (1968.)

- Konvencijom iz Lugana (1988.)

- Uredbom Bruxelles | (2000.)

- Uredbom Bruxelles Il (2000.)

- novom Uredbom Bruxelles 1l (2003.)

- novom Konvencijom iz Lugana (2007.)

Bazu podataka kreirao je Ured za publikacije EU temeljem ¢&I1.3 protokola 2. Lugano
konvencije iz 2007. godine radi prikupljanja i omoguc¢avanja javno dostupnih informacija o
broju i sadrzaju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima koje se donose na
temelju prethodno navedenih konvencija i propisa.

U 2014. godini Vrhovni sud je zapoCeo prikupljanje i odabir nacionalnih odluka za unos u
JURE bazu podataka.

2.4.5.4 Izrada publikacije izbor odluka

Uz proces objavljivanja odluka ,SuPra“ omogucuje i pripremu publikacije I1zbor odluka.
Publikacija sadrzi odabir odluka koje su pravno zanimljive. Tim odlukama pridruzuju se
pravna stajaliSta (sentence), kratki tekst odluke te indeksni podaci za stvarno i zakonsko
kazalo.

Podaci i tekstovi objavljeni u tiskanom izdanju dio su podataka pridruzenih svakoj sudskoj
odluci u SuPra bazi podataka te su istovremeno dostupni korisnicima.

U 2014. objavljene su dvije publikacije 1zbor odluka (2/2012 i 1/2013.)
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2.4.6 Provodenje analize rada sudova u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske

U Vrhovnom sudu Republike Hrvatske redovno se provodi analiza poslovanja sudova
Republike Hrvatske. Analizu provodi Ured predsjednika uz potporu Odjela informatike. U
Odjelu informatike pripremaju se mjesecna, tromjese€na i godi$nja izvje§¢a o radu Vrhovnog
suda te razna druga izvjeS¢a u svrhu analize konkretnih problema. Analiza se provodi na
temelju podataka dostupnih iz sljedecih sustava:

- Upisnici predmeta Vrhovnog suda

- eSpis

- Sustav za evidenciju predmeta USKOK-a

- Sustav za evidenciju predmeta Ratnog zloCina

- Sustav za evidenciju predmeta ,razumnog roka“
- Sustav sudske prakse Vrhovnog suda — Supra

- Sustav sudske prakse svih sudova - SupraNova

2.4.6.1 Dostupnost i kvaliteta izvora podataka

Za izradu konzistentnih i metodoloski uskladenih izvjeS¢a kojima bi bilo moguce pratiti i
usporedivati rad sudova po zadanim Kriterijima potrebno je zadovoljiti tehnicke preduvjete u
vidu izrade centraliziranog mjesta prikupljanja podataka o predmetima i kadrovima na sudu.

Od 2015. godine svi opcinski sudovi koriste sustav eSpis &ime je proces izrade poslovnih
izvjeSca tih sudova olaksan.

Podaci iz sustava koji su dostupni Vrhovhom sudu Cesto nisu dovoljni za kvalitetne i
sveobuhvatne analize pa se dodatni podaci traze od sudova ili Ministarstva pravosuda na
zahtjev, Sto utje€e na brzinu, a i kvalitetu izvjeStavanja.

Posebno se mora istaknuti na nedostatak odgovarajuce evidencije o kadrovima, a koja je
potrebna za provodenje mjera:

- upucivanje sudaca/savjetnika na rad u drugi sud
- specijalizacija sudaca/savjetnika

Krajem 2013. godine u sve sudove uvedeno je rieSenje FINA-e ,Centralizirani obraun
placa“ i ,Registar zaposlenih u javhom sektoru“. Namjena tih sustava je objedinjavanje
podataka na jednom mjestu o svim zaposlenima u javhom sektoru te se teZilo izradi
opcenitog sustava bez uvodenja evidencije podataka posebnih za svaku granu javnog
sektora.

Navedeni sustavi ne obuhvacaju dovoljan skup podataka o zaposlenicima potrebnih za
upravljanje kadrovima u sudovima te se moraju poduzeti koraci prema izradi primjerenog
rieSenja.
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2.4.6.2 Provedene aktivnosti analize rada sudova

Predsjednik Vrhovnog suda definirao je osnovna sveobuhvatna izvje§¢a u svrhu pracenja
rada sudova. lzvjeS¢a se odnose na pracenje:

- Ljudskih resursa

- Udinkovitosti

- Opterecenosti

- Starosti nerijeSenih predmeta
- Kvalitete rada sudova

U izvjeS¢ima su definirani indikatori koji su pokazatel;:

a) - trenda kretanja broja nerijeSenih predmeta

b) - trenda kretanja trajanja postupka u cjelokupnom sustavu (od pocCetka procesa)
c) - trenda kretanja trajanja postupka na odredenom sudu

d) - trenda kretanja trajanja postupka kod odredenog suca

e) - opterecenosti sudova/sudaca

Analizom definiranih izvjeSc¢a i uvidom u indikatore omoguc¢ava se:

a) redovita kontrola rada sudova
b) donoSenje pravovremenih odluka o poslovnim procesima u sudu

Ta izvjeS¢a predstavljaju pregled rada sudova i polaziSte za identificiranje nastalih
promjena, dok se dodatna analiza uzroka uo&enih poslovnih problema ili drugih promjena
provodi koriStenjem sustava eSpis.

Tijekom 2014. redovno se provodila kontrola rada Zupanijskih sudova izradom definiranih
izvjeSc¢a (Prilog C) te su predsjednici Zupanijskih sudova upoznati s uo¢enim promjenama u
radu suda.

Obzirom da tijekom 2014. svi opcinski sudovi joS uvijek nisu koristili jedinstven
informacijski sustav, a svi podaci Zupanijskih sudova potrebni za analizu nisu dostupni
koriStenjem sustava eSpis, nastavljena je praksa kvartalne izrade izvjeS¢a prema definiranim
obrascima koji se dostavljaju sudovima na popunjavanje, u skladu sa ranijim izvjeS¢ima.
(Prilog B)
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2.4.6.3 Analiza ucinka reorganizacije sudova

Reorganizacijom sudova, osim same promjene mreze sudova, predvidena je izmjena
nacina dodjele predmeta drugog stupnja u gradanskoj i kaznenoj grani sudenja na nacin da
¢e se predmeti po zalbama protiv odluka opcinskih sudova ravnomjerno i nasumicno
dodjeljivati svim Zupanijskim sudovima na teritoriju Hrvatske.

Primjenom modela izvjeSéivanja Predsjednika Vrhovnog suda bit ée moguée ocijeniti u
kojoj mjeri ¢e reorganizacija sudova doprinijeti:

- skradivanju trajanja postupka
- ravnomjernoj optere¢enosti sudova/rieSavatelja
- smanjenu broja nerijedenih predmeta

te hoce li nastupiti promjene koje je sada nemoguce predvidjeti.

Nadalje, navedeni informaticki alati u situaciji koja nastaje reorganizacijom sudova u
skladu sa Zakonom o podrudjima i sjedistima sudova (Narodne novine, broj 128/14)
omoguciti ¢e pracenja stanja:

a) u ljudskim resursima, kroz kadrovsku popunjenost, ali i ¢&imbenike koji bitho mogu
utjecati na rad sudova i postizanje trazenih cilieva kao Sto su moguc¢a dugotrajna
odsustva duznosnika te sluzbenika, moguénost specijalizacije sudaca i provedba
potrebne specijalizacije. KoriStenjem podataka predsjednici sudova mogu
usporedivati kadrovsku popunjenost u svim sudovima te traziti upucivanje sudaca ili
sudskih savjetnika na rad u drugi sud.

b) o stvarnoj optereéenosti sudaca prema vrstama postupaka, ali i trajanju postupaka
iste vrste predmeta na razini Citave drZzave. Posebice je to vazno zbog utvrdivanja
broja i vrste tzv. starih predmeta. Navedeno je nuzno kako bi se definirali standardi
vremenskog trajanja odredene vrste predmeta, radi skracCivanja postupka te takve
kontrole na razini svih sudova.

¢) u kvaliteti i nacinu rijeSavanja predmeta radi podizanja kvalitete sudenja
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2.5 Zahtjev za zastitu prava na sudenje u razumnom roku

Zakonom o sudovima (,Narodne novine® broj 150/05) koji je stupio na snagu 29. prosinca
2005. ustanovljena je stvarna nadleznost Vrhovnog suda Republike Hrvatske za odluCivanje
u predmetima radi zastite prava na sudenje u razumnom roku (odredbe ¢&lanka 27. i 28.
navedenog Zakona). Protiv rjeSenja Vrhovnog suda Republike Hrvatske nije bila dopustena
zalba ali se mogla pokrenuti ustavna tuzba (¢lanak 28. stavak 5. navedenog Zakona).

Navedena zakonska promjena, koja je pred sudove stavila rjeSavanje predmeta radi
zastite prava na sudenje u razumnom roku nije bila praéena bilo kakvim kadrovskim
dopunama, ve¢ su se novo primljeni predmeti rjeSavali koristeCi postojeCe resurse i
reorganizacijom rada u sudu. Niti kasnije izmjene i dopune nisu bile pracene odgovarajuéim
kadrovskim popunama na razini zaposlenika u sudovima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, odredbama ¢lanka 7. (,Narodne
novine® broj 153/09) koji je stupio na snagu 29. prosinca 2009. izmijenjena je odredba ¢lanka
28. stavak 5. Zakona o sudovima te je (umjesto dotadadnjeg uredenja prema kojem se protiv
rieSenja Vrhovnog suda Republike Hrvatske mogla pokrenuti samo ustavna tuzba) propisana
stvarna nadleznost Vrhovnog suda Republike Hrvatske za odlucivanje o Zalbi protiv rieSenja
Vrhovnog suda Republike Hrvatske (vije¢e sastavljeno od tri suca Vrhovnog suda Republike
Hrvatske).

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (,Narodne novine“ broj 116/10)
koji je stupio na snagu 21. listopada 2010. izmijenjena je odredba ¢&lanka 28. stavak 5.
Zakona o sudovima na nacin da je propisana moguénost podnosenja zalbe Vrhovnom sudu
Republike Hrvatske protiv prvostupanjskog rieSenja o zahtjevu za sudenje u razumnom roku.
Time je Vrhovni sud Republike Hrvatske ostao stvarno nadlezan za odluCivanje o Zalbama
protiv prvostupanjskih odluka koje je donio.

Zakonom o sudovima (,Narodne novine“broj 28/13) koji je stupio na snagu 2. oZujka
2013. izmijenjen je nacin odlu€ivanja o zahtjevu za sudenje u razumnom roku (odredbe glave
VI. Zakona o sudovima) tako da prvo u nadleznosti sudske uprave - predsjednika suda
odlu€ivanje o osnovanosti zahtjeva i ako utvrdi da je zahtjev osnovan odredivanje roka za
rieSavanje predmeta, a o odredivanju naknade odlucuju suci.

O zahtjevu za isplatu primjerene naknade zbog povrede prava na sudenje u razumnom
roku koji se odnosi na postupak koji je u tijeku pred Visokim trgovackim sudom Republike
Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske ili Visokim prekr§ajnim sudom
Republike Hrvatske odlu€uje sudac pojedinac Vrhovnog suda Republike Hrvatske, a ako se
zahtjev odnosi na postupak koji je u tijeku pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske o
zahtjevu odlucuje vije¢e od tri suca tog suda (Clanak 68. Zakona o sudovima). Vrhovni sud
Republike Hrvatske stvarno je nadlezan za odlucivanje o zalbi protiv rjeSenja o zahtjevu za
isplatu primjerene naknade (vije€e od tri suca), a ako je rjeSenje donijelo vijeée Vrhovnog
suda Republike Hrvatske (vije¢e od tri suca) o Zalbi odluCuje vijeCe Vrhovnog suda
Republike Hrvatske sastavljeno od pet sudaca tog suda (¢lanak 69. Zakona o sudovima).
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Tablica 102 Pregled iznosa nov€anih naknada u predmetima po zahtjevu za sudenje u razumnom roku u
kaznenim stvarima - Kzp- 1. st. za sve zupanijske sudove i Vrhovni sud RH

Naziv suda Odredene naknade (kn) u | Odredene naknade (kn) | Odredene naknade (kn)
2012. godini u 2013. godini u 2014. godini
ZUPANIJSKI SUDOVI, UKUPNO: 226.900 kn 100.900 kn 34.000 kn
VRHOVNI SUD RH, UKUPNO: 44.000 kn 103.500 kn 6.000 kn
SVEUKUPNO SUDOVI 270.900 kn 204.400 kn 40.000 kn

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta zahtjeva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku

Napomena: Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 150/05, 153/09 i 116/10) prije
zakonodavne izmjene prema propisu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).

Tablica 103 Pregled iznosa nov€anih naknada u predmetima po zahtjevu za sudenje u razumnom roku u
gradanskim stvarima - Gzp (Uzp, Pzp)- 1. st. za sve zupanijske sudove, Visoki trgova€ki sud i Vrhovni sud

RH
Naziv suda Odredene naknade (kn) u | Odredene naknade (kn) | Odredene naknade (kn)

2012. godini u 2013. godini u 2014. godini
ZUPANISKI SUDOVI, UKUPNO: 14.646.233 kn 7.350.917 kn 2.030.010 kn
VRHOVNI SUD RH, UKUPNO: 11.110.876 kn 6.232.824 kn 1.289.540 kn
SVEUKUPNO SUDOVI - Gzp 25.757.109 kn 13.583.741 kn 3.319.550 kn

VRHOVNI SUD RH - Uzp 171.600 kn 115.500 kn 4.500 kn

VISOKI TRGOVACKI RH - Pzp 1.057.900 kn 325.400 kn 70.750 kn
SVEUKUPNO: Gzp, Uzp, Pzp 26.986.609 kn 14.024.641 kn 3.394.800 kn

Izvor podataka: sustav za evidenciju predmeta zahtjeva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku

Napomena: Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 150/05, 153/09 i 116/10) prije
zakonodavne izmjene prema propisu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).

Tablica 104 Pregled predmeta po zahtjevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku za op¢inske,
trgovacke, zupanijske sudove, Visoki trgovacki sud RH i Vrhovni sud RH za 2013. i 2014. godinu

- NERUESENO NA KRAJU
PRIMLIENO RIJESENO OSNOVAN ZAHTJEV GODINE
TREND U TREND U TREND U TREND U
ODNOSU NA ODNOSU NA ODNOSU NA ODNOSU NA
2013 2014 PRETHODNU 2013 2014 PRETHODNU 2013 2014 PRETHODNU 2013 2014 PRETHODNU
GODINU GODINU GODINU GODINU
05'132‘5,"" 1663 | 1587 | -4,57% 718 | 1679 | 133,84% | 1.313 | 916 30,24% | 339 | 245 | -27,73%
T:i‘;‘f‘fik' 145 183 26,21% 100 207 107,00% 19 47 147,37% 45 21 -53,33%
Visoki
trgovagkisud | 199 | 331 66,33% 196 | 323 64,80% 128 | 154 20,31% 3 | 22 | 63333%
RH
"”‘°"":‘ sud 389 452 16,20% 360 | 488 35,56% 20 34 70,00% 29 | 29 0,00%
z“s'l’l‘:‘;:"flk' 986 | 1310 | 32,86% 823 | 1330 | 61,60% 319 | 413 29,47% 163 | 244 | 49,69%
UKUPNO | 3382 | 3.863 | 14,22% | 2.197 | 4.027 | 83,30% | 1799 | 1.564 | -13,06% | 579 | 561 | -3,11%

Izvor podataka: eSpis/Cognos

Napomena: Podaci o predmetima prekr§ajnih sudova, upravnih sudova, Visokog prekr$ajnog suda i Visokog upravnog suda
nisu dostupni. Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).
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Tablica 105 Pregled predmeta po zahtjevu za isplatu primjerene naknade za Visoki trgovacki sud RH,

Vrhovni sud RH i Zupanijske sudove za 2013. i 2014. godinu

PRIMUENO RUESENO OZSAI‘:‘(.:-\]/:VN NAKNADE NERUESENO PR:X'?NMA?;;NE
Visoki trgovacki sud RH 331 323 154 5.000,00 kn 22 3.000,00 kn
2013 Vrhovni sud RH 452 488 34 3.000,00 kn 29 2.000,00 kn
Zupanijski sudovi 1.310 1330 413 66.101,00 kn 244 57.701,00 kn
UKUPNO 2.093 2.141 601 74.101,00 kn 295 62.701,00 kn
Visoki trgovacki sud RH 4 1 0 0,00 kn 3 0,00 kn
Vrhovni sud RH 50 33 0 0,00 kn 17 0,00 kn
2014
Zupanijski sudovi 54 37 2 7.000,00 kn 17 4.000,00 kn
UKUPNO 108 71 2 7.000,00 kn 37 4.000,00 kn

Izvor podataka: eSpis/Cognos

Napomena: Podaci o predmetima prekr§ajnih sudova, upravnih sudova, Visokog prekrSajnog suda i Visokog upravnog suda
nisu dostupni. Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).

Tablica 106 Pregled trajanja rjeSavanja po zahtjevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku za
op¢inske, trgovacke, zupanijske sudove, Visoki trgovacki sud RH i Vrhovni sud RH za 2013. i 2014.

godinu

« BROJ NERUESENO | NERUESENO
RUESENO < =
U ROKU RIJESENIH (ROK NUE (PREKORACEN
VAN ROKA ISTEKAO) ROK)
Opéinski 81 5 218 44
sudovi
TrgovaE.ki 0 0 7 1
sudovi
Visoki
trgovacki sud 68 0 53 9
2013 RH
Vrhovni sud
RH 14 0 7 1
iupanijs.ki 1 0 2 0
sudovi
UKUPNO 164 5 289 55
Opcinski 473 94 448 225
sudovi
TrgovaE.ki 18 1 10 13
sudovi
Visoki
trgovaki sud 143 1 50 24
2014 RH
Vrhovni sud
RH 9 7 15 7
2upanijskd 300 71 82 17
sudovi
UKUPNO 943 174 605 286

Izvor podataka: eSpis/Cognos

Napomena: Podaci o predmetima prekrsajnih sudova, upravnih sudova, Visokog prekr$ajnog suda i Visokog upravnog suda
nisu dostupni. Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).

101



Tablica 107 Pregled kretanja broja predmeta zahtjeva na zastitu prava na sudenje u razumnom roku koji

se odnose na gradanske predmete u razdoblju od 2006. do 2014. godine u Vrhovnom sudu RH

NER':“E:ENO NERUESENO g:gf:
POCETKU PRIMLIENO RIESENO NA KRAJU RUESENIH |
GODINE GODINE ?;lgﬁgll:l
2006 0 804 139 489 17,29%
2007 489 1.784 1.568 705 87,89%
2008 705 2.714 1.722 1.696 63,45%
2009 1.696 3.008 2.859 1.845 95,05%
2010 1.845 3.823 3.409 2.259 89,17%
2011 2.259 3.942 3.603 2.598 91,40%
2012 2.598 3.799 4.215 2.182 110,95%
2013 2.182 2.732 4.337 577 158,75%
2014 577 1.214 1.700 91 140,03%

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Napomena: Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 150/05, 153/09 i 116/10) i na zakonodavne
izmjene prema propisu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).

Tablica 108 Pregled kretanja broja predmeta zahtjeva na zastitu prava na sudenje u razumnom roku koji

se odnose na kaznene predmete u razdoblju od 2006. do 2014. godine u Vrhovnom sudu RH

NER':“EEENO } NERUESENO (;;/gf:
?g;m: PRIMLIENO RIESENO N(;Aolgillr-\\IJEU :;J"E;Er:m ||1
PREDMETA
2006 0 18 13 5 72,22%
2007 5 53 43 15 81,13%
2008 15 86 94 7 109,30%
2009 7 132 124 15 93,94%
2010 15 168 135 48 80,36%
2011 48 169 167 50 98,82%
2012 50 171 178 43 104,09%
2013 43 136 175 4 128,68%
2014 4 30 31 3 103,33%

Izvor podataka: Vrhovni sud RH

Napomena: Podaci se odnose na primjenu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 150/05, 153/09 i 116/10) i na zakonodavne
izmjene prema propisu Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13).
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3 Zakljuéni pregled i pravci djelovanja u 2015.

Na temelju podataka koji su obradeni moze se zaklju€iti da je stanje u 2014. g. obiljezilo:

1. Priljev novih predmeta na sudove, i pored odredenog smanjenja, u odnosu na
2013. g. ostao je iznimno visok — ukupno je zaprimljeno 1.322.643 predmeta.

Time je ponovo u Republici Hrvatskoj taj priliev promatrano na 100.000
stanovnika znatno vedi (i nekoliko puta) u odnosu na prosjek zemalja u EU.

To potvrduje ve¢ ranije ukazana Cinjenica kroz lzvjes¢ée 2013., da je nadleZnost
sudova za rjeSavanje sporova te odredenih pravnih stanja u Republici Hrvatskoj
(posebice u gradanskoj grani sudenja) iznimno Siroka $to dovodi do velikog
prilieva predmeta pred sudove.

2. Nastavak trenda, sada ve¢ bithog smanjenja broja predmeta koji su ostali u radu
na kraju kalendarske godine.

lako je broj nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2014. g. najnizi, promatrano u
posljednjih 25 godina, ipak je jo$ uvijek velik zbog ¢ega treba nastaviti sa stalnim
organizacijskim, kontrolnim i kadrovskim mjerama kako bi se i u 2015. g. odrzao
takav trend daljnjeg smanijivanja.

3. Nastavak trenda smanjenja broja predmeta koji su u radu sudova duze vrijeme i u
kojima predmeti nisu dovrseni u primjerenom - razumnom roku.

lako je i u ovom dijelu doSlo do nastavka pozitivhog trenda smanjenja omjera
broja tzv. "starih predmeta" u odnosu na ukupan broj predmeta, ovo ostaje jednim
od najvaznijih prioriteta daljnjeg rada sudova za 2015.

| nadalje ostaje iznimno veliki broj vrsta predmeta u kojima je propisan Zuran
postupak &to takoder utjeCe na rieSavanje tih predmeta kao prioritetnih neovisno o
zapocinjanju postupka.

4. Sredstva proraCuna ostala su na istoj razini 2013. godine §to ¢e dovesti do
nemogucnosti specijalizacije sudaca za sudenja u uZzem pravnom podrucju i
povecanju ucinkovitosti i kvalitete rada.

Naime, nisu osigurana sredstva koja bi bila dostatna niti za nabavu domace
struCne literature, a posebice ne za literaturu koja je nuzna za primjenu europske
pravne steCevine, pa tako i za nuzno struéno usavrSavanje sudaca i ostalih
djelatnika u sudstvu.

Nastojanja da se taj nedostatak nadomjesti kroz rad Pravosudne akademije daju i
mogu dati samo ograni¢ene, nedovoljne rezultate, kroz provodenje npr. e-te€ajeva
koji su razvijeni za suce i savjetnike — dakle projektima koji ne zahtijevaju velika
novCana sredstva.
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5. Materijalna opremljenost sudova i sigurnost sudskih zgrada ostala je na istoj razini
kao za 2013. g. §to znaCi da u ovom segmentu i pored uoCenih problema nije
postignut nikakav napredak.

6. Informacijsko — komunikacijska tehnologija — ostala je tehnoloski na istoj razini
kao u 2013. g., a to je ocijenjeno nedovoljnim.

Nema razvojnih projekata i nema sredstva za razvoj i implementaciju elektronskog
spisa kojim bi se omogucio efikasniji rad sudova i pridruzilo razvoju koji postoji u
ostalim ¢lanicama EU.

7. Nastavak zakonodavne aktivnosti kroz izmjene i dopune zakona koji su ve¢ na
snazi ili donoSenjem novih zakona, a da se ponovo na sudove prebacuje teret
tumacenja odredbi koje su nekvalitetno pripremljene i/ili nejasne i slicno Sto
usporava postupke.

Imajuci na umu navedeno stanje pred sudbenom vlasti ostaju u narednom razdoblju svi
vec ranije postavljeni zadaci kroz provedbu mjera koje su ve¢ navedene u lzvjedéu 2013., a
u ostalim oblastima jednako tako otkloniti ukazane nedostatke u zakonodavstvu odnosho
stvaranjem barem uvjeta za rad sudova na razini koja ¢e omoguditi bolji i ucinkovitiji rad
sudova, posebice sigurnost stranaka.

Predvidivo vezano za ostvarenje postavljenih cilieva u 2015. valja ukazati da ¢e se
nastaviti sa trendom i smanjivanja broja nerijeSenih predmeta i stalnim poboljSanjem u
odnosu na strukturu predmeta u radu zbog ¢ega bi, i pored svih navedenih &injenica o stanju
proracuna za sudove te materijalnih i informati¢kih nedostataka, u 2015. g. trebalo ponovo
biti poboljSano usporedujuci sa 2014. g.

Posebna paznja usmijeriti Ce se na provjeru kvalitete rada sudova, ispunjavanju okvirnih
mijerila, a posebice na razloge zbog kojih dolazi do zastoja u pojedinim predmetima.
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Prilog A:

Delegacija predmeta

opcinski sudovi

zupanijski sudovi — gradanski predmeti
zupanijski sudovi — kazneni predmeti
trgovacki sudovi

prekrsajni sudovi



Pregled delegacija predmeta gradanske grane sudenja na opéinskim sudovima

2012 2013 2014
SUD CUI SE Koféjn\lz . VRSTA PREDMETA | syup émise | SUP ESJE'V' VRSTA PREDMETA SUEEE'" SUD KOJEM SE | VRSTA PREDMETA
PREDMETI PREDMETI PREDMETI
PREDMETI & & PREDMETI & & PREDMETI & &
PARNICNI | OVRSNI PARNICNI | OVRSNI PARNICNI | OVRSNI
USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU
Opcinski Opcinski ?;)(;Iannssklll Opcinski ?fgiannssklii Opcinski sud u
sud u sudu 0 500 g sud u 0 500 g P 700 0
Bjelovaru Daruvaru sud u Krapini sud u Jastrebarskom
) Zagrebu P Zagrebu
Opcinski Opcinski ?;)(;Iannssklli Opcinski ?fglannssklli Opcinski sud u
sud u sud u 0 soo | & sud u 0 soo | 8 P 0 1000
Sibeniku Kninu sud u Zlataru sud u Vukovaru
Zagrebu Zagrebu
P o o Opcinski
R Opéinski Opcinski Opcinski . e .
S&"S'gfskk'u sud u 0 296 sud u sud u 726 0 grijjr:fk' Opc"g’lli‘r'“s“d “1 300 400
Glini Makarskoj | Imotskom
Zagrebu
Optinski | OPéinski ?:gr:ii Opcinski c:g;;nnssklli Opcinski sud u
peins sud u H. 0 198 B sud u 0 1.000 8 P 1.100 0
sud u Sisku Kostainici sud u Ositeku sud u Samoboru
) Zagrebu ) Zagrebu
L Opcinski L P
s Opcinski . Opcinski Opcinski s
k k k
Opcinski sud u 0 ag9 | Eradanski o4y 0 100 sudy | OPcinskisudu 0 100
sud u Zadru sud u . . Glini
Benkovcu Zagrebu Delnicama Sisku
P Opcinski Opcmskll Opdinski Opdinski | Opcinski sud u
Opdinski gradanski
sud u Zadru sud u 0 301 sud u sud u 0 350 sud u Hrvatskoj 0 258
Pagu Zagrebu Krizevcima Sisku Kostajnici
OB ot cpers, | opine 0ol | ottt
sud u 0 soo | & sud u 0 a00 | B P 0 1000
Slavonskom Posesi sud u Osulinu sud u Daruvaru
Brodu 3 Zagrebu & Zagrebu
OpcmsklA Opcinski Opcmskl. Opéinski Opcmsklh o
gradanski cud u 0 700 gradanski cud u 0 200 gradanski | Opcinskisud u 250 0
sudu Bielovaru sud u Slatini sud u Slatini
Zagrebu ) Zagrebu Zagrebu
OpcmsklA Opcinski Opcmskl. Opéinski Opcmsklh o
gradanski cud u 0 600 gradanski cud u 0 800 gradanski | Opcinskisud u 250 0
sud u « sud u S sud u Virovitici
Zagrebu Cakovecu Zagrebu Virovitici Zagrebu
Opcmskll Opéinski Opcmskl. Opéinski Opcmsklh o
gradanski cud u 0 700 gradanski cud u 0 400 gradanski | Opcinskisud u 900 0
sud u Daruvaru sud u upanii sud u Koprivnici
Zagrebu Zagrebu pan Zagrebu
gcr):(;;nnssklii Opcinski g?:\)(;;n:sklli Opcinski gcr)sglannssklli Opcinski sud u
sud u Dsaukcl)\llju 0 200 sud u B'ZlIJ:v:ru 1.000 0 sudu Delnicama 200 0
Zagrebu Zagrebu ) Zagrebu
Opdinski e Opdinski Opdinski Opdinski
radanski Opcinski radanski sud u radanski | Opcinskisud u
& sud u 0 1.000 | & by 300 o |8 peinsii st 0 400
sud u Kobrivnici sud u Ivanié sud u PoZegi
Zagrebu P Zagrebu Gradu Zagrebu




2012 2013 2014
SUDCUI | SUDKOJEM | \RSTAPREDMETA | sup &uiSE Sub VRSTA PREDMETA | syp ¢ise | SUP KOJEM | yRSTA PREDMETA
SE SE PREDMETI KOJEM SE PREDMETI SE
PREDMETI PREDMETI & & PREDMETI ¢ & PREDMETI ¢ &
PARNICNI | OVRSNI PARNICNI | OVRSNI PARNICNI | OVRSNI
USTUPAJU USTUPAJU USTUPAIU USTUPAJU USTUPAIU USTUPAJU
Opdinski Opéinski Opcinski Opéinski Opdinski Opdinski
gradanski cud u 0 500 gradanski cud u 1.400 0 gradanski sud_u' 300 0
sud u Osiieku sudu Cakoveu sud u Ivani¢
Zagrebu ) Zagrebu Zagrebu Gradu
Opdinski Opéinski Opcinski Opéinski Opdinski Opdinski
gradanski cud u 0 1.000 gradanski cud u 1.000 0 gradanski sud u_ 300 0
sud u Slatini sudu o orivnici sud u Novoj
Zagrebu Zagrebu P Zagrebu Gradisci
el cptose | opt oo opins
& sud u 0 700 | & sud u 1.300 o 8 sud u 600 0
sud u Virovitici sud u Slatini sud u Cakovcu
Zagrebu Zagrebu Zagrebu
oo, | onn opers | opine oo, | opin
& sud u 0 1.000 8 sud u 600 o 8 sud u 300 0
sud u Vrbovcu sud u Zupaniji sud u Ogulinu
Zagrebu Zagrebu pan) Zagrebu g
Or:;;nnsskkli O:;:cljnzkl ?:g.l';\nnssklli Opcinski Opdinski Opdinski
& L 1.000 0 & sud u 500 0 sud u sud u 216 0
sud u Ivanic sud u Vrbovcu Makarskoj | Imotskom
Zagrebu Gradu Zagrebu g
Opdinski
Or:;;nnsskkli Opdinski ?:g.l';\nnssklli Opcinski ;ulc:tllj Opdinski
& sud u 700 o & sud u 1.500 0 P sud u 156 0
sud u v sud u (Stalna
Krizevcima Karlovcu . Imotskom
Zagrebu Zagrebu sluzba u
Omisu)
Cr):(;lannsskkli Opdinski ?:;;n:;:i Opcinski Opdinski Opdinski
& e sud u 1.000 o & e sud u 2.000 0 sud u sud u 319 0
Zagrebu Samoboru Zagrebu Varaidinu Trogiru Splitu
Opéinski Opéinski Opcinski Opéinski Opdinski Opéinski
gradanski suq u. 1.000 0 gradanski cud u 0 600 gradanski cud u 100 0
sudu Velikoj sud u Daruvaru sudu Krapini
Zagrebu Gorici Zagrebu Zagrebu P
e cptes, | ot oo opins
& sud u 1.200 o & sud u 0 soo | & sud u 300 0
sud u Zaboku sud u Metkoviéu sud u Kutini
Zagrebu Zagrebu Zagrebu
Op¢cinski Opcinski ?:;;n:sklli Opdinski Or;);;n::kli Opcinski
sudu sud u 0 800 & sud u sud u 0 400 & cud u sud u 0 500
Rijeci Opatiji Zagrebu Nasicama Zagrebu Vinkovcima
Opcinski Opcinski Opdinski Opdinski or;);;nnsjlli o?jénzkl
sudu sudu 0 600 sud u sud u 236 0 & sud u Vani¢ 400 0
Rijeci Delnicama Makarskoj | Imotskom Zagrebu Gradu
Opcinski | i ok ?:;Iannssklli Opinski ?:;;n::lli Opcinski
sud u P 0 g6 | © sud u 0 700 8 sud u 200 0
Rijeci sud uRabu sud u PoZegi sud u Delnicama
J Zagrebu & Zagrebu




2012 2013 2014
sub Eul SUD KOJEM VRSTA PREDMETA sup €l | SUD KOJEM VRSTA PREDMETA suD € SuUD VRSTA PREDMETA
SE SE SE SE SE KOJEM SE
USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU USTUPAJU
Opcinski Opcinski ?;D;Iannssklli Opcinski ?Sglannssklli Opcinski
sud u P 0 g6 | & sud u 0 700 | & sud u 200 0
Rijeci sud u Rabu sudu Pozegi sud u Delnicama
! Zagrebu J Zagrebu
Opdinski Opdinski ?gglannssklli Opdinski ?Sglannssklli Opcinski
sud u sud u 0 627 B sud u 2.000 0 & sud u 200 0
Splitu Imotskom sudu Rijeci sud u Vrbovcu
P Zagrebu ) Zagrebu
opces. | ok cptr | opinse cpir | opinsa
& sud u 500 0 & sud u 0 600 |8 sud u 0 250
sudu Krapini sudu Kninu sud u Zupaniji
Zagrebu P Zagrebu Zagrebu panj
orer, | openi orer, opin orer, o
& sud u 500 0 g sud u 500 0 € sud u 0 250
sud u Zlataru sud u Krapini sud u Valpovu
Zagrebu Zagrebu P Zagrebu P
cocet, | Cecee orer, s
g 0 400 |8 sud u 500 0
sud u Belom sud u Zlataru
Zagrebu | Manastitru Zagrebu
orers,  open orer, s
& sud u 0 600 g sud u 1.000 0
sud u Valpovu sud u Kutini
Zagrebu P Zagrebu
Opdinski Op¢inski Op¢inski
gradanski Opdinski gradanski sud u
sud u sud u Puli 0 300 sud u Velikoj >00 0
Zagrebu Zagrebu Gorici
?:(;;nnssklli Opcinski ?:;;nnssklli Opcinski
& sud u 0 400 |8 sud u 1.000 0
sud u Labinu sud u Krizevcima
Zagrebu Zagrebu
?:(;;nnssklli Opcinski
& sud u 0 400
sud u Pazinu
Zagrebu
?:dC;nnssklli Opcinski
& sud u 0 150
sud u Porecu
Zagrebu
?:dC;nnssklli Opcinski
& sud u 0 250
sud u Bujama
Zagrebu )
UKUPNO: 5.900 | 13.807 UKUPNO: 16.062 | 7.050 UKUPNO: 7.091 4.158




Pregled delegacija predmeta gradanske grane sudenja na zupanijskim sudovima

2012 2013 2014
. suD VRSTA . SuD VRSTA . SUD KOJEM VRSTA
SUDCUISE | |t ise | PREDMETA | SUDCUISE | oo | prepmETA | SUD CUISE s PREDMETA
PREDMETI PREDMETI PREDMETI
usTupaju | PREDMETI | GRAPANSKI | ysrupajy | PREDMETI | GRADANSKI | ygrupajy | PREPMETI | GRADANSKI
USTUPAJU | 2. STUPANJ USTUPAJU | 2, STUPANJ USTUPAJU | 2 STUPANJ
Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u 300 sud u sud u 505 sud u sud u 400
Dubrovniku Sisku Zagrebu | Varazdinu Rijeci Osijeku
Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u 350 sud u sud u 494 sud u sud u 1700
Vukovaru Osijeku Zagrebu | Varazidinu Zagrebu Varazdinu
Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u 300 sud u sud u 264 sud u sud u 600
Vukovaru Bjelovaru Zagrebu Sibeniku Zagrebu Sibeniku
Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski S upaniiski
sud u sud u Sl. 300 sud u sud u 600 sudu | dpu oope | 1052
Zagrebu Brodu Zagrebu Bjelovaru Rijeci P
Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski
sudu sud u 1003 sud u sudu 400 sudu sudu 200
Zagrebu Varazdinu Zagrebu Osijeku Zagrebu Bjelovaru
Zusj;'fkl Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | Zupanijski
Velikoi sud u 500 sud u sudu 300 sudu sudu 300
. .J Varazdinu Zagrebu Sibeniku Zagrebu Osijeku
Gorici
Zusj:fkl Zupanijski Zupanijski | Zupanijski Zupanijski Zufjdmfkl
S sud u 280 sud u sudu 500 sudu 300
Velikoj Sisk Zagreb Bjelovar Zagreb Slavonskom
Gorici Y grebu ) u grebu Brodu
Zupanijski | Zupanijski Zupanijski | L
sudu sud u 500 sudu iﬂgaungzlf; 300
Zagrebu Osijeku Zagrebu
Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u 400
Zagrebu Bjelovaru
Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u 450
Zagrebu Sibeniku
Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u 600
Zagrebu Splitu
Zupanijski | Zupanijski
sud u sud u SI. 300
Zagrebu Brodu
UKUPNO: 5.283 UKUPNO: 3.063 UKUPNO: 4.852




Pregled delegacija predmeta kaznene grane sudenja na opéinskim sudovima

. suD VRSTA PREDMETA . SUD KOJEM VRSTA PREDMETA . SUD KOJEM VRSTA PREDMETA
SUD CUI SE KOJEM SE K- SUD CUI SE SE SUD CUI SE SE
:2:3:':]3 PREDMETI Ks; L 1 K - ;';:32’:{; PREDMETI Ks; L Ks; L K - ;2:3':';{} PREDMETI Ks; L Ks; L Ki-
USTUPAJU " st. Il.st. USTUPAJU . Se Il.st. USTUPAJU . o Il.st.
oS 7S oS Ay os YA
Opcinski sud Opcinski Opdinski sud Opdinski sud
u Opatiji sud u Rijeci 160 0 0 u Makarskoj u Splitu 168 0 0
Opéinski sud Opcinski Opcinski sud Opcinski sud
P sudu 17 | o 0 peinsk penst 375 | 0 0
u Dakovu o u Sinju u Splitu
Nasicama
Opéinski sud Osl::;nzkl 50 0 0 Opcinski sud Opéinsk.i sud 49 0 0
u Daruvaru . u Supetru u Splitu
Bjelovaru
Opéinski sud Osjénzkl
u Novoj 62 0 0
o Slavonskom
Gradici
Brodu
i Ls Opéinski
OpCInS'kI sud cud u 58 0 0
u Delnicama . .
Crikvenici
Opcinski sud Opcinski
u Belom sudu 110 0 0
Manastiru Osijeku
Opcinski sud Opcinski
u sudu 64 0 0
Jastrebarskom Samoboru
Opcinski sud u Opcinski
Glini sud u Sisku A e :
Opcinski sud u Opcinski
Hr. Kostajnici sud u Sisku 2 Y Y
L Opéinski
Opc::rké'ui:"d Y sud u 27 0 0
Dubrovniku
L Opéinski
Opc::kli::d Y sudu 75 0 0
P Zlataru
L Opcinski
Opc![\skl .SUd Y sud u 82 0 0
Krizevcima s
Koprivnici
L Opcinski
Opcmskl' sudu cud u 51 0 0
Ogulinu
Karlovcu
L Opcinski
Opcmsklvsud u cud u 321 0 0
Porecu .
Pazinu
L Opéinski
o] ki sud
oo sud u 108 | 0 0
P Osijeku
L Opéinski
Opcinskisudu | gy vanic | 43 | 0 | 0
Vrbovcu
Gradu
s Opéinski
Opcinski sud u sudu 100 0 0
Zaboku
Zlataru
Opéinski sud u Opéinski
Imotskom sud u Sinju 83 0 0
L Opéinski
Op¢inski sud u cud u 158 0 0
Pakovu o«
Nasicama
Opéinski sud u Opéinski
Makarskoj sud u Splitu 181 0 0
Opcmslfl jc,ud u Opcmskl' ’4 0 0
Rovinju sud u Puli
UKUPNO: 1.913 0 0 UKUPNO: 0 0 0 UKUPNO: 592 0 0




Pregled delegacija predmeta na trqovac¢kim sudovima

2012 2013 2014
. SUD VRSTA . SuUD VRSTA . SuUD VRSTA
SUDCUISE | | = ioe | PREDMETA | SUDCMISE |\ ‘o & | pREDMETA | SUDCMISE | | = <& | PREDMETA
PREDMETI - PREDMETI - PREDMETI -
usTupaju | PREDMET! | TRGOVACKI | srypajy | PREDMET! | TRGOVACKI | ygryupayu | PREPMETI | TRGOVACKI
USTUPAJU | 1, STUPANJ USTUPAJU | 1 STUPANIJ USTUPAJU | 1. STUPANJ
Trgovacki | Trgovacki Trgovacki | Trgovacki Trgovacki | Trgovacki
sud u sud u 877 sud u sud u 500 sud u sud u 601
Varazdinu | Bjelovaru Varazdinu | Bjelovaru Varazdinu | Bjelovaru
UKUPNO: 877 UKUPNO: 500 UKUPNO: 601




Pregled delegacija predmeta na prekrsajnim sudovima

2012 2013 2014
. VRSTA . VRSTA . VRSTA
SUDCUISE | SUDKOJEM | ppepvera | SUDCMISE | SUDKOJEM | ppeomera | SUDCUISE | SUDKOJEM | prepMETA
PREDMETI SE PREDMETI - PREDMETI SE PREDMETI - PREDMETI SE PREDMETI -
USTUPAJU ustupalu | PREKRSAINI | qruppjy ustupAlu | PREKRSAINI | qryppjy ustupAlu | PREKRSAINI
1. STUPANJ 1. STUPANJ 1. STUPANJ
_— Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni - —
Prekrsajm sud u 828 sud u sudu 1.000 Prekrsa.\.Jm. Prekrsajn.| 607
sud u Sisku .. . sud u Rijeci sud u Senju
Zagrebu Nasicama Osijeku
Prekr3ajni prekriaini Prekrsajni prekriaini Prekr3ajni Pr(:llj;sijm
sudu ) 1.583 sud u Puli- J. 458 sud u Puli- . 943
. sud u Zadru sud u Pazinu Rovinju-
Gospicu Pola Pola .
Rovigno
Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekréaini
sudu sudu 1.000 sud u sudu 865 sud u Puli- sud u Paiinu 724
Nasicama Osijeku Varazdinu Cakovcu Pola
Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni
. . 396 sud u 984 sud u 2877
sud u Puli sud u Pazinu ., sud u Zadru . sud u Zadru
Gospicu Sibeniku
Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni Prekrsajni
sudu sud u 1200 sud u Puli- sudu 426 sudu sud u 300
Varazdinu Cakovcu Pola Rovinju Nasicama Osijeku
o Prekriajni Prekrsajni o
Prekrsajni sudu Prekr3ajni
. sud u 503 . 280
sud u Sisku Umagu- sud u Pazinu
Zagrebu
Umago
. Prekrsajni
Prek
rekrsan sud u 1.179
sud u Sisku
Zagrebu
Y Prekrsajni
Prekrsajn‘l sud u 459
sud u Puli .
Rovinju
Prekrsajni v
sud u Prekrsaj.nl 500
sud u Pazinu
Umagu
Prekrsajni Prekrsajni 818
sud u Rijeci sud u Senju
UKUPNO: 8.466 UKUPNO: 3.733 UKUPNO: 5.731




Prilog B:

Popis obrazaca za tromjesec¢no izvjeséivanje Vrhovnog suda RH



TABLICE GRADANSKI
2014. god.

PRACENJE RJESAVANJA GRADANSKIH PREDMETA

2014. GODINA - rjeSavanje svih predmeta i posebno starih predmeta zaprimljenih na sudovima do 31.12. 2010.

Tablica 1. SKUPNA - ukupno nerijeseni i nerijeSeni stari predmeti

Tablica 2. Parni€ni predmeti nerijeSeni svi i stari predmeti

Tablica 3. Ovrsni predmeti nerijeSeni svi i stari predmeti

Tablica 4. RIJESENI ustupljeni predmeti

Tablica 5. Zbirna ZUPANIJSKI SUDOVI i Zbirno OPCINSKI SUDOVI

Tablica 6. NerijeSeni svi predmeti po godinama

Tablica 7. Suci i sud. savjetnici u sudovima koji rjeSavaju samo gradanske predmete

Tablica 7/A Suci i sud. savjetnici u sudovima (sa kaznenim odjelima) koji rjeSavaju gradanske predmete



TABLICE KAZNENO
2014. god.

PRACENJE RJESAVANJA KAZNENIH PREDMETA

2014. GODINA - rjeSavanje svih predmeta i posebno starih predmeta zaprimljenih na sudovima do 31.12. 2010.

Tablica 1. SKUPNA - ukupno nerije$eni i nerijeSeni stari predmeti

Tablica 2. ZUPANIJSKI SUDOVI - nerije$eni samo stari predmeti

Tablica 3. ZUPANIJSKI SUDOVI - primljeni, rijeSeni i nerijeSeni svi predmeti
Tablica 4. ZUPANIJSKI SUDOVI - nerijeseni stari predmeti po vrstama
Tablica 5. OPCINSKI SUDOVI - nerije$eni stari predmeti

Tablica 6. OPCINSKI SUDOVI - primljeni, rijeSeni i nerijeSeni svi predmeti
Tablica 7. USTUPLJENI PREDMETI - po €l. 10. Zakona o sudovima

Tablica 8. RIJESENI - ustupljeni predmeti

Tablica 9. Pra¢enje predmeta u kojima prijeti moguénost nastupanja zastare
Tablica 10. NerijeSeni svi predmeti po godinama

Tablica 11. OPCINSKI SUDOVI — Suci i sud. savjetnici u sudovima odredenim za rjeSavanje kaznenih predmete



Prilog C:
MODEL ZA PRACENJE RADA SUDOVA



Zupanijski sudovi
Gradanski predmeti 2. stupan;j
Razdoblje: 2014. godina

Prosjeéna e o . .
Prosjeéna | Prosjecna | Prosjecna . Omijer starost
i i starost Prosjeéno N
; Broj Broj v . starost starost starost .. rljesemh;"
. . Broj e . . CR (bez nerije$enih . . . . trajanje
Broj Broj Lo rijeSenih rijesenih Broj I nerijeenih |nerijeSenih| rijeSenih | . starost
e . . v .. | primljenih e . priljeva CR DT od datuma rjefavanja (od e .
Sud nerijegenih | primljenih . . |(bez ustupa | ustupom | nerijeéenih Y od datuma |od datuma (od nerijegeni (od
. . po él. 10. i . i . i i ustupom) | (4)/((2)+(3)) |365/(4)*(6) pocetka X i i datuma .
na poéetku | (bez él. 11.) poél. 10.i | poél. 10.i | na kraju zaprimanja dodjele datuma i i datuma poé.
11. (4)/(2) procesa na . zaprimanja
11)) 11. dan podneska na| sucuna potetka podneska) procesa)
31122010, | 31-12:2014. 31.12.2014.| procesa) {13)/(10)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
ZBT;E:;?E' sudu | 3463 3446 196 3611 0 3194 104,79% | 99.15% | 32285 768 185 170 981 270 1,28
Zupanijskisudu | p5g 1698 0 1504 5 2154 | 93,88%
Pubrovn|ku
Zupaniskisudu | 948 | 2700 0 2775 0 2105 | 102,78%
Ifarlovcu
Zupaniski sudu | o636 4398 700 5432 1 2301 123,51%
(;)sueku
Zupaniskisudu | 54g3 3755 301 3574 0 2665 95,18% 272,17 )
If‘ull - Pola
ZR‘jj‘;i?”S"' sudU | ggos | 4428 0 5131 1452 4540 115,88% | 322,96
g‘f;fu””s"i sudu | 4766 2906 0 2559 0 2113 301,39 272 239 1308 231 098
Zupanijski sud u
Slavonskom 1116 2411 298 2837 0 988 117 67%
I?rodu
g‘;ﬂfu”'is"' sudu | gogn 8587 551 10061 0 5339 | 117.17%
Zupaniskisudu | 5479 1857 600 2225 0 2411 | 119,82%
§|ben|ku
f,“pa[‘”.s"' sudu | o503 4862 1621 5657 0 3329 | 116,35%
varazdmu
Zupaniski sudu | 334 3805 2 3776 0 3362 | 99,24%
\-fe\lkOJ Gorici
Zupaniskisudu | 4705 | 539 0 2442 0 1802 | 96,18%
\fukovaru
Zupanisisudy | 2155 | 4080 0 3751 0 2484 | 91094%
Zupaniskisudu | 53464 | 90192 0 20160 | 3400 | 20003 | 99.84%
Zagrebu
Ukupnol/Prosjek | 63390 71664 4269 75585 4858 58880 105,47%




Zupanijski sudovi
Kazneni predmeti 2. stupanj (KZ, Kim)
Razdoblje: 2014. godina
Prosiet Omjer Omjer
Prosjeéna r:qel::la Prosjeéna | Prosjeéna Prosiet starost starost
o o Broj R b starost 5__“?5 h starost starost :us_]“_nu rije¥enih / | rijefenih /
Broj i :?l h i :?l h rijeSenih | Broj rijeSenih Broj 'Il': &2 R DT nerijesenih od nedr:e:em nerijesenih | rijesenih | | rajar.lje d starost starost
Sud nerijeenih PI:"'"}IE;:) P”'":'I lir;l . |(bez ustupa| ustupom po | nerijefenih P:I jeva A/((2)+3 365/ datuma ° -a urr!a od datuma (od rjes:v:nja (o nerijefeni | nerijefeni
na poéetku ( e.z €. 201 pa €l 201 poél. 10.i | &l 10.i11. na kraju BT (@/(HE) (4)*(s) potetka LA dodjele na | datuma a.uma. (od datuma (od
i11) 11. 11) (4)/(2) d podneska na d Zetk zaprimanja . d
e procesa na dan dan an pocetka odneska) poc. atuma
31.12.2014. RsEaT 31.12.2014. | procesa) E procesa) | podneska)
o (13)/(10) | (14)/(11)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 15 16
ZBT;ECQ?EI sudu 109 237 0 317 0 29 13376% | 13376% | 3339 673 63 62 665 0,99 214
Zupanijski sud u
Dubrovniku 35 227 0 244 0 18 107,49% 107,49% 2693 53 50
Zupanijski sud u
Karlovcu 245 307 0 339 100 113 110,42% 110,42% 121,67
Zupanijski sud u o o
Osijeku 35 590 0 584 0 41 98,98% 98,98% 2563
_Z;%T;”Sk' suduPulll o) 464 0 423 0 105 91,16% 91.16%
ZR‘iJJ.ZaCi””Sk' sudu 73 416 100 417 0 172 100,24% 150 55
é‘f;’lfu””s"k' sudu 193 289 0 284 83 115 98,27% 98.27% | 147,80
Zupanijski sud u
Slavonskom Brodu 14 209 100 241 0 82 115,31% 124,19
g‘éﬁ’ifu””s"' sudu 146 790 0 e71 15 50 11025% | 110,25%
Zupanijski sud u
Sibeniku 105 265 83 334 0 119 126,04% 95,98% 130,04
Zupanijski sud u
Varazdinu 158 671 0 716 0 113 106,71% 106,71% 57,60
Zupanijski sud u
Velikoj Gorici 93 294 0 37 0 70 107,82% 107,82% 80,60
Zupanijski sud u
Vukovaru 104 208 0 213 0 99 102,40% 102,40% 169,65
é:gif”s“' sudu 205 509 0 464 0 250 91,16% 91,16% | 196,86
%:nggjk' sudu 462 1601 0 1507 100 456 94,13% 94.13% | 11044 577 108 100 647 104 112 0,96
Ukupno/Prosjek 2041 7077 283 7271 298 1832 102,74% 98,79% 91,97 1163 154 129 853 101 0,73 0,66




Zupanijski sudovi
Kazneni predmeti 1. stupanj (K, Km, Kmp, Kzm, Kzm Zs, Km-k)
Razdoblje: 2014. godina
Omijer Omjer starost
Prosjeéna Prosjeéna . Prosjeéna Prosjeéno starost rijesenih /
. Prosjecna P v
Broi Broi Broj CR (bez starost starost I starost trajanje rijefenih / starost
Broj i _j ) i .j . rijeSenih | Broj rijeSenih Broj . DT nerijefenih od | nerijefenih e . rijefenih [rjefavanja (od| starost nerijeseni (od
.+ .. | primljenih | primljenih e priljeva CR nerijeenih e .
Sud nerijeenih . . . |(bez ustupa | ustupom po | nerijeéenih 365/ datuma od datuma (od datuma nerijefeni datuma
. (bez €l. 10. | po €l 10.i N i N . } ustupom) | (4)/((2)+(3)) . . ) od datuma . . . .
na poéetku i11) - po él. 10. i él. 10.i11. na kraju @/2) (4)*(s) poéetka zaprimanja dodiel datuma zaprimanja | (od datuma | zaprimanja
. ’ 11)) procesana |podneska na 3:;::'):: poéetka prvog poé. prvog
31.12.2014. | 31.12.2014. T " | procesa) | podneska) procesa) podneska)
(13)/(10) (14)/(11)
1 2 3 4 5 6 10 11 13 14 15 16
Zupanijski sud u
Bjelovaru 26 27 0 21 0 32 269
Zupanijski sud u
Dubrovniku 15 10 0 9 0 16 90,00% 90,00% 199
Zupanijski sud u
Karlovcu 55 22 0 33 0 42 150,09% | 159,09% 438,00
Zupanijski sud u
Osijeku 46 62 0 61 0 47 98,39% 98,39%
Zupanijski sud u Puli
_Pola 17 36 0 27 0 26
ﬁ‘fj‘;i{“ﬁk' sudu 56 39 0 56 0 30 | 14350% | 14350%
é‘fffu”'ﬁk' sudu 19 28 0 29 0 18 | 103,57% | 10357% | 22655 908 278
Zupanijski sud u
Slavonskom Brodu 11 23 0 22 0 12 95,65% 95,65% 199,09
g‘:}ﬁ’fu””s"' sudu 91 70 0 86 0 75 | 122.86% | 122.86% | 318,31
Zupanijski sud u
Sibeniku 13 24 0 24 0 13 100,00% | 100,00% 197,71
Zupanijski sud u
VaraZdinu 64 9 0 64 0 79 450,55
Zupanijski sud u
Velikoj Gorici 15 12 0 18 0 9 150,00% | 150,00%
Zupanijski sud u
Vukovaru 53 46 0 41 0 58
Zupanijski sud u
Zadru 54 33 0 41 0 46 124 24% | 124,24%
Zupanijski sud u
Zagrebu 220 192 0 210 0 202 109,38% | 109,38% 351,10
Ukupno/Prosjek 755 703 0 T44 0 714 105,83% | 105,83% | 350,28







