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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/01
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 7. svibnja 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA.
RADNIH TILJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéyjem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sprjecavanju sukoba interesa, s
Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub
zastupnika SDP-a, aktom od 6. svibnja 2015. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204,
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Igora Dragovana, Nenada Stazica, Pedu

Grbina, Ingrid Antidevié Marinovié, Gordany Sobol, Ivu Jeludiéa i Marina Jurjevida,
zastupnike u Hrvatskom saboru.

PREDSJEDNIK

Josip Leko
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju élanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine"
broj 56/90., 135/,97., 8/98! — prodiséeni tekst, 113/00., 124/00. - prodiSéeni tekst,
28/01., 41/01. - proéiééenytekst, 55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — proci&éeni tekst i
9/14. ~ odiuka Ustavnog suda) i &lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(-,Narodne novine" broj 81/13.), Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru podnosi
Prijedlog zakona o dopuni Zakona o sprieCavanju sukoba interesa, s Konagnim
prijedlogom zakona za hitni postupak,

Za svoje predstavnike, koji ée u ime predlagatelja sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegow/@h radnih tijela, odredeni su zastupnici Igora Dragovan,
Nenada Stazi¢, Peda Grbin, Ingrid Antidevié Marinovi¢, Gordana Sobol, lvo Jelu&ié i

Marin Jurjevié.




Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA
INTERESA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, svibanj 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona nalazi se u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine“ broj 56/90., 135/97., 8/98. —
procCiséeni tekst, 113/00., 124/00. — procCiSceni tekst, 28/01., 41/01. — procCiSceni tekst,
55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — prociSceni tekst i 5/14. — odluka Ustavnog suda, u
daljnjem tekstu: Ustav).

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Agencija za zaStitu osobnih podataka svojim je RjeSenjem od 20. travnja
2015., Klasa: UP/1-041-02/15-01/30, Urbroj: 567-02/01-15-01, utvrdila da su javnim
objavljivanjem osobnih podataka duznosnika na internetskim stranicama
Povjerenstva za odlu€ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
putem obrasca ,lzvjeS¢e o imovinskom stanju duznosnika®“, koji obrazac je donijelo
upravo Povjerenstvo, objavljeni osobni podaci duznosnika u prekomjernom opsegu,
nadasve podaci koji se odnose na: bracno stanje duznosnika, broj djece, €Cinjenicu
nepostojanja djece, neto placu duzZnosnika koju je ostvarivao iz prethodnog
zaposlenja kao i podatke o kreditnim zaduzenjima (instituciju kod koje je kredit
ostvaren, rok otplate) prije stupanja na duznost.

Ovakvo je RjeSenje Agencije za zastitu osobnih podataka dovelo do
privremenog ukidanja javne objave podataka iz izvjeS¢a o imovinskom stanju
duzZnosnika, buduci je Povjerenstvo odlu€ilo do daljnjega ne objavljivati navedene
podatke.

Predlagatelji ovoga Zakona takvo stanje smatraju neodrzivim.

Prvenstveno iz razloga Sto je predmetna odredba Clanka 8. Zakona o
sprjeCavanju sukoba interesa veé bila predmet propitivanja pred Ustavnim sudom
Republike Hrvatske, koji je odlu€ujuci o njoj u Odluci i RjeSenju broj: U-1-2414/2011,
U-1-3890/2011 i U-1-4720/2012, od 7. studenoga 2012. godine zauzeo sljedece
stajaliste: ,lako su razlozi koje drugi predlagatelj iznosi logi¢no i dosljedno izvedeni
(v. to¢ku 9. obrazloZenja ove odluke i rjeSenja), Ustavni sud utvrduje da je osporeno
zakonsko rjeSenje jasno i precizno formulirano, a njegovi ucinci izvjesni i preadvidljivi.
Kandidati na sve javne duZznosti iz ¢lanka 3. ZoSSI-ja takvo zakonsko rjeSenje moraju
prihvatiti Zele li obnaS$ati te duzZnosti. Ne pristaju li na zakonsko rjeSenje iz ¢lanka 8.
stavka 10. ZoSSl-ja, mogu slobodno odluciti da se ne kandidiraju za te duznosti
odnosno odbiti imenovanje. Utoliko osporeno zakonsko pravilo ima preventivni
ucinak i ne bi se moglo ocijeniti nesuglasnim s nacelom razmjernosti (¢lanak 16.
Ustava) na koje se pozvao drugi predlagatelj. S druge strane, medutim, Ustavni sud
prihvaca mi$ljenje prof. dr. sc. Sanje Bari¢ kako »treba imati na umu da suvise
drastiCna regulacija sukoba interesa moze imati upravo suprotne ucinke te Cak i
odvratiti potencijalne nositelje javnih duznosti od kandidiranja i preuzimanja javnih
duznosti.« To je tvrdnja koju su regulatori druStvenih odnosa duzni uzeti u obzir.



Ostajuci u okvirima svojih nadleznosti, Ustavni sud duZan je utvrditi da osporeno
rjeSenje ne prelazi granice ustavnopravno prihvatljivog zakonskog rjeSenja. S druge
strane, za pravilnu procjenu svrsishodnosti i dugorocnih druStvenih posljedica koje bi
takvo rjeSenje moglo uzrokovati odgovornost snose za to nadlezna tijela, a ne
Ustavni sud. 48. 1z navedenih razloga Ustavni sud u ovom ustavnosudskom
postupku nije prihvatio prijedloge za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom Clanka 8. stavaka 10. i 12., Clanka 42. stavka 1. toCke 2. | stavka 3. u dijelu
koji se odnosi na stavak 1. toCku 2. te ¢lanka 44. ZoSSl-ja.“.

Dakle, Ustavni sud Republike Hrvatske prihvatio je i ostavio na shazi
zakonsku odredbu koja propisuje javnu objavu spornih podataka, uz upozorenje
zakonodavcu da je duzan paziti na ,pravilnu procjenu svrsishodnosti i dugorocnih
drustvenih posljedica koje bi takvo rjeSenje moglo uzrokovati‘. Takoder, u istoj je
Odluci i Rjesenju Ustavni sud Republike Hrvatske naveo i sljedece: ,»Disciplinske ili
druge mjere« protiv javnih duZnosnika koji prekr§i zakone ili standarde $to ih je
drzava uvela u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6. KpK/05 mogu biti vrlo oStre jer je rije¢
o duznosnicima, a nacin na koji obnasaju svoje javne duznosti u nacelu je »stvar
opceq interesa zajednice« (Europski sud, predmet Ziembinski protiv Poljske,
presuda, 24. srpnja 202., zahtiev br. 46712/06, § 49.). Osobito, kad je rije¢ o
ponasanju »politiCara« (politicians) u njihovu javnom svojstvu, treba se praviti razlika
prema privatnim pojedincima jer politiCari »neizbjezno i svjesno izlaZzu sebe strogoj
provjeri rijeci i djela i od novinara i od javnosti opcenito« (Europski sud, predmet
Lewandowska-Malec protiv Poljske, presuda, 18. rujna 2012., zahtjev br. 39660/07, §
66.).“.

Imajuci navedeno u vidu, predlagatelji ovog Zakona drze da je trenutno u
Republici Hrvatskoj interes javnosti da ima uvid u nacin ,na koji (politiCari) obnasaju
svoje javne duznosti“ daleko jaci od interesa tih istih politiCara da im privatnost bude
zasti¢ena. Ako ni zbog €ega drugoga, onda zbog onoga Sto je naveo Europski sud:
,Osobito, kad je rije¢ o ponaSanju »politiCara« (politicians) u njihovu javhom svojstvu,
treba se praviti razlika prema privatnim pojedincima jer politiCari »neizbjezno i
svjesno izlaZu sebe strogoj provjeri rijeci i djela i od novinara i od javnosti opcenito«
(Europski sud, predmet Lewandowska-Malec protiv Poljske, presuda, 18. rujna
2012., zahtjev br. 39660/07, § 66.).“.

Sukladno navedenom, predlagatelji smatraju potrebnim donijeti ovaj Zakon
kako bi se otklonila bilo kakva sumnja da li se objavom podataka iz ¢lanka 8. Zakona
0 sprjeCavanju sukoba interesa narusava necija privatnost i to na nacin da se
primjena navedenog Clanka isklju€i iz dosega primjene zakona kojim se ureduje
zastita osobnih podataka.

II. OCJENA11ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovoga Zakona ne zahtijeva osiguravanje dodatnih sredstava u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine® broj
81/13.), propisano je da se zakon mozZe donijeti po hithom postupku kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

Predlagatelj smatra da je donoSenje ovoga Zakona po hithom postupku nuzno
buduci je donoSenje RjeSenja Agencije za zastitu osobnih podataka od 20. travnja
2015., Klasa: UP/1-041-02/15-01/30, Urbroj: 567-02/01-15-01 dovelo do privremenog
ukidanja javne objave podataka iz izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

Clanak 1.
U Zakonu o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12. i 48/13.), u €lanku 8. stavku 10. iza rijeCi: ,duznosnika“, dodaju se

rijeCi: ,te se na njih ne primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje zastita osobnih
podataka®“.

PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA

Clanak 2.

Postupci koji su zapocCeti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se
prema odredbama ovoga Zakona.

Povjerenstvo za odluCivanje o sukobu interesa duzno je objavljivati podatke iz

Clanka 8. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine® broj 26/11.,
12/12.,126/12. i1 48/13.), u skladu s ovim Zakonom.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,Narodnim
novinama“.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Uz ¢élanak 1.

Ovim ¢lankom dopunjuje se odredba €lanka 8. stavka 10. na nacin da se propisuje
da se na podatke odredene u €lanku 8. stavcima 1., 2., 3. i 4. ne primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

Uz élanak 2.

Ovim ¢lankom propisano je da se na sve zapoCete postupke primjenjuju odredbe
ovoga Zakona i to iz razloga otklanjanja Stete koja je nastala donoSenjem RjeSenja
Agencije za zastitu osobnih podataka od 20. travnja 2015., Klasa: UP/I-041-02/15-
01/30, Urbroj: 567-02/01-15-01, koje je rjeSenje prouzroCilo prestanak javnog
objavljivanja imovinskih kartica duznosnika. U tom cilju, propisana je i duznost
Povjerenstvu za sprjeCavanje sukoba interesa objavljivati podatke iz Clanka 8.
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12.148/13.), u skladu s ovim Zakonom.

Ovakva odredba Zakona, kao i njena primjena na postupke koji su u trenutku
stupanja na snagu Zakona u tijeku, nuzna je kako bi se omogucilo daljnje nesmetano
objavljivanje podataka o imovini duZnosnika, buduci se objavljivanje podataka o
imovinskom stanju duznosnika pokazalo kao uspjeSan nacin borbe protiv korupcije i
Zlouporabe polozaja i ovlasti.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona te se odreduje stupanje
na snagu prvoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®, sluzbenom glasilu
Republike Hrvatske, kako bi se osigurala Sto je moguc€a Zzurnija primjena ovoga
Zakona i kako bi se osiguralo da se Stetne posljedice nastale zbog privremenog
ukidanja javne objave podataka iz izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika $to prije
otklone.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE
OBAVJESTAVANJE O IMOVINSKOM STANJU DUZNOSNIKA
Clanak 8.

(1) Duznosnici su obvezni u roku od 30 dana od dana stupanja na duznost podnijeti
izvieS¢e Povjerenstvu s podacima o duznosti koju obavljaju profesionalno ili
neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnaSaju, odnosno djelatnostima koje
obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na duznost i s
podacima o svojoj imovini te imovini svoga bracnog ili izvanbracnog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

(2) Duznosnici su obvezni u roku od 30 dana po prestanku obnasanja javne duznosti
podnijeti izvjeS¢e Povjerenstvu o svojoj imovini, a ako je tijekom obnaSanja javne
duznosti doslo do bithe promjene glede imovinskog stanja duzni su o tome podnijeti
izvjeS¢e Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena nastupila.

(3) Duznosnici koji su na izborima ponovno izabrani ili imenovani na istu duznost, bez
obzira obnasaju li duznost profesionalno ili neprofesionalno, obvezni su u roku od 30
dana od dana stupanja na duznost, na poCetku novog mandata, podnijeti izvjeSCe
Povjerenstvu o svojoj imovini te imovini bra¢nog ili izvanbracnog druga i malodobne
djece, sa stanjem na taj dan.

(4) Osobe iz ¢lanka 3. stavka 3. ovog Zakona podnose izvije§¢a o imovinskom stanju
Povjerenstvu u roku od 30 dana od dana imenovanja te svake Cetvrte godine za
vrijeme trajanja sluzbe s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bracnog ili
izvanbracnog druga i malodobne djece sa stanjem na taj dan. Ako je tijekom trajanja
sluzbe doSlo do bithe promjene stanja glede imovinskog stanja, duzni su o tome
podnijeti izvijeS¢e Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena nastupila. Osobe
iz Clanka 3. stavka 3. ovog Zakona su obvezne u roku 30 dana po razrjeSenju
podnijeti izvijeSCe o svojoj imovini sa stanjem na taj dan.

(5) Podaci o imovini duznosnika obuhvacaju podatke o naslijedenoj imovini i podatke
o ste€enoj imovini.

(6) Podaci o naslijedenoj imovini obuhvacaju podatke o vrsti i ukupnoj vrijednosti
nasljedstva te podatke od koga je nasljedstvo naslijedeno.

(7) Podaci o ste€enoj imovini obuhvacaju podatke o:

— nekretninama steCenim kupoprodajom, zamjenom, darovanjem, unoSenjem i
izuzimanjem nekretnina iz trgovackog drustva, steCenim u postupku likvidacije ili
steCaja, steCenim na temelju odluka suda ili drugog tijela, povratom imovine steCene
u postupku denacionalizacije te na drugi nacin steCenim nekretninama od drugih
osoba,

— pokretninama vece vrijednosti,

— poslovnim udjelima i dionicama u trgovackim drustvima,

— udjelima o vlasnistvu drugih poslovnih subjekata,

— novC€anoj Stednji ako ona premasuje jednogodisnji iznos neto prihoda duznosnika,



— dugovima, preuzetim jamstvima i ostalim obvezama,

— dohotku od nesamostalnog rada, dohotku od samostalne djelatnosti, dohotku od
imovine i imovinskih prava, dohotku od kapitala, dohotku od osiguranja i drugom
dohotku,

— primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne placa porez na
dohodak.

(8) Pod pokretninama vecée vrijednosti iz stavka 7. podstavka 2. ovog c¢lanka
podrazumijevaju se vozila, plovila, zrakoplovi, radni strojevi, lovacko oruzje,
umjetnine, nakit, drugi predmeti osobne uporabne vrijednosti, vrijednosni papiri,
Zivotinje i druge steCene pokretnine pojedinacne vrijednosti ve¢e od 30.000,00 kuna,
osim predmeta kucanstva i odjevnih predmeta.

(9) Obrazac izvjesS¢a iz stavka 1. ovog €lanka utvrduje Povjerenstvo.

(10) Podaci iz stavka 1., 2., 3. i 4. ovog Clanka su javni i mogu se objaviti bez
suglasnosti duznosnika.

(11) Povjerenstvo od duznosnika moze zahtijevati da o podacima iz stavka 5. ovog
Clanka prilozi i odgovarajuce dokaze.

(12) Prije nego Sto izvrSe obveze iz stavka 1., 3. i 4. ovog €lanka, duznosnici ne
mogu primiti placu.

(13) U svrhu provjere podataka iz izvjeS¢a o imovinskom stanju duznosnika sukladno
odredbama ovog Zakona, nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj, duzni su bez
odgode, na zahtjev Povjerenstva, dostaviti zatrazene obavijesti i dokaze.

(14) Ukinut.



