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Zagreb, 29. svibnja 2015,

ZAS'I“.UPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temclju ¢lanka 146, Poslovnika Flrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Interpelaciju o radu Viade Republike Hrvatske na podrudju reforme javne uprave,
koju je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 16 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom
od 13. svibnja 2015. godine.

Za predstavnika predlagatelja, koji éc u njihovo ime sudjelovali u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, odreden je zastupnik Petar Baranovié.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske na podrudju

reforme javne uprave

Na temelju ¢lanka 86. Ustava Republike Hrvatske i élanka 145, Poslovnika Hrvatskog sabora
niZe potpisani zastupnici podnose interpelaciju o radu Vlade Republike Hrvatske na podruéju

reforme javne uprave,

U postupku povodom interpelacije, objainjenja i obavjestenja na sjednicama Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela davat ce zastupnik Petar Baranovic.

U ime predlagatelja

Tl

Petar Baranovi¢



Zagreb, 13, svibnja 2015,

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju &lanka 86. Ustava Republike Hrvatske te élanka 145, Poslovnika Hrvatskog sabora
niZe potpisani zastupnici podnose

INTERPELACHIU

o radu Viade Republike Hrvatske na podru&ju reforme javne uprave

Zastupnici smatraju da je potrebno otvorltl raspravu o radu Viade Republike Hrvatske na
podrucju reforme javne uprave obzirom da je Vlada Republike Hrvatske propustila provaesti
reformu javne uprave.

Zastupnici traZe da Vlada Republike Hrvatske u svojem lzvije§¢u podnese cjelovito lzvjeice o
dosad ucinjenom na podru&ju reforme javne uprave. Zastupnici smatraju da Vlada Republike
Hrvatske nije donljela zakonodavn! okvir po kojem bl se provela cjelovita reforma | uvela
sustav mjerenja kvalitete rada zaposlenika u javnoj upravi koji automatizmom eliminira 3%
najneuspjesnijih.

OBRAZLOZENJE

¢ lavnu upravu u Hrvatskoj odlikuju visoki trodkovi i velicina, ali razmjerno slaba
uéinkovitost. TroSak javnih usluga u Hrvatskoj je visok, a place se temelje na
godinama staZa, a ne na rezultatima, Postoji vi3e od 40 vrsta razliéitih naknada, koje
se krecu u rasponu od 4 do 150% osnovne place, medusobno se ne iskljuuju i mogu
biti vede od osnovne place.

¢ Prema podacima Svjetske banke javna uprava u Hrvatskoj je 20 % skuplja u odnosu
na prosjek 10 europskih najrazvijenijih zemalja, a prema podatku iz 2013, tro3ak za
zaposlene u javnoj upravi iznosio je 12% BDP-a.

e U javno) upravi prisutna je visoka politiziranost i nepostojanje sustavnog napora ka
razvijanju profeslonalnog upravljackog kadra, Lokalna i regionalna samouprava su
fragmentirane, skupe i neodrZive,

e Place u Javnom sektoru su relativno visoke u odnosu na privatni sektor. Drzavnl | javnl
slufbenicl u boljem su poloaju od zaposlenih s istom strunom spremom u
privatnom sektoru i po visini placa i koli¢ini radnog vremena. Posebno stetno je da su



iznimka plaée zaposlenih s visokom struénom spremom i onih najvieg ranga koje su
u privatnom sektoru za 30% viSe nego u javnom sektoru.

¢ Svijest o potrebi unapredenja sustava placa i nagradivanja u javnoj upravi prisutna je
veé duZe vrijeme, |deje | dokumenti za reformu postoje godinama u obllku radnih
materijala, strategija ili prijedioga zakona, ali znafajne promjene Ipak se nisu
dogodile. Uzroci za to su u izuzetnoj osjetljivosti promjena na polititkoj razini te na
razini dijaloga izmedu Vlade RH | sindlkata. Kod Vlada RH nije bilo dovoljno odluénosti
i spremnosti na preuzimanje odgovornosti. Uvid u osnovne odnose izmedu placa u
javnoj upravi i privatno sektoru moguce je vidjeti iz statistickih podataka. U 2009.
Godini prosjeéna je neto plac¢a u javnoj upravi bila 19% visa od prosjeka za sve
djelatnosti, te 37% vi3a od prosjeka preradivacke industrije. Usporedba po stru¢noj
spremi ukazuje da su u javnoj upravi konkurentno placeni radnicl s niZim
obrazovanjem, ali zaostajanje je prisutno u placama visoko obrazovanih radnika.
Poslledn]ih je godina prosjecna placa VSS zaposlenika u javnoj upravi bila niZa nego u
preradivackoj industriji, dok je prosjecna plaéa za SSS i NKV radnike bila vi3a, a ta se
relativna razlika u posljednje vrijeme ¢ak i povecala.

e U javnoj upravi prisutna je niska fluktuaclja radne snage. Jedinl segment u kojem
postoji mobilnost su mladi obrazovani ljudi koji nakon nekoliko godina stjecanja
znanja odlaze iz javnog sektora i zaposljavaju se u privatnom sektoru.

e lzostalo Je i sustavno obrazovanje i usavravanje drzavnih sluZbenika rad! stjecanja
znanja, vjestina i kompetencija, jaanje etike driavnih sluZbenika, kao i cjelovita
depolitizacija i profesionalizacija.

o Ne postoji stratesko promisljanje u javnoj upravi te je porast broja javnih sluZbenika
neuskladen s potraznjom za njihovim uslugama,

¢ Ne postoji ni adekvatan sustav vrednovanja. Doduse, postoji Registar zaposlenih u
javnom sektoru pri Ministarstvu uprave. U taj Registar svake godine do 28. veljate
unose se ocjene koje rukovoditelji daju svojim driavnim sluZbenlcima. Najnovii
podaci govore da od 23 850 drZavnih sluZbenika odli¢no radi njih 26%, vrlo dobrom
ocjenom je ocijenjeno 69% drZavnih sluzbentka, 7% je ocjenjeno ocienom dobar, 1%
je dobilo ocjenu dovoljan, a samo Je 8 zaposlenlka od njih 23 850 (0,03%) dobilo
ocjenu nedovoljan. Ovi podaci su 3okantni u smislu nerealnosti ocjenjivanja i
uvredljivi su za gradane Republike Hrvatske koji financiraju javnu upravu, Hrvatska to
vife ne moZe izdrzati.

e Potrebno je uspostaviti strateski plan reforme javnog sektora, racionalizirati mase
placa | uvesti sustav placa koji se na nagradivanju rezultata rada umjesto dodataka za
minull staZ ili drugih diskrecijskih naknada.

e Takoder |e potrebno redefinirati funkcionalnu decentralizaciju kako bi se izbjeglo
dupliciranje i preklapanje funkcija te povecala odgovornost jedinica lokalnhe i
regionalne samouprave.

Trajnost krize u Republici Hrvatskoj posljedica je nesposobnosti dosadasnjih Vlada da donose
odiuke. Stoga Hrvatskl sabor mora preuzetl odgovornost i putem ove interpelaclje utjecati na
aktualnu Vladu, ali i na onu koja dolazi nakon parlamentarnih izbora da pothu preuzimati
odgovornost 1 provoditi neophodne referme u javnoj upravi. Ovo nije kritika Vladi, nego
poziv na djelovanje. Pozlv je to | svim zastupnicima u Hrvatskom saboru da | onl preuzmu
svoj dio odgovornosti i podrie ovu interpelaciju.



S obzirom na navedeno, podnositelji interpelacije predlazu Hrvatskom saboru da nakon
provedene rasprave donese sljedece

ZAKLJUCKE

1. Zadufuje se Viada Republike Hrvatske da u roku od 3 mjeseca predioi Hrvatskom
saboru paket zakonskih prijedloga | pravilnika koji uvode obvexu mjerenja i
automatizam sankcioniranja gubitka radnog mjesta 3% najneuspjesnijih
zaposlenika u drZavnol Javnoj upravl.

2. Zaduiuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku od 3 mjeseca predloZi zakonski
okvir kojim se jedinice lokaine I reglonaine samouprave obvezuju na prihvafanje
istih standarda mjerenja kvalitete na razini lokalne i regionalne samouprave uz
istovremeno poticajno nagradivanje uspjesnih.

Na temelju &lanka 86, Ustava Republike Hrvatske i tlanka 145. Poslovnika Hrvatskog sabora
mi dolje potpisani zastupnici podnosimo interpelaciju o ulozi Vlade Republike Hrvatske u
neprovodenju reforme javne uprave.

Redni broj lmesprezlme zastupmka Potpis
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