


VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 

Klasa: 022-03/14-01/131 
Urbroj: 50301-05/16-15-6 

Zagreb, 3. lipnja 2015. 

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA 

Predmet: Konačni prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 
- pročišćeni tekst i 5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članka 172. u vezi 
s člankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada 
Republike Hrvatske podnosi Konačni prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 
sektoru. 

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. se. Borisa Lalovea, ministra financija, Igora 
Rađenovića, zamjenika ministra financija, Miljenka Fičora, pomoćnika ministra financija i 
glavnog državnog rizničara, te Borisa Šuvaka i dr. se. Maroja Langa, pomoćnike ministra 
financija. 
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Zagreb, lipanj 2015.



KONAĈNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU  

UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU  

 

 

I. OPĆE ODREDBE 

 

SADRŢAJ I PODRUČJE PRIMJENE OVOGA ZAKONA 

 

Sadržaj ovoga Zakona 

 

Ĉlanak 1. 

 

Ovim se Zakonom ureĎuje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te 

odgovornosti, odnosi i nadleţnosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja revizija 

kao dio sustava unutarnjih kontrola. 

 

Rodna ravnopravnost 

 

Ĉlanak 2. 

 

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno značenje, bez obzira koriste li se u muškom ili 

ţenskom rodu odnose se jednako na muški i ţenski rod. 

 

Obveznici primjene ovoga Zakona 

 

Ĉlanak 3. 

 

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proračunske i izvanproračunske korisnike drţavnog 

proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrĎene u 

Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika i na jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici proračuna).  

 

(2)  Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na trgovačka društva u vlasništvu Republike 

Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i druge 

pravne osobe kojima je osnivač Republika Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: trgovačka društva i druge pravne 

osobe) utvrĎene u Registru trgovačkih društava i drugih pravnih osoba obveznika davanja 

Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija. 

 

ZNAČENJE POJMOVA 

 

Pojmovi 

 

Ĉlanak 4. 

 

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeća značenja: 

1. Financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih učinaka 

poslovanja radi ostvarenja poslovnih ciljeva, koristeći pri tome sredstva na pravilan, 

etičan, ekonomičan, djelotvoran i učinkovit način.   

2. Institucija je svaki subjekt koji je obveznik primjene ovoga Zakona. 
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3. Institucije iz nadležnosti su korisnici proračuna razine glave organizacijske 

klasifikacije, proračunski i izvanproračunski korisnici jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, trgovačka društva i druge pravne osobe koji su obveznici 

davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te ovisna društva. 

4. Kontrola je svaka mjera ili aktivnost koja se poduzima u svrhu upravljanja rizicima i 

povećanja vjerojatnosti da će se poslovni ciljevi ostvariti. Rukovoditelji planiraju, 

organiziraju i usmjeravaju izvršavanje aktivnosti u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. 

5. Koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola je osoba koja operativno provodi 

aktivnosti koordinacije vezane uz razvoj sustava unutarnjih kontrola, sastavlja izvješća 

o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola te obavlja ostale zadaće propisane ovim 

Zakonom i podzakonskim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona. 

6. Korporativno upravljanje je sustav upravljanja, kontrola i nadzora uspostavljen u 

institucijama, naročito u trgovačkim društvima. Obuhvaća strukturu i postupke koji se 

provode u institucijama u svrhu rukovoĎenja, usmjeravanja i praćenja aktivnosti te 

informiranja radi ostvarenja poslovnih ciljeva. 

7. Međunarodni okvir profesionalnog djelovanja (eng. The International Professional 

Practices Framework - IPPF) predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih 

revizora. Objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of Internal Auditors 

– IIA).  

8. Međunarodni okvir za unutarnju kontrolu je okvir kojeg objavljuje Odbor 

pokroviteljskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of Sponsoring 

Organisations of the Treadway Commission - COSO). 

9. Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitog, 

svrhovitog i pravodobnog prikupljanja i korištenja proračunskih sredstava i sredstava 

iz drugih izvora, ostvarivanja očekivanih rezultata te otkrivanja moţebitnih pogrešaka, 

odstupanja i nepravilnosti. 

10. Odbor je revizorski i nadzorni odbor koji moraju postojati u skladu s posebnim 

propisima. 

11. Odgovorna osoba institucije je osoba odgovorna za voĎenje poslovanja institucije 

(čelnik proračunskog i izvanproračunskog korisnika drţavnog proračuna i proračuna 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, općinski načelnik, 

gradonačelnik, ţupan, uprava, predsjednik uprave ili direktor, ravnatelj). 

12. Odgovorna osoba revidirane jedinice je rukovoditelj ustrojstvene jedinice u čijoj su 

nadleţnosti poslovi koji su predmet revizije.  

13. Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola je okvir kojeg čine komponente sustava 

unutarnjih kontrola s pregledom načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola.  

14. Osoba za nepravilnosti je osoba koja je zaduţena zaprimati obavijesti o 

nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrĎenim nepravilnostima i sastavljati 

izvješća o nepravilnostima te obavljati ostale zadaće propisane podzakonskim 

propisima donesenim na temelju ovoga Zakona. 

15. Ovlašteni unutarnji revizor je osoba koja je stekla stručno ovlaštenje ministra financija 

za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikat ovlaštenog 

unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije ovlaštene za certificiranje 

unutarnjih revizora (u daljnjem tekstu: strukovne organizacije). 

16. Plan djelovanja je plan provedbe prihvaćenih preporuka unutarnje revizije. Plan 

djelovanja je sastavni dio revizijskog izvješća. 

17. Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i 

pravilnosti financijskih i drugih odluka i to prije donošenja financijskih odluka, 

odnosno prije odlučivanja o korištenju proračunskih sredstava i sredstava iz drugih 

izvora i tijekom realizacije financijskih i drugih odluka, zaključno do faze plaćanja. 
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18. Rizik je mogućnost nastanka dogaĎaja koji moţe nepovoljno utjecati na ostvarenje 

ciljeva.  

19. Rukovoditelji su odgovorna osoba institucije i osobe odgovorne za ostvarenje 

poslovnih ciljeva institucije. 

20. Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za upravljanje i razvoj unutarnje 

revizije u instituciji. Pojam uključuje i imenovanog unutarnjeg revizora. 

21. Savjetodavne usluge unutarnje revizije označavaju pruţanje savjeta s obzirom na 

učinkovitost i djelotvornost unutarnjih kontrola, uključujući i savjete u vezi bilo kojeg 

drugog područja u kojemu je unutarnji revizor stručan, u cilju poboljšanja 

djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem 

odnosno korporativnog upravljanja pri čemu unutarnji revizori ne preuzimaju 

odgovornost rukovoditelja. 

22. Sredstva su svi resursi koji su na raspolaganju instituciji (financijski, materijalni, 

ljudski, informacijski, organizacijski). 

23. Sustav unutarnjih kontrola je skup načela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji 

je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspješnog upravljanja i ostvarenja 

općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, 

učinkovit i djelotvoran način, usklaĎenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, 

zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti za ostvarenje 

poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvještaja.  

24. Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, 

daje neovisno i objektivno stručno mišljenje i savjete za unapreĎenje poslovanja; 

pomaţe instituciji u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci 

utemeljenog pristupa procjenjivanju i poboljšanju djelotvornosti procesa upravljanja 

rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja. 

25. Unutarnji revizor je osoba rasporeĎena na poslove unutarnje revizije. 

26. Upravljačka odgovornost označava odgovornost rukovoditelja za svoje odluke i 

postupke u poslovanju, uključujući upravljanje sredstvima te da za isto odgovaraju 

onome tko ih je imenovao ili im prenio ovlasti i odgovornosti.  

 

II.  SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA  

 

SVRHA I OBUHVAT SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA 

 

Svrha sustava unutarnjih kontrola 

 

Ĉlanak 5. 

 

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljšanje upravljanja radi postizanja općih ciljeva, 

kao što su:  

a) obavljanje poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način 

b) usklaĎenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i 

postupcima 

c) zaštita sredstava od gubitaka uzrokovanih lošim upravljanjem, neopravdanim trošenjem 

i korištenjem te od drugih oblika nepravilnosti  

d) jačanje odgovornosti za uspješno ostvarenje poslovnih ciljeva 

e) pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvještaja. 
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Obuhvat sustava unutarnjih kontrola 

 

Ĉlanak 6. 

 

Sustav unutarnjih kontrola obuhvaća sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih 

ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim 

ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve. 

 

UPRAVLJAČKA ODGOVORNOST  

ZA SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA 

 

Odgovornost odgovorne osobe institucije 

 

Ĉlanak 7. 
 

Odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj učinkovitog i djelotvornog sustava 

unutarnjih kontrola unutar institucije, na način da osigura: 

a) izradu i provedbu strateških i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje 

poslovnih ciljeva institucije 

b) usklaĎenost strateških i drugih planova te programa s proračunom odnosno 

financijskim planom institucije 

c) unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim 

ovlastima i odgovornostima za učinkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva i 

korištenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu 

d) uspostavu sustava izvještavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima 

radi praćenja rezultata i učinaka ostvarenih dodijeljenim financijskim sredstvima  

e) upravljanje rizicima i donošenje strategije upravljanja rizicima 

f) uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, etičnog, ekonomičnog, učinkovitog i 

djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama 

g) uspostavu učinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava 

h) praćenje i procjenu učinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola  

i) definiranje načina suradnje s institucijama iz nadleţnosti, uključujući sustav 

izvještavanja. 

 

Prijenos ovlasti i odgovornosti 

 

Ĉlanak 8. 

 

(1) Odgovorna osoba institucije moţe na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada 

prenijeti ovlasti za razvoj sustava unutarnjih kontrola na druge osobe. 

 

(2) Prenošenjem ovlasti, prenosi se i odgovornost, a prenošenje ovlasti i odgovornosti ne 

isključuje ovlasti i odgovornost odgovorne osobe institucije. 

 

Odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica 

 

Ĉlanak 9. 

 

Rukovoditelji ustrojstvenih jedinica odgovorni su za razvoj sustava unutarnjih kontrola u 

svom djelokrugu rada, što uključuje odgovornost za: 
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a) utvrĎivanje poslovnih ciljeva iz njihove nadleţnosti koji moraju biti u skladu s 

ciljevima i sredstvima institucije 

b) utvrĎivanje pokazatelja uspješnosti na temelju kojih se omogućava izvještavanje o 

postignutim rezultatima i učincima 

c) realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateškim i drugim planovima te 

programima, odobrenim proračunom odnosno financijskim planom i u skladu sa 

zakonima i drugim propisima  

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva  

e) kontinuirano poboljšanje poslovnih procesa u cilju povećanja učinkovitosti i 

djelotvornosti poslovanja 

f) pravilno, etično, ekonomično, učinkovito i djelotvorno upravljanje sredstvima u 

skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima 

g) praćenje i vrednovanje postignutih rezultata i učinaka 

h) razvoj i provoĎenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i 

aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja 

pravilnog, etičnog, ekonomičnog, učinkovitog i djelotvornog raspolaganja 

financijskim sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadleţnosti 

i) stalno praćenje i samoprocjenu učinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih 

kontrola u svom djelokrugu rada.  

 

RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA 

 

Komponente sustava unutarnjih kontrola 

 

Ĉlanak 10. 

 

(1) Sustav unutarnjih kontrola sastoji se od pet meĎusobno povezanih komponenti: 

a) kontrolno okruţenje  

b) upravljanje rizicima 

c) kontrolne aktivnosti  

d) informacije i komunikacija  

e) praćenje i procjena sustava. 

 

(2) Komponente iz stavka 1. ovoga članka temelje se na MeĎunarodnom okviru za unutarnju 

kontrolu. 

 

Ĉlanak 11. 

 

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno okruţenje kojim treba osigurati 

poštivanje osobnog i profesionalnog integriteta te etičkih načela ponašanja zaposlenika, jasnu 

misiju, viziju i poslovne ciljeve, odgovarajući stil upravljanja i rukovoĎenja, unutarnje 

organizacijsko ustrojstvo, uključujući dodjelu ovlasti i odgovornosti za ostvarivanje poslovnih 

ciljeva te uspostavu odgovarajuće linije izvještavanja, upravljanje ljudskim resursima i 

kompetentnost zaposlenika. 

 

Ĉlanak 12. 

 

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces 

utvrĎivanja, procjenjivanja i praćenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja 

potrebnih mjera radi smanjenja rizika. 
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Ĉlanak 13. 
 

(1) Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uključuju pisana pravila, 

procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a 

u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. 

 

(2) Kontrole iz stavka 1. ovoga članka uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole, a o 

njihovim oblicima odlučuje odgovorna osoba institucije uvaţavajući posebnosti poslovanja 

institucije i poštivanje načela razdvajanja duţnosti. 

 

Ĉlanak 14. 
 

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji će 

osigurati pravodobne i odgovarajuće informacije rukovoditeljima radi ekonomičnog, 

učinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama institucije.   

 

Ĉlanak 15. 
 

(1) Odgovorna osoba institucije treba osigurati kontinuirano praćenje sustava unutarnjih 

kontrola u svrhu procjenjivanja učinkovitosti i djelotvornosti sustava te poduzimanja 

potrebnih mjera za poboljšanje sustava. 

 

(2) Praćenje i procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava kroz stalno praćenje, 

samoprocjenu i unutarnju reviziju. Praćenje i procjena sustava obavlja se i vanjskom 

revizijom. 

 

Koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola unutar institucije  

 

Ĉlanak 16. 

 

(1) Za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj sustava unutarnjih kontrola na razini 

korisnika proračuna zaduţena je ustrojstvena jedinica nadleţna za financije.  

 

(2) Unutar ustrojstvene jedinice nadleţne za financije moţe se, uvaţavajući potrebe i 

posebnosti u poslovanju korisnika proračuna i ovisno o procjeni opravdanosti, ustrojiti 

jedinica ili imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola.  

 

Ĉlanak 17. 

 

Odgovorna osoba trgovačkog društva i druge pravne osobe duţna je osigurati koordinaciju 

razvoja sustava unutarnjih kontrola, u skladu s posebnostima poslovanja. 

 

Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola 

 

Ĉlanak 18. 

 

Ministar financija pravilnikom propisuje sadrţaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola 

te uzimajući u obzir broj institucija iz nadleţnosti i visinu financijskih sredstava, donosi 

smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleţnih za financije korisnika proračuna u dijelu 
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aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz članka 16. stavka 1. 

ovoga Zakona. 

 

Stručno usavršavanje osoba odgovornih za sustav unutarnjih kontrola  

 

Ĉlanak 19. 

 

Rukovoditelji i osobe uključene u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola obvezne 

su stručno se usavršavati u području razvoja sustava unutarnjih kontrola, prema programu koji 

je sastavni dio naputka koji donosi ministar financija. 

 

IZVJEŠTAVANJE O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA 

 

Ĉlanak 20. 

 

Odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvještava na 

godišnjoj razini sukladno propisima kojima se ureĎuje davanje Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti.  

 

 

III. UNUTARNJA REVIZIJA 

 

SVRHA I OBUHVAT POSLOVA UNUTARNJE REVIZIJE 

 

Svrha unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 21. 

 

Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivna procjena sustava unutarnjih kontrola te 

davanje stručnog mišljenja i savjeta za poboljšanje djelotvornosti procesa upravljanja 

rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja.  

 

Obuhvat poslova unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 22. 

 

(1) Unutarnja revizija procjenjuje adekvatnost, učinkovitost i djelotvornost sustava unutarnjih 

kontrola i na temelju objektivnih dokaza osigurava dostatnu razinu sigurnosti da je 

provoĎenje postojećih procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem 

odnosno korporativnog upravljanja u funkciji: 

a) ostvarivanja poslovnih ciljeva institucije 

b) obavljanja poslovanja na pravilan, etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način 

c) usklaĎenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i 

postupcima 

d) pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija i podataka, uključujući 

unutarnje i vanjsko izvještavanje  

e) zaštite sredstava od rizika gubitaka uzrokovanih lošim upravljanjem, neopravdanim 

trošenjem i korištenjem te drugih oblika nepravilnosti.  
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(2) Unutarnja revizija obavlja reviziju svih programa, projekata, aktivnosti i poslovnih 

procesa.  

 

(3) Unutarnja revizija daje stručno mišljenje i preporuke za poboljšanje sustava unutarnjih 

kontrola u revidiranom području. 

 

(4) Unutarnja revizija pruţa savjetodavne usluge čija se vrsta i obuhvat odreĎuju u dogovoru s 

rukovoditeljem koji traţi savjet u cilju poboljšanja djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, 

kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja, ne preuzimajući 

odgovornost rukovoditelja.  

 

USPOSTAVA UNUTARNJE REVIZIJE 

 

Odgovornost za uspostavu unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 23. 

 

Odgovorna osoba institucije je odgovorna za uspostavu i osiguranje uvjeta za obavljanje 

poslova unutarnje revizije.  

 

Načini uspostave unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 24. 

 

(1) Unutarnja revizija uspostavlja se na jedan od sljedećih načina: 

a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju 

b) imenovanjem unutarnjeg revizora  

c) osnivanjem zajedničke jedinice za unutarnju reviziju 

d) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju 

reviziju uspostavi na jedan od načina utvrĎenih pod točkom a), b) ili c) ovoga stavka.  

 

(2) Unutarnja revizija uspostavljena na jedan od načina iz stavka 1. ovoga članka obavlja 

unutarnju reviziju unutar institucije i u institucijama iz nadleţnosti, izuzev u onima koje će 

unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavu unutarnje revizije. 

 

Ĉlanak 25. 

 

Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za uspostavu i meĎusobnu suradnju 

unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost 

unutarnje revizije. 
 

OSOBE OVLAŠTENE ZA OBAVLJANJE POSLOVA UNUTARNJE REVIZIJE 

 

Ovlašteni unutarnji revizori 

 

Ĉlanak 26. 

 

(1) Poslove unutarnje revizije obavlja: 

a) osoba koja je stekla stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova 

unutarnje revizije u javnom sektoru ili   
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b) u trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama moţe obavljati i osoba koja je 

stekla certifikat ovlaštenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije.  

 

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporeĎena na 

poslove unutarnje revizije koja je u postupku stjecanja stručnog ovlaštenja ili certifikata iz 

stavka 1. ovoga članka, uključujući i razdoblje dok se ne ispune uvjeti za stjecanje stručnog 

ovlaštenja ili certifikata koje odreĎuju Ministarstvo financija odnosno strukovne organizacije.  

 

Stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije 

 u javnom sektoru 

 

Ĉlanak 27. 

 

(1) Stručno ovlaštenje iz članka 26. stavka 1. točke a) ovoga Zakona stječe se prema 

pravilniku i programu koje donosi ministar financija. 

 

(2) Za pohaĎanje programa iz stavka 1. ovoga članka osoba mora: 

a) imati završen odgovarajući preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili 

integrirani preddiplomski i diplomski sveučilišni studij ili specijalistički diplomski 

stručni studij  

b) priloţiti dokaz da joj je stjecanje stručnog ovlaštenja iz članka 26. stavka 1. točke a) 

ovoga Zakona uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporeĎena.  

 

(3) Stjecanjem stručnog ovlaštenja iz stavka 1. ovoga članka osoba stječe zvanje ovlaštenoga 

unutarnjeg revizora za javni sektor. 

 

(4) Ministar financija propisat će pravilnikom uvjete i način priznavanja inozemnih stručnih 

kvalifikacija za unutarnje revizore. 

 

(5) Izdavanjem stručnog ovlaštenja iz stavka 1. ovoga članka, ovlašteni unutarnji revizori za 

javni sektor upisuju se u registar ovlaštenih unutarnjih revizora za javni sektor koji vodi 

Ministarstvo financija. 

 

Rukovoditelj unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 28. 

 

(1) Rukovoditelj unutarnje revizije mora imati: 

a) stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom 

sektoru ili u trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama moţe imati certifikat 

ovlaštenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije i  

b) pet godina radnog iskustva, od čega najmanje tri godine na poslovima unutarnje 

revizije ili revizije. 

 

(2) Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrješuje odgovorna osoba institucije, 

sukladno propisima kojima se ureĎuju radno pravni odnosi, uz prethodnu suglasnost odbora, 

gdje je primjenjivo. 
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NEOVISNOST UNUTARNJE REVIZIJE I OVLASTI 

 

Organizacijska i funkcionalna neovisnost unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 29. 

 

(1) Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica te je 

ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi institucije. Funkcionalna 

neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisnošću o drugim ustrojstvenim 

jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje revizije i izvještavanju. 

 

(2) U instituciji gdje je osnovan odbor, unutarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru.  

 

(3) Na imenovanog unutarnjeg revizora iz članka 24. stavka 1. točke b) ovoga Zakona se na 

odgovarajući način primjenjuje stavak 1. i 2. ovoga članka. 

 

Neovisnost i ovlasti unutarnjih revizora 

Ĉlanak 30. 

(1) Unutarnji revizori obavljaju isključivo poslove unutarnje revizije te ne mogu biti uključeni 

u obavljanje izvršnih funkcija institucije. 

(2) Unutarnji revizori moraju biti neovisni i objektivni u svom radu i izbjegavati sukob 

interesa, a za iznošenje činjeničnog stanja ili davanja odreĎenih preporuka ne mogu biti 

otpušteni ni premješteni na drugo radno mjesto.  

(3) Unutarnji revizori pri obavljanju poslova unutarnje revizije imaju potpuno, slobodno i 

neograničeno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama koje su 

značajne za obavljanje poslova unutarnje revizije bez obzira na pojavni oblik i nositelje 

podataka na kojima se nalaze te osoblju i materijalnoj imovini. 

 

(4) Ako tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije unutarnji revizori trebaju koristiti 

dokumentaciju, podatke i informacije koje su klasificirane odgovarajućim stupnjem tajnosti, 

moraju uzeti u obzir propise o tajnosti podataka. 

 

(5) Unutarnji revizori duţni su čuvati tajnost podataka i informacija koje su im stavljene na 

raspolaganje tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije, osim ako zakonom nije drugačije 

propisano. 
 

NAČIN OBAVLJANJA POSLOVA UNUTARNJE REVIZIJE 

 

Okvir za rad unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 31. 

 

(1) Poslovi unutarnje revizije obavljaju se u skladu s: 

a) MeĎunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja i 

b) propisima koji ureĎuju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske. 
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(2) Unutarnji revizori korisnika proračuna pored navedenog u stavku 1. ovoga članka, u 

obvezi su primjenjivati metodologiju rada koju utvrĎuje ministar financija. 

 

Ĉlanak 32. 

 

Načela i pravila kojih su se unutarnji revizori duţni pridrţavati u obavljanju poslova unutarnje 

revizije ureĎuju se Kodeksom strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru koji 

donosi ministar financija.  

 

Planiranje i obavljanje poslova unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 33. 

 

(1) Poslovi unutarnje revizije planiraju se i obavljaju prema: 

a) strateškom planu unutarnje revizije za trogodišnje razdoblje 

b) godišnjem planu unutarnje revizije 

c) planu pojedinačne revizije. 

 

(2) Strateški i godišnji plan unutarnje revizije, kao i njihove izmjene i dopune, na temelju 

procjene rizika, predlaţe rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije, 

uz suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.  

 

(3) Strateški plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuće godine za sljedeće trogodišnje 

razdoblje, a godišnji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuće godine za sljedeću 

godinu.  

 

(4) Rukovoditelji koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola trebaju dati podatke za 

procjenu rizika koji utječu na poslovanje kako bi se planovima unutarnje revizije iz stavka 2. 

ovoga članka, obuhvatila područja s potencijalno značajnim rizikom.  

(5) Za svaku pojedinačnu reviziju izraĎuje se plan koji odobrava rukovoditelj unutarnje 

revizije.  

Odgovornost za provedbu i praćenje provedbe preporuka unutarnje revizije  

 

Ĉlanak 34. 

 

(1) Odgovorna osoba revidirane jedinice odgovorna je za provedbu preporuka iz plana 

djelovanja.  

 

(2) O statusu provedbe preporuka odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti 

rukovoditelja unutarnje revizije koji prati njihovu provedbu i izvještava o provedbi preporuka 

odgovornu osobu institucije odnosno odbor, gdje je primjenjivo. 

 

Mjere u slučaju neprovođenja preporuka unutarnje revizije korisnika proračuna 

 

Ĉlanak 35. 

 

(1) Ako preporuke nisu provedene prema planu djelovanja odgovorna osoba revidirane 

jedinice, obvezna je u izvješću iz članka 34. stavka 2. ovoga Zakona obrazloţiti zašto 
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preporuke nisu provedene te uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrditi novi rok 

provedbe i aktivnosti. 

 

(2) Rok provedbe preporuka iz stavka 1. ovoga članka moţe se produţiti samo jednom, za 

najviše šest mjeseci.     

 

(3) Ako odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odreĎene preporuke nisu provedive, 

obvezna je u izvješću iz članka 34. stavka 2. ovoga Zakona to izričito navesti te detaljno 

obrazloţiti zašto preporuke nisu provedive.  

 

(4) Rukovoditelj unutarnje revizije na temelju izvješća iz članka 34. stavka 2. ovoga Zakona 

obavještava odgovornu osobu institucije o provedbi preporuka. 

 

(5) Odgovorna osoba institucije u vezi preporuka iz stavka 3. ovoga članka, a na prijedlog 

rukovoditelja unutarnje revizije donosi odluku o: 

a) neprovedivosti preporuke ili  

b) ponovnom obavljanju revizije u roku ne duţem od godine dana od podnošenja izvješća 

iz stavka 4. ovoga članka. 

 

ODGOVORNOST I OBVEZE RUKOVODITELJA UNUTARNJE REVIZIJE  

 

Ĉlanak 36. 

 

(1) Rukovoditelj unutarnje revizije ima odgovornost i obvezu:  

a) izrade strateškog i godišnjeg plana unutarnje revizije na temelju procjene rizika, a u 

suradnji s rukovoditeljima  

b) osiguranja obavljanja poslova unutarnje revizije u skladu s MeĎunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja te propisima koji ureĎuju unutarnju reviziju u javnom 

sektoru Republike Hrvatske, uključujući sudjelovanje u njihovom obavljanju 

c) osiguranja praćenja provedbe preporuka odnosno provode li se preporuke sukladno 

planu djelovanja 

d) izrade pojedinačnih, periodičnih ili godišnjih izvješća o radu unutarnje revizije 

e) ispunjenja drugih obveza koje proizlaze iz MeĎunarodnog okvira profesionalnog 

djelovanja te propisa koji ureĎuju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike 

Hrvatske. 
 

(2) Za obavljanje revizije posebnih područja odgovorna osoba institucije moţe na prijedlog 

rukovoditelja unutarnje revizije angaţirati stručnjake sa specijalističkim znanjima radi 

pruţanja stručne pomoći u obavljanju revizije. 

 

Ĉlanak 37. 

 

Rukovoditelj unutarnje revizije duţan je u skladu s uputama Ministarstva financija dostaviti 

podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju i unutarnje revizore za potrebe voĎenja 

registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlaštenih unutarnjih revizora za javni sektor. 

 

Ĉlanak 38.  

 

Rukovoditelj unutarnje revizije korisnika proračuna uz odobrenje odgovorne osobe institucije 

obvezan je Ministarstvu financija do 31. siječnja elektroničkim putem dostaviti: 
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a) strateški plan unutarnje revizije za trogodišnje razdoblje 

b) godišnji plan unutarnje revizije za tekuću godinu. 

 

IZVJEŠTAVANJE O AKTIVNOSTIMA UNUTARNJE REVIZIJE 

 

Ĉlanak 39. 

 

Odgovorna osoba institucije o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije 

izvještava na godišnjoj razini sukladno propisima kojima se ureĎuje davanje Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti.  

 

 

IV. VIJEĆE ZA SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU 

 

Ĉlanak 40. 

 

(1) Vijeće za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Vijeće) osniva 

se u cilju poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Vijeće je 

savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljačke ovlasti. 

  

(2) Članove Vijeća, na prijedlog ministra financija, imenuje i razrješuje Vlada Republike 

Hrvatske.  

 

(3) Ministar financija predsjednik je Vijeća, a članovi Vijeća imenuju se iz kruga osoba sa 

znanjem i iskustvom u području financijskog upravljanja, kontrola, unutarnje ili vanjske 

revizije te iz reda odgovornih osoba institucija. 

 

(4) Članovi Vijeća imenuju se za razdoblje od četiri godine.  

 

(5) Član Vijeća bit će razriješen duţnosti prije isteka vremena na koje je imenovan: 

a) na vlastiti zahtjev ili 

b) ako prestane obavljati duţnost koju je obavljao u trenutku imenovanja. 

 

(6) Zadaće Vijeća su:  

a) davanje preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola  

b) praćenje provedbe preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koje je dalo Vijeće 

i Ministarstvo financija   

c) davanje mišljenja o prijedlogu godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u 

javnom sektoru prije njegova odobrenja od strane ministra financija i podnošenja 

Vladi Republike Hrvatske. 

 

(7) Ministarstvo financija će Vijeću dati sve podatke potrebne za obavljanje zadaća propisanih 

ovim Zakonom, a odgovorna osoba institucije duţna je Vijeću na zahtjev dostaviti podatke 

potrebne za obavljanje njegovih zadaća. 

 

(8) Ako Vijeće kroz svoje aktivnosti utvrdi da postoje odreĎena otvorena pitanja koja 

proizlaze iz njegova rada, o tome izvještava Vladu Republike Hrvatske radi poduzimanja 

odgovarajućih radnji.   
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(9) Način rada i odlučivanja te druga pitanja od vaţnosti za rad Vijeća utvrĎuju se 

poslovnikom o radu Vijeća.  

 

(10) Vijeće se saziva prema potrebi, a najmanje dva puta godišnje. 

 

 

V. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH  

KONTROLA U JAVNOM SEKTORU  

 

Ĉlanak 41. 

 

(1) Ministarstvo financija nadleţno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u 

javnom sektoru, a za provedbu koordinacije zaduţena je ustrojstvena jedinica Ministarstva 

financija nadleţna za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola. 

 

(2) Koordinacija iz stavka 1. ovoga članka uključuje:  

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola 

b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarstvima nadleţnim za 

strukturne reforme, reforme uprave te s drugim institucijama 

c) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje 

revizije 

d) organizaciju izobrazbe za rukovoditelje i osobe uključene u koordinaciju razvoja 

sustava unutarnjih kontrola te unutarnje revizore 

e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava 

unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

f) izradu objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru  

g) voĎenje registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlaštenih unutarnjih revizora 

za javni sektor  

h) provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola u cilju odgovarajućeg 

praćenja razvoja kod korisnika proračuna i prikupljanja informacija za njegovo 

poboljšanje  

i) provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proračuna u cilju 

odgovarajućeg praćenja usklaĎenosti aktivnosti unutarnje revizije s ovim Zakonom i 

drugim propisima koji ureĎuju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike 

Hrvatske i s metodologijom rada unutarnje revizije te u svrhu prikupljanja informacija 

za poboljšanje metodologije rada. 

(3) Način voĎenja registara iz stavka 2. točke g) ovoga članka te način obavljanja provjere 

kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz stavka 2. točke i) ovoga članka, uredit će se 

pravilnicima koje donosi ministar financija. 

 

Ĉlanak 42. 

 

(1) Objedinjeno godišnje izvješće iz članka 41. stavka 2. točke f) ovoga Zakona izraĎuje se na 

temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Mišljenja unutarnje revizije o sustavu 

unutarnjih kontrola za područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, koja se 

dostavljaju Ministarstvu financija te na temelju obavljenih aktivnosti vezano uz koordinaciju 

iz članka 41. stavka 2. ovoga Zakona.  
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(2) O nacrtu objedinjenog godišnjeg izvješća iz stavka 1. ovoga članka raspravlja Vijeće, 

nakon čega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja 

tekuće godine za prethodnu godinu. 

 

(3) Objedinjeno godišnje izvješće iz stavka 1. ovoga članka objavljuje se na internetskoj 

stranici Ministarstva financija.  

 

 

VI. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI 

 

Ĉlanak 43. 

 

(1) Odgovorna osoba institucije je obvezna sprječavati rizik nepravilnosti te poduzimati mjere 

u slučaju utvrĎenih nepravilnosti. 

 

(2) Odgovorna osoba institucije imenovat će osobu za nepravilnosti.  

 

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, 

obveze i način postupanja osobe za nepravilnosti, način i rokove izvještavanja o 

nepravilnostima u upravljanju sredstvima drţavnog proračuna, proračuna jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave, proračunskih i izvanproračunskih korisnika drţavnog 

proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, sredstvima 

trgovačkih društava u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba kojima je osnivač Republika 

Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

 

(4) Svi zaposlenici institucije obavijestit će o nepravilnostima osobu za nepravilnosti koja 

obavještava odgovornu osobu institucije, koja je duţna poduzeti mjere. 

 

(5) Pravilnikom iz stavka 3. ovoga članka propisat će se i način postupanja ako se prijavljuje 

nepravilnost koja se odnosi na odgovornu osobu institucije. 

 

(6) Zaposlenicima institucije iz stavka 4. ovoga članka koji osobu za nepravilnost obavijeste o 

nepravilnostima jamči se zaštita identiteta i stečenih prava u radnom odnosu na temelju 

zakona Republike Hrvatske.  

 

 

VII. PREKRŠAJNE ODREDBE 

 

Ĉlanak 44. 

 

(1) Novčanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit će se za 

prekršaj odgovorna osoba institucije koja ne uspostavi unutarnju reviziju i to ustrojavanjem 

neovisne jedinice za unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora ili osnivanjem 

zajedničke jedinice za unutarnju reviziju ili potpisom sporazuma o obavljanju poslova 

unutarnje revizije ovisno o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije (članak 23. i članak 24. 

stavak 1. i 2.). 
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(2) Inspektor proračunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je 

ostvaren prekršaj sastavlja optuţni prijedlog protiv počinitelja prekršaja i podnosi ga 

nadleţnom područnom uredu Ministarstva financija Porezne uprave. 

 

(3) Prekršajni postupak za prekršaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju 

vodi nadleţni područni ured Ministarstva financija Porezne uprave. 

 

 

VIII. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE     

 

Provedba Zakona 

 

Ĉlanak 45. 

 

(1) Ministar financija će u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 

donijeti: 

a) pravilnik kojim će propisati sadrţaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola te 

smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleţnih za financije korisnika proračuna, u 

dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz članka 

18. ovoga Zakona 

b) naputak i program izobrazbe u području razvoja sustava unutarnjih kontrola iz članka 

19. ovoga Zakona 

c) pravilnik kojim će propisati kriterije za uspostavu i meĎusobnu suradnju unutarnjih 

revizija te druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost unutarnje 

revizije iz članka 25. ovoga Zakona 

d) pravilnik i program izobrazbe prema kojem se stječe stručno ovlaštenje ministra 

financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru iz članka 27. 

stavka 1. ovoga Zakona  

e) pravilnik kojim će propisati uvjete i način priznavanja inozemnih stručnih kvalifikacija 

za unutarnje revizore iz članka 27. stavka 4. ovoga Zakona 

f) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz članka 32. ovoga 

Zakona 

g) pravilnik iz članka 41. stavka 3. ovoga Zakona, kojim će propisati način voĎenja 

registara iz članka 41. stavka 2. točke g) ovoga Zakona 

h) pravilnik iz članka 41. stavka 3. ovoga Zakona kojim će propisati način obavljanja 

provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz članka 41. stavka 2. točke i) ovoga 

Zakona 

i) pravilnik kojim će propisati kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i 

način postupanja osobe za nepravilnosti, način i rokove izvještavanja o 

nepravilnostima iz članka 43. stavka 3. ovoga Zakona. 

 

(2) Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih 

financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) ostaju na snazi do 

stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu 

u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona. 
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Obveza uspostave unutarnje revizije 

Ĉlanak 46. 

Institucije koje su bile u obvezi uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o 

sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) i 

Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna (Narodne novine, broj 96/2013), a na dan 

stupanja na snagu ovoga Zakona nisu uspostavili unutarnju reviziju, u obvezi su unutarnju 

reviziju uspostaviti u rokovima utvrĎenim Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika 

proračuna (Narodne novine, broj 96/2013). 

Ĉlanak 47. 

Trgovačka društva i druge pravne osobe obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s 

odredbama članka 24. stavka 1. ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na 

snagu pravilnika iz članka 25. ovoga Zakona. 

Stjecanje stručnog ovlaštenja ili certifikata 

 

Ĉlanak 48. 

 

(1) Ovlašteni unutarnji revizori koji su stekli stručno ovlaštenje ministra financija za 

obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u skladu s odredbama Zakona o 

sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), 

smatra se da su danom stupanja na snagu ovoga Zakona stekli zvanje ovlaštenoga unutarnjeg 

revizora za javni sektor. 

 

(2) Osoba koja je započela pohaĎanje programa izobrazbe prema kojem se stječe stručno 

ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, a koji 

je ministar financija donio u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), duţna je u roku od 18 mjeseci od 

dana stupanja na snagu ovoga Zakona završiti program izobrazbe ili gubi pravo pohaĎanja 

programa izobrazbe.  

 

Ĉlanak 49. 

 

(1) Osoba rasporeĎena na radno mjesto unutarnjeg revizora duţna je u roku od godine dana od 

dana rasporeda na radno mjesto odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima 

strukovnih organizacija, steći stručno ovlaštenje odnosno certifikat iz članka 26. stavka 1. 

ovoga Zakona.  

 

(2) Iznimno, od stavka 1. ovoga članka, za osobu zatečenu na poslovima unutarnje revizije u 

trgovačkom društvu i drugoj pravnoj osobi, koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, 

nema stručno ovlaštenje ili certifikat iz članka 26. stavka 1. ovoga Zakona institucija treba 

utvrditi ispunjavanje uvjeta za stjecanje stručnog ovlaštenja ili certifikata odnosno završetak 

odgovarajućeg programa izobrazbe u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga 

Zakona odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija. 

 

(3) Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga članka u roku iz stavka 1. odnosno 2. ovoga članka ne 

stekne stručno ovlaštenje ili certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod 
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koje je osoba zaposlena odobrava joj naknadni rok od šest mjeseci za stjecanje stručnog 

ovlaštenja ili certifikata.  

 

(4) Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga članka nije iz opravdanih razloga u mogućnosti steći  

stručno ovlaštenje ili certifikat u rokovima iz stavaka 1. odnosno 2. i 3. ovoga članka, rokovi 

prestaju teći i nastavljaju se od dana prestanka opravdanog razloga. 

 

(5) Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga članka u propisanim rokovima ne stekne stručno 

ovlaštenje ili certifikat, osoba se rasporeĎuje na druge poslove primjerene njezinoj stručnoj 

spremi i sposobnostima ili ako nema odgovarajućeg radnog mjesta na koje se osoba moţe 

rasporediti, status osobe ureĎuje se u svemu prema vaţećim pozitivnim propisima. 

 

Ispunjavanje uvjeta za rukovoditelja unutarnje revizije 

 

Ĉlanak 50. 
 

Rukovoditelj unutarnje revizije imenovan temeljem vaţećih propisa prije stupanja na snagu 

ovoga Zakona, smatra se imenovanim u skladu s člankom 28. ovoga Zakona. 

 

Imenovanja i razrješenja članova Vijeća za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

 

Ĉlanak 51. 

 

(1) Vijeće iz članka 40. stavka 2. ovoga Zakona čiji su članovi imenovani na temelju Zakona 

o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), 

nastavlja obavljati svoje zadaće u skladu s odredbama ovoga Zakona do imenovanja novog 

Vijeća u skladu s odredbama ovoga Zakona.   

 

(2) Ministar financija će u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona 

predloţiti Vladi Republike Hrvatske članove Vijeća iz članka 40. stavka 2. ovoga Zakona. 

 

Imenovanje osobe za nepravilnosti 

 

Ĉlanak 52. 

(1) Osobe za nepravilnosti u ministarstvima i drugim drţavnim tijelima na razini razdjela 

organizacijske klasifikacije te jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su 

imenovane na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru 

(Narodne novine, broj 141/2006) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga 

Zakona i pravilnika iz članka 43. stavka 3. ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije 

nije duţna ponovno imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona. 

(2) Ako odgovorna osoba institucije nije imenovala osobu za nepravilnosti duţna je istu 

imenovati u skladu s odredbom članka 43. stavka 2. ovoga Zakona. 
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Izuzeće od primjene odredbi Zakona 

Ĉlanak 53. 

Odredbe članka 38. i članka 41. stavka 2. točke h) i točke i) ovoga Zakona ne primjenjuju se 

na korisnike proračuna koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru.  

Ĉlanak 54. 

Odredbe članka 37. ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na dostavu podataka o unutarnjim 

revizorima i članka 38. ovoga Zakona, ne primjenjuju se na trgovačka društva i druge pravne 

osobe. 
 

Prestanak važenja propisa 

 

Ĉlanak 55. 
 

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaţiti Zakon o sustavu unutarnjih 

financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006). 

 

Stupanje na snagu  

 

Ĉlanak 56. 
 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama. 
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OBRAZLOŢENJE 

 

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI, PITANJA KOJA SE UREĐUJU 

ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 

PROISTEĆI 

Trenutno vaţeći Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (u 

daljnjem tekstu: Zakon) donio je Hrvatski sabor na sjednici odrţanoj 15. prosinca 2006. 

godine (Narodne novine, broj 141/2006). Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru 

činila je dio načela acquis communautaire (pravna stečevina) koje je uspostavila Europska 

unija, a koje je u okviru poglavlja 32. - Financijski nadzor trebalo usvojiti i provesti u 

razdoblju pregovora za punopravno članstvo Republike Hrvatske u Europsku uniju.  

Poglavlje 32. - Financijski nadzor (otvoreno 26. lipnja 2007. godine, a zatvoreno 27. srpnja 

2010. godine) obuhvaćalo je područja unutarnje financijske kontrole, vanjsku reviziju, zaštitu 

financijskih interesa Europske unije i zaštitu od krivotvorenja. Cilj je bio osigurati pravilno 

korištenje novca poreznih obveznika. Republika Hrvatska nije traţila trajna izuzeća, niti 

prijelazna razdoblja za provedbu pravne stečevine Europske unije obuhvaćene ovim 

poglavljem. 

Od ukupno pet mjerila za Poglavlje 32., dva mjerila odnosila su se na Ministarstvo financija:  

1. donošenje i provedba Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom 

sektoru i povezanih politika koje podupire adekvatna provedbena sposobnost te 

2. uspostava učinkovite i djelotvorne koordinacijske sluţbe koja jamči ispunjavanje 

obveza koje proizlaze iz članka 280. stavka 3. Ugovora o osnivanju Europske 

zajednice i primjenu odredbi Uredbe (EZ) br. 2185/96 o izravnoj kontroli i nadzoru 

koji obavlja Komisija, posebno što se tiče obveze pomaganja inspektorima Komisije.  

 

Republika Hrvatska, Ministarstvo financija potpisalo je 2004. godine Administrativni sporazum o 

suradnji s Europskom komisijom, Općom upravom za proračun iz kojeg proizlazi obveza 

suradnje u jačanju unutarnje financijske kontrole, izrada odgovarajućeg zakonodavnog okvira te 

njegova primjena kao i razvoj potrebnih preduvjeta za potrebe razvoja ovoga sustava. 

 

Kako bi se u ovom području ispunila mjerila te razvile opće politike i usklaĎeni zakonodavni 

okvir, Vlada Republike Hrvatske donijela je 2. rujna 2004. godine dokument „Strategija 

razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC - Public Internal Financial 

Control) u Republici Hrvatskoj". Tom Strategijom su bili opisani ključni elementi o 

trenutnom stanju i o razvojnoj strategiji za uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i učinkovite 

unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske, a u lipnju 2005. godine 

donijeta je i aţurirana verzija spomenute Strategije i plan aktivnosti za razvoj unutarnjih 

financijskih kontrola kojim je, izmeĎu ostalih, planirana aktivnost izrade Zakona. 

 

TakoĎer, Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruţivanje Europskoj uniji - 

2006. godine, u okviru institucionalnih mjera u poglavlju IV. Jačanje administrativne 

sposobnosti - 4.1.32. Financijski nadzor, planirana je izrada i donošenje Zakona, kako bi se 

hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s pravnom stečevinom Europske unije.  

 

Zakonom je ureĎen sustav unutarnjih financijskih kontrola, tzv. koncept PIFC (eng. Public 

Internal Financial Control) koji obuhvaća financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju 
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reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske. Koncept PIFC koristi se od strane Europske 

komisije za pruţanje smjernica zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za 

unaprjeĎenje njihovih sustava unutarnjih kontrola, gdje je to potrebno, sa svrhom da se zemlje 

kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje pripreme za ulazak u Europsku uniju 

odnosno za proces usklaĎivanja s mjerilima definiranim za otvaranje i zatvaranje pregovora u 

okviru poglavlja 32. - Financijski nadzor te je jedinstvena referenca za unutarnju kontrolu i 

unutarnju reviziju u javnom sektoru. Treba istaknuti da navedeni koncept uključuje sva 

područja poslovanja i njihove financijske učinke. 

 

Republika Hrvatska od 2004. godine intenzivno provodi aktivnosti na uspostavi ovoga 

sustava kod korisnika drţavnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. Uspješno su realizirane aktivnosti na stvaranju preduvjeta za 

uspostavu i razvoj sustava (usvojena zakonska i podzakonska regulativa, stvoreni 

organizacijski i administrativni kapaciteti i ostale pretpostavke za daljnji razvoj). Smjer 

razvoja posljednjih godina bio je odreĎen Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. koju je Vlada 

Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrţanoj 22. rujna 2009. godine, a koja je imala za 

cilj podrţati provedbu proračunskih reformi razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola 

i osigurati opću dosljednost u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola za nacionalna 

sredstva i za sredstva Europske unije, uvaţavajući odreĎene specifičnosti. 

 

Regulatorni i metodološki okvir za provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola ojačan 

je novom provedbenom regulativom koja je izdana u proteklom razdoblju, primjerice  

Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, 

broj 130/2011), Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna (Narodne novine, broj 

96/2013), aţurirani i izmijenjeni Priručnik za unutarnje revizore (studeni 2010. godine) i 

Priručnik za financijsko upravljanje i kontrole u javnom sektoru (svibanj 2012. godine) te 

dodatne upute i smjernice. 

 

Podzakonski propisi donijeti u proteklom razdoblju na temelju odredbi vaţećeg Zakona 

uvaţavali su promjene koje je nosio razvoj u proračunskom sustavu i preporuke SIGMA-e 

(eng. Support for Improvement in Governance and Management) kao zajedničke inicijative 

Europske unije i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (eng. The Organisation for 

Economic Co-operation and Development - OECD) dane kroz Izvješće o obavljenoj stručnoj 

procjeni unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru u Hrvatskoj (srpanj 2008. godine), 

onoliko koliko su odredbe Zakona dopuštale. MeĎutim, praksa pokazuje da povezanost 

razvoja sustava unutarnjih kontrola sa Zakonom o proračunu (Narodne novine, br. 87/2008, 

136/2012 i 15/2015) i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, br. 139/2010 i 

19/2014) odnosno vezu sustava unutarnjih kontrola s proračunskim sustavom treba jasnije 

istaknuti kroz novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: 

Konačni prijedlog zakona), osobito u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti i usklaĎivanja sa 

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Stoga se ovim Konačnim prijedlogom zakona ureĎuje 

sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske koji je u funkciji osiguranja 

primjene načela dobrog financijskog upravljanja i stvaranja preduvjeta za jačanje fiskalne 

odgovornosti te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivne 

procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja u cilju poboljšanja poslovanja institucije.  

 

Nadalje, treba istaknuti da Europska komisija kada govori o sustavu unutarnjih kontrola u 

zemljama članicama Europske unije koristi izraz "Sustav unutarnjih kontrola" (eng. Public 

Internal Control - PIC) kao referencu na sustave unutarnjih kontrola koji su trenutno razvijeni 
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unutar javnog sektora zemalja članica Europske unije (više detalja o sustavima unutarnjih 

kontrola unutar tih zemalja objavljeno je u drugom izdanju PIC Kompendija EU28 iz svibnja 

2014. godine (eng. Public Internal Control (PIC) Compendium, second edition, 2014.) koji je 

dostupan na: http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/book/compendium/HTML/index.html. 

 

S obzirom na navedeno, u nazivu vaţećeg Zakona briše se riječ: „financijsko“ radi 

usklaĎivanja s terminima koje koriste zemlje članice Europske unije. Koncept PIFC ostaje 

temelj i u ovom Konačnom prijedlogu zakona, jer regulatorna svrha ostaje ista. 

  

Potrebno je istaknuti da se zemljama članicama Europske unije, pa tako i Republici Hrvatskoj, 

preporuča daljnje prilagoĎavanje i razvijanje zakonske regulative u svrhu primjene svih 

potrebnih mjera radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih kontrola.  

 

Višegodišnjom primjenom Zakona stekla su se odreĎena iskustva te su prepoznata moguća 

poboljšanja postojećih odredbi Zakona. 

 

Odredbe vaţećeg Zakona odnose se na proračunske i izvanproračunske korisnike drţavnog 

proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrĎene u 

Registru proračunskih i izvanproračunskih korisnika i na jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave odnosno isti nije obvezao na primjenu trgovačka društva i druge 

pravne osobe u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave. U vezi s time, najvaţnija je novina da se obveznici primjene 

vaţećeg Zakona ovim Konačnim prijedlogom zakona proširuju na trgovačka društva u 

vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave te na druge pravne osobe kojima je osnivač Republika Hrvatska odnosno jedna ili 

više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: trgovačka 

društva i druge pravne osobe) kako bi se postiglo usklaĎenje s odredbama Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 19/2014) 

prema kojima su spomenuta trgovačka društva i druge pravne osobe duţni davati Izjavu o 

fiskalnoj odgovornosti nadleţnom ministarstvu odnosno jedinici lokalne i područne 

(regionalne) samouprave.  

 

Donošenjem Antikorupcijskog programa za trgovačka društva u većinskom drţavnom 

vlasništvu za razdoblje 2010.-2012. koji je usvojen Zaključkom Vlade Republike Hrvatske, 

klase: 215-01/09-02/02, urbroja: 5030105-09-1, od 26. studenoga 2009. godine, razvoj 

financijskog upravljanja i kontrola istaknuo se kao jedna od glavnih mjera u borbi protiv 

korupcije. TakoĎer, proširenjem primjene vaţećeg Zakona na spomenuta trgovačka društva 

rješava se i pitanje donošenja zakonske osnove kojom bi se regulirala obveza uspostave 

unutarnje revizije za trgovačka društva koja su funkciju unutarnje revizije uglavnom počela 

uvoditi temeljem Antikorupcijskog programa. Nakon završetka Antikorupcijskog programa 

obveza uspostave i jačanja unutarnje revizije za srednja i velika trgovačka društva u 

većinskom drţavnom vlasništvu nastavljena je sukladno Zaključku Vlade Republike 

Hrvatske, klase: 022-03/13-07/68, urbroja: 50301-05/16-13-2, od 11. travnja 2013. godine, a 

kako je Zaključkom definirano, do donošenja zakonske osnove kojom bi se regulirala obveza 

uspostave unutarnje revizije u tim trgovačkim društvima.  

 

Pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku uniju, otvorene su mogućnosti korištenja 

sredstava iz fondova Europske unije, a upravo su gore spomenuta trgovačka društva i druge 

pravne osobe najveći potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na obveze koje se moraju 

ispuniti prije i pri korištenju fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika sredstava 

http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/book/compendium/HTML/index.html
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fondova Europske unije zahtijeva se izgraĎen sustav unutarnjih kontrola kako bi se u radu 

osiguralo zakonito, svrhovito, ekonomično i učinkovito raspolaganje sredstvima. TakoĎer, 

potrebno je istaknuti da su trgovačka društva i druge pravne osobe u funkciji realizacije 

ciljeva nadleţnog ministarstva, ţupanije, grada ili općine, a neka se i financiraju sredstvima  

drţavnog odnosno proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te je 

potrebno razvijati sustave unutarnjih kontrola koji će osigurati veću razinu sigurnosti da se 

sredstva koriste ne samo zakonito i svrhovito, nego i ekonomično i učinkovito, imajući u vidu 

javni interes i kvalitetu javnih usluga. Stoga je primjena Konačnog prijedloga zakona na gore 

navedene obveznike u funkciji uspješnog upravljanja i ostvarenja njihovih zadaća. Osim 

navedenog, sustavi unutarnjih kontrola u funkciji su kontrole rizika, kako bi se spriječile 

eventualne nepravilnosti i prijevare.  

 

Premda pojedina trgovačka društva i druge pravne osobe već imaju prikladne unutarnje 

kontrole integrirane u poslovne procese i aktivnosti sukladno internim pravilima i odlukama 

sada se ovim Konačnim prijedlogom zakona razvoj sustava unutarnjih kontrola propisuje kao 

obveza i odgovornost uprave, predsjednika uprave ili direktora odnosno ravnatelja. 

 

Praktična implementacija sustava unutarnjih kontrola pokazuje potrebu daljnjeg jačanja 

upravljačke odgovornosti rukovoditelja, stoga se odredbama Konačnog prijedloga zakona, u 

dijelu kojim se ureĎuje sustav unutarnjih kontrola detaljnije propisuje odgovornost čelnika 

proračunskog i izvanproračunskog korisnika drţavnog proračuna i proračuna jedinica lokalne 

i područne (regionalne) samouprave, općinskog načelnika, gradonačelnika, ţupana, uprave, 

predsjednika uprave ili direktora odnosno ravnatelja (u daljnjem tekstu: odgovorna osoba 

institucije) i odgovornost rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica za razvoj sustava 

unutarnjih kontrola. Trenutno vaţeće odredbe Zakona definiraju odgovornost odgovorne 

osobe institucije te zadaće voditelja za financijsko upravljanje i kontrole (u daljnjem tekstu: 

rukovoditelj ustrojstvene jedinice nadleţne za financije) meĎutim, potrebno je naglasiti i 

ulogu i značaj koji za razvoj ovoga sustava imaju i ostali rukovoditelji unutarnjih 

ustrojstvenih jedinica, uz odgovornu osobu institucije ključne osobe za uspješno 

funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.  

 

Konačnim prijedlogom zakona se definira uloga ustrojstvenih jedinica nadleţnih za financije 

u korisnicima proračuna, u koordinaciji razvoja sustava unutarnjih kontrola te se utvrĎuje 

propisivanje smjernica za rad ustrojstvenih jedinica nadleţnih za financije korisnika 

proračuna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola. Isto 

je potrebno kako bi one mogle pruţiti adekvatnu potporu ostalim rukovoditeljima koji u 

okviru područja za koja su nadleţni trebaju razvijati sustav unutarnjih kontrola za potrebe 

kvalitetnijeg upravljanja financijskim učincima poslovanja, a vezano za aktivnosti iz njihove 

nadleţnosti. Uvaţavajući posebnosti poslovanja trgovačkih društava i drugih pravnih osoba 

Konačnim prijedlogom zakona propisuje se odgovornost uprave, predsjednika uprave ili 

direktora odnosno ravnatelja da utvrdi tko će i na koji način provoditi koordinaciju razvoja 

sustava unutarnjih kontrola na razini trgovačkog društva odnosno druge pravne osobe. 

 

Konačnim prijedlogom zakona se jasnije definira odnos korisnika proračuna razine razdjela 

drţavnog proračuna odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave s 

proračunskim i izvanproračunskim korisnicima iz nadleţnosti, u dijelu koordinacije razvoja 

sustava unutarnjih kontrola čime se jača sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne 

odgovornosti. Vaţno je istaknuti da su neovisno o broju zaposlenih i financijskim sredstvima 

svi proračunski i izvanproračunski korisnici drţavnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao 
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i trgovačka društva i druge pravne osobe u obvezi razvijati sustave unutarnjih kontrola 

prilagoĎeno njihovim posebnostima poslovanja odnosno u opsegu koji je potreban za 

osiguranje primjerene kontrole rizika, praćenje učinkovitosti poslovanja, pouzdanost 

financijskih i ostalih informacija te radi osiguranja zakonitosti i pravilnosti u poslovanju i 

fiskalne odgovornosti. Primjerice, ustanove u zdravstvu, školstvu, kulturi, komunalna društva 

i sl. u svom dijelu nadleţnosti razvijaju sustav unutarnjih kontrola, ali njihov osnivač 

(ţupanija, grad ili općina) ima puno širi sustav unutarnjih kontrola, iz razloga što su nadleţni i 

za proračunske i izvanproračunske korisnike u svom sastavu te trgovačka društva i druge 

pravne osobe. Osnivači, odnosno nadleţna ministarstva i jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave su ti koji pripremaju planske dokumente razvoja, utvrĎuju rizike za 

implementaciju strateških ciljeva, definiraju mjere za njihovo ublaţavanje, oblikuju 

informacijske sustave koji trebaju podrţati poslovanje na svim razinama (u slučaju 

integriranih informacijskih sustava, primjerice povezivanje raznih baza podataka, uvoĎenje 

lokalne riznice i sl.) i kao takvi oni će razvijati sustav kroz gotovo sve komponente sustava 

unutarnjih kontrola, uvaţavajući i činjenicu da isti trebaju i nadzirati, usmjeravati i pratiti 

sustave unutarnjih kontrola i kod proračunskih i izvanproračunskih korisnika iz nadleţnosti i 

ostvaruju li trgovačka društva i druge pravne osobe iz nadleţnosti svrhu radi koje su osnovani. 

Manje jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (primjerice, manji gradovi te 

općine) primjenjivat će sustave unutarnjih kontrola u opsegu koji je potreban za osiguranje 

zakonitosti i pravilnosti u poslovanju, postizanje fiskalne odgovornosti u upravljanju 

sredstvima, utvrĎivanje operativnih rizika u poslovanju, razvoj komunikacije s krajnjim 

korisnicima javnih usluga i sl. Ministarstva, ţupanije, veći gradovi trebaju sagledavati 

funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u cjelini, od najviše razine gdje se definiraju 

strateški ciljevi i prioriteti, konsolidiraju financijski planovi i izvješća do proračunskih i 

izvanproračunskih korisnika iz nadleţnosti koji su zaduţeni za realizaciju strateških ciljeva, 

troše financijska sredstva iz konsolidiranih proračuna i odgovorni su 

ministru/ţupanu/gradonačelniku za način kako funkcioniraju sustavi unutarnjih kontrola u 

okviru proračunom odnosno financijskim planom dodijeljenih sredstava. Upravo je to i razlog 

što se Konačnim prijedlogom zakona od korisnika proračuna razine razdjela drţavnog 

proračuna odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave traţi koordinacija 

razvoja sustava unutarnjih kontrola s proračunskim i izvanproračunskim korisnicima te 

trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama kroz definiranje načina suradnje, 

uključujući sustav izvještavanja.  

 

DoraĎeno je područje stručnog usavršavanja u području razvoja sustava unutarnjih kontrola 

kako bi se osim rukovoditelja ustrojstvene jedinice nadleţne za financije odnosno osoba 

uključenih u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola potaknulo na stručno 

usavršavanje i druge rukovoditelje odgovorne za realizaciju poslovnih ciljeva i korištenje 

financijskih i drugih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju.  

 

Propisuje se donošenje okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji će sadrţavati 

komponente sustava unutarnjih kontrola s pregledom načela, metoda i postupaka unutarnjih 

kontrola, temeljeno na meĎunarodno prihvaćenom okviru za unutarnju kontrolu, koji 

objavljuje Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of 

Sponsoring Organisations of the Treadway Commission - COSO), imajući u vidu da je u 

oţujku 2013. godine COSO objavio aţuriranu verziju dokumenta Unutarnja kontrola – 

integrirani okvir.  

 

U području izvještavanja o sustavu unutarnjih kontrola, u proteklom razdoblju dogodile su se 

odreĎene promjene, kao i u području planiranja aktivnosti na uspostavi i razvoju ovoga 



25 

 

 

 

sustava. Naime, donošenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti putem Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti uvedeno je izvještavanje o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i 

kontrola, pa bi daljnji razvoj u ovom dijelu trebao ići u smjeru provedbe jedinstvenog pristupa 

izvještavanju (jedinstveni sustav). Stoga su napravljene izmjene u dijelu načina izvještavanja 

o sustavu unutarnjih kontrola prema Ministarstvu financija odnosno isti se povezuje s Izjavom 

o fiskalnoj odgovornosti radi uspostavljanja jedinstvenog sustava izvještavanja i rasterećenja 

izvještajnog sustava. 

 

U dijelu unutarnje revizije koja je dio sustava unutarnjih kontrola (komponente Praćenje i 

procjena), obveze se usklaĎuju s MeĎunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja (eng. The 

International Professional Practices Framework - IPPF) koji predstavlja profesionalna pravila 

za rad unutarnjih revizora, a objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of 

Internal Auditors – IIA). U dijelu kojim se definira svrha i obuhvat unutarnje revizije 

preciznije se navodi savjetodavna uloga unutarnje revizije sukladno MeĎunarodnim 

standardima za stručnu provedbu unutarnje revizije kao dijelu MeĎunarodnog okvira 

profesionalnog djelovanja, čije su zadnje izmjene stupile na snagu u siječnju 2013. godine.  

 

Vezano za uspostavljanje unutarnje revizije jasnije se definira povezanost korisnika proračuna 

razine razdjela drţavnog proračuna odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave s institucijama iz nadleţnosti, s obvezom da unutarnja revizija uspostavljena na 

razini razdjela drţavnog proračuna odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave obavlja unutarnju reviziju i u institucijama iz nadleţnosti, izuzev u onima koje će 

unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavu unutarnje revizije. Navedeno 

se primjenjuje i na trgovačka društva u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je 

osnivač Republika Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave i njihova ovisna društva. Ministar financija će pravilnikom utvrditi kriterije za 

uspostavu unutarnje revizije odnosno koji će proračunski i izvanproračunski korisnici 

drţavnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, koje 

jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i koja trgovačka društva i druge pravne 

osobe imati obvezu uspostaviti unutarnju reviziju i na koji način. Dakle, svi obveznici 

primjene ovoga Konačnog prijedloga zakona neće biti u obvezi uspostaviti vlastitu jedinicu za 

unutarnju reviziju ili imenovati unutarnjeg revizora već će se isto utvrditi temeljem ukupnog 

godišnjeg proračuna odnosno financijskog plana (visine rashoda/izdataka i 

prihoda/primitaka), broja zaposlenih, vrijednosti imovine i drugih kriterija koji će se 

analizirati za potrebe izrade pravilnika. 

 

Obzirom da je unutarnja revizija, u meĎuvremenu obuhvaćena Popisom reguliranih profesija 

u Republici Hrvatskoj koji je donijet Zaključkom Vlade Republike Hrvatske, klase: 022-

03/13-07/121, urbroja: 50301-04/04-13-2, od 29. svibnja 2013. godine jasnije se definiraju 

uvjeti za stjecanje stručnog ovlaštenja ministra financija za obavljanje poslova unutarnje 

revizije u javnom sektoru odnosno za stjecanje zvanja ovlaštenoga unutarnjeg revizora za 

javni sektor.  

U odnosu na odredbe vaţećeg Zakona jasnije se definira odgovornost odgovorne osobe 

revidirane jedinice i odgovorne osobe institucije za provedbu preporuka unutarnje revizije. 

Jasnije se definira i odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije.  

Postojeći način izvještavanja o aktivnostima unutarnje revizije prema Ministarstvu financija 

povezuje se s Mišljenjem unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 
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područja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koje se predaje uz Izjavu o fiskalnoj 

odgovornosti, a radi uspostavljanja jedinstvenog sustava izvještavanja.  

 

U dijelu kojim se ureĎuje rad Vijeća za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

otklonjene su odreĎene nejasnoće i nepreciznosti odredbi vaţećeg Zakona, a vezano uz ulogu 

i aktivnosti te imenovanje i razrješenje članova Vijeća.  

 

U dijelu kojim se ureĎuje koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

doraĎuju se odredbe u dijelu nadleţnosti Ministarstva financija, u smislu jasnijeg definiranja 

postojećih obveza. Odredba kojom je bilo propisano obavljanje provjere sustava vezano uz 

unutarnju reviziju doraĎena je kako bi se jasnije naznačio cilj provjera kvalitete aktivnosti 

unutarnje revizije koju obavlja Ministarstvo financija kod korisnika proračuna odnosno da bi 

se napravilo jasnije razgraničenje izmeĎu provjere koju obavlja Ministarstvo financija i 

vanjske procjene koja je definirana MeĎunarodnim standardima za stručnu provedbu 

unutarnje revizije. 

 

Odredbe Konačnog prijedloga zakona vezane uz poduzimanje radnji protiv nepravilnosti 

uvaţavaju trenutne normativne promjene vezano uz područje nepravilnosti, a provedba će se 

urediti podzakonskim propisom.   

 

Konačnim prijedlogom zakona su predviĎene prekršajne odredbe u slučajevima kada se utvrdi 

da unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu s odredbama Prijedloga zakona. Prekršajne 

odredbe nisu bile sadrţane u trenutno vaţećem Zakonu, što je rezultiralo time da od 2006. 

godine do danas nisu ispunjeni svi zahtjevi koji proizlaze iz Zakona. 

 

U skladu s navedenim, ovim se Konačnim prijedlogom zakona ureĎuje: 

- sadrţaj i područje primjene Zakona 

- svrha i obuhvat sustava unutarnjih kontrola 

- upravljačka odgovornost za sustav unutarnjih kontrola 

- razvoj sustava unutarnjih kontrola 

- izvještavanje o sustavu unutarnjih kontrola 

- svrha i obuhvat poslova unutarnje revizije 

- uspostava unutarnje revizije 

- osobe ovlaštene za obavljanje poslova unutarnje revizije  

- neovisnost unutarnje revizije i ovlasti 

- način obavljanja poslova unutarnje revizije 

- odgovornost i obveze rukovoditelja unutarnje revizije 

- izvještavanje o aktivnostima unutarnje revizije 

- uloga i aktivnosti Vijeća za sustav unutarnjih kontrola u  javnom sektoru 

- nadleţnost Ministarstva financija za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u 

javnom sektoru i izvještavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru 

- poduzimanje radnji protiv nepravilnosti. 

 

Donošenjem ovoga Konačnog prijedloga zakona se: 

- osigurava nastavak razvoja sustava unutarnjih kontrola radi osiguranja zakonitosti te 

namjenskog i svrhovitog korištenja financijskih sredstava i imovine za koje je 

odgovorna odgovorna osoba institucije, a što se zahtijeva i od potencijalnih korisnika 

fondova Europske unije  

- jača odgovornost za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost odgovorne osobe 

institucije i rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica) te odgovornost u dijelu 
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aktivnosti unutarnje revizije (odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice i 

odgovorne osobe institucije te rukovoditelja unutarnje revizije) 

- ostvaruje veća učinkovitost u upravljanju i kontroli prihoda, primitaka, rashoda i 

izdataka te imovine i obveza 

- jača uloga i status jedinica nadleţnih za financije kao koordinatora u razvoju sustava 

unutarnjih kontrola na razini korisnika proračuna 

- jača i obvezuje na suradnju korisnike proračuna razine razdjela drţavnog proračuna 

odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave s institucijama iz 

nadleţnosti u dijelu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola, kao i u dijelu 

uspostave unutarnje revizije 

- olakšava provedba meĎunarodno prihvaćenog okvira za unutarnju kontrolu te 

MeĎunarodnih standarda za stručnu provedbu unutarnje revizije 

- osigurava jedinstveni sustav izvještavanja o funkcioniranju sustava unutarnjih 

kontrola, uključujući aktivnosti unutarnje revizije 

- potiče na stručno usavršavanje osobe odgovorne za sustav unutarnjih kontrola te 

jasnije definira način stjecanja zvanja ovlaštenoga unutarnjeg revizora za javni sektor 

- jasnije definira cilj obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod 

korisnika proračuna od strane Ministarstva financija. 

 

Donošenjem ovoga Konačnog prijedloga zakona unaprijedit će se sustav unutarnjih kontrola, 

uključujući i aktivnosti u području unutarnje revizije. Time će elementi preuzeti konceptom 

PIFC-a postati odrţivi na razini proračunskih i izvanproračunskih korisnika drţavnog 

proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave te u trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama, a 

učinkovitom provedbom sustava unutarnjih kontrola moţe se utjecati na sprječavanje i 

smanjenje prilika za prijevaru, korupciju ili drugi oblik nepravilnosti u sustavu. Ako je sustav 

unutarnjih kontrola dobro organiziran, što znači da je rukovodstvo prepoznalo ulogu i značaj 

sustava unutarnjih kontrola i u instituciji postoji funkcija unutarnje revizije koja procjenjuje 

sustav unutarnjih kontrola, onda se u poslovanju smanjuje mogućnost negativnog djelovanja 

propusta i namjernih pogrešaka i sprječava veća financijska šteta.  

 

 

II. OBRAZLOŢENJE POJEDINAĈNIH ODREDBI ZAKONA 

 

 

Uz ĉlanak 1.  
 

Ovim člankom odreĎuje se sadrţaj i područje primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola 

u javnom sektoru. U skladu s time, Zakonom se ureĎuje sustav unutarnjih kontrola koji je u 

funkciji osiguranja primjene načela dobrog financijskog upravljanja i stvaranja preduvjeta za 

jačanje fiskalne odgovornosti. Sustav unutarnjih kontrola u smislu ovoga Zakona čine načela, 

metode i postupci unutarnjih kontrola uspostavljeni od odgovorne osobe institucije u svrhu 

uspješnog upravljanja i ostvarenja općih ciljeva, kao što su: obavljanje poslovanja na pravilan, 

etičan, ekonomičan, učinkovit i djelotvoran način, usklaĎenost poslovanja sa zakonima i 

drugim propisima, zaštita sredstava od gubitaka, zlouporabe i štete, jačanje odgovornosti za 

ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvještaja. 

TakoĎer, odredbama se definira da se ovim Zakonom ureĎuje i unutarnja revizija kao dio 

sustava unutarnjih kontrola (komponente Praćenje i procjena) koja je u funkciji neovisne i 

objektivne procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja u cilju poboljšanja poslovanja 
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institucije te odgovornosti, odnosi i nadleţnosti svih sudionika u razvoju sustava unutarnjih 

kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske. 

 

Uz ĉlanak 2.  

 

Odredba ovoga članka propisuje da se izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodno 

značenje, odnose na jednak način i na muški i na ţenski rod, bez obzira u kojem se rodu 

koristili. 

 

Uz ĉlanak 3.  
 

Ovim člankom definirani su obveznici primjene ovoga Zakona. Odredbe ovoga Zakona 

odnose se na proračunske i izvanproračunske korisnike drţavnog proračuna i proračuna 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrĎene u Registru proračunskih i 

izvanproračunskih korisnika, na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave te na 

trgovačka društva u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe kojima je osnivač Republika 

Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave utvrĎene 

u Registru trgovačkih društava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija. 

 

Uz ĉlanak 4.  
 

Ovim člankom propisano je značenje pojedinih pojmova nuţnih za razumijevanje odredbi 

ovoga Zakona. Riječi: „unutarnja revizija/unutarnji revizori“ koji se koriste u Zakonu imaju 

isto značenje/sinonimi kao riječi: „interna revizija/interni revizori“ koji su uvrijeţeni u 

realnom sektoru. 

 

Uz ĉlanak 5.  
 

Odredbama ovoga članka definira se svrha sustava unutarnjih kontrola. 

 

Uz ĉlanak 6.  
 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se obuhvat sustava unutarnjih kontrola, na način da isti 

obuhvaća sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u 

svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima 

ostvaruju te ciljeve. 

 

Uz ĉlanak 7.  
 

Odredbama ovoga članka propisuje se odgovornost odgovorne osobe institucije za razvoj 

učinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije i utvrĎuju se zahtjevi 

koje treba ispuniti radi osiguranja učinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava. 

 

Uz ĉlanak 8. 

 

Odredbama ovoga članka propisano je da odgovorna osoba institucije moţe na temelju akata 

o unutarnjem ustrojstvu i načinu rada prenijeti ovlasti za razvoj sustava unutarnjih kontrola na 
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druge osobe. MeĎutim neovisno o prijenosu ovlasti i odgovornosti, odgovorna osoba 

institucije ostaje odgovorna za provedbu navedenog sustava.  

 

Uz ĉlanak 9.  
 

Ovim člankom propisuje se odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica budući da se u 

javnom sektoru nedovoljno ističe odgovornost svakog pojedinca, posebno rukovoditelja 

ustrojstvenih jedinica u obavljanju njihovih zadaća. Odredbama ovoga članka nastojala se 

precizirati odgovornost svakoga rukovoditelja ustrojstvene jedinice za razvoj sustava 

unutarnjih kontrola u svom djelokrugu rada. 

 

Uz ĉlanak 10. 

 

Odredbama ovoga članka propisuju se komponente sustava unutarnjih kontrola, a to su: 

kontrolno okruţenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te 

praćenje i procjena sustava. Navedene komponente utemeljene su na MeĎunarodnom okviru 

za unutarnju kontrolu koji objavljuje Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway komisije 

(eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission - COSO).  

 

Uz ĉlanak 11. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu 

kontrolnog okruţenja i obuhvat kontrolnog okruţenja koje se uspostavlja. 

 

Uz ĉlanak 12. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu 

upravljanja rizicima koje uključuje cjelokupan proces utvrĎivanja, procjenjivanja i praćenja 

rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih radnji radi smanjenja rizika. 

 

Uz ĉlanak 13. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu 

kontrola koje uključuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi 

smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. TakoĎer je 

propisano da se kontrole uspostavljaju kao prethodne i naknadne kontrole, a o njihovim 

oblicima odlučuje odgovorna osoba institucije uvaţavajući posebnosti poslovanja i poštivanje 

načela razdvajanja duţnosti. 

 

Uz ĉlanak 14. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu 

sustava informacija i komunikacije koji će osigurati pravodobne i odgovarajuće informacije 

rukovoditeljima radi ekonomičnog, učinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole 

poslovanja na svim razinama institucije.  

 

Uz ĉlanak 15. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije da osigura 

kontinuirano praćenje, samoprocjenjivanje i poboljšanje sustava unutarnjih kontrola u svrhu 
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procjenjivanja učinkovitosti i djelotvornosti sustava te poduzimanja potrebnih mjera za 

poboljšanje sustava. Praćenje i procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava kroz 

stalno praćenje, samoprocjenu i unutarnju reviziju. Praćenje i procjena sustava obavlja se i 

vanjskom revizijom. 

 

Uz ĉlanak 16. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se da je za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj 

sustava unutarnjih kontrola na razini pojedinog korisnika proračuna zaduţena ustrojstvena 

jedinica nadleţna za financije. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja trebaju biti svjesni 

da upravljanjem odnosno donošenjem odluka impliciraju financijske učinke, vidljive prije ili 

kasnije (primjerice, kroz stvaranje obveza, trošenje ili prikupljanje proračunskih i drugih 

sredstava) i da su za njih odgovorni. Ustrojstvena jedinica nadleţna za financije, u tom smislu 

osigurava potporu rukovoditeljima koji u okviru područja za koja su nadleţni trebaju razvijati 

sustav unutarnjih kontrola za potrebe kvalitetnijeg upravljanja, a vezano uz aktivnosti iz 

njihove nadleţnosti. Unutar ustrojstvene jedinice nadleţne za financije moţe se, uvaţavajući 

potrebe i posebnosti u poslovanju korisnika proračuna i ovisno o procjeni opravdanosti, 

ustrojiti jedinica ili imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji bi 

operativno koordinirali razvoj sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proračuna.  

 

Uz ĉlanak 17. 

 

Odredbama ovoga članka definirano je da je odgovorna osoba trgovačkog društva i druge 

pravne osobe takoĎer duţna osigurati koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, u 

organizacijskim oblicima u skladu s njihovim posebnostima poslovanja. 

 

Uz ĉlanak 18. 

 

Odredbama ovoga članka definirano je da će ministar financija pravilnikom propisati sadrţaj 

okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola. TakoĎer, istim pravilnikom donosi smjernice za 

rad ustrojstvenih jedinica nadleţnih za financije korisnika proračuna u dijelu aktivnosti 

vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz članka 16. stavka 1. ovoga 

Zakona ovisno o broju institucija iz nadleţnosti i visini financijskih sredstava kojima 

raspolaţu. 

 

Uz ĉlanak 19. 

 

Odredbama ovoga članka definirano je da su rukovoditelji i osobe uključene u koordinaciju 

razvoja sustava unutarnjih kontrola u obvezi stručno se usavršavati u području razvoja sustava 

unutarnjih kontrola prema programu koji je sastavni dio naputka koji donosi ministar 

financija. 

 

Uz ĉlanak 20. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se da se o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola 

izvještava na godišnjoj razini sukladno propisima kojima se ureĎuje davanje Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti. 

 

 

 



31 

 

 

 

Uz ĉlanak 21. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se da je svrha unutarnje revizije neovisna i objektivna 

procjena sustava unutarnjih kontrola te davanje stručnog mišljenja i savjeta za poboljšanje 

djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno 

korporativnog upravljanja. 

 

Uz ĉlanak 22. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se obuhvat poslova unutarnje revizije.  

 

Uz ĉlanak 23. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se odgovornost odgovorne osobe institucije za uspostavu i 

osiguranje uvjeta za obavljanje poslova unutarnje revizije. 

 

Uz ĉlanak 24. 

 

Odredbama ovoga članka propisuju se načini na koje obveznici primjene Zakona mogu 

uspostaviti unutarnju reviziju. TakoĎer, propisano je da unutarnja revizija uspostavljena na 

jedan od načina iz stavka 1. ovoga članka obavlja unutarnju reviziju u instituciji i u 

institucijama iz nadleţnosti, izuzev u onima koje će unutarnju reviziju uspostaviti sukladno 

kriterijima za uspostavu unutarnje revizije. 

 

Uz ĉlanak 25. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎeno je da će ministar financija pravilnikom propisati kriterije 

za uspostavu i meĎusobnu suradnju unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz 

organizacijsku i funkcionalnu neovisnost unutarnje revizije (primjerice, donošenje internog 

akta kojim će odgovorna osoba institucije definirati svrhu i poloţaj unutarnje revizije unutar 

institucije, opseg aktivnosti unutarnje revizije, ovlasti i odgovornosti unutarnjih revizora, 

pristup dokumentaciji, osoblju i imovini koji su značajni za obavljanje poslova unutarnje 

revizije i druga pitanja vezana uz unutarnju reviziju). 

 

Uz ĉlanak 26. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se da unutarnju reviziju obavlja obavlja osoba koja je 

stekla stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom 

sektoru ili u trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama moţe obavljati i osoba koja je 

stekla certifikat ovlaštenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije. Propisano 

je da unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporeĎena na poslove unutarnje revizije koja je u 

postupku stjecanja stručnog ovlaštenja ili certifikata, uključujući i razdoblje dok se ne ispune 

uvjeti za stjecanje stručnog ovlaštenja ili certifikata koje odreĎuju Ministarstvo financija 

odnosno strukovne organizacije.  

 

Uz ĉlanak 27. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje da se stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje 

poslova unutarnje revizije u javnom sektoru stječe prema pravilniku i programu koje donosi 

ministar financija. Ovim člankom propisani su uvjeti koje mora ispunjavati osoba da bi 
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pohaĎala program za stjecanje stručnog ovlaštenja ministra financija za obavljanje poslova 

unutarnje revizije. Ministar financija propisat će pravilnikom uvjete i način priznavanja 

inozemnih stručnih kvalifikacija za unutarnje revizore. TakoĎer, ovim člankom utvrĎuje se da 

stjecanjem stručnog ovlaštenja ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije 

osoba stječe zvanje ovlaštenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, a po izdavanju stručnog 

ovlaštenja ovlašteni unutarnji revizori za javni sektor upisuju u registar ovlaštenih unutarnjih 

revizora za javni sektor koji vodi Ministarstvo financija. 

 

Uz ĉlanak 28. 

 

Odredbama ovoga članka propisano je da rukovoditelj unutarnje revizije mora imati stručno 

ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili u 

trgovačkim društvima i drugim pravnim osobama moţe imati certifikat ovlaštenog unutarnjeg 

revizora koji izdaju strukovne organizacije te pet godina radnog iskustva, od čega najmanje tri 

godine na poslovima unutarnje revizije ili revizije. Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i 

razrješuje odgovorna osoba institucije sukladno propisima kojima se ureĎuju radno pravni 

odnosi, uz prethodnu suglasnost odbora, gdje je primjenjivo. 

 

Uz ĉlanak 29. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se obveza ustrojavanja unutarnje revizije kao samostalne 

unutarnje ustrojstvene jedinice te da je ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna 

odgovornoj osobi institucije. UtvrĎeno je da se funkcionalna neovisnost unutarnje revizije 

ostvaruje njezinom neovisnošću o drugim ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju 

rada, obavljanju poslova unutarnje revizije i izvještavanju. TakoĎer, propisano je kako u 

instituciji gdje je osnovan odbor, unutarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru. 

Odredbama ovoga članka propisano je da se na imenovanog unutarnjeg revizora iz članka 24. 

stavka 1. točke b) ovoga Zakona na odgovarajući način primjenjuje stavak 1. i 2. ovoga 

članka. 

 

Uz ĉlanak 30. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se da unutarnji revizori obavljaju isključivo poslove 

unutarnje revizije te ne mogu biti uključeni u obavljanje izvršnih funkcija institucije 

(primjerice, sve aktivnosti u smislu pisanja unutarnjih postupaka, sudjelovanja u 

povjerenstvima za nabavu i slično, suprotne su standardu neovisnosti). Člankom se propisuje 

da unutarnji revizori moraju biti neovisni i objektivni u svom radu i izbjegavati sukob 

interesa, a za iznošenje činjeničnog stanja ili davanja odreĎenih preporuka ne mogu biti 

otpušteni ni premješteni na drugo radno mjesto. TakoĎer, odredbe propisuju ovlast unutarnjim 

revizorima za pristup cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama koje su značajne 

za obavljanje poslova unutarnje revizije bez obzira na oblik i nositelje podataka na kojima se 

nalaze te osoblju i materijalnoj imovini. Ako tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije 

unutarnji revizori trebaju koristiti dokumentaciju, podatke i informacije koje su klasificirane 

odgovarajućim stupnjem tajnosti, moraju uzeti u obzir propise o tajnosti podataka. TakoĎer se 

propisuje da su unutarnji revizori duţni čuvati tajnost podataka i informacjia koje su im 

stavljene na raspolaganje tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije, osim ako zakonom 

nije drugačije propisano. 
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Uz ĉlanak 31. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se okvir za rad unutarnje revizije koji čine: MeĎunarodni 

okvir profesionalnog djelovanja koji predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih 

revizora. Objavljuje ga Institut internih revizora (eng. Institut of Internal Auditors – IIA), a 

ovlaštenje za prijevod i hrvatsko izdanje ima Hrvatski institut internih revizora kao 

punopravni član IIA; propisi koji ureĎuju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike 

Hrvatske; metodologija rada koju utvrĎuje ministar financija, a koju su u obvezi primjenjivati 

unutarnji revizori korisnika proračuna. 

 

Uz ĉlanak 32. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se da se načela i pravila kojih su se unutarnji revizori duţni 

pridrţavati u obavljanju poslova unutarnje revizije ureĎuju Kodeksom strukovne etike 

unutarnjih revizora u javnom sektoru koji donosi ministar financija.  

 

Uz ĉlanak 33. 

 

Odredbama ovoga članka ureĎuje se planiranje i obavljanje poslova unutarnje revizije. 

Poslovi unutarnje revizije se obavljaju u skladu sa strateškim i godišnjim planom unutarnje 

revizije te planom pojedinačne revizije. Strateški i godišnji plan unutarnje revizije, kao i 

njihove izmjene i dopune, na temelju procjene rizika predlaţe rukovoditelj unutarnje revizije, 

a donosi odgovorna osoba institucije, uz suglasnost odbora gdje je primjenjivo. Strateški plan 

unutarnje revizije donosi se do konca tekuće godine za sljedeće trogodišnje razdoblje, a 

godišnji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuće godine za sljedeću godinu. Ovim 

člankom propisana je i obveza rukovoditelja koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola 

da daju podatke za procjenu rizika kako bi se planovima unutarnje revizije obuhvatila 

područja s potencijalno značajnim rizikom. Odredbama ovoga članka utvrĎuje se da za svaku 

pojedinačnu reviziju izraĎuje plan koji odobrava rukovoditelj unutarnje revizije.  

 

Uz ĉlanak 34. 

 

Odredbama ovoga članka, propisuje se odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice za 

provedbu preporuka iz plana djelovanja te odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice 

da izvijesti rukovoditelja unutarnje revizije o statusu provedbe preporuka. Propisana je i 

obveza rukovoditelja unutarnje revizije za praćenje provedbe preporuka i izvještavanje 

odgovorne osobe institucije odnosno odbora, gdje je primjenjivo, o njihovoj provedbi. 

 

Uz ĉlanak 35. 

 

Odredbe ovoga članka propisuju mjere u slučaju neprovoĎenja preporuka unutarnje revizije 

kod korisnika proračuna. Propisana je i obveza odgovorne osobe revidirane jedinice da u 

izvješću o provedbi preporuka uključi obrazloţenje ako se preporuke ne provode ili nisu 

provedene prema planu djelovanja i uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrdi novi rok 

provedbe i aktivnosti. Rok provedbe preporuka moţe se produţiti samo jednom, za najviše 

šest mjeseci. TakoĎer, propisuje se odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije da na temelju 

izvješća odgovorne osobe revidirane jedinice utvrdi neprovedivost odreĎenih preporuka iz 

plana djelovanja te o tome obavijesti odgovornu osobu institucije koja je duţna poduzeti 

mjere u slučaju neprovoĎenja preporuka unutarnje revizije odnosno odlučiti o neprovedivosti 

preporuke ili ponovnom obavljanju revizije. U slučaju da je potrebno obaviti reviziju istu je 



34 

 

 

 

potrebno provesti u roku ne duţem od godine dana od podnošenja izvješća o provedbi 

preporuka, a fokus bi trebao biti rješavanje problematike utvrĎene u prethodnoj reviziji. 

 

Uz ĉlanak 36. 

 

Odredbama ovoga članka propisuju se odgovornosti i obveze rukovoditelja unutarnje revizije. 

UtvrĎuje se da za obavljanje revizije posebnih područja odgovorna osoba institucije moţe na 

prijedlog rukovoditelja unutarnje revizije angaţirati stručnjake sa specijalističkim znanjima 

radi pruţanja stručne pomoći u obavljanju revizije (primjerice, prilikom revizije informatičkih 

sustava mogu se angaţirati stručnjaci za ta područja odnosno prilikom revizije postupaka 

izgradnje odreĎenih objekata mogu se angaţirati inţenjeri graĎevine i slično).  

 

Uz ĉlanak 37. 

 

Odredbama ovoga članka propisana je obveza rukovoditelja unutarnje revizije da u skladu s 

uputama Ministarstva financija dostavlja podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju i 

unutarnje revizore za potrebe voĎenja i odrţavanja registra jedinica za unutarnju reviziju i 

registra ovlaštenih unutarnjih revizora za javni sektor. S time da rukovoditelj unutarnje 

revizije trgovačkog društva i druge pravne osobe nije obvezan dostavljati pojedinačne podatke 

o unutarnjim revizorima. 

 

Uz ĉlanak 38. 

 

Odredbama ovoga članka propisano je da rukovoditelj unutarnje revizije korisnika proračuna, 

uz odobrenje odgovorne osobe institucije do 31. siječnja Ministarstvu financija elektroničkim 

putem dostavlja strateški plan unutarnje revizije za trogodišnje razdoblje te godišnji plan 

unutarnje revizije za tekuću godinu. TakoĎer ako je bilo odreĎenih izmjena i dopuna planova 

dostavlja se aţurirani strateški plan unutarnje revizije (primjerice, strateški plan za 2016.-

2018. godinu dostavlja se do 31. siječnja 2016. godine, a ako tijekom 2016. bude izmijenjen, 

aţurirani strateški plan unutarnje revizije za 2016.-2018. dostavlja se do 31. siječnja 2017. 

godine).  

 

Obveza dostave strateškog i godišnjeg plana unutarnje revizije Ministarstvu financija ne 

primjenjuje se na trgovačka društva i druge pravne osobe, budući da isti putem revizorskog i 

nadzornog odbora imaju uspostavljeno praćenje učinkovitosti sustava unutarnje kontrole, 

unutarnje revizije i sustava upravljanja rizicima te raspravljaju o planovima i godišnjem 

izvješću unutarnje revizije i značajnim pitanjima koja se odnose na ovo područje. 

 

Uz ĉlanak 39. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se da se o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje 

revizije izvještava na godišnjoj razini sukladno propisima kojima se ureĎuje davanje Izjave o 

fiskalnoj odgovornosti. 

 

Uz ĉlanak 40. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se uloga i zadaće Vijeća za sustav unutarnjih kontrola u 

javnom sektoru koje je osnovano radi poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru. Vijeće je savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljačke ovlasti. Vijećem 

predsjeda ministar financija, a članove Vijeća, na prijedlog ministra financija, imenuje i 
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razrješuje Vlada Republike Hrvatske. Članovi Vijeća imenuju se na razdoblje od četiri 

godine, i to iz kruga osoba sa znanjem i iskustvom u području financijskog upravljanja, 

kontrola, unutarnje ili vanjske revizije te iz reda odgovornih osoba institucija. TakoĎer je 

propisano u kojim slučajevima se član Vijeća moţe razriješiti duţnosti prije isteka vremena na 

koje je imenovan. Sve podatke potrebne za obavljanje zadaća Vijeća, Vijeću će dati 

Ministarstvo financija, a odgovorna osoba institucije duţna je Vijeću na zahtjev dostaviti 

podatke potrebne za obavljanje njegovih zadaća. Propisano je da se način rada i odlučivanja te 

druga pitanja od vaţnosti za rad Vijeća utvrĎuju poslovnikom o radu Vijeća. Vijeće se saziva 

prema potrebi, a najmanje dva puta godišnje. O otvorenim pitanjima koja proizlaze iz njegova 

rada, Vijeće izvještava Vladu Republike Hrvatske radi poduzimanja odgovarajućih radnji.   

 

Uz ĉlanak 41. 

 

Odredbama ovoga članka odreĎeno je da je koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u 

javnom sektoru u nadleţnosti Ministarstva financija, a za provedbu koordinacije zaduţena je 

ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadleţna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju 

sustava unutarnjih kontrola. Definirani su poslovi vezani uz koordinaciju razvoja sustava 

unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Ministar financija će donijeti pravilnik kojim će se 

urediti način voĎenja registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlaštenih unutarnjih 

revizora za javni sektor. TakoĎer će se pravilnikom urediti i način obavljanja provjere 

kvalitete aktivnosti unutarnje revizije korisnika proračuna koju provodi ustrojstvena jedinica 

Ministarstva financija nadleţna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih 

kontrola. 

 

Uz ĉlanak 42. 

 

Odredbama ovoga članka ureĎuje se izvještavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru. Ministarstvo financija izraĎuje objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih 

kontrola u javnom sektoru na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Mišljenja 

unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za područja koja su bila revidirana u 

prethodnoj godini koja se dostavljaju Ministarstvu financija te na temelju obavljenih 

aktivnosti iz svoje nadleţnosti. O nacrtu objedinjenog godišnjeg izvješća raspravlja Vijeće, 

nakon čega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja 

tekuće godine za prethodnu godinu. Objedinjeno godišnje izvješće objavljuje se na 

internetskoj stranici Ministarstva financija. 

 

Uz ĉlanak 43. 

 

Odredbama ovoga članka ureĎuje se područje vezano uz poduzimanje radnji protiv 

nepravilnosti i propisuje da je odgovorna osoba institucije obvezna sprječavati rizik 

nepravilnosti te poduzimati mjere u slučaju utvrĎenih nepravilnosti. Odgovorna osoba 

institucije imenovat će osobu za nepravilnosti. TakoĎer, odredbama se utvrĎuje da ministar 

financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i način 

postupanja osobe za nepravilnosti, način i rokove izvještavanja o nepravilnostima u 

upravljanju sredstvima drţavnog proračuna, proračuna jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, proračunskih i izvanproračunskih korisnika drţavnog proračuna i 

proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, sredstvima trgovačkih 

društava u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba kojima je osnivač Republika Hrvatska 

odnosno jedna ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Pravilnikom se 
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propisuje i način postupanja ako se prijavljuje nepravilnost koja se odnosi na odgovornu 

osobu institucije. 

 

TakoĎer, utvrĎuje se da će svi zaposlenici institucije obavijestiti o nepravilnostima osobu za 

nepravilnosti koja obavještava odgovornu osobu institucije, koja je duţna poduzeti mjere, a 

zaposlenicima institucije koji osobu za nepravilnost obavijeste o nepravilnostima jamči se 

zaštita identiteta i stečenih prava u radnom odnosu na temelju zakona Republike Hrvatske.  

 

Uz ĉlanak 44. 

 

Odredbama ovoga članka utvrĎuje se postupak u slučajevima kada se utvrdi da su prekršene 

odredbe Zakona te su propisane novčane kazne za slučaj nepoštivanja odredbi Zakona, u 

dijelu uspostave unutarnje revizije (članak 23. i članak 24. stavak 1. i 2.). 

 

Uz ĉlanak 45. 

 

Odredbama ovoga članka propisuje se rok unutar kojeg će ministar financija donijeti: 

pravilnik kojim će propisati sadrţaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola te smjernice 

za rad ustrojstvenih jedinica nadleţnih za financije korisnika proračuna, u dijelu aktivnosti 

vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz članka 18. ovoga Zakona; 

naputak i program izobrazbe u području razvoja sustava unutarnjih kontrola iz članka 19. 

ovoga Zakona; pravilnik kojim će propisati kriterije za uspostavu i meĎusobnu suradnju 

unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost 

unutarnje revizije iz članka 25. ovoga Zakona; pravilnik i program izobrazbe prema kojem se 

stječe stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom 

sektoru iz članka 27. stavka 1. ovoga Zakona; pravilnik kojim će propisati uvjete i način 

priznavanja inozemnih stručnih kvalifikacija za unutarnje revizore iz članka 27. stavka 4. 

ovoga Zakona; Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz članka 32. 

ovoga Zakona; pravilnik iz članka 41. stavka 3. ovoga Zakona, kojim će propisati način 

voĎenja registara iz članka 41. stavka 2. točke g) ovoga Zakona; pravilnik iz članka 41. stavka 

3. ovoga Zakona kojim će propisati način obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unutarnje 

revizije korisnika proračuna iz članka 41. stavka 2.  točke i) ovoga Zakona; pravilnik kojim će 

propisati kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i način postupanja osobe za 

nepravilnosti, način i rokove izvještavanja o nepravilnostima iz članka 43. stavka 3. ovoga 

Zakona. 

 

Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) ostaju na snazi do stupanja na 

snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu u kojem 

nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona. 

 

Uz ĉlanak 46.  

Odredbama ovoga članka propisano je da institucije koje su bile u obvezi uspostaviti 

unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 

javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika 

proračuna (Narodne novine, broj 96/2013), a na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu 

uspostavile unutarnju reviziju, istu trebaju uspostaviti u rokovima utvrĎenim Pravilnikom o 

unutarnjoj reviziji korisnika proračuna (Narodne novine, broj 96/2013). 
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Uz ĉlanak 47.  

Odredbama ovoga članka propisano je da su trgovačka društva i druge pravne osobe obvezni 

uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s odredbama članka 24. stavka 1. ovoga Zakona u roku 

od godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika iz članka 25. ovoga Zakona. 

Uz ĉlanak 48. 

Odredbama ovoga članka propisano je da su ovlašteni unutarnji revizori koji su stekli stručno 

ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u 

skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru 

(Narodne novine, broj 141/2006), danom stupanja na snagu ovoga Zakona stekli zvanje 

ovlaštenoga unutarnjeg revizora za javni sektor. Osoba koja je započela pohaĎanje programa 

izobrazbe prema kojem se stječe stručno ovlaštenje ministra financija za obavljanje poslova 

unutarnje revizije u javnom sektoru, a koji je ministar financija donio u skladu s odredbama 

Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 

141/2006), duţna je u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona završiti 

program izobrazbe ili gubi pravo pohaĎanja programa izobrazbe.  

Uz ĉlanak 49. 

Odredbama ovoga članka propisani su rokovi za stjecanje stručnog ovlaštenja odnosno 

certifikata iz članka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Osoba rasporeĎena na radno mjesto 

unutarnjeg revizora duţna je u roku od godine dana od dana rasporeda na radno mjesto 

odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija, steći 

stručno ovlaštenje odnosno certifikat iz članka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Iznimno, za osobu 

zatečenu na poslovima unutarnje revizije u trgovačkom društvu i drugoj pravnoj osobi, koja 

na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nema stručno ovlaštenje ili certifikat iz članka 26. 

stavka 1. ovoga Zakona institucija treba utvrditi ispunjavanje uvjeta za stjecanje stručnog 

ovlaštenja ili certifikata odnosno završetak odgovarajućeg programa izobrazbe u roku od 18 

mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje 

prema uvjetima strukovnih organizacija. Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga članka ne stekne 

stručno ovlaštenje ili certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod koje je 

osoba zaposlena odobrava joj naknadni rok od šest mjeseci. Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga 

članka nije iz opravdanih razloga u mogućnosti steći stručno ovlaštenje ili certifikat u 

rokovima iz stavaka 1. odnosno 2. i 3. ovoga članka, rokovi prestaju teći i nastavljaju se od 

dana prestanka opravdanog razloga. Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga članka u propisanim 

rokovima ne stekne stručno ovlaštenje ili certifikat, osoba se rasporeĎuje na druge poslove 

primjerene njezinoj stručnoj spremi i sposobnostima ili ako nema odgovarajućeg radnog 

mjesta na koje se osoba moţe rasporediti, status osobe ureĎuje se u svemu prema vaţećim 

pozitivnim propisima. 

 

Uz ĉlanak 50. 

 

Odredbama ovoga članka propisano je da se rukovoditelj unutarnje revizije imenovan 

temeljem vaţećih propisa prije stupanja na snagu ovoga Zakona, smatra imenovanim u skladu 

s člankom 28. ovoga Zakona. 
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Uz ĉlanak 51. 

 

Odredbama ovoga članka propisano je da Vijeće za sustav unutarnjih kontrola u javnom 

sektoru čiji su članovi imenovani na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), nastavlja obavljati svoje zadaće 

u skladu s odredbama ovoga Zakona do imenovanja novog Vijeća u skladu s odredbama 

ovoga Zakona. Nadalje, propisano je da će ministar financija u roku od 12 mjeseci od dana 

stupanja na snagu ovoga Zakona predloţiti Vladi Republike Hrvatske članove Vijeća iz 

članka 40. stavka 2. ovoga Zakona. 

 

Uz ĉlanak 52. 

Odredbama ovoga članka ureĎeno je imenovanje osoba za nepravilnosti. Osobe za 

nepravilnosti u ministarstvima i drugim drţavnim tijelima na razini razdjela organizacijske 

klasifikacije te jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su imenovane na 

temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, 

broj 141/2006) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i pravilnika 

iz članka 43. stavka 3. ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije nije duţna ponovno 

imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona. Ako odgovorna osoba institucije nije 

imenovala osobu za nepravilnosti duţna je istu imenovati u skladu s odredbom članka 43. 

stavka 2. ovoga Zakona. 

Uz ĉlanak 53. 

Ovim člankom utvrĎene su odredbe ovoga Zakona koje se ne primjenjuju na korisnike 

proračuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru. To su odredbe članka 38. i članka 41. 

stavka 2. točaka h) i i) ovoga Zakona. 

Uz ĉlanak 54. 

Ovim člankom utvrĎene su odredbe ovoga Zakona koje se ne primjenjuju na trgovačka 

društva i druge pravne osobe. To su odredbe članka 37. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi 

na dostavu podataka o unutarnjim revizorima i članka 38. ovoga Zakona. 

Uz ĉlanak 55. 

Odredbama ovoga članka propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje 

vaţiti Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, 

broj 141/2006). 

Uz ĉlanak 56. 

Ovim člankom utvrĎuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 

 

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA 

Za provedbu Konačnog prijedloga zakona neće biti potrebno osigurati dodatna sredstva u 

drţavnom proračunu Republike Hrvatske odnosno proračunima jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave u odnosu na obveze koje bi proizašle za ovo područje prema 
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trenutno vaţećem Zakonu. Potrebni broj unutarnjih revizora, eventualnih koordinatora u 

dijelu razvoja sustava unutarnjih kontrola osigurava se iz postojećih kadrova koji poznaju 

sustav unutar kojega će obavljati svoje poslove. Preporuka Ministarstva financija je upravo 

takav model, da se postojeći zaposlenici rasporede na navedene poslove u skladu s njihovim 

znanjima i sposobnostima odnosno uvaţavajući zahtijevana znanja, vještine i kompetencije za 

odgovarajuću stručnu kvalifikaciju. 

 

Trgovačka društva u većinskom drţavnom vlasništvu koja su funkciju unutarnje revizije već 

integrirala u poslovanje temeljem Antikorupcijskog programa imaju zaposlene unutarnje 

revizore. Ostala trgovačka društva u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osnivač 

Republika Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave koji će ispuniti kriterije za uspostavu unutarnje revizije trebat će osigurati 

odgovarajuće kapacitete unutarnjih revizora. MeĎutim, za isto je predviĎeno prijelazno 

razdoblje. Primjena ovoga Konačnog prijedloga zakona za njih će značiti i trošak stručnog 

usavršavanja unutarnjih revizora. MeĎutim, za stjecanje stručnog ovlaštenja ministra financija 

za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikata kojeg izdaju 

strukovne organizacije predviĎeno je prijelazno razdoblje te isto neće imati značajan 

financijski učinak.  

Trošak organizacije i provedbe stručne izobrazbe za osobe odgovorne za sustav unutarnjih 

kontrola te za unutarnje revizore koja je u nadleţnosti Ministarstva financija neće imati utjecaj 

na drţavni proračun Republike Hrvatske, jer se ostaje na razini aktivnosti i izdataka proteklog 

razdoblja. Zbog potrebe racionalizacije troškova i proračunskog deficita, za izobrazbu iz 

područja provedbe sustava unutarnjih kontrola poticat će se novi oblici organizacije 

izobrazbe, po principu "in-house" radionica koje Drţavna škola za javnu upravu organizira na 

zahtjev korisnika proračuna, a prednost kojih je mogućnost da im prisustvuje veći broj 

zaposlenika te da se istim obuhvate ona područja koja su instituciji prioritetna. Za jačanje 

institucionalnih kapaciteta i kvalitete rada javne uprave u narednom razdoblju bit će moguće 

koristiti sredstva iz Europskog socijalnog fonda, pa će se razmotriti mogućnosti pripreme i 

provedbe projekata koji se odnose na jačanje administrativne sposobnosti u javnom sektoru, a 

vezano uz ovo područje. TakoĎer, Drţavna škola za javnu upravu u okviru svojih programa 

(primjerice, Javno upravljanje, Javne politike, EU programi) ima već predviĎen niz radionica 

koje su u izravnoj vezi s razvojem sustava unutarnjih kontrola, samo polaznicima treba jasnije 

ukazati na poveznice odnosno temu koja se obraĎuje dovesti u kontekst sa sustavom 

unutarnjih kontrola. Odgovarajući oblici izobrazbe za jedinice lokalne i područne (regionalne) 

samouprave mogu se organizirati u suradnji s udrugama općina, gradova, ţupanija 

(primjerice, s Udrugom gradova takva suradnja je već uspostavljena u proteklom razdoblju), a 

za trgovačka društva i druge pravne osobe, obveznike primjene ovoga Konačnog prijedloga 

zakona, konferencije ili seminari pri čemu će se koristiti raspoloţivi kapaciteti Ministarstva 

financija ili drugog tijela drţavne uprave kako bi se izbjegao trošak naknade za organizaciju i 

provedbu. 

 

 

IV. RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŢU KONAĈNIM 

PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA 

ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE 

 

Na 16. sjednici Hrvatskoga sabora 30. siječnja 2015. godine, donesen je Zaključak kojim se 

prihvaća Prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Hrvatski sabor je 
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uputio predlagatelju primjedbe, prijedloge i mišljenja radi pripreme Konačnog prijedloga 

zakona. Konačni prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u bitnom se 

ne razlikuje od teksta Prijedloga zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru već 

su pojedine odredbe teksta Zakona doraĎene sukladno prijedlozima Odbora za zakonodavstvo 

Hrvatskoga sabora te raspravi odrţanoj u Hrvatskome saboru. TakoĎer, Konačni prijedlog 

zakona pravno i nomotehnički je doraĎen. 

 

Primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora 

 

U člancima 1. i 3. Konačnog prijedloga zakona, u naslovu iznad članaka utvrĎeno je da se radi 

o ovome Zakonu. 

 

U članku 4. prihvaćena je primjedba Odbora za zakonodavstvo te je u naslovu iznad članka 4. 

brisan „opći“. TakoĎer, sukladno prijedlogu Odbora za zakonodavstvo u istome članku 

brisana je točka 21. koja definira pojam rukovoditelja ustrojstvene jedinice te točka 30. koja 

definira pojam ustrojstvene jedinice. Nadalje, sukladno prijedlogu Odbora za zakonodavstvo 

radi gramatičkog, logičkog, pravnog i smislenog tumačenja u navedenom članku doraĎene su 

definicije iz točke 1., 3., 4., 5., 8., 10., 11., 12., 13., 19., 20., 21., 23. i 24., a točka 26. koja 

definira pojam unutarnje kontrole je brisana budući da se u tekstu Konačnog prijedloga 

zakona pojam ne koristi, već su pojmovi kontrola i sustav unutarnjih kontrola definirani 

točkama 4. i 23. TakoĎer je brisana točka 22. koja definira pojam Središnje harmonizacijske 

jedinice budući je odredbama članka 41. odreĎeno da je koordinacija razvoja sustava 

unutarnjih kontrola u javnom sektoru u nadleţnosti Ministarstva financija, a za provedbu 

koordinacije zaduţena je ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadleţna za 

harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih kontrola.  

 

U dosadašnjem članku 13. koji postaje članak 10. stavcima 1. i 2. uvaţavajući prijedlog 

Odbora za zakonodavstvo doraĎen je izričaj. TakoĎer, doraĎeni su naslovi iznad dosadašnjeg 

članka 13. koji postaje članak 10., dosadašnjeg članka 19. koji postaje članak 18. te članaka 

21. i 22. Brojevi članaka u tekstu Konačnog prijedloga zakona su izmijenjeni iz razloga što su 

dosadašnje glave „Koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola unutar institucije“ i 

„Stručno usavršavanje osoba odgovornih za sustav unutarnjih kontrola“ u tekstu Konačnog 

prijedloga zakona objedinjeni pod glavom „Razvoj sustava unutarnjih kontrola“, radi logičkog 

i smislenog tumačenja iste. Slijedom navedenih izmjena, dosadašnji članci 10. i 11. postaju 

članci 16. i 17., a članak 12. postaje članak 19. Nadalje, radi smanjenja broja podnaslova i 

razumljivosti brisani su i podnaslovi iznad dosadašnjih članaka 14., 15., 16., 17. i 18. koji u 

tekstu Konačnog prijedloga zakona postaju članci 11., 12., 13., 14. i 15. 

 

Prihvaćena je primjedba Odbora za zakonodavstvo na povelju o unutarnjoj reviziji kao 

pravnom aktu kojim se ureĎuje svrha i poloţaj unutarnje revizije unutar institucije, ovlasti i 

odgovornosti unutarnjih revizora, pristup dokumentaciji, osoblju i imovini, koji su značajni za 

obavljanje revizije te opseg aktivnosti unutarnje revizije, a po potrebi i druga pitanja vezana 

uz unutarnju reviziju te je u Konačnom prijedlogu zakona brisan članak 30., a doraĎen članak 

25. kojim je propisano da će se pravilnikom kojim se propisuju kriteriji za uspostavu i 

meĎusobnu suradnju unutarnjih revizija propisati i druga pitanja vezana uz organizacijsku i 

funkcionalnu neovisnost unutarnje revizije. TakoĎer, brisan je naslov iznad članka 25. 

 

U dosadašnjem članku 34. koji u tekstu Konačnog prijedloga zakona postaje članak 31. 

prihvaćena je primjedba Odbora za zakonodavstvo te su naslovi iznad članka radi usklaĎenja 

odredbi i naslova, izmijenjeni na način da se definira način obavljanja poslova unutarnje 
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revizije i okvir za rad unutarnje revizije. Obzirom da su izmijenjeni naslovi iznad članka 31., 

naslov iznad dosadašnjeg članka 35. koji postaje članak 32. je brisan te su članak 31. i 32. 

objedinjeni pod jedan naslov „Okvir za rad unutarnje revizije“. Nadalje, prihvaćena je 

primjedba Odbora za zakonodavstvo da priručnik nije u cijelosti odgovarajući akt kojim se 

utvrĎuje metodologija rada te je u članku 31. Konačnog prijedloga zakona doraĎen dosadašnji 

stavak 3. sada stavak 2. na način da je propisano da su unutarnji revizori korisnika proračuna 

pored navedenog u stavku 1. ovoga članka, u obvezi primjenjivati metodologiju rada koju 

utvrĎuje ministar financija. U članku 32. Konačnog prijedloga zakona doraĎen je izričaj te su 

stavci 1. i 2. objedinjeni u jedan stavak, a u članku 31. brisan je dosadašnji stavak 2. budući da 

je obveza primjene Kodeksa strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru na 

odgovarajući način definirana u članku 32. Konačnog prijedloga zakona. TakoĎer, brisan je 

dosadašnji članak 36. koji je definirao Priručnik za unutarnje revizore.  

 

U dosadašnjem članku 43. koji postaje članak 40., uvaţavajući prijedlog Odbora za 

zakonodavstvo za preispitivanjem odreĎenja iz stavka 5. točke d) koje se odnosi na 

razrješenje člana Vijeća u slučaju ako bude osuĎen za kazneno djelo predlagatelj je dodatno 

preispitao svrhu stavka 5. te je isti izmijenjen u smislu da se član Vijeća moţe razriješiti 

duţnosti prije isteka vremena na koje je imenovan, ili na vlastiti zahtjev ili ako prestane 

obavljati duţnost koju je obavljao u trenutku imenovanja. U istom stavku točke c) i d) su 

brisane budući da nije potrebno detaljnije definirati slučajeve u kojima član Vijeća moţe biti 

razriješen duţnosti prije isteka vremena na koje je imenovan, jer su predsjednik i članovi 

Vijeća, članovi po funkciji.   

 

Predlagatelj je prihvatio načelnu primjedbu da Prijedlog zakona treba doraditi u pravnom i 

nomotehničkom smislu te otkloniti dvojbenost izričaja i nedorečenost pojedinih rješenja. 

 

Članak 1. doraĎen je na jednostavniji i razumljiviji način pri čemu su stavci 1. i 2. objedinjeni 

u jedan stavak. 

 

U članku 3. stavku 2. preciznije su definirani obveznici primjene Konačnog prijedloga zakona 

te je u odnosu na Prijedlog zakona, predlagatelj dopunio predmetni stavak Konačnog 

prijedloga zakona tekstom kojim se utvrĎuje da su trgovačka društva i druge pravne osobe na 

koje se primjenjuju ove zakonske odredbe „utvrĎeni u Registru trgovačkih društava i drugih 

pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo 

financija”. 

  

U članku 27. stavak 2. doraĎen je na jednostavniji i razumljiviji način pri čemu je brisana i 

točka c). 

 

U članku 29. odredba stavka 4. premještena je u dosadašnji članak 31. koji postaje članak 30. 

kojim se ureĎuju neovisnost i ovlasti unutarnjih revizora te je dodana kao stavak 1. U isti 

članak kao stavak 5. dodana je odredba iz dosadašnjeg članka 33. točke b), a članak 33. je 

brisan budući da su odgovornosti i obveze unutarnjih revizora u tekstu Konačnog prijedloga 

zakona već definirane odredbama članka 31. Uslijed navedenoga, na odgovarajući način iznad 

članka 32. sada članka 36. izmijenjen je naslov. 

 

U dosadašnjem članku 37. koji postaje članak 33. brisan je stavak 6., jer su poslovi unutarnje 

revizije već definirani člancima 21. i 22. 
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U dosadašnjem članku 39. koji postaje članak 35. odredba stavka 6. kojim se navodila obveza 

poduzimanja mjera u slučaju neprovoĎenja preporuka unutarnje revizije trgovačkog društva i 

druge pravne osobe je brisana budući da je u trgovačkim društvima i drugim pravnim 

osobama putem revizorskog i nadzornog odbora osiguran mehanizam praćenja učinkovitosti 

sustava unutarnjih kontrola, unutarnje revizije te sustava upravljanja rizicima, kao i 

raspravljanje o planovima i godišnjem izvješću unutarnje revizije te o značajnim pitanjima 

koja se odnose na ovo područje, uključujući i preporuke unutarnje revizije. 

 

Nadalje, doraĎene su odredbe pod glavom „Odgovornost i obveze rukovoditelja unutarnje 

revizije“ na način da su odredbe dosadašnjih članaka 40. i 41. koji su bili sadrţani pod 

„Izvještavanjem o uspostavi i aktivnostima unutarnje revizije“ sada definirane kao 

odgovornosti i obveze rukovoditelja unutarnje revizije u člancima 37. i 38. Uslijed 

navedenoga, na odgovarajući način iznad članka 42. sada članka 39. izmijenjen je naslov. 

 

U tekstu Konačnog prijedloga zakona izmijenjen je naslov točke V. i s tim u vezi, usklaĎen je 

stavak 1. i 2. članka 41.   

 

Radi smanjenja broja podnaslova u tekstu Konačnog prijedloga zakona brisani su podnaslovi 

ispod točki IV. i V. 

 

U Prijelaznim i završnim odredbama, radi otklanjanja nedorečenosti rješenja, dosadašnji 

članak 54. sada članak 51. dopunjen je na način da Vijeće za sustav unutarnjih kontrola u 

javnom sektoru čiji su članovi imenovani na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), nastavlja obavljati svoje zadaće 

do imenovanja novoga Vijeća u skladu s odredbama ovoga Konačnog prijedloga zakona koje 

će ministar financija predloţiti Vladi Republike Hrvatske radi imenovanja, u roku od 12 

mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Konačnog prijedloga zakona. 

      

Primjedbe iznesene tijekom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora 

 

Tijekom odrţane rasprave u Hrvatskome saboru iznesene su primjedbe (zastupnik Đuro 

Popijač) koje se odnose na jasnije i preciznije propisivanje pojedinih odredbi teksta zakona, a 

slijedom čega je isto i učinjeno. Primjerice, u tekstu Konačnog prijedloga zakona se umjesto 

izraza „postavljeni ciljevi“ koristi izraz „poslovni ciljevi“, a umjesto izraza „provedba 

sustava“ koristi se izraz „razvoj sustava“.  

 

U odnosu na Prijedlog zakona, Konačnim prijedlogom zakona odredbe članaka 7., 8. i 9. 

doraĎene su na jasniji i razumljiviji način.  

 

U dosadašnjem članku 11. sada članku 17. preciznije je propisano da je odgovorna osoba 

trgovačkog društva i druge pravne osobe duţna osigurati koordinaciju razvoja sustava 

unutarnjih kontrola, u skladu s posebnostima poslovanja. 

 

TakoĎer, u obrazloţenju Konačnog prijedloga zakona, u točki I. dodatno su obrazloţeni 

razlozi proširenja primjene zakona na trgovačka društva i druge pravne osobe. Uvaţavajući 

primjedbe iz saborske rasprave (zastupnici Đuro Popijač i Tomislav Klarić) obrazloţeno je da 

svi koji upravljaju sredstvima drţavnog proračuna, proračuna jedinica lokalne i područne 

(regionalne) samouprave, proračunskih i izvanproračunskih korisnika drţavnog proračuna i 

proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, sredstvima trgovačkih 

društava u vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne i područne 
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(regionalne) samouprave i sredstvima drugih pravnih osoba kojima je osnivač Republika 

Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave trebaju 

razvijati sustav unutarnjih kontrola sa svrhom poboljšanja upravljanja tim sredstvima, s tom 

razlikom što pojedini obveznik primjene Konačnog prijedloga zakona ovisno o svojoj 

veličini, vrsti, opsegu i sloţenosti poslova i unutarnjem ustrojstvu i organizaciji, a u skladu s 

izloţenosti poslovanja financijskim i drugim rizicima odlučuje o primjerenosti kontrolnih 

aktivnosti. 

 

 

V. PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE 

PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOŢENJEM 

 

Sve primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora su prihvaćene te je Konačni 

prijedlog zakona izmijenjen u skladu s istima. 
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PRILOG  - Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 

 

 



OBRAZAC 

IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA  

 ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 

Naslov dokumenta 

Izvješće o provedenom savjetovanju sa 

zainteresiranom javnošću o Nacrtu prijedloga 

Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 

javnom sektoru  

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje 

provodi savjetovanje 
Ministarstvo financija 

Svrha dokumenta 

Izvijestiti o provedenom savjetovanju sa 

zainteresiranom javnošću o Nacrtu prijedloga 

Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 

javnom sektoru. 

Datum dokumenta 3. studenoga 2014. 

Verzija dokumenta 1. 

Vrsta dokumenta Izvješće 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa 

ili akta 

Nacrt prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih 

financijskih kontrola u javnom sektoru 

Jedinstvena oznaka iz Plana donošenja 

zakona, drugih propisa i akata 

objavljenog na internetskim 

stranicama  

Godišnji plan normativnih aktivnosti za 2014. 

(KLASA: 022-03/13-07/386, URBROJ: 50301-

09/09-13-2 od 18. prosinca 2013.); PLAN 

NORMATIVNIH AKTIVNOSTI U PODRUČJU 

HRVATSKOG ZAKONODAVSTVA (na temelju 

čl. 9., stavka 2., podstavka 1. Zakona o procjeni 

učinaka propisa, Narodne novine br. 90/11): RB. 84 

Naziv tijela nadležnog za izradu 

nacrta 
Ministarstvo financija 

Koji su predstavnici zainteresirane 

javnosti bili uključeni u postupak 

izrade odnosno u rad stručne radne 

skupine za izradu nacrta? 

U stručnu radnu skupinu bili su uključeni 

predstavnici: Ministarstva financija, Ministarstva 

uprave,  Ministarstvo gospodarstva, Ministarstva 

obrane,  Primorsko-goranske županije, Požeško-

slavonske županije, Grada Karlovaca, Hrvatskih 

autocesta d.o.o.,  Hrvatskih cesta d,o.o., 

Zagrebačkog holdinga d.o.o., Sveučilišta u Zagrebu 

i Državnog ureda za reviziju. 

Je li nacrt bio objavljen na 

internetskim stranicama ili na drugi 

odgovarajući način?  

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na 

kojoj internetskoj stranici i koliko je 

vremena ostavljeno za savjetovanje? 

Da 
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-

savjetovanja 

Javna rasprava 

trajala je  

od 10. rujna  

do 1. listopada  

2014.  

http://www.mfin.hr/hr/otvorena-

savjetovanja 

 

Koji su predstavnici zainteresirane 

javnosti dostavili svoja očitovanja? 

1. Nikola Letilović, Split 

2. Boris Roginić, Zagreb 

3. Željka Knezić, Služba za unutarnju reviziju, 

Ministarstva financija  

4. Grad Vodice 

5. Hrvatski institut internih revizora (HIIR) 

6. HEP d.d. 

7. Grad Zagreb -Gradski kontrolni ured 

http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
http://www.mfin.hr/hr/otvorena-savjetovanja
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8. Grad Kaštela 

9. Marija Čenić, Samostalna služba za unutarnju 

reviziju, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 

sporta 

Razlozi neprihvaćanja pojedinih 

primjedbi zainteresirane javnosti na 

odreĎene odredbe nacrta 

Objedinjene primjedbe/prijedlozi sudionika na Nacrt 

prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru te obrazloženja 

predlagatelja o prihvaćanju/neprihvaćanju istih, 

nalaze se u dokumentu pod nazivom „Javno 

savjetovanje“ koji je objavljen na web stranici 

Ministarstva financija uz ovo izvješće. 

Troškovi provedenog savjetovanja Nije bilo troškova vezanih uz savjetovanje. 
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JAVNO SAVJETOVANJE 

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU 

 
Ministarstvo financija objavljuje objedinjene primjedbe/prijedloge na Nacrt prijedloga Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru 

zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti, putem savjetovanja sa zainteresiranom javnosti održanog u razdoblju od 10. rujna do 1. listopada 

2014. te obrazloženja predlagatelja o prihvaćanju/neprihvaćanju istih. 

 

Redni 

broj 

Naziv dionika 

(pojedinac, 

organizacija, 

institucija) 

Tekst primjedbe/prijedloga 
Razlog prihvaćanja/neprihvaćanja 

primjedbe ili prijedloga 

1. Nikola Letilović, 

Split 

Predlažem da se na 5 stranici (alineja 2) nacrta istakne cjelovita formulacija tako da kraj 

druge reĉenice glasi: 

….zahtjeva se izgraĊen sustav unutarnjih financijskih kontrola kako bi se u radu 

osiguralo zakonito, namjensko, ekonomiĉno, uĉinkovito i svrhovito korištenje sredstava. 

U ĉlancima nacrta se nabrajaju sve ove komponente no smatram da ih je i u ovom 

uvodnom dijelu potrebno istaknuti. 

PRIHVAĆA SE. 

Formulacija predmetne reĉenice je na 

odgovarajući naĉin doraĊena. 

 

  Stranica 10 (alineja 3) u zadnjoj reĉenici predlažem promjenu tako da umjesto  

Za jaĉanje institucionalnih kapaciteta i uĉinkovitosti javne uprave …. 

reĉenica zapoĉne: 

Za jaĉanje institucionalnih kapaciteta i kvalitete rada javne uprave …. 

Ipak se ovo sve radi za povećanje kvalitete rada u javnoj upravi, a uĉinkovitost je jedan 

od parametara bitnih za kvalitetu rada. 

PRIHVAĆA SE. 

 

  Predložio bih da se objašnjenje pojmova (ĉlanak 5) presloži  te da se popis dopuni. 

Pri preslaganju bi djelotvornost (2), ekonomiĉnost (3) i uĉinkovitost (26) stavio jedno za 

drugim, pa bi redoslijed navoĊenja  bio 1, 4, 2, 3, 26.   

NE PRIHVAĆA SE. 

Pojmovi su posloženi abecednim 

redoslijedom. 

  Pri tome bih pojmove definirao kao: 

Ekonomiĉnost je pojam povezan sa racionalnim korištenjem vlastitih  resursa (vlastite 

opreme, sredstava i infrastrukture, rada zaposlenika) kao i  raspoloživih  resursa koji su 

predmet javne nabave, a potrebni su za realizaciju poslovnih procesa i projekata uz 

predviĊenu razinu kvalitete usluge i rada. 

Uĉinkovitost je pojam povezan uz realizaciju poslovnih procesa i projekata. Uĉinkovit 

proces je onaj koji svoje rezultate ostvaruje u  najkraćem vremenskom roku, uz 

optimalno korištenje resursa i uz izbjegavanje nepotrebnih napora zaposlenih i korisnika 

usluga. Povezuje se sa izrazom: Raditi na pravi naĉin. 

NE PRIHVAĆA SE. 

Radi se o pojmovima koje struka 

definira na razliĉite naĉine i ista 

definicija nije u potpunosti 

primjenjiva na korisnike proraĉuna i 

trgovaĉka društva i druge pravne 

osobe te je zakljuĉeno da se u 

pojmovnik ugrade samo pojmovi koji 

su generirani za potrebe ovoga 



2 

 

Djelotvornost je pojam povezan sa razinom ostvarivanja općih i posebnih ciljeva te sa 

doprinosom ostvarivanja misije i vizije organizacije, odnosno obveznika. Povezuje se sa 

izrazom: Raditi prave stvari. 

U preslaganju bih grupirao pojmove koji se odnose na misiju (12) i viziju (30), ali i 

druge pojmove.  

Zakona, a na ostale pojmove daje se 

referenca na druge važeće propise i 

standarde struke kojima se oni 

definiraju. 

  Dodao bih i pojmove: 

Opći cilj – planirano postignuće koje usmjerava rad organizacije u dužem periodu i 

znaĉajno doprinosi ostvarivanju vizije i misije 

Posebni cilj – nastaje kao razrada općeg cilja na pod-ciljeve i/ili mjerljive zadatke koji se 

mogu ostvariti u razumnom roku  

Proces – logiĉki slijed aktivnosti i radnji kojima se realizira pojedina usluga ili proizvod. 

Ima poĉetak i kraj. Realizacijom svih aktivnosti vrši se transformacija ulaznih veliĉina i 

zahtjeva u dodanu vrijednost,  odnosno isporuĉen proizvod i pruženu uslugu. 

Procesni pristup – željeni se rezultat postiže uĉinkovitije kad se aktivnostima i njima 

pridruženim resursima upravlja kao procesom. 

NE PRIHVAĆA SE. 

Predloženi pojmovi se ne spominju u 

tekstu prijedloga Zakona, a u stavku 

2. ĉlanka 5. kojim se definira 

znaĉenje pojmova navedeno je da 

ostali pojmovi upotrijebljeni u ovom 

Zakonu imaju znaĉenje kako je to 

odreĊeno drugim važećim propisima 

i standardima struke. 

 

  U ĉlanku 8 toĉka d) dodao bih (i projektne strukture) 

d) dodjelu prava raspolaganja financijskim sredstvima pojedinim organizacijskim 

jedinicama i projektnim strukturama radi izvršavanja prenesenih ovlasti i odgovornosti 

5. U ĉlanku 10 dodao bih  

k) voĊenje, ažuriranje i usklaĊivanje knjige poslovnih procesa iz njihovog podruĉja 

nadležnosti 

6.U ĉlanku 11 bi dodao 

h) usklaĊivanje knjige poslovnih procesa i voĊenje repozitorija poslovnih procesa 

obveznika 

7. U ĉlanku 15. dodao bih ( i poslovne procese) 

Obveznici uspostavljaju kontrolno okruženje koje treba osigurati poštovanje osobnog i 

profesionalnog integriteta te etiĉkih naĉela ponašanja zaposlenika, odreĊivanje misije, 

vizije i ciljeva, odgovarajući stil rukovoĊenja i stil upravljanja, te organizacijsku 

strukturu i poslovne procese, ukljuĉujući dodjelu ……. 

NE PRIHVAĆA SE. 

Za financijska sredstva planirana za 

realizaciju projekata odgovoran je 

rukovoditelj unutarnje ustrojstvene 

jedinice u ĉijoj je nadležnosti 

provedba tih projekata (primjerice, 

pomoćnik ministra Uprave u ĉijoj je 

nadležnosti provedba projekta i koji 

je inicirao pokretanje projekta/stvorio 

obvezu). 

 

Knjiga poslovnih procesa i voĊenje 

repozitorija poslovnih procesa nije 

zakonska obveza, ali se kroz ureĊenje 

kontrolnih aktivnosti – pisanih 

pravila i procedura ureĊuju i poslovni 

procesi, bilo kao "knjiga poslovnih 

procesa" ili kao interna procedura o 

postupanju u odreĊenom procesu koji 

se ocijeni riziĉnim. 
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2. Boris Roginić, 

Zagreb 

U odredbi ĉlanka 29. Nacrta predviĊeno je da unutarnju reviziju obavlja ovlašteni 

unutarnji revizor ili revizorski tim na ĉelu s ovlaštenim revizorom kao voditeljem tima, 

kojega odreĊuje voditelj za unutarnju reviziju. Ĉlanak 34. Nacrta propisuje odgovornosti 

voditelja jedinice za unutarnju reviziju. Kako nigdje nije predviĊeno da voditelj obavlja 

unutarnju reviziju, nameće se zakljuĉak da će sve revizije (a što je i bit postojanja 

unutarnje revizije) trebati odraditi manje vrednovani djelatnici (a uz to sudjelovati i u 

drugim poslovima za što je odgovoran voditelj jedinice za unutarnju reviziju). Stoga bi 

trebalo pokrenuti i pitanje povećanja koeficijenta za plaće. 

 

PRIHVAĆA SE DJELOMIĈNO. 

U ĉlanku 32., uz ostale odgovornosti 

rukovoditelja unutarnje revizije 

navedeno je odgovornost i za 

sljedeće: „osiguranja obavljanja 

poslova unutarnje revizije u skladu s 

Međunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja te 

propisima koji uređuju unutarnju 

reviziju u javnom sektoru Republike 

Hrvatske, uključujući sudjelovanje u 

njihovoj provedbi“, što znaĉi da je i 

obavljanje unutarnjih revizija zadaća 

rukovoditelja unutarnje revizije. 

 

Trenutno važeći koeficijenti za radna 

mjesta unutarnjih revizora utvrĊeni 

su prema složenosti poslova koje 

obavlja unutarnja revizija. 

  U odredbi ĉlanka 5. toĉka 25. Nacrta predviĊena je savjetodavna usluga unutarnje 

revizije, što predviĊa veliku širinu znanja, a savjetodavne usluge (od strane manje 

plaćenih revizora) bi se trebale davati i osobama kojima je to u opisu radnog mjesta 

jedinice koju vode i ĉije radno mjesto je financijski više vrednovano. TakoĊer se 

postavlja onda pitanje organizacijske i funkcionalne neovisnosti unutarnje revizije, 

propisane odredbom ĉlanka 31. Nacrta. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

MeĊunarodni standardi za struĉnu 

provedbu unutarnje revizije i 

definicija unutarnje revizije govore o 

savjetodavnoj ulozi unutarnje 

revizije. U ĉlanku 4. kod definicije 

Savjetodavnih usluga unutarnje 

revizije navedeno je da 

„Savjetodavne usluge unutarnje 

revizije podrazumijevaju pružanje 

savjeta obzirom na učinkovitost i 

djelotvornost unutarnjih kontrola, 

uključujući i savjete u vezi bilo kojeg 

drugog područja u kojemu je 

unutarnji revizor stručan, ovisno o 

prethodnim kvalifikacijama 
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unutarnjeg revizora, s ciljem 

poboljšanja djelotvornosti procesa 

upravljanja rizicima, kontrola i 

upravljanja poslovanjem odnosno 

korporativnog upravljanja pri čemu 

unutarnji revizori ne preuzimaju 

odgovornost rukovoditelja.“ 

 

Obveza pružanja gore opisanih 

savjetodavnih usluga i do sada je 

postojala. Napominjemo da su 

unutarnjih revizori u javnom sektoru 

i sukladno važećem Zakonu, ĉlanak 

24. bili u obvezi primjenjivati 

MeĊunarodni okvir profesionalnog 

djelovanja (MOPD) dio koji su i gore 

spomenuti standardi. 

3. Željka Knezić, 

Služba za unutarnju 

reviziju, 

Ministarstvo 

financija 

Primjedbe na ĉlanak 41. 

Kako bi unutarnja revizija mogla sa sigurnošću tvrditi da se preporuke provode pravilno, 

djelotvorno i pravodobno, potrebno je provesti testiranje, a koje se može provesti samo u 

okviru ponovne revizije istog revidiranog podruĉja, te u okviru ponovne revizije utvrditi 

(provjeriti) provode li se preporuke iz prethodnih revizija pravilno, djelotvorno i 

pravodobno. 

Praćenje sukladno samom znaĉenju rijeĉi "praćenje" može se provoditi na temelju 

izvješća odgovorne osobe revidirane jedinice o provedbi plana djelovanja. Potrebno je 

razlikovati praćenje provedbe preporuka od provjere kako i u kojem vremenu se 

preporuke provode i provode li se one djelotvorno. 

Obzirom da unutarnja revizija pa tako i voditelj jedinice za unutarnju reviziju nisu 

odgovorni za provedbu preporuka, nelogiĉno je da voditelj jedinice za unutarnju reviziju 

utvrĊuje da preporuke iz plana djelovanja nisu provedive. Isto tako nelogiĉno je da 

unutarnja revizija odnosno njezin voditelj za preporuke koje su dali tijekom obavljanja 

revizija naknadno utvrĊuju da iste nisu provedive. Jesu li preporuke provedive ili nisu 

zbog novonastalih uvjeta i okolnosti po proteku odreĊenog vremena nakon donošenja 

plana djelovanja, mogu utvrditi samo odgovorne osobe revidirane jedinice i to navesti u 

izvješću o provedbi plana djelovanja. Voditelj jedinice za unutarnju reviziju može biti 

PRIHVAĆA SE. 

Sadašnji ĉlanak 39.  

Uvažavajući primjedbe, predmetni 

ĉlanak je na odgovarajući naĉin 

doraĊen kako bi se jasnije definirale 

Mjere u slučaju neprovođenja 

preporuka unutarnje revizije 

korisnika proračuna. 

 

Toĉka (5) prijedloga je tehniĉke 

prirode i isto će se jasnije naznaĉiti u 

Priruĉniku za unutarnje revizore. 

Toĉka (7) prijedloga kojom se navodi 

rok do kojega bi unutarnja revizija 

trebala najduže pratiti provedbu 

preporuka nije u skladu s 

MeĊunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja, jer je 
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obvezan samo izvijestiti ĉelnika o tome što je navedeno u izvješću o provedbi plana 

djelovanja, a ne utvrĊivati jesu li preporuke provedive ili nisu. 

Ovakvim naĉinom reguliranja odgovornosti za provedbu i praćenje provedbe preporuka 

kako je to navedeno u prijedlogu Zakona i dalje ostaje otvoreno pitanje "Do kada je 

unutarnja revizija obvezna pratiti provedbu preporuka iz pojedinih revizija?" Naime, iz 

predloženih odredbi proizlazi da odgovorna osoba revidirane jedinice može utvrditi novi 

rok za provedbu preporuka. Praksa i iskustvo su pokazali da se rokovi mogu produljivati 

i po nekoliko godina ili da odgovorne osobe revidiranih jedinica daju nejasna oĉitovanja 

ili su preporuke provedene djelomiĉno. Stoga se dogaĊaju situacije da se npr. i tijekom 

2014. godine mora pratiti provedba preporuka koje su dane u revizijama iz npr. 2007. ili 

2009. godine. Navedeno dovodi do sve većeg opterećenja unutarnje revizije aktivnostima 

praćenja provedbe preporuka odnosno do smanjenja raspoloživih kapaciteta za 

obavljanje novih revizija. Zbog toga je potrebno na odgovarajući naĉin vremenski 

ograniĉiti obvezu praćenja provedbe preporuka od strane unutarnje revizije. 

Sukladno navedenom predlažem izmjenu ĉlanka 41. kako slijedi: 

Ĉlanak 41.  

(1) Ĉelnik i odgovorna osoba revidirane jedinice odgovorni su za provedbu preporuka iz 

plana djelovanja.  

(2) Odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti voditelja jedinice za 

unutarnju reviziju o provedbi plana djelovanja.  

(3) Ukoliko preporuke nisu provedene prema planu djelovanja odgovorna osoba 

revidirane jedinice obvezna je, u izvješću iz stavka 2. ovoga ĉlanka obrazložiti zašto 

preporuke nisu provedene te uz suglasnost ĉelnika utvrditi novi rok provedbe i 

aktivnosti.  

(4) Ukoliko odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odreĊene preporuke nisu 

provedive, obvezna je u izvješću iz stavka 2. ovoga ĉlanka to izriĉito navesti te detaljno 

obrazložiti zašto preporuke nisu provedive.  

(5) Unutarnja revizija na temelju izvješća iz stavka 2. ovoga ĉlanka prati jesu li 

preporuke provedene sukladno rokovima iz plana djelovanja. Aktivnosti praćenja 

provedbe preporuka danih u revizijskom izvješću ukljuĉuju se u godišnji plan unutarnje 

revizije za iduće razdoblje. 

(6) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju na temelju izvješća iz stavka 2. ovoga ĉlanka 

obavještava ĉelnika o preporukama koje nisu provedive, a ĉelnik donosi odluku o 

neprovoĊenju takvih preporuka. 

(7) Unutarnja revizija je obvezna pratiti provedbu preporuka sukladno rokovima za 

unutarnji revizor u obvezi pratiti 

provedbu preporuka, ali nova 

formulacija ĉlanka 39. je takva da 

unutarnjoj reviziji daje mehanizam da 

se u odreĊenom trenutku status 

neprovedenih preporuka treba 

zakljuĉiti i potvrditi s razine 

odgovorne osobe institucije 

donošenjem odluke o neprovedivosti 

preporuke ili slijednom obavljanju 

unutarnje revizije, u roku ne dužem 

od godinu dana od podnošenja 

izvješća. 

 

TakoĊer, rok provedbe preporuka 

utvrĊen planom djelovanja, 

odgovorna osoba revidirane jedinice 

može produžiti samo jednom i to za 

najviše šest mjeseci. Na taj naĉin jaĉa 

se odgovornost odgovorne osobe 

revidirane jedinice za provedbu 

preporuka, skraćuje vrijeme provedbe 

preporuka, a time i vrijeme praćenja 

provedbe preporuka od strane 

unutarnje revizije.    
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provedbu preporuka iz plana djelovanja, a najduže do proteka dvije godine od utvrĊenih 

rokova za provedbu. 

…..ili…umjesto stavaka (6) i (7)…. 

(6) ili (7) Voditelj jedinice za unutarnju reviziju na temelju izvješća iz stavka 2. ovoga 

ĉlanka obavještava ĉelnika o preporukama koje nisu provedive te o preporukama koje 

nisu provedene do proteka dvije godine od utvrĊenih rokova za provedbu, a ĉelnik 

donosi odluku o neprovoĊenju takvih preporuka. 

(8) Unutarnja revizija u okviru provedbe pojedinaĉnih revizija podruĉja koja su ranije 

revidirana provjerava provode li se preporuke iz prethodnih revizija pravilno i 

djelotvorno i o tome izvještava ĉelnika putem revizorskog izvješća o obavljenoj 

pojedinaĉnoj reviziji. 

4. Grad Vodice U Ĉl. 50. predlaže se propisati i koje minimalne uvjete osoba za nepravilnost mora imati 

(struka, nespojivost i dr.)  i tko će u sluĉaju nepravilnosti te osobe istu procesuirati. 

NE PRIHVAĆA SE 

MeĊutim,  sadašnji ĉlanak 48. 

predvidio je da ministar financija 

pravilnikom propisuje, meĊu ostalim, 

obveze i naĉin postupanja osobe za 

nepravilnosti, jer ova osoba ima samo 

administrativnu ulogu. Linije 

izvještavanja po pitanju uoĉenih 

nepravilnosti definirat će se 

pravilnikom.  

 

Postupak u sluĉaju povrede službene 

dužnosti ureĊen je drugim propisom 

koji ureĊuje podruĉje službeniĉkih 

odnosa. 

5. Hrvatski institut 

internih revizora 

(HIIR) 

 

Načelna primjedba na predloženi nacrt 

Predloženi Zakon nije usuglašen s odredbama MeĊunarodnog okvira profesionalnog 

djelovanja (MOPD) odnosno MeĊunarodnim standardima za unutarnju reviziju na koji se 

poziva osobito u dijelu koji se odnosi na neovisnost i objektivnost unutarnje revizije, 

ulogu i odgovornosti glavnog revizora (ili voditelja unutarnje revizije) odnosno 

revizorskog odbora, kompetencije unutarnjih revizora te obuhvat sustava unutarnjih 

kontrola. 

Osvrt na prijedlog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih 

kontrola u javnom sektoru 

PRIHVAĆA SE. 

Napravljene su znaĉajne izmjene i 

dopune kroz cijeli tekst prijedloga 

Zakona kako bi odredbe Zakona u 

potpunosti bile usuglašene s 

MeĊunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja i 

primjenjive na trgovaĉka društva u 

vlasništvu Republike Hrvatske 
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Prijedlog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (dalje: 

Zakon) pisan je na temelju postojećeg Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola 

u javnom sektoru (NN 141/06) ĉiji je cilj bio osiguranje namjenskog i transparentnog 

korištenja sredstava državnog proraĉuna kroz uspostavljanje sustava unutarnjih 

financijskih kontrola. 

Zakljuĉkom Vlade RH od 15.10.1998. g. (dosta prije donošenja Antikorupcijskog 

programa za društva u većinskom državnom vlasništvu za razdoblje od 2010. do 2012. 

g.) zadužena su javna poduzeća i društva u većinskom vlasništvu RH da osnuju funkciju 

i provedu organizacijsku strukturu interne revizije. Temeljem navedenog zakljuĉka dio 

javnih poduzeća je već tada osnovao internu reviziju i od tada se ta funkcija sustavno 

razvija. 

Prijedlog Zakona ne uzima u obzir odredbe Zakona o trgovaĉkim društvima (dalje: 

ZTD), Zakona o reviziji (dalje: ZORev), Kodeksa korporativnog upravljanja (HANFA i 

ZSE), Kodeksa korporativnog upravljanja trgovaĉkih društava u kojima RH ima dionice 

ili udjele (Vlada RH od 23.09.2010. g.) i MeĊunarodnog okvira profesionalnog 

djelovanja (dalje: MOPD) za internu reviziju. 

U ZTD-u se ne navodi razlika u ureĊenju izmeĊu dioniĉkih društava u privatnom 

vlasništvu i dioniĉkih društava koja su u stopostotnom ili u nekom drugom postotku u 

vlasništvu RH. U ZTD-u su, u glavi IV - Organi društva, odjeljku 5, ĉlancima od 239. do 

300., definirani poslovi i odgovornosti koje imaju organi društva. TakoĊer, ZTD ne pravi 

razliku izmeĊu vlasnika, bili oni privatni subjekti ili država. 

odnosno jedne ili više jedinica 

lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave i druge pravne osobe 

kojima je osnivaĉ Republika 

Hrvatska odnosno jedna ili više 

jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave. 

 

Ovim prijedlogom Zakona provodi se 

usklaĊenje sa Zakonom o fiskalnoj 

odgovornosti u dijelu obveznika 

primjene ovoga Zakona budući da su 

slijedom Zakona o fiskalnoj 

odovornosti (Narodne novine br. 

139/10, 19/14) gore spomenuta 

trgovaĉka društva i pravne osobe 

obveznici podnošenja Izjave o 

fiskalnoj odgovornost te se obzirom 

na završetak Antikorupcijskog 

programa za trgovaĉka društva u 

većinskom državnom vlasništvu za 

razdoblje 2010.-2012. usvojenim 

Zakljuĉkom Vlade Republike 

Hrvatske od 26. studenoga 2009. 

(KLASA:215-01/09-02/02, 

URBROJ: 5030105-09-1) ujedno 

rješava pitanje donošenja zakonske 

osnove kojom se regulira obveza 

uspostave unutarnje revizije za 

trgovaĉka društva koja su razvoj 

unutarnje revizije zapoĉela temeljem 

Antikorupcijskog programa. Isto je i 

u skladu sa Zakljuĉkom Vlade 

Republike Hrvatske od 11. travnja 

2013. (KLASA: 022-03/13-07/68, 
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URBROJ: 50301-05/12-13-2).  

  Nadalje, ZORev u ĉlancima 27. do 29. definira postojanje, prava i obveze revizorskog 

odbora. Obveze revizorskog odbora, izmeĊu ostalog, su: 

- pratiti uĉinkovitost unutarnje revizije i  

- raspravljati o planovima i godišnjem izvješću unutarnje revizije te o znaĉajnim 

pitanjima koja se odnose na ovo podruĉje. 

Iz toga proizlazi, ne samo obveza uspostave revizorskog odbora u društvima 

definiranima u cl. 27., nego posredno i obveza uspostave unutarnje revizije. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Nije toĉna konstatacija da iz obveze 

osnivanja revizorskog odbora koju 

definira Zakon o reviziji posredno 

proizlazi odnosno definira/zakonski 

ureĊuje i obveza uspostavljanja 

unutarnje revizije. Zakon o reviziji 

(Narodne novine br. 146/05, 139/08, 

144/12) ne ureĊuje podruĉje 

unutarnje revizije. 

 

Proširenjem primjene Zakona na 

prethodno spomenuta trgovaĉka 

društva i druge pravne osobe rješava 

se i pitanje donošenja zakonske 

osnove kojom bi se regulirala obveza 

uspostave unutarnje revizije za 

trgovaĉka društva koja su funkciju 

unutarnje revizije poĉela uvoditi 

temeljem Antikorupcijskog programa 

za trgovaĉka društva u većinskom 

državnom vlasništvu za razdoblje 

2010.-2012. koji je usvojen 

Zakljuĉkom Vlade Republike 

Hrvatske od 26. studenoga 2009. 

(KLASA: 215-01/09-02/02, 

URBROJ: 5030105-09-1). Nakon 

završetka Antikorupcijskog programa 

obveza uspostave i jaĉanja unutarnje 

revizije za srednja i velika trgovaĉka 

društva u većinskom državnom 

vlasništvu nastavljena je sukladno 

Zakljuĉku Vlade Republike Hrvatske 

od 11. travnja 2013. (KLASA: 022-

http://www.zakon.hr/cms.htm?id=271
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=272
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=273
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03/13-07/68, URBROJ: 50301-

05/12-13-2), a kako je Zakljuĉkom 

definirano, do donošenja zakonske 

osnove kojom bi se regulirala obveza 

uspostave unutarnje revizije u tim 

trgovaĉkim društvima.  

  U oba kodeksa korporativnog upravljanja je definirana izravna funkcionalna odgovornost 

unutarnje revizije revizorskom odnosno nadzornom odboru (izvještavanje, odobravanje 

plana itd.). 

MOPD (International Professional Practices Framework - IPPF) definirao je internu 

reviziju kao „neovisno i objektivno jamstvo i savjetodavnu aktivnost rukovoĊenja 

filozofijom dodane vrijednosti s namjerom poboljšanja poslovanja organizacije. Ona 

pomaže organizaciji u ispunjavanju njezinih ciljeva uvodeći sustavan i discipliniran 

pristup procjenjivanju i poboljšanju djelotvornosti upravljanja rizicima, kontrole i 

korporativnog upravljanja“. 

U MOPD-u (standardu 1110 – Organizacijska neovisnost) se navodi kako „Glavni 

revizor treba podnositi izvještaje onoj razini unutar organizacije koja omogućava 

djelatnost interne revizije da ispuni svoje odgovornosti. Glavni revizor mora najmanje 

jednom godišnje potvrditi odboru nadzornom/revizorskom) organizacijsku neovisnost 

interne revizije“. 

Predloženi Zakon negira neovisnost funkcije unutarnje revizije stavljajući je pod 

direktnu kontrolu „ĉelnika“ (iako pojam „ĉelnik“ u Zakonu nije sasvim jasno definiran i 

doveden u vezu sa ZTD-om). Dobra poslovna praksa je da glavni unutarnji revizor 

trgovaĉkog društva odgovora nadzornom/revizorskom odboru, a ne ''ĉelniku'' ili 

Ministarstvu financija. 

PRIHVAĆA SE. 

UsklaĊeno. 

  Primjedbe na pojedine dijelove i članke nacrta Zakona 

U toĉci III objašnjenja prijedloga Zakona navodi se da ce se potrebe za unutarnjim 

revizorima primarno pokriti premještajem zaposlenika iz podruĉja za koja se analizom 

radne opterećenosti i uĉinkovitosti odreĊenih administrativnih poslova utvrdi da postoje 

mogućnosti za preraspodjelu zaposlenika, a za isto ce se pravilnikom predvidjeti 

prijelazno razdoblje 

kako bi se potrebni kapaciteti osigurali bez potrebe novog zapošljavanja. 

Navedeni naĉin odabira unutarnjih revizora u suprotnosti je s Standardom 1210 i 

Preporukom za rad 1210-1 MOPD-a kao i Okvirom za kompetencije Instituta internih 

revizora (IIA Global) kojim se definiraju kompetencije unutarnjih revizora nužne za 

PRIHVAĆA SE DJELOMIĈNO. 

Navedeno je preporuka Ministarstva 

financija. Navedeno nije u 

suprotnosti s MeĊunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja ako se kod 

odabira osoblja uzmu u obzir 

kompetencije i propisani uvjeti koje 

osoba mora ispunjavati za radno 

mjesto unutarnjeg revizora. 
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obavljanje unutarnje revizije sukladno propisanim Standardima. Tekst u prijedlogu Zakona je na 

odgovarajući naĉin doraĊen. 

  Ĉlanak 4. st.1. 

Sustav unutarnjih kontrola je općenitiji pojam od sustava unutarnjih financijskih kontrola 

stoga definicija navedena u ĉlanku „sustav unutarnjih financijskih kontrola je sustav 

financijskih i drugih kontrola“ nije sukladna općeprihvaćenoj definiciji i obuhvatu 

sustava unutarnjih kontrola. 

PRIHVAĆA SE. 

Naziv Zakona i kasnije pojam 

"financijsko upravljanje i kontrole", 

zamijenjen je pojmom "sustav 

unutarnjih kontrola". 

Obzirom da Zakon ukljuĉuje sve 

aspekte upravljanja, što u konaĉnici  

osigurava primjenu naĉela dobrog 

financijskog upravljanja i 

ostvarivanja zahtjeva (preduvjeta) za 

osiguranje fiskalne odgovornosti, radi 

ispravnog i sveobuhvatnog poimanja 

obveza koje proizlaze iz Zakona 

izvršeno je usklaĊivanje naziva 

Zakona. 

  Ĉlanak 5. t.1. 

Pojam ĉelnik definira se kao zakonski zastupnik. Obzirom da je zakonski zastupnik u 

trgovaĉkim društvima u pravilu Uprava društva to je neprimjereno koristit predmetni 

izraz kao sinonim za Upravu trgovaĉkog društva tim više što bi unutarnja revizija, u cilju 

osiguranja njene neovisnosti, a sukladno MOPD (1110-1) trebala imati dualnu 

odgovornost (administrativnu prema Upravi i funkcionalnu prema 

nadzornom/revizorskom odboru). 

PRIHVAĆA SE. 

Pojmovi su doraĊeni. 

  Ĉlanak 5. t.6. 

Trgovaĉka društva u pravilu nisu proraĉunski i izvanproraĉunski korisnici proraĉuna. 

Prema podacima iz Registra proraĉunskih i neproraĉunskih korisnika proraĉuna samo 

jedno trgovaĉko društvo (Hrvatske ceste d.o.o.) navedeno je kao izvanproraĉunski 

korisnik proraĉuna. Prijedlogom Zakona pojam javni sektor proširen je na sva trgovaĉka 

društva u državnom vlasništvu pa ostaje nejasno tko su obveznici primjene Zakona 

obzirom da taj pojam nije jednoznaĉno definiran u svim zakonskim propisima. 

PRIHVAĆA SE. 

Odredba kojom se definiraju 

obveznici je doraĊena. 

  Ĉlanak 5. t.10. 

Predlagatelj se u ovoj toĉki poziva na dokument na engleskom jeziku bez referiranja na 

njegovo hrvatsko izdanje iako Hrvatski institut internih revizora, kao punopravni ĉlan 

IIA ima ovlaštenje za prijevod i izdavanje MeĊunarodnog okvira profesionalnog 

PRIHVAĆA SE. 

Na ovlaštenje za prijevod referira se 

u obrazloženju Zakona, kod ĉlanka 

33.: „Međunarodni okvir 



11 

 

djelovanja, te je jedini legalni hrvatski nakladnik istog. Nije jasno kako ce se u praksi 

ostvarivati legalna mogućnost korištenja prijevoda MOPD-a. 

 

profesionalnog djelovanja koji 

predstavlja profesionalna pravila za 

rad unutarnjih revizora objavljuje 

Institut internih revizora, a ovlaštenje 

za prijevod i hrvatsko izdanje ima 

Hrvatski institut internih revizora kao 

punopravni član IIA.“ Isto nije 

potrebno navoditi u samom tekstu 

Zakona budući da se i temeljem 

izvornika na engleskom jeziku mogu 

izvršavati aktivnosti unutarnje 

revizije. 

  Ĉlanak 5. t.20.; Ĉlanak 29 

Definicijom pod toĉkom 20. (ovlašteni unutarnji revizor) u potpunosti se negira 

postojanje meĊunarodno priznatog certifikata za unutarnje revizore (CIA) koji, kao 

jedina ovlaštena institucija za certificiranje unutarnjih revizora, izdaje IIA. Nadalje u RH 

postoje i ostale institucije koje educiraju i certificiraju unutarnje revizore, s dodatnom 

specijalizacijom po pojedinim sektorima poslovanja, ĉiji je program edukacije i 

certificiranja primjereniji specifiĉnim potrebama trgovaĉkih društava. 

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 

  Ĉlanak 26. 

Odgovornost unutarnje revizije prema ĉelniku treba biti iskljuĉivo administrativna 

sukladno objašnjenju pod cl. 5. 

PRIHVAĆA SE. 

PrilagoĊeno. 

  Ĉlanak 27. 

Nacrt pravilnika na koji se poziva zakon, kao i drugih akata (npr. povelje i priruĉnika o 

unutarnjoj reviziji) treba biti dostupan i razmatran zajedno sa nacrtom zakona. 

Posebno definirati ustroj i položaj unutarnje revizije u trgovaĉkim društvima - bilo bi 

dobro da se u tom dijelu samo propiše pridržavanje MOPD-a i standarda unutarnje 

revizije koji su već dovoljno razraĊeni i daju kvalitetan okvir za rad unutarnje revizije. 

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 

  Ĉlanak 30., 31. i 32. 

Neovisnost je kompromitirana ako nema dualne linije izvještavanja, odnosno ako postoji 

samo odgovornost prema ĉelniku, koji pak jedini direktno nadzire i utjeĉe na rad 

internog revizora, a što je u suprotnosti sa Standardima (MOPD). Uloga koja se ovim 

prijedlogom Zakona dodjeljuje SHJ, u društvima koja su osnovana prema ZTD-u, 

pripada nadzornom/revizorskom odboru. 

PRIHVAĆA SE. 

U odredbama prijedloga Zakona 

jasno je definirano koje se odredbe 

odnose na korisnike proraĉuna, a koje 

na trgovaĉka društva i druge pravne 

osobe. 

  Ĉlanak 33. PRIHVAĆA SE. 



12 

 

Potrebno je omogućiti pristup i podacima koji su klasificirani odreĊenim stupnjevima 

tajnosti, ukoliko su oni potrebni za provoĊenje revizije. 

 

  Ĉlanak 34., st.1. 

T. c i f - obzirom da prijedlog Zakona nije usuglašen sa MOPD-om (dio kojeg su i 

MeĊunarodni standardi za unutarnju reviziju) smatramo da voditelj jedinice za unutarnju 

reviziju ne može osigurati obavljanje poslova u skladu sa MeĊunarodnim standardima za 

unutarnju reviziju. 

T. e - uloga koja se ovim prijedlogom Zakona dodjeljuje SHJ, u društvima koja su 

osnovana prema ZTD-u, pripada nadzornom/revizorskom odboru. 

PRIHVAĆA SE. 

Usuglašeno. 

  Ĉlanak 34., st.2. 

Kriteriji za donošenje takve odluke definirani su MOPD-om. 

Ĉlanak 36. i 37. 

MeĊunarodni standardi samo su dio MeĊunarodnog okvira profesionalnog djelovanja 

(MOPD) koji uz Standarde sadrži i Definiciju unutarnje revizije, Etiĉki kodeks 

unutarnjih revizora te Preporuke za rad. Stoga se u definiranju okvira za obavljanje 

poslova unutarnje revizije ne može polaziti samo od jednog dijela MOPD-a, a ne 

uvažavajući sve njegove dijelove. 

Ĉlanak 38. 

Povelju o unutarnjoj reviziji (sukladno MOPD-u) u trgovaĉkim društvima osnovanim 

prema ZTD-u usvaja Uprava na temelju prethodne suglasnosti nadzornog/revizorskog 

odbora. 

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 

  Ĉlanak 39. 

Sukladno MOPD-u, za izradu metodologije rada odgovoran je glavni revizor (voditelj 

jedinice za unutarnju reviziju), a ne Ministarstvo financija. 

Ĉlanak 40. 

Za donošenje planova unutarnje revizije, sukladno Standardima, odgovorna je Uprava i 

nadzorni/revizorski odbor. 

Ĉlanak 42., 43., 44. 

Sukladno prethodnim komentarima potrebno je revidirati obveze vezane uz unutarnju 

reviziju za trgovaĉka društva osnovana sukladno ZTD-u (i koji nisu korisnici državnog 

proraĉuna) prema Ministarstvu financija. 

Ĉlanak 46. 

Uloga koja se ovim prijedlogom Zakona dodjeljuje SHJ, u društvima koja su osnovana 

prema ZTD-u, pripada nadzornom/revizorskom odboru. Vidi i pojašnjenje uz cl. 5. 

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 

6. HEP d.d. OČITOVANJE KOJE JE HEP D.D. DOSTAVIO jednako je gore navedenom VIDI ODGOVORE ZA 
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 mišljenju koje je dostavio HIIR (VIDJETI PRETHODNU TOČKU).  

 

U nastavku su DODATNE PRIMJEDBE NA PRIJEDLOG ZAKONA. 

PRETHODNU TOĈKU. 

  Primjedbe na Prijedlog Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u 

javnom sektoru 

Članak 1. Osnovni problem vezan je za pojam javnog sektora koji je inkorporirao i 

pojam trgovaĉkog društva u vlasništvu Republike Hrvatske. Na ovaj naĉin se trgovaĉko 

društvo samo zato jer mu je vlasnik Republika Hrvatska ograniĉava unutarnjim 

financijskim kontrolama koje propisuje Ministarstvo financija i koje važe za tijela koja 

se financiraju kroz proraĉun ili su tijela. 

Članak 3. Izbaciti trgovaĉka društva u vlasništvu Republike Hrvatske, s obzirom se 

stavljaju u neravnopravan položaj sa trgovaĉkim društvima koja nisu vlasništvo 

Republike Hrvatske, što predstavlja sukob sa Ustavom RH. 

 

 

NIJE PRIHVAĆENO.  

Proširenjem primjene Zakona na 

spomenuta trgovaĉka društva rješava 

se i pitanje donošenja zakonske 

osnove kojom bi se regulirala obveza 

uspostave unutarnje revizije za 

trgovaĉka društva koja su funkciju 

unutarnje revizije poĉela uvoditi 

temeljem Antikorupcijskog programa 

za trgovaĉka društva u većinskom 

državnom vlasništvu za razdoblje 

2010.-2012. koji je usvojen 

Zakljuĉkom Vlade Republike 

Hrvatske od 26. studenoga 2009. 

(KLASA:215-01/09-02/02, 

URBROJ: 5030105-09-1). Nakon 

završetka Antikorupcijskog programa 

obveza uspostave i jaĉanja unutarnje 

revizije za srednja i velika trgovaĉka 

društva u većinskom državnom 

vlasništvu nastavljena je sukladno 

Zakljuĉku Vlade Republike Hrvatske 

od 11. travnja 2013. (KLASA: 022-

03/13-07/68, URBROJ: 50301-

05/12-13-2), a kako je Zakljuĉkom 

definirano, do donošenja zakonske 

osnove kojom bi se regulirala obveza 

uspostave unutarnje revizije u tim 

trgovaĉkim društvima.  

Iako je u nazivu Zakona i kroz 

odredbe Zakona sadržan pojam 

„javnog sektora“ jasno su razluĉene 
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dvije kategorije/obveznici primjene 

zakona, i to:  

1) proraĉunski i izvanproraĉunski 

korisnici državnog proraĉuna i 

proraĉuna jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave utvrĊene u 

Registru proraĉunskih i 

izvanproraĉunskih korisnika, jedinice 

lokalne i podruĉne (regionalne) 

samouprave (dalje u tekstu: korisnici 

proraĉuna).  

2) trgovaĉka društva u vlasništvu 

Republike Hrvatske odnosno jedne ili 

više jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave i druge 

pravne osobe kojima je osnivaĉ 

Republika Hrvatska odnosno jedna ili 

više jedinica lokalne i podruĉne 

(regionalne) samouprave (dalje u 

tekstu: trgovaĉka društva i druge 

pravne osobe). 

Stoga se trgovaĉka društva i druge 

pravne osobe ne izjednaĉavaju s 

korisnicima proraĉuna, već se 

odredbe Zakona na odgovarajući 

naĉin primjenjuju i na njih. Isto je i u 

skladu s odredbama Zakona o 

fiskalnoj odgovornosti temeljem 

kojega su gore navedena trgovaĉka 

društva obveznici podnošenja Izjave 

o fiskalnoj odgovornosti. 

  Članak 4. HEP nije javni sektor pa nije moguće „preslikavanje“ sustava kontrola javnog 

sektora na trgovaĉko društvo.  

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Sustav unutarnjih kontrola koji se 

ureĊuje ovim Zakonom provodi se na 

temelju komponenti unutarnjih 
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kontrola, a to su: kontrolno 

okruženje, upravljanje rizicima, 

kontrolne aktivnosti, informacije i 

komunikacije te praćenje i procjena 

sustava. Navedene komponente 

utemeljene su na meĊunarodno 

prihvaćenom okviru za unutarnju 

kontrolu koji objavljuje Odbor 

pokroviteljskih organizacija 

Treadway (eng. Committee of 

Sponsoring Organisations of the 

Treadway Commission - COSO) kao 

dokument Unutarnja kontrola – 

integrirani okvir.  

COSO okvir primjenjiv je u javnom i 

realnom sektoru. 

  U korelaciji sa čl. 5. Prijedloga Zakona ĉelnik nije jasno definiran, odnosno nije moguća 

ovakva definicija i to iz više razloga. Prvo, dioniĉko društvo zastupa uprava, a uprava se 

sastoji od više ĉlanova koji su, u sluĉaju da se radi o velikom trgovaĉkom društvu, svaki 

nadležni za odreĊenu organizacijsku cjelinu. U sluĉaju kada je odreĊeni ĉlan uprave 

nadležan za financijsko funkcioniranje te obavještavanje i kontrolu, nije nužno i da je 

ujedno i zakonski zastupnik društva jer ne može samostalno zastupati društvo, dolazi do 

pitanja na kojeg ĉelnika se zakon odnosi. 

Drugo, vezano za odgovornost za provedbu financijskog upravljanja i kontrola, Zakon o 

trgovaĉkim društvima uveo je institut razrješnice ĉlanovima uprave koji institut je 

postavljen upravo kako bi se priznalo da je rad Uprave i njenih ĉlanova pojedinaĉno bio 

zakonit i pravilan, te se ovim Prijedlogom Zakona uvodi nova „odgovornost“ prema 

kojoj ocjenu pravilnog rada daje Ministarstvo financija. 

PRIHVAĆA SE. 

UsklaĊeno. 

  Vezano za čl. 5. st. 1. t. 4. Prijedloga Zakona, prilikom poslovnog upravljanja 

trgovaĉkim društvom koje posluje na tržištu kapitala te na slobodnom liberalnom tržištu, 

daje se ovlast Ministarstvu financija procjenjivati da li je naĉin voĊenja poslova društva 

ispravan ili ne kroz institut „koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola“ koje 

provodi organizacijska jedinica Ministarstva financija, te se postavlja pitanje na temelju 

kojih parametara će Ministarstvo procijeniti da li je društvo vodilo poslove etiĉno. 

Kazneni zakon sadrži cijelu glavu posvećenu mogućim kaznenim djelima koja se mogu 

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 
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poĉiniti od strane osoba ovlaštenih na zastupanje i voĊenje poslova društva, a i 

prekršajna odgovornost je provuĉena kroz nekolicinu zakona pa je moguće preklapanje 

nadležnosti, odnosno teoretski je moguća situacija dvostrukog kažnjavanja za isto djelo, 

što se protivi naĉelu „ne bis in idem“, a koje naĉelo je i Europski sud za ljudska prava u 

presudi od dana 23. srpnja 2009.g. primijenio i zaštitio u predmetu Maresti protiv 

Republike Hrvatske.  

  Nejasan je i kriterij, povezano sa ĉlankom 20. Prijedloga Zakona, koji će Ministar 

financija propisati pravilnikom, a koji će definirati primjenu i sadržaj metodološkog 

okvira za provedbu financijskog upravljanja i kontrola. Kao što smo naveli, više je 

zakona koji reguliraju odgovorno i zakonito poslovno ponašanje i rad tijela trgovaĉkog 

društva, odnosno uprave, te je nejasno kako će se uklopiti novi pravni institut u postojeće 

zakonodavstvo. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

COSO okvir od kojega se polazi kod 

ureĊivanja sustava unutarnjih 

kontrola primjenjiv je u javnom i 

realnom sektoru, a obuhvaća sve 

aspekte modela upravljanja. 

Metodološkim okvirom za provedbu 

sustava unutarnjih kontrola propisat 

će se samo naĉelne stvari, a 

odgovorna osoba institucije će 

uvažavajući svoju politiku i 

specifiĉnosti poslovanja, kao i 

regulatorni okvir koji ureĊuje 

pojedino podruĉje 

poslovanja/djelatnosti, urediti naĉin 

funkcioniranja/provedbe sustava 

unutarnjih kontrola na razini svoje 

institucije. 

  Čl. 5. st.1. t 12., nigdje nije propisano i definirano što je toĉno „misija“. Dioniĉko 

društvo osnovano je radi ostvarivanja dobiti za vlasnika, pa time i Republiku Hrvatsku 

ukoliko je ista vlasnik trgovaĉkog društva, te s obzirom na navedeno nije jasno 

definirano koja je toĉno misija trgovaĉkog društva, a izjednaĉuje ga se sa korisnicima 

državnog proraĉuna, jedinicama lokalne i podruĉne samouprave itd., možemo zakljuĉiti 

kako se ovime ukida slobodno tržište te stavlja dioniĉko društvo samo zato što mu je 

vlasnik Republika Hrvatska u okvire upravljanja kako je propisano za općine i gradove, 

što je u suprotnosti s ĉl. 4. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje kako je 

poduzetniĉka i tržišna sloboda temelj gospodarskog ustroja Republike Hrvatske te da 

država osigurava svim poduzetnicima jednak pravni položaj na tržištu. 

PRIHVAĆA SE. 

U pojmovnik su ugraĊeni samo 

pojmovi koji su generirani za potrebe 

ovoga Zakona, a na ostale pojmove 

daje se referenca na druge važeće 

propise i standarde struke kojima se 

oni definiraju obzirom da sve 

definicije nisu jednako primjenjive na 

korisnike proraĉuna i trgovaĉka 

društva. 

  Čl. 5. st.1. t 29., sukob sa Zakonom o trgovaĉkim društvima koji jasno propisuje PRIHVAĆA SE. 
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odgovornost uprave kod trgovaĉkih društava, u ovom sluĉaju dioniĉkog društva. 

Čl. 5. st.1. t. 31.,  propisuje odgovornost voditelja jedinice za unutarnju reviziju ĉelniku 

društva, dok se ne spominje revizorski odbor koji je osnovan kao struĉno tijelo 

Nadzornog odbora koje pomaže Nadzornom odboru u radu te, u skladu sa zakonskim 

propisima i internim aktima, obavlja poslove iz podruĉja financijskog izvješćivanja, 

interne revizije i sustava internih kontrola, i raspravlja o planovima i godišnjem izvješću 

interne revizije. Zakon o reviziji je propisao u ĉl. 27. obvezu osnivanja revizorskog 

odbora, dok se ovim prijedlogom revizorski odbor niti ne spominje, pa ostaje otvoreno 

pitanje koji će zakon biti u sluĉaju da trgovaĉko društvo ima revizorski odbor lex 

specialis za primjenu. 

DoraĊeno. 

  Čl. 8., ponovno se odgovornost ĉelnika koja je razraĊena kroz više zakona, od kaznene, 

prekršajne te odgovornosti sukladno odredbama ZTD-a, razraĊuje kroz ovaj ĉlanak i 

nameće se „ĉelniku“ odgovarati po istoj osnovi i Ministarstvu financija, pa se ponovno 

pojavljuje kršenje naĉela „ne bis in idem“. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Navodi se da je odgovorna osoba 

institucije odgovorna osigurati 

postojanje uĉinkovitog i djelotvornog 

sustava unutarnjih kontrola unutar 

institucije, a kako će to osigurati, 

odgovorna osoba ne odgovara 

Ministarstvu financija. 

  Čl. 10., Prijedlogom Zakona se propisuje odgovornost voditelja ĉelniku društva, dok 

nema spomena revizorskog odbora. Ponovno u suprotnosti sa Zakonom o reviziji. 

Gledano samo gospodarstvo Republike Hrvatske, mogli bismo reći da je javni sektor 

subjekt koji nastoji ostvariti sve funkcije i aktivnosti države te ga ĉine u stvari subjekti 

koji obavljaju funkcije pružanja dobara i usluga usmjerene na stanovništvo na netržišnoj 

osnovi. Trgovaĉko društvo koje posluje na slobodnom tržištu ovim je Prijedlogom 

Zakona izjednaĉeno sa općinama i gradovima i tijelima koja obavljaju javnu funkciju 

itd., dok s druge strane postoji oĉekivanje da trgovaĉka društva, pa tako i ona u 

vlasništvu Republike Hrvatske, ostvare što bolje poslovne rezultate kroz nadmetanje na 

slobodnom tržištu. 

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 

7. Grad Zagreb,  

Gradski kontrolni 

ured   

Predloženim nacrtom zakona jaĉa se uloga Središnje harmonizacijske jedinice odnosno 

proširuju joj se ovlasti. Smatramo da bi daljnjem razvoju unutarnje revizije u javnom 

sektoru doprinijelo jaĉanje uloge Hrvatskog instituta internih revizora, kao krovne 

strukovne organizacije unutarnjih revizora te smanjivanje uloge Središnje 

harmonizacijske jedinice, koja je kljuĉnu ulogu odigrala u fazi implementacije unutarnje 

revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Uloga i ovlasti Središnje 

harmonizacijske jedinice nisu 

proširene u odnosu na važeći Zakon. 

U dijelu kojim se ureĊuje rad 

Središnje harmonizacijske jedinice 

Ministarstva financija doraĊuje se 
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tekst u dijelu nadležnosti, u smislu 

jasnijeg definiranja postojećih 

obveza. Odredba kojom je bilo 

propisano obavljanje provjere sustava 

vezano uz unutarnju reviziju od 

strane Središnje harmonizacijske 

jedinice doraĊena je kako bi se 

jasnije naznaĉio cilj provjera odnosno 

da bi se napravilo jasnije 

razgraniĉenje izmeĊu provjere 

kvalitete aktivnosti unutarnje revizije 

koju obavlja Središnja 

harmonizacijska jedinica i vanjske 

procjene koja je definirana 

MeĊunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja. 

  U ĉlanku 35. stavak 1 predlažemo brisati rijeĉi „i smjernice“. Naime, unutarnje revizore 

treba obvezati na primjenu MeĊunarodnih standarda za unutarnju reviziju i propisa 

Republike Hrvatske, ali primjena smjernica ne treba biti obvezna. 

U ĉlanku 36. stavak 1 predlažemo brisati rijeĉi „i smjernicama“.  

PRIHVĆA SE. 

 

  U svezi ĉlanka 39. kojim se regulira podruĉje izrade Priruĉnika za unutarnje revizore u 

javnom sektoru smatramo da bi, cijeneći razliĉitost korisnika proraĉuna i iskustva koja 

su tijekom godina stekli unutarnji revizori, trebalo razmotriti da se iza stavka 2 doda 

stavak 3 koji glasi: „Jedinice za unutarnju reviziju korisnika proraĉuna mogu izraditi i 

primjenjivati vlastite priruĉnike za unutarnje revizore koji trebaju biti usklaĊeni s 

propisima koji ureĊuju podruĉje rada unutarnje revizije u javnom sektoru.“ 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Iz razloga što je u ĉlanku 32. kod 

odgovornosti rukovoditelja unutarnje 

revizije navedena, meĊu ostalim i 

odgovornost za izradu radnih 

postupaka za obavljanje aktivnosti 

unutarnje revizije, što je u skladu sa 

MeĊunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja. 

  Ĉlankom 41. stavak 2 definirano je da „unutarnja revizija prati provode li se preporuke 

pravilno, djelotvorno i pravodobno.“  Smatramo da se pravilna provedba i djelotvornost 

preporuka može utvrditi jedino novom revizijom istog podruĉja, a ne praćenjem 

provedbe koja se uglavnom obavlja na temelju pisanih izvještaja odgovornih osoba 

revidiranog subjekta. Stoga predlažemo da se iz stavka 2 brišu rijeĉi „pravilno, 

djelotvorno“.  

PRIHVAĆA SE. 

DoraĊeno. 
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  Nadalje smatramo da bi ĉlankom 41. trebalo definirati rok u kojem je unutarnja revizija 

obvezna pratiti provedbu preporuka budući da rizike koji proizlaze iz neprovoĊenja 

prihvaćenih preporuka svjesno prihvaćaju nositelji poslovnih procesa.   

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Prema MeĊunarodnom okviru 

profesionalnog djelovanja unutarnji 

revizor ima obvezu praćenja 

preporuka. 

MeĊutim uveden je mehanizam 

kojim bi se i samo vrijeme praćenja 

provedbe preporuka trebalo skratiti, 

kao i broj neprovedenih preporuka. 

Ĉlankom 39. propisane su mjere u 

sluĉaju neprovoĊenja preporuka 

unutarnje revizije korisnika 

proraĉuna iz kojih je vidljiv rok u 

vezi rješavanja neprovedenih, a 

prihvaćenih preporuka. 

  Ĉlankom 43. stavak 2 propisano je da su voditelji jedinice za unutarnju reviziju obvezni 

na zahtjev Središnje harmonizacijske jedinice podnositi i pojedinaĉna ili periodiĉna 

izvješća o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje revizije. Smatramo da bi iz 

ĉlanka trebalo biti jasno o kakvim izvješćima je rijeĉ, u kojim sluĉajevima ih Središnja 

harmonizacijska jedinica može zatražiti te koja je svrha takvog izvještavanja, obzirom da 

su unutarnji revizori za svoj rad odgovorni ĉelniku proraĉuna, a ne Središnjoj 

harmonizacijskoj jedinici. 

PRIHVAĆA SE. 

  U svezi definiranja povremene provjere kvalitete u ĉlanku 46., smatramo da bi eksterno 

vrednovanje kvalitete unutarnje revizije trebalo obavljati u skladu s MeĊunarodnim 

standardima za struĉnu provedbu interne revizije te da ga nije potrebno dodatno 

normirati Zakonom. Sukladno Standardima eksterno vrednovanje provodi kvalificiran, 

neovisan ocjenjivaĉ ili ocjenjivaĉki tim izvan organizacije, pri ĉemu o potrebnim 

kvalifikacijama i neovisnosti vanjskog ocjenjivaĉa odluĉuje organizacija koja ga 

angažira. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Iako je obveza eksternog vrednovanja 

kvalitete unutarnje revizije obveza 

temeljem MeĊunarodnog okvira 

profesionalnog djelovanja smatramo 

potrebnim na isto se referencirati u 

Zakonu kao obvezu koja je vrlo 

znaĉajna za osiguranje kvalitete rada 

unutarnje revizije. 

  U ĉlanku 48. stavak 1 toĉka j) predlažemo brisati “te provjeru kvalitete aktivnosti 

unutarnje revizije“ i „te unutarnje revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske“. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Obveza za provjeru kvalitete 

unutarnje revizije preuzeta je iz 

trenutno važećeg Zakona, ĉl. 35. 
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stavak 5. Odredba je samo doraĊena 

kako bi se jasnije naznaĉio cilj 

provjera odnosno da bi se napravilo 

jasnije razgraniĉenje izmeĊu provjere 

kvalitete aktivnosti unutarnje revizije 

koju obavlja Središnja 

harmonizacijska jedinica 

Ministarstva financija i vanjske 

procjene koja je definirana 

MeĊunarodnim okvirom 

profesionalnog djelovanja. 

  Ĉlankom 50. stavak 4 i 5 propisano je da će unutarnji revizor koji tijekom obavljanja 

revizije naiĊe na nepravilnosti o tome obavijestiti ĉelnika korisnika proraĉuna i osobu za 

nepravilnosti te nastaviti s obavljanjem revizije. Mišljenja smo da unutarnji revizor o 

uoĉenoj nepravilnosti treba obavijestiti voditelja jedinice za unutarnju reviziju koji nakon 

toga postupa u skladu s navedenim ĉlankom odnosno izvještava ĉelnika i osobu za 

nepravilnosti. Naime, predloženi naĉin izvještavanja ne uzima u obzir organizacijsku 

hijerarhiju iz koje proizlaze ovlasti i odgovornosti službenika u korisnicima proraĉuna. 

PRIHVAĆENO. 

 

8. Grad Kaštela 

 

Ĉlanak 62. (Izuzeće od primjene odredbi Zakona) (stranica 36.) pojedini ĉlanci su 

pogrešno navedeni (ne ĉlanak 35. st. 1. podst. e) već ĉlanak 34. st. 1. podst. e) ; ĉlanak 

23. nema stavku 3.) 

PRIHVAĆA SE. 

Ispravljeno. 

  U obrazloženju ĉlanka 40. (Planiranje i obavljanje unutarnje revizije) se izmeĊu ostalog 

navodi «U obavljanju unutarnje revizije unutarnji revizori moraju se pridržavati faza 

revizijskog procesa koje su propisane i opisane u Priruĉniku za unutarnje revizore u 

javnom sektoru.». U samom ĉlanku 40. to se ne navodi. 

PRIHVAĆA SE. 

Navedeno se neće navoditi u 

obrazloženju Zakona jer je to 

podruĉje usko vezano uz 

metodologiju rada unutarnje revizije 

koja je opisana u Priruĉniku za 

unutarnje revizore. 

  U ĉlanku 50. (Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti) stavku 7. se navodi «O 

poduzetim mjerama iz stavka 6. ovoga ĉlanka ĉelnik će u roku 15 dana u pisanom obliku 

obavijestiti osobu koja je upozorila na nepravilnosti, osim u sluĉaju anonimne prijave.». 

Tu je potrebno preciznije odreĊenje «… u roku 15 dana od dana slanja (dostavljanja) 

obavijesti o nepravilnosti, u pisanom obliku obavijestiti osobu … » jer  iako se u stavku 

6. navodi «Nakon primljene obavijesti o nepravilnosti, ĉelnik je dužan odmah poduzeti 

odgovarajuće mjere i to: … » nismo sigurni da će ĉelnik odmah, isti ĉas poduzeti 

PRIHVAĆA SE. 

U odredbama Zakona više nisu 

navedene ove odredbe već će se 

naĉini izvještavanja i rokovi 

detaljnije propisati podzakonskim 

propisom. 
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odgovarajuće mjere protiv nepravilnosti. 

Isto tako za sluĉaj da se obavijest o nepravilnosti odnosi na ĉelnika, predstavniĉko ili 

upravljaĉko tijelo koje odluĉuje o poduzimanju mjera iz stavka 6. ovoga ĉlanka takoĊer 

treba obvezati da u odreĊenom roku o poduzetim mjerama u pisanom obliku obavijestiti 

osobu koja je upozorila na nepravilnosti. 

9. Marija Ĉenić, 

Samostalna služba 

za unutarnju 

reviziju,  

Ministarstvo 

znanosti, 

obrazovanja i 

sporta 

 

Obuhvat unutarnje revizije - primjedba na članak 25. stavak 4. 

Definirati podruĉje savjetodavnih usluga i navoda da se njihova priroda i obuhvat 

odreĊuje u dogovoru. Definirati naĉin kojim unutarnja revizija pruža savjetodavne 

usluge. Nacrtom prijedloga Zakona savjeti se izdvajaju kao posebna kategorija koja nije 

metodološki razraĊena. 

 

NE PRIHVAĆA SE. 

MeĊunarodni standardi za struĉnu 

provedbu unutarnje revizije i 

definicija unutarnje revizije govore o 

savjetodavnoj ulozi unutarnje 

revizije. U ĉlanku 4. kod definicije 

Savjetodavnih usluga unutarnje 

revizije navedeno je da 

„Savjetodavne usluge unutarnje 

revizije podrazumijevaju pružanje 

savjeta obzirom na učinkovitost i 

djelotvornost unutarnjih kontrola, 

uključujući i savjete u vezi bilo kojeg 

drugog područja u kojemu je 

unutarnji revizor stručan, ovisno o 

prethodnim kvalifikacijama 

unutarnjeg revizora, s ciljem 

poboljšanja djelotvornosti procesa 

upravljanja rizicima, kontrola i 

upravljanja poslovanjem odnosno 

korporativnog upravljanja pri čemu 

unutarnji revizori ne preuzimaju 

odgovornost rukovoditelja.“ 

 

Obveza pružanja gore opisanih 

savjetodavnih usluga i do sada je 

postojala. Napominjemo da su 

unutarnjih revizori u javnom sektoru 

i sukladno važećem Zakonu, ĉlanak 

24. bili u obvezi primjenjivati 
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MeĊunarodni okvir profesionalnog 

djelovanja (MOPD) dio kojeg su i 

gore spomenuti standardi. 

 

Nadalje, unutarnja revizija pruža 

savjetodavne usluge ĉija se priroda i 

obuhvat odreĊuje u dogovoru s 

osobom ili skupinom koja traži savjet 

s ciljem poboljšanja djelotvornosti 

procesa upravljanja rizicima, kontrola 

i upravljanja poslovanjem odnosno 

korporativnog upravljanja, ne 

preuzimajući odgovornost 

rukovoditelja.  

Dakle, nema nikakve posebne 

metodologije vezano uz pružanje 

savjetodavnih usluga. Isto se treba 

dogovoriti s onim tko traži savjet, a 

uvažavajući gore navedeno. 

  Ovlašteni unutarnji revizor za javni sektor - primjedba na članak 29. 

Stavkom 1. utvrĊeno je da unutarnju reviziju obavlja ovlašteni unutarnji revizor ili 

revizorski tim na ĉelu s ovlaštenim unutarnjim revizorom kao voditeljem tima. Stavkom 

7. utvrĊeno je da unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporeĊena na poslove unutarnje 

revizije koja je u postupku stjecanja struĉnog ovlaštenja. Navedenim  Nacrtom prijedloga 

Zakona utvrĊeno je da za stjecanje struĉnog ovlaštenja osoba mora biti rasporeĊena na 

radno mjesto za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, dok istovremeno 

unutarnju reviziju obavlja ovlašteni unutarnji revizor, a osoba koja je u postupku 

stjecanja struĉnog ovlaštenja pod nadzorom ovlaštenoga unutarnjeg revizora. Nepotrebno 

je da osoba koja želi steći ovlaštenje mora biti na radnom mjestu unutarnjeg revizora kad 

ne može obavljati unutarnju reviziju dok ne stekne ovlaštenje bez nadzora ovlaštenoga 

unutarnjeg revizora. 

NE PRIHVAĆA SE. 

Uvjet da osoba treba biti rasporeĊena 

na radno mjesto unutarnje revizije 

uvedena je temeljem negativnih 

iskustava iz proteklog razdoblja. 

Ministarstvo financija nije obrazovna 

ustanova za pružanje usluga 

izobrazbe svim potencijalno 

zainteresiranim osobama od kojih se 

odreĊeni dio niti ne misli baviti 

unutarnjom revizijom nego se 

ukljuĉivao u izobrazbu iz pogrešnih 

motiva, a Ministarstvo financija nije 

imalo mehanizam da odbije takve 

kandidate. Osim toga prilikom 

praktiĉne izobrazbe takvi kandidati 
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dodatno opterećuju jedinice za 

unutarnju reviziju koje moraju 

osigurati njihovo mentoriranje. 

Nadalje, tu su i troškovi izobrazbe. 

Obveza je Ministarstva financija 

osigurati izobrazbu za osobe koje su 

za potrebe službe rasporeĊene za 

unutarnjeg revizora, a ne izdati što je 

moguće veći broj struĉnih ovlaštenja, 

povećavati broj ciklusa izobrazbe, a 

time i troškove, uvažavajući kod 

svega navedenoga politiku 

racionalizacije troškova državnog 

proraĉuna.  

Zakonom je predviĊen prijelazni rok 

za stjecanje struĉnog ovlaštenja, 

stoga nema prepreke za predmetnu 

odredbu. 

Jednako kao kod državnih ili drugih 

struĉnih ispita tako se i izobrazba za 

ovlaštenoga unutarnjeg revizora u 

javnom sektoru treba organizirati 

samo za potrebe ispunjavanja uvjeta 

radnog mjesta na kojega je osoba 

rasporeĊena. 

  Neovisnost unutarnjih revizora - primjedba na članak 32. stavak 2. 

Nisu navedene konkretne mjere koje će osigurati da unutarnji revizor ne može biti 

otpušten ili premješten na drugo radno mjesto zbog iznošenja ĉinjeniĉnog stanja i 

davanja odreĊenih preporuka budući da (pozitivno) mišljenje SHJ nije obvezujuće. 

Nadalje, nije razvidna osnova temeljem koje SHJ daje mišljenja prije poduzimanja 

disciplinskih mjera, premještaja ili otpuštanja unutarnjih revizora uslijed iznošenja 

ĉinjeniĉnog stanja i davanja odreĊenih preporuka ĉelniku. Ovisno o obveznicima 

primjene zakona koji su uspostavili unutarnju reviziju i zaposlili unutarnje revizore 

nužno je odredbe ĉlanka 32. stavka 2.  Nacrta prijedloga Zakona uskladiti s odredbama 

pozitivnih propisa; zakonima, uredbama ili drugim propisima donesenim na temelju 

PRIHVAĆA SE. 

Brisano. 
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Ustava i zakona ili kolektivnim ugovorom, a na pitanja koja nisu prethodnim ureĊena 

primjenom općih propisa o radu. Primjerice, u tijelima državne uprave, na razini 

proraĉunskog korisnika ministarstva Zakonom o državnim službenicima ĉlankom 96. 

utvrĊeno je da državni službenici odgovaraju za povredu službene dužnosti ako 

povjerene poslove ne obavljaju savjesno, struĉno i u predviĊenim rokovima, ako se ne 

pridržavaju Ustava, zakona i drugih propisa ili pravila o ponašanju za vrijeme službe ili u 

vezi sa službom te je ĉlankom 100. utvrĊena nadležnost tijela za voĊenje predmetnih 

postupka.  

  Planiranje i obavljanje unutarnje revizije - primjedba na članak 40. 

Nacrtom prijedloga Zakona izuzet je postupak u sluĉaju kad ĉelnik ne prihvati ili 

djelomiĉno prihvati preporuke (ĉlanak 29. stavak 3. Zakona). Nadalje, potrebno je 

utvrditi obvezu ĉelnika revidirane jedinice da u dijelu nadležnosti izradi i potpiše plan 

djelovanja. Predlaže se formulacija: „Odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je 

popuniti plan djelovanja te o istom izvijestiti voditelja jedinice za unutarnju reviziju.“  

 

NE PRIHVAĆA SE. 

Prijedlog je tehniĉke prirode. 

 

Ĉlankom 38. i 39. predviĊene su 

odredbe radi jaĉanja odgovornosti 

odgovorne osobe institucije i 

odgovorne osobe revidirane jedinice 

vezano uz provedbu preporuka. 

  Praćenje uspostave unutarnje revizije - primjedba na članak 42. 

Nacrt prijedloga Zakona potrebno je uskladiti s odredbama Upute za voĊenje i 

održavanje registara u nadležnosti Središnje harmonizacijske jedinice – toĉka 3.2. 

Obveze voditelja jedinice za unutarnju reviziju/unutarnjeg revizora obzirom da se 

obveza dostave podataka odnosi i na voditelja jedinice za unutarnju reviziju i unutarnjeg 

revizora. 

NE PRIHVAĆA SE. 

Uputa za voĊenje i održavanje 

registara u nadležnosti Središnje 

harmonizacijske jedinice će se 

uskladiti s odredbama novog Zakona. 

 

  Poduzimanje radnji protiv nepravilnosti - osvrt na članak 50. 

Nacrtom prijedloga Zakona unutarnji revizor koji tijekom obavljanja revizije naiĊe na 

nepravilnosti o istoj će istodobno obavijestiti ĉelnika koji poduzima mjere i osobu za 

nepravilnosti te nastaviti s obavljanjem revizije. Slijedom navedenog, pretpostavka da će 

se ostvariti uvjeti za izradu konaĉnog revizijskog izvješća usuglašenog s predstavnikom 

i/ili ĉelnikom revidirane jedinice, temeljenog na cjelovitim i pravovremeno dostavljenim 

informacijama  je malo vjerojatna. 

PRIHVAĆA SE DJELOMIĈNO. 

Navedena odredba je izbaĉena iz 

prijedloga Zakona,  a ovisno o 

procjeni situacije, rukovoditelj 

unutarnje revizije odluĉit će o 

nastavku ili prekidanju obavljanja 

unutarnje revizije. 

 
 
 
 


