HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/72
URBROYJ: 65-15-02

Zagreb, 5. lipnja 2015.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA _

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na tcmelju Slanaka 178. i 192. Poslgvnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa, s
Konaclnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 3. lipnja 2015. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 206.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i 1zjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stedevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih Lijcla, Vlada je odredila Mihacla 7majlovica ministra za§tit¢ okolisa
i prirode, Hrvo;a Dokozu, zamjenika ministra zadtite okolisa i prirode, te Nenada Strizrepa,
mr, sc. Mariju Séulac Domac i ‘Tondija Restoviéa, pomodnike ministra zastite okolifa i

prirode.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/49
Urbroj: 50301-05/25-15-3

Zagreb, 3. lipnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi okoliSa, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢iSceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti okoli§a, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vije¢a Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Mihaela Zmajlovica, ministra zastite okoli$a i
prirode, Hrvoja Dokozu, zamjenika ministra zastite okoli$a i prirode, te Nenada Strizrepa, mr.
sc. Mariju Séulac Domac i Tongija Restovi¢a, pomoénike ministra zatite okoli3a i prirode.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OKOLISA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OKOLISA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti

okolisa sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. ,podstavka 2. i ¢lanka 70. stavaka 2. 1 3.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procisceni tekst i 5/2014 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o zastiti okolisa (Narodne novine, br. 80/2013 i 153/2013 — Zakon o gradnji),

donesen je u lipnju 2013. godine i stupio je na snagu 6. srpnja 2013. godine, te ureduje nacela
zaStite okoliSa 1 odrzivog razvitka, zaStitu sastavnica okoliSa i zastitu okoliSa od utjecaja
optere¢enja, subjekte zaStite okoliSa, dokumente odrzivog razvitka 1 zaStite okoliSa,
instrumente zastite okoliSa, pracenje stanja u okoliSu, informacijski sustav, osiguranje pristupa
informacijama o okoliSu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliSa, osiguranje prava na
pristup pravosudu, odgovornost za Stetu, financiranje i instrumente opce politike zaStite
okoliSa, upravni i inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona. Ovim Zakonom izvrSeno je
daljnje uskladivanje s velikim brojem propisa Europske unije, te je postignuta uskladenost s
tadasnjim direktivama Europske unije.

Predmetnim Zakonom:

napravljen je znacajan korak u uskladivanju s pravnom ste¢evinom Europske unije na
podrucju zastite okoliSa, a proces se nastavio donoSenjem niza provedbenih propisa i
dokumenata,

unaprijedeni su institucionalni uvjeti za razvitak i djelovanje instrumenata zastite
okolisa kao Sto su strateska procjena utjecaja strategija, planova i programa na okolis,
te procjena utjecaja zahvata na okoli$,

stvoreni su institucionalni uvjeti za izdavanje okolisne dozvole,

dodatno je poboljsan sustav sprje¢avanja i otklanjanja Steta u okoliSu,

uskladene su zakonske definicije s direktivama Europske unije iz clanka 2.
predmetnoga Zakona i Konvencijom o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu (Aarhuska konvencija) koju je Republika Hrvatska
ratificirala u prosincu 2006. Zakonom o potvrdivanju Konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlu¢ivanju 1 pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa (Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 1/2007),

unaprjeden je sustav davanja ovlastenja za struéne poslove zastite okolisa kroz
povecanje broja stru¢nih poslova zbog zahtjeva europskog zakonodavstva, uvedeni su
novi uvjeti za ishodenje suglasnosti te se unaprijedio sustav pracenja rada ovlastenika
uspostavom registra ovlastenika i stru¢njaka, uvedena je obveza cjelozivotnog
usavrSavanja, te se omogucilo fizickim osobama da obavljaju odredene strucne
poslove zastite okolisa.



Zakonom o zastiti okoli$a na primjeren nac¢in ugradene su odredbe:

1. Direktive 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (kodifikacija) (SL L 26,
28.1.2012.);

2. Direktive 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o
osiguravanju sudjelovanje javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se
odnose na okoli§ 1 o izmjeni direktiva Vijeca 85/337/EEZ i1 96/61/EZ s obzirom na
sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu (SL L 156, 25.6.2003.);

3. Direktive 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni
ucinaka odredenih planova i programa na okolis (SL L 197, 21.7.2001.);

4. Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprec¢avanje i kontrola onecis¢enja)
(preinaceno)(Tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.);

5. Direktive Vije¢a 96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o kontroli opasnosti od teskih nesreca
koje ukljucuju opasne tvari (SEVESO II) (SL L 10, 14.1.1997.);

6. Direktive 2003/105/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2003. o
izmjeni Direktive Vijeca 96/82/EZ o kontroli opasnosti od teSkih nesreca koje
ukljucuju opasne tvari (SL L 345, 31.12.2003.);

7. Direktive 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2003. o javnom
pristupu informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
90/313/EEZ (SL L 41, 14.2.2003.);

8. Direktive 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 21. travnja 2004. o
odgovornosti za okoli§ u pogledu sprje¢avanja i otklanjanja Stete na okolisu (SL L
143, 30.4.2004.);

9. Direktive 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. lipnja 2008. o
uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike morskoga okolisa
(Okvirna direktiva o morskoj strategiji) (SL L 164, 25.6.2008.);

10.  Direktive Komisije 2001/116/EZ od 20. prosinca 2001. o prilagodbi tehnickom
napretku Direktive Vijeca 70/156/EEC o priblizavanju zakona zemalja ¢lanica koji se
odnose na homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica (SL L 18, 21.1.2002.);

11. Direktive 1999/94/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 1999. o
dostupnosti podataka za potrosace o ekonomi€nosti potrosnje goriva i emisijama CO2
u vezi s prodajom novih osobnih automobila (SL L 12, 18.1.2000.).

Takoder, otvorena je moguc¢nost osnivanja Komore stru¢njaka u zastiti okoliSa i
prirode,

- stvaranje pravnih temelja za neposrednu primjenu Uredbe EZ br. 66/2010 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 25. studenoga 2009. o znaku zaStite okoliSa EU (SL L 108,
29.4.2010.) i Uredbe EZ br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 25.
studenoga 2009. o dobrovoljnom sudjelovanja organizacija u sustavu upravljanja
okolisem i neovisnog ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe
(EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (SL L 342,
22.12.2009.),

- unaprijeden je sustav inspekcijskog nadzora,

- te je postignuto vece postivanje zakonskih odredbi vezano za zaStitu okolisa.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Vije¢e Europske unije usvojilo je Direktivu 2012/18/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari,



0 izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (Tekst znacCajan za
EGP) (SL L 197, 24.7.2012.) s rokom prijenosa u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica
Europske unije do 1. lipnja 2015. godine.

Polaze¢i od navedene ocjene stanja i potrebe za uskladenjem S novom pravnom
steCevinom, odnosno omogucavanjem bolje neposredne provedbe uredbi Europske unije,
pristupilo se izradi izmjena i dopuna Zakona o zastiti okolisa prije svega, radi transpozicije
navedene Direktive.

Izmjene predmetnog Zakona u bitnom se odnose na uvodenje novog postupka
ishodenja suglasnosti na Politiku sprjecavanja velikih nesreca te unaprjedenje nacina na koji
se upravlja informacijama i nacina na koji se iste ¢ine dostupnima te uvodenje strozih
standarda za inspekciju zasStite okolisa kako bi se osigurala u¢inkovitija provedba predmetnog
Zakona u podrucju kontrole opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari.

Nadalje, izradi izmjena i dopuna Zakona o zastiti okolisa, pristupilo se i radi potrebe
dodatnog uskladivanja s Direktivom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja
2001. o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001.) i
Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. 0 procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (kodifikacija) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 26, 28.1.2012.), obzirom da je uocena potreba za poboljSanjem postupka
procjene utjecaja na okolis.

Ovim Prijedlogom zakona omoguéit ¢e se daljnje uskladivanje s Direktivom
97/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢ca od 16. prosinca 1997. o uskladivanju
zakonodavstava drzava cClanica u odnosu na mjere protiv emisije plinovitih i krutih
oneci$¢ujuc¢ih tvari iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u izvancestovne
pokretne strojeve (SL 59, 27.2.1998.) s pripadaju¢im izmjenama i dopunama iste Direktive.

Takoder, omoguceni su i dodatni uvjeti za neposrednu primjenu Uredbe (EZ) br.
66/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o znaku zastite okoliSa EU
(SL L 108, 29.4.2010.) te su sukladno iznesenom uskladene odredbe koje se odnose na
inspekcijski nadzor 1 prekrsaje.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Slijedom navedenog, o¢ekuju se sljedece posljedice donosenja ovoga Zakona:

- ucinit ¢e se znacajan korak na podrucju uskladivanja s pravnom stecevinom Europske
unije na podruc¢ju kontrole opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari,

- dodatno uskladivanje s Direktivom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27.
lipnja 2001. o procjeni uc¢inaka pojedinih planova i programa na okolis,

- dodatna i preciznija transpozicija Direktive 2011/92/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 13. prosinca 2011. 0 procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata
na okolis (kodifikacija) (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 26, 28.1.2012.),

- poboljsanje postojeceg uredenja postupka procjene utjecaja na okolis,

- unaprjedenje sustava inspekcijskog nadzora,

- doprinjjet ¢e boljoj spremnosti operatera u sprjeCavanju velikih nesre¢a u
postrojenjima u kojim se nalaze opasne tvari te manjoj ugrozi ljudskoga zdravlja.



Sukladno odredbama Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 110/2007) rok
vazenja rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa je 5 godina. Sukladno odredbama
Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 80/2013) operaterima koji su ishodili okolisnu
dozvolu sukladno odredbama toga Zakona ista se dozvola nakon 5 godina razmatra, ¢ime su
predmetni operateri koji su ishodili objedinjene uvjete zastite okoli$a stavljeni u nepovoljniji
poloZaj. Primjenom ¢lanka 19. ovoga Zakona svi operateri dovode se u ravnopravan poloZaj.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Ovaj Zakon necée zahtijevati dodatna financijska sredstva iz drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okolisa potrebno je radi
uskladivanja odredbi Zakona s Direktivom 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4.
srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari, o izmjeni i
kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (tekst znacajan za EGP) (SL L
197, 24.7.2012.), Direktivom 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. lipnja 2001.
o procjeni ucinaka odredenih planova i programa na okolis (SL L 197, 21.7.2001.) i
Direktivom 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli$ (kodifikacija) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 26, 28.1.2012.), te se sukladno ¢lanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/2013), predlaze donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti okoliSa po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OKOLISA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti okolisa (Narodne novine, br. 80/2013 i 153/2013 — Zakon o
gradnji) iznad ¢lanka 2. dodaje se naslov koji glasi: ,,Prijenos prava Europske unije .

U ¢lanku 2. stavku 1. podstavci 5. i 6. briSu se.
Dosadasnji podstavci 7., 8.1 9. postaju podstavci 5., 6.1 7.
Podstavak 10., briSe se.

Dosadas$nji podstavak 11. postaje podstavak 8.

Iza podstavka 8. dodaju se podstavci 9. do 20. koji glase.

,»,9. Direktiva 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja 2013. o sigurnosti
odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o izmjeni Direktive 2004/35/EZ (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 178, 28.6.2013.);

10. Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.);

11. Direktiva 2009/126/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 21. listopada 2009. o fazi II.
rekuperacije benzinskih para tijekom punjenja motornih vozila gorivom na benzinskim
postajama (SL L 285, 31.10.2009.);

12. Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o geoloskom
skladiStenju ugljikova dioksida 1 o izmjeni Direktive Vijeca 85/337/EEZ, Direktiva
Europskog parlamenta i Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,
2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (Tekst znacajan za EGP) (SL L 140, 5.6.2009.);

13. Direktiva 2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o izmjeni
Direktive 98/70/EZ u pogledu specifikacije benzina, dizelskoga goriva i plinskog ulja i
uvodenju mehanizma pracenja 1 smanjivanja emisija staklenickih plinova, o izmjeni Direktive
Vije¢a 1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva koje se koristi na plovilima na unutarnjim
plovnim putovima i stavljanju izvan snage Direktive 93/12/EEZ (Tekst znacajan za EGP) (SL
L 140, 5.6.2009.);

14. Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu i
stavljanju izvan snage odredenih direktiva (Tekst znacajan za EGP) (SL L 312, 22.11.2008.);

15. Direktiva 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. rujna 2006. o baterijama i
akumulatorima i o otpadnim baterijama i akumulatorima te stavljanju izvan snage Direktive
91/157/EEZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 266, 26.9.2006.);



16. Direktiva 2006/7/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. velja¢e 2006. o upravljanju
kvalitetom vode za kupanje i stavljanju izvan snhage Direktive 76/160/EEZ (SL L 64,
4.3.2006.);

17. Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i 0 izmjeni
Direktive Vije¢a 96/61/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 275, 25.10.2003.);

18. Direktiva vije¢a 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odlagaliStima otpada (SL L 182,
16.7.1999.);

19. Direktiva 94/63/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 1994. o kontroli
emisija hlapivih organskih spojeva (HOS-a) koje proizlaze iz skladiStenja benzina i njegove
distribucije od terminala do benzinskih postaja (SL L 365, 31.12.1994.);

20. Direktiva Vijeca 91/692/EEZ od 23. prosinca 1991. kojom se standardiziraju i
racionaliziraju izvjes¢a o provedbi odredenih direktiva koje se odnose na okoli§ (SL L 377,
31.12.1991.)..

U stavku 2. podstavak 1. mijenja se i glasi:

,,1. Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o znaku
za okoli$ EU-a (Tekst znacajan za EGP) (SL L 108, 29.4.2010., u daljem tekstu: Uredba br.
66/2010).%.

Iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktom Programa Ujedinjenih
naroda za okolis:

— Protokolom Barcelonske konvencije o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem
Sredozemlja, ratificiranim od strane Republike Hrvatske Zakonom o potvrdivanju Protokola o
integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja, (Narodne novine — Medunarodni
ugovori, broj 8/2012, u daljnjem tekstu: Protokol).*.

Clanak 2.
U ¢lanku 4. stavku 1. toc¢ka 2. mijenja se i glasi:
,,2. Domino efekt je niz povezanih uéinaka koji zbog medusobnog razmjesStaja i blizine
podrucja postrojenja, postrojenja, odnosno dijelova postrojenja ili grupe postrojenja i koli¢ina
opasnih tvari prisutnih u tim podrucjima postrojenja povec¢avaju moguénost izbijanja velike

nesrece ili pogorsavaju posljedice nastale nesrece,.

U tocki 3. rijei: ,,postrojenja za izgaranje* zamjenjuju se rijeCima: ,,uredaja za
loZenje®.

U tocki 5. rijec: ,,stacionarnih® zamjenjuje se rijecju: ,,nepokretnih®.



Tocka 14. mijenja se i glasi:

,»14. Izbjegnuta nesreca je neplanirani dogadaj koji je unutar podrucja postrojenja i/ili izvan
njega imao potencijal za uzrokovanje Stetnih posljedica za zdravlje ljudi, oStecenje
materijalnih dobara ili ugrozavanje prirode i okolisa ali je isto izbjegnuto.*.

Iza tocke 17. dodaje se tocka 17.a koja glasi:

,17.a Kapacitet postrojenja je najveéa vrijednost pokazatelja obavljanja djelatnosti
postrojenja, koja je odredena tehnickim razlozima u postrojenju (tehnicka mogucnost
obavljanja djelatnosti),*.

U tocki 37. rijec: ,,postrojenju‘ zamjenjuje se rije¢ima: ,,podrucju postrojenja‘.
U tocki 38. rijec: ,,bitno* zamjenjuje se rijecju: ,,unutarnje®.

U tocki 40. rijeci: ,,postrojenja za izgaranje* zamjenjuju se rijeCima: ,,uredaja za
loZenje*.

U tocki 47. rijeci: ,,Postrojenje za izgaranje* zamjenjuju se rije¢ima: ,,Uredaj za
lozenje*.

Tocka 50. mijenja se i glasi:

,J0. Postojece postrojenje je postrojenje koje je u radu, ukljucujuéi i probni rad, ili je bilo u
radu te ima moguénost ponovnog pokretanja rada, neovisno od toga ima li ili ne okoliSnu
dozvolu, a koje je barem jednom dobilo dozvolu za pocetak rada sukladno posebnom
propisu..

Tocka 77. mijenja se i glasi:

./ 7. Velika nesreca je dogadaj, odnosno nekontrolirana pojava izazvana velikom emisijom,
poZarom ili eksplozijom 1 sl. koji su uzrokovani nekontroliranim razvitkom dogadanja tijekom
djelovanja u podrucju postrojenja u kojem su prisutne opasne tvari te jedna ili vise tih opasnih
tvari 1/ili njihovih spojeva nastalih uslijed dogadaja, odnosno nekontrolirane pojave koje
dovode u ozbiljnu trenutac¢nu ili odgodenu — naknadnu opasnost ljudsko zdravlje i Zivot,
materijalna dobra 1/ili okoli§ unutar podrucja postrojenja i/ili izvan podrucja postrojenja,.

U tocki 85. rijeci: ,,postrojenja za izgaranje* zamjenjuju se rijeCima: ,,uredaja za
loZenje*.

Clanak 3.
U ¢lanku 5. stavak 2. mijenja se i1 glasi:
,»(2) Na pitanja vezana za Hrvatsku agenciju za okoli§ i prirodu koja nisu uredena ovim

Zakonom primjenjuju se odredbe posebnog propisa kojim se ureduje ustrojstvo Hrvatske
agencije za okoli$ i prirodu i1 odredbe propisa o ustanovama.*.



Clanak 4.
U c¢lanku 34. podstavak 6. mijenja se i glasi:

,, - Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu i Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost,.

Clanak 5.
U ¢lanku 38. stavak 1. mijenja se i glasi:
(1) Poslove prikupljanja i objedinjavanja prikupljenih podataka i informacija o okoliSu i
prirodi, radi osiguravanja i pracenja provedbe politike zastite okoliSa i odrzivog razvitka
obavlja Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu (u daljnjem tekstu: Agencija)..

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

,»(3) Agencija obavlja i stru¢ne poslove zastite prirode sukladno posebnom Zakonu kojim se
ureduje zastita prirode.*.

Dosadasnji stavci 3., 4., 5.1 6. postaju novi stavci 4., 5., 6.1 7.
Clanak 6.
U clanku 40. stavku 2. podstavak 22. brise se.
Dosadasnji podstavci 23., 24. i 25. postaju novi podstavci 22., 23. 1 24.
Dosadasnji podstavak 26. postaje novi podstavak 25. mijenja se i glasi:

,»235. 1zradu elaborata o uskladenosti proizvoda s mjerilima u postupku ishodenja znaka zastite
okolisa ,,Prijatelj okoliSa“ i znaka EU Ecolabel,*.

Iza podstavka 25. dodaje se novi podstavak 26. koji glasi:

,26. 1zradu elaborata o utvrdivanju mjerila za odredenu skupinu proizvoda za dodjelu znaka
zaStite okoliSa Prijatelj okoliSa,*.

Stavak 7. brise se.
Dosadasnji stavci 8., 9., 10., 11., 12. i 13. postaju stavci 7., 8., 9., 10., 11. i 12.
Dosadasnji stavak 14. briSe se.
Clanak 7.
U ¢lanku 51. stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Strategija se donosi svakih deset godina, a njezina izmjena i dopuna po potrebi, na
prijedlog Ministarstva.*.



Clanak 8.

U clanku 52. stavku 7. iza rijeci: ,,Plan“ stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,0dnosno
njegove izmjene i dopune*, a rijec: ,,donosi* zamjenjuje se rijecju: ,,donose*.

Clanak 9.

U ¢lanku 53. stavku 11. iza rijeci: ,,Program® stavlja se zarez i dodaju rijeci: ,,odnosno
njegove izmjene i dopune®, a rijec: ,,donosi* zamjenjuje Se rijecju: ,,donose*.

Clanak 10.
U ¢lanku 56. stavci 1. i 2. mijenjaju se i glase:

,»(1) Strategijom upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem dugoro¢no se odreduju 1
usmjeravaju ciljevi upravljanja morskim okoliSem 1 obalnim podru¢jem na nacelima odrzivog
razvitka i1 integralnog upravljanja obalnim podruéjem primjenjuju¢i ekosustavni pristup u
skladu s ukupnim gospodarskim, druStvenim, socijalnim i kulturnim razvitkom na podrucju
Drzave.

(2) Strategiju upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem izraduje Ministarstvo u
suradnji sa sredi$njim tijelima drzavne uprave nadleznim za poslove: prostornoga uredenja,
pomorstva, turizma, prometa, infrastrukture, regionalnog razvoja, gospodarstva,
poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, vodnoga gospodarstva, znanosti, zdravstva, vanjskih i
europskih poslova, obrane, kulture i upravljanja drzavnom imovinom. lzradu Strategije
upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem koordinira Ministarstvo.*.

Stavak 5. mijenja se i glasi:

,»(5) Ciljeve zastite okolisa, podru¢je primjene i odredivanje pripadnosti, plan djelovanja u
pripremi dokumenata za morski okoli§ 1 obalno podrucje (Pocetna procjena ukupnog stanja,
Skup znacajki dobrog stanja okolisa, Skup ciljeva, Sustav pracenja i promatranja morskog
okoliSa 1 obalnog podrucja) 1 Program zaStite 1 upravljanja morskim okoliSem 1 obalnim
podruc¢jem, potrebu djelovanja, nain suradnje, tijela nadlezna za provedbu, nacin provedbe 1
iznimke, nacin izvjeStavanja, informiranja i sudjelovanja javnosti te druga pitanja s tim u vezi
pobliZze ureduje Vlada uredbom.*.

Clanak 11.

U c¢lanku 57. stavku 2. iza podstavka 14. brise se tocka, dodaje zarez i dodaje se
podstavak 15. koji glasi:

,»- nacin koristenje kemijskih sredstava (disperzanata) kod iznenadnih oneciS¢enja mora.*.
U stavku 3. iza rijeci: ,,pomorstva,“ dodaje se rijec: ,,gospodarstva,*.
Iza stavka 5. dodaju se stavci 6. i 7. koji glase:

,(6) Plan intervencija daje se na raspolaganje Europskoj komisiji, drugim drZzavama
¢lanicama, odnosno susjednim tre¢im zemljama koje bi mogle biti pogodene i javnosti.
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(7) Republika Hrvatska sukladno ovom Zakonu i Subregionalnom planu intervencija za
sprjeCavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna oneciS¢enja Jadranskog mora vecih
razmjera (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 7/2008) kojim je uspostavljen
mehanizam medusobne suradnje s drzavama clanicama, odnosno tre¢im zemljama, redovito
ispituje svoju pripravnost za ucinkovito djelovanje u suradnji s drzavama c¢lanicama koje bi
mogle biti pogodene, relevantnim agencijama Europske unije, te na osnovi uzajamnosti s
tre¢im zemljama koje bi mogle biti pogodene.*.

Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 8.
Clanak 12.
U ¢lanku 61. stavak 8. mijenja se i glasi:

»(8) Iznimno od stavka 6. ovoga cClanka, tehnicke standarde emisije oneciS¢ujucih tvari iz
motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u necestovne pokretne strojeve, zahtjevi o
homologaciji koje moraju zadovoljavati, metode i postupci ispitivanja, nacin priznavanja
dokumenata o homologaciji izdanih u drugim drzavama, sadrzaj potvrde (certifikata) o
sukladnosti, naknade za provodenje postupka homologacije, nacin obracuna troskova pracenja
propisanih tehnickih standarda, uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe za obavljanje
postupka homologacije, pracenja kakvoce proizvoda stavljenih na trziSte i pracenja emisija u
zrak, propisuje pravilnikom celnik sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za mjeriteljstvo
u suradnji s ministrom. .

Clanak 13.
U clanku 63. stavak 1. mijenja se i glasi:

,(1) Strateska procjena obvezno se provodi za:

— strategije, planove i programe, ukljucujuc¢i njihove izmjene i dopune koji se donose na
drZzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) te na lokalnoj razini, iz podrucja: poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, rudarstva, prometa, elektronickih
komunikacija, turizma, prostornog planiranja, regionalnog razvoja, gospodarenja otpadom
1 vodnoga gospodarstva kada daju okvir za zahvate koji podlijezu ocjeni o potrebi procjene
utjecaja na okoli§, odnosno procjeni utjecaja na okolis;

— strategije, planove 1 programe, ukljuuju¢i njihove znacajne izmjene 1 dopune Cija se
provedba financira iz sredstava Europske unije..

Stavak 4. briSe se.
Dosadasnji stavak 5. postaje novi stavak 4.
Clanak 14.
U clanku 64. stavak 1. mijenja se i glasi:
,»(1) Za strategije, planove i programe kojima se odreduje uporaba malih povrsina na lokalnoj

razini, te za manje izmjene i dopune strategija, planova i programa iz ¢lanka 63. ovoga
Zakona obvezno se provodi postupak u kojem se odlucuje o potrebi provedbe strateske
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procjene (u daljnjem tekstu: postupak ocjene). Postupak ocjene provodi se na nacin ureden
ovim Zakonom i uredbom iz stavka 6. ovoga Clanka.*.

Clanak 15.

U ¢lanku 67. stavku 3. iza rijeci: ,,zakonu*, brise se tocka i dodaju se rijeci: ,,u dijelu u
kojem nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.*.

Clanak 16.
U c¢lanku 76. stavak 1. mijenja se i glasi:
,Procjena utjecaja zahvata na okoli$ je procjena mogucih znacajnih utjecaja na okoli§ zahvata
temeljem njihove prirode, veli¢ine ili lokacije, odredenih ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka
78. stavka 3. ovoga Zakona.*.
U stavku 2. iza rijeci: ,,nacin, utjecaj” dodaju se rijeci: ,,svakog pojedina¢nog®.
Clanak 17.

U ¢lanku 79. iza stavka 5. dodaje se novi stavak 6. koji glasi:

,»(0) U slucaju iz stavka 5. ovoga ¢lanka na odgovarajuéi nacin se primjenjuju odredbe stavaka
2.,3.14. ovoga ¢lanka.*.

U dosadaS$njem stavku 6. koji postaje stavak 7. iza rijeci: ,,obvezno* dodaju se rijeci:
,»prije davanja odobrenja za provedbu zahvata, o tome*.

Clanak 18.
Iza ¢lanka 89. dodaje se ¢lanak 89.a koji glasi:
,,Clanak 89.a
Mjere 1/ili program pracenja stanja okoliSa utvrdeni rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za
okoli§ obvezni su sadrzaj dozvola za provedbu zahvata koje se izdaju prema posebnom
zakonu.“.

Clanak 19.

U clanku 95. stavku 2. rijeci: ,,postrojenja za izgaranje“, zamjenjuju se rijecima:
,uredaje za loZenje®.

Clanak 20.
U clanku 97. iza stavka 7. dodaju se stavci 8. 1 9. koji glase:
,»(8) Nadlezna tijela i/ili osobe koje sudjeluju u postupku ishodenja okolisne dozvole mogu

zahtijevati utvrdivanje zahtijevane kakvoce okoliSa i prihvatljivosti za sastavnicu okolisa za
koju su nadlezna ukoliko postupak procjene utjecaja na okolis nije obvezan prema Zakonu.
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(9) U slucaju iz stavka 8. ovoga Clanka zahtijevana kakvoc¢a okolisa 1 prihvatljivost za okolis
utvrduje se provodenjem odgovarajuce procjene u okviru postupka ishodenja okolisne
dozvole sukladno odredbama Zakona i uredbe iz ¢lanka 95. stavka 5. ovoga Zakona.*.
Clanak 21.
U ¢lanku 112. stavak 3. mijenja se i glasi:
.,(3) Ako se utvrdivanje uvjeta okoliSne dozvole provodi s NRT-om koje nisu propisane niti u
jednom od postojecih zakljuc¢aka o NRT-u ili se ti zakljucci ne odnose na sve potencijalne
ucinke koje djelatnost ili proces imaju na okoli$, utvrdivanje NRT-a provodi se sukladno
kriterijima propisanim ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 95. stavka 5. ovoga Zakona uz
obavezno sasluSanje operatera.*.
Clanak 22.
U ¢lanku 114. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
,»(6) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se 1 na rjeSenja o objedinjenim uvjetima
zaStite okoliSa koja su izdana prema odredbama Zakona o zastiti okoliSa (Narodne novine,
broj 110/2007).*.
Clanak 23.

U clanku 115. stavku 1. rijeci: ,,postrojenja za izgaranje” zamjenjuju se rijeCima:
,uredaja za lozenje*.

Clanak 24.
U ¢lanku 117. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,»(3) Uvjeti dozvole, kod ¢ije povrede je potrebno prekinuti rad postrojenja do postizanja
ponovne sukladnosti s istima, mogu se utvrditi okolisnom dozvolom.*.

Clanak 25.
Clanak 118. mijenja se i glasi:
,»(1) Ministarstvo ¢e rjeSenjem ukinuti okoliSnu dozvolu kada utvrdi da:
- Op(le(rater postupa protivno odredbi ¢lanka 114. stavka 2. i ¢lanka 115. stavka 2. ovoga
Zakona,

- je operater trajno prestao obavljati djelatnost za koju je okolisna dozvola izdana.

(2) O nalazu iz stavka 1. ovoga ¢lanka inspektor zastite okoliSa je duZan bez odgadanja
izvijestiti Ministarstvo.

(3) Protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga c¢lanka nije dopuStena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.*.
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Clanak 26.
Clanak 120. mijenja se i glasi:

,,(1) Odredbe ovoga Zakona o sprje¢avanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari odnose
se na podru¢ja postrojenja u kojima ili putem kojih se, obavljanjem djelatnosti operatera
opasne tvari: proizvode; preraduju; skladiSte; nastaju kao nusprodukt u proizvodnji proizvoda;
koriste kao sirovine u proizvodnji, odnosno tehnoloskom procesu; transportiraju unutar
podrucja postrojenja i/ili odlazu u svrhu proizvodnog procesa; odnosno mogu nastati prilikom
velike nesrece (u daljnjem tekstu: prisutne su).

(2) Popis vrsta opasnih tvari u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, nacin utvrdivanja kolicina,
grani¢ne koli¢ine i kriterije prema kojima se te tvari klasificiraju kao opasne; nacin
podnosSenja 1 obvezni sadrzaj obavijesti o prisutnosti opasnih tvari u postrojenju; obvezni
sadrzaj Politike sprjecavanja velikih nesreca; obvezni sadrzaj Izvje$¢a 0 sigurnosti, uvjeti za
izdavanje suglasnosti na Politiku sprje¢avanja velikih nesreca, uvjeti za izdavanje suglasnosti
na Izvjescée o sigurnosti; obvezni sadrzaj i nacin davanja suglasnosti na Izvjesée o sigurnosti i
Politiku sprjecavanja velikih nesreca; uvjeti za produzenje izdane suglasnosti na Politiku
sprjeCavanja velikih nesreca 1 Izvjesée o sigurnosti i rokove s tim u vezi; tajnost podataka;
nacin i uvjete za nadzor nad provedbom aktivnosti i mjera sukladno izdanoj suglasnosti na
Izvjesée o sigurnosti i Politiku sprjecavanja velikih nesreca; posebne obveze operatera: u
poduzimanju mjera za sprjeavanje velikih nesreca, u sluc¢aju zna€ajne promjene u podrucju
postrojenja operatera, u slucaju velike nesrece, postupak i obveze u slucaju velike nesrece s
prekograni¢nim ucincima, druge uvjete i mjere za sprjecavanje velikih nesreca u skladu s
medunarodno priznatim standardima i propisima; te sadrzaj i nacin vodenja ocCevidnika o
operaterima i njihovim podru¢jima postrojenja koja mogu uzrokovati nesree s domino
efektom, te druga pitanja s tim u vezi pobliZe propisuje Vlada uredbom.*.

Clanak 27.

U ¢lanku 121. stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:

»(3) U svrhu izvrSavanja obveza iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka operater je duzan sukladno
odredbama uredbe iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona u podruéju postrojenja utvrditi
mogucu prisutnost, odnosno prisutnost opasnih tvari, prema vrstama 1 koli¢inama 1 o tome na
propisani nacin obavijestiti Ministarstvo:

1. za novo postrojenje, odnosno rekonstrukciju prije ishodenja gradevinske dozvole, odnosno
drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili prije promjene koja uzrokuje promjenu popisa
opasnih tvari,

2. za postojeca postrojenja prije planirane promjene, sukladno odredbama uredbe iz ¢lanka
120. stavka 2. ovoga Zakona u sluc¢aju:

- znacajne promjene u proizvodnji i radu,

- znacajnijeg povecanja ili smanjenja koli¢ine ili znacajnijih promjena prirode ili
fizikalnog oblika prisutne opasne tvari u odnosu na podatke navedene u obavijesti koju
je operater dostavio ranije,

- bilo kakve promjene postupaka u kojima se opasna tvar koristi s obzirom na promjenu
naravi ili koli¢ine opasnih tvari, koje izmjene bi mogle znatno utjecati na opasnost od
velikih nesreca,
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- rekonstrukcije podrucja postrojenja ili postrojenja koja bi mogla uzrokovati znacajne
posljedice u smislu opasnosti od velike nesrece,

- promjene u dostavljenim informacijama kao S$to su promjena tvrtke operatera, adrese
sjediSta operatera, adrese podrucja postrojenja ili odgovorne osobe,

- trajnog prestanka rada postrojenja ili podrucja postrojenja, odnosno stavljanja izvan
pogona.

(4) U slucajevima iz stavka 3. ovoga ¢lanka operater je duzan sastaviti dokument u pisanom
obliku kojim ¢e utvrditi svoju Politiku sprjecavanja velikih nesreca te osigurati primjerenu
provedbu te politike. Politika sprjecavanja velikih nesre¢a koju donosi operater mora biti
sastavljena tako da jamci visok stupanj zastite covjeka i okoliSa odgovaraju¢im sredstvima,
strukturama i sustavima upravljanja. Politika sprjecavanja velikih nesre¢a mora biti razmjerna
opasnostima od velikih nesre¢a i sadrzavati sveukupne ciljeve i nacela djelovanja operatera,
ulogu i odgovornost uprave te predanost stalnom unaprjedivanju kontrole opasnosti od velikih
nesreca te osiguravanju visoke razine zastite covjeka i okolisa.*.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Kada operater u podru¢ju postrojenja utvrdi prisutnost malih koli¢ina opasnih tvari
sukladno Zakonu i odredbama uredbe iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona duzan je
dostaviti Ministarstvu Politiku sprje¢avanja velikih nesrec¢a..

Clanak 28.

U clanku 122. stavku 1. rije¢: ,,postrojenju®, zamjenjuje se rijeima: ,,podrucju
postrojenja“, a rijec: ,,ve¢ih“ zamjenjuje rijecju: ,,velikih*.

Clanak 29.

Clanak 123. mijenja se i glasi:

,»(1) Odredbe ovoga Zakona o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, koje
se primjenjuju na podrucja postrojenja ne primjenjuju se na posebnim propisima uredene
sustave izvan podrucja postrojenja kao §to su:

- vojna podrucja postrojenja, postrojenja i skladista,

- opasnosti od ioniziraju¢eg zraenja koje potjecu iz tvari,

- cestovni, Zeljeznicki, zracni prijevoz opasnih tvari te prijevoz opasnih tvari unutarnjim
plovnim putovima i morem,

- izravno povezano privremeno skladiStenje opasnih tvari izvan podrucja postrojenja na
koje se odnose odredbe o sprjeCavanju velikih nesre¢a, uklju¢uju¢i ukrcavanje 1
iskrcavanje te prijevoz iz jednog u drugo prijevozno sredstvo na dokovima, pristanistima
ili ranzirnim kolodvorima te prijevoz opasnih tvari cjevovodima, ukljucuju¢i pumpne
stanice, izvan podru¢ja postrojenja na koje se odnose odredbe o sprjecavanju velikih
nesreca,

- istrazivanje i eksploatacija (vadenje/pridobivanje i oplemenjivanje) mineralnih sirovina
u/na istraznim prostorima/eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina,

- skladiStenje i trajno zbrinjavanje plinova u geoloSkim strukturama,

- odlagalista otpada, ukljucujuci podzemno skladistenje otpada.
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(2) Iznimno od stavka 1. podstavaka 5. i 7. ovoga C¢lanka, odredbe ovoga Zakona o
sprjecavanju velikih nesrec¢a koje ukljuuju opasne tvari, koje se primjenjuju na podrucja
postrojenja operatera, primjenjuju se i na podzemno skladistenje i trajno zbrinjavanje plinova
u geoloskim strukturama — vodonosnicima i slancima, na jalovista koja ukljucuju
akumulacije, pregrade i/ili brane kao i objekte napravljene za odlaganje i zadrzavanje
procesne jalovine sa svojstvima opasnih tvari sukladno uredbi iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga
Zakona, te kada su opasne tvari sukladno uredbi iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona
vezane uz postupke kemijske i termicke prerade i skladiStenja.*.

Clanak 30.
Naslov iznad ¢lanka 124. i ¢lanak 124. mijenjaju se 1 glase:
,ouglasnost na Politiku sprjecavanja velikih nesreca i Izvjesée o sigurnosti

Clanak 124.

(1) Operater iz ¢lanka 122. stavka 1. ovoga Zakona je duZan ishoditi suglasnost na Izvjes¢e o
sigurnosti.

(2) Operater iz ¢lanka 121. stavka 5. ovoga Zakona je duzan ishoditi suglasnost na Politiku
sprjecavanja velikih nesreca.

(3) Suglasnosti iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moraju se ishoditi i za izmjene i/ili dopune
Politike sprjecavanja velikih nesrec¢a, odnosno Izvjesca o sigurnosti.

(4) Suglasnost na Izvjes¢e o sigurnosti izdaje se na temelju ocjene jesu li tim IzvjeS¢em
utvrdene sve mjere 1 aktivnosti te uvjeti i nacin njihove provedbe u skladu s uredbom iz
Clanka 120. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Suglasnost na Politiku sprjeCavanja velikih nesreca izdaje se na temelju ocjene jesu li
Politika sprjecavanja velikih nesre¢a i pripadajuci sustav upravljanja sigurno$éu u skladu s
odredbama Zakona 1 uredbe i1z ¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Za ishodenje suglasnosti iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odgovoran je operater.*.

Clanak 31.
Clanak 125. mijenja se i glasi:

»(1) Suglasnosti iz ¢lanka 124. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona daje Ministarstvo. Ove
suglasnosti nisu upravni akti.

(2) Zahtjev za davanje suglasnosti na Politiku sprjeCavanja velikih nesreca i za davanje
suglasnosti na Izvjes¢e o sigurnosti odnosno na izmjene i/ili dopune Politike sprje¢avanja
velikih nesreca, odnosno Izvjesca o sigurnosti operater podnosi na na¢in odreden uredbom iz
¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona.
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(3) Suglasnosti iz ¢lanka 124. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona daju se na rok od pet godina.

(4) Vazenje suglasnosti moze se na zahtjev operatera produziti novom suglasno$¢u na jos pet
godina, uz uvjet da operater dokaze da se u podrucju postrojenja nisu promijenili uvjeti na
temelju kojih je dana prvobitna suglasnost na Politiku sprjecavanja velikih nesre¢a, odnosno
na Izvjes¢e o sigurnosti te da su ispunjeni uvjeti u skladu s ovim Zakonom i uredbom iz
¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Ako Ministarstvo na temelju ovoga Zakona i posebnih propisa utvrdi da zahtjev iz stavka
2. ovoga Clanka nije na zakonu osnovan, posebnim ¢e rjeSenjem zahtjev odbiti.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka nije dopustena Zzalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

(7) Postupak ishodenja suglasnosti iz ¢lanka 124. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona mora se
provesti u roku od Sest mjeseci od dana primitka urednog zahtjeva operatera.

(8) Zahtjevi iz stavka 2. ovoga ¢lanka smatrat ¢e se urednima kada su predani od ovlastene
osobe i kada sadrze sve propisane dokumente i podatke na temelju kojih se, prema ocjeni
Ministarstva, moze dati suglasnost.*.

Clanak 32.

U c¢lanku 126. stavku 1. rije¢: ,,postupaka“ zamjenjuje se rijecju: ,,Politike®.
Clanak 33.

Clanak 127. mijenja se i glasi:

»(1) Ako operater uvede promjene u sustavu upravljanja sigurnos¢u koje mogu povecati rizik
nastanka velike nesrece, radu postrojenja, procesu proizvodnje i/ili vrsti 1/ili koli€ini opasnih
tvari koje mogu uzrokovati velike nesrece ili ako trajno prestane obavljati djelatnosti u
postrojenju, operater je obvezan provesti analizu i reviziju aktivnosti i sigurnosnih mjera za
sprjecavanje velikih nesre¢a prema Politici sprjecavanja velikih nesreca 1 [zvje$¢u o sigurnosti
za to postrojenje, te po potrebi, na primjeren nacin, izmijeniti i dopuniti Politiku sprjecavanja
velikih nesre¢a 1 IzvjeS€e o sigurnosti i o tome obavijestiti Ministarstvo 1 srediSnje tijelo
drzavne uprave nadlezno za zastitu i spasavanje.

(2) Ako su promjene iz stavka 1. ovoga €lanka takve prirode da zahtijevaju izradu nove
Politike sprjeCavanja velikih nesre¢a, odnosno novoga IzvjeS¢a o sigurnosti, odnosno
ishodenje suglasnosti na sadrzaj izmjena i/ili dopuna Politike sprjecavanja velikih nesreca,
odnosno IzvjeS¢a o sigurnosti, operater je duZan ishoditi novu suglasnost 1 prije proteka
razdoblja od pet godina iz ¢lanka 125. stavka 3. ovoga Zakona.*.

Clanak 34.

U clanku 128. stavku 1. iza rijeci: ,,sukladno, dodaju se rijeci: ,,Politici sprjecavanja
velikih nesre¢a, odnosno*.
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Clanak 35.
U ¢lanku 130. stavci 1. 1 2. mijenjaju se i glase:

»(1) Na temelju podataka iz registra Agencije iz ¢lanka 132. stavka 1. ovoga Zakona,
dostavljenih od strane operatera, inspekcije ili dodatnih informacija dostavljenih od strane
nadleznih tijela, Ministarstvo ¢e putem Agencije u skladu s odredbama uredbe iz ¢lanka 120.
stavka 2. ovoga Zakona, ustrojiti oCevidnik u kojem ¢e evidentirati operatere koji obavljaju
djelatnost u podrué¢ju postrojenja i podrucja postrojenja u kojima je povecéan rizik od velikih
nesreCa i njihovih posljedica zbog zemljopisnog polozaja, i blizine takvih podrucja
postrojenja i koli¢ina te vrsta prisutnih opasnih tvari u njima.

(2) Nakon utvrdivanja operatera i podru¢ja postrojenja u smislu odredbe stavka 1. ovoga
Clanka Ministarstvo ¢e osigurati odgovaraju¢u razmjenu podataka sa srediSnjim tijelima
drzavne uprave nadleznim za zaStitu i spasavanje i za prostorno uredenje, a u svrhu
omogucéavanja operaterima da uzmu u obzir prirodu i razmjer sveukupne opasnosti od velike
nesrece pri izradi Politike sprjecavanja velikih nesreca i mjera za sprjecavanje velikih nesreca,
sustava upravljanja sigurnoscéu, te Izvjesca o sigurnosti.*.

Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

,»(4) Ako nadlezna tijela posjeduju dodatne informacije u odnosu na one koje je dostavio
operater podrucja postrojenja o blizini susjednih postrojenja, gradevina ili objekata koji bi
mogli biti uzrok ili povecati rizik od velikih nesre¢a i domino efekt duzna su te informacije
staviti na raspolaganje operaterima tih podrucja postrojenja..

Clanak 36.
U c¢lanku 132. stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) SadrZaj 1 naCin vodenja registra 1 o¢evidnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, te nacin na koji se
dostavljaju podaci za registar, odnosno nacin na koji se dostavljaju podaci za o¢evidnik, kao i
rokove s tim u vezi propisuje ministar pravilnikom.*.

Clanak 37.

U ¢lanku 133. stavku 1. iza rijeci: ,,postrojenja®, briSe se zarez i1 dodaju rijeci:
,,odnosno podrucja postrojenja“.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

,,(2) Prilikom izrade prostornih planova, osim drugih obveza propisanih ovim Zakonom, mora
se uzimati u obzir 1 udaljenost izmedu postrojenja, odnosno podrucja postrojenja i stambenih
zona, javnih mjesta i ekoloski znacajnih podrucja te koriStenje dodatnih mjera od strane
postojecih postrojenja, a sve radi izbjegavanja povecane opasnosti za ljudsko zdravlje,
materijalna dobra i okolis. .

Clanak 38.

U clanku 148. stavku 2. podstavak 11. mijenja se i glasi:
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»- podatke o izbjegnutim nesreCama, iznenadnim dogadajima, industrijskim i velikim
nesre¢ama,‘.

Clanak 39.
U ¢lanku 152. stavku 4. rije¢: ,,meduradna‘ zamjenjuje se rije¢ju: ,,medunarodna®.
Clanak 40.
U ¢lanku 153. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Ministarstvo je duzno putem Agencije dostaviti Europskoj komisiji podatke vezane uz
podrucja postrojenja koja mogu uzrokovati veliku nesre¢u i o nastalim velikim nesre¢ama
sukladno odredbama pravilnika iz ¢lanka 152. stavka 6. ovoga Zakona. Dostupnost ovih

podataka mora se osigurati u elektroni¢kom obliku..

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. rijeci: ,,stavkom 1. zamjenjuju se
rijeCima: ,,stavcima 1.12.“.

Clanak 41.

U c¢lanku 160. stavku 1. iza rijeci: ,,davanja suglasnosti na“ dodaju se rijeci: ,,Politiku
sprjeavanja velikih nesreca i suglasnost na*.

U stavku 2. iza rijeCi: ,,davanja suglasnosti na* dodaju se rijeci: ,,Politiku sprjecavanja
velikih nesreca, davanje suglasnost na“.

Clanak 42.

U clanku 161. stavku 1. iza rijei: ,.te davanje suglasnosti na“, dodaju se rijeci:
,Politiku sprje€avanja velikih nesrec¢a i davanje suglasnosti na®.

Clanak 43.

U ¢lanku 168. stavku 1. rijeci: ,,stavaka 1. 1 2.* zamjenjuju se rije¢ima: ,,stavka 1.%

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Udruga civilnog drustva iz ¢lanka 167. stavka 2. ovoga Zakona ima pravo osporavati
odgovaraju¢i upravni akt tijela javne vlasti, za koji je ovim Zakonom, odnosno posebnim
zakonom predvidena moguénost podnoSenja Zalbe odnosno tuzbe, te izjaviti Zalbu
Ministarstvu, odnosno podnijeti tuzbu nadleznom sudu u skladu s ovim Zakonom i posebnim
zakonom, a radi osporavanja zakonitosti akata, radnji ili propusta.*.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.

Clanak 44.

U clanku 184. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
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»(5) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.*.

Clanak 45.

Naslov iznad ¢lanka 210. mijenja se i glasi: ,, 1. Sustav za ekolosko upravijanje i
neovisno ocjenjivanje (EMAS) .

Clanak 46.
U c¢lanku 213. stavku 1. iza rijeci: ,,proizvode* stavlja se zarez i dodaje rijec: ,,trguju®.

Stavci 3. 1 4. mijenjaju se i glase:

,»(3) Procjena proizvoda s manje negativnim utjecajima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na
racionalno koriStenje prirodnih dobara i energije, smanjenje emisija u okolis, iskoriStavanje
vrijednih svojstava otpada ili druge nacine omogucavanja korisne obrade otpada prije njegove
oporabe, odnosno zbrinjavanja, te poduzimanje drugih mjera u smislu zastite okolisa tijekom
zivotnog ciklusa proizvoda.

(4) Zahtjev za dodjelu Znaka mora sadrzavati dokumente i dokaze o tome da proizvod
ispunjava propisane uvjete, sukladno mjerilima razvijenima za odgovaraju¢u skupinu
proizvoda.®.

Clanak 47.

U ¢lanku 214. stavak 2. mijenja se 1 glasi:

,»(2) Uvjete dodjele Znaka, sadrzaj mjerila te opis i postupak razvoja te revizije mjerila za
Znak, naknade za dodjelu znaka, uvjete za uporabu i oduzimanje Znaka, izgled Znaka, sastav
i nacin rada savjetodavnog struénog povjerenstva, poblize propisuje Ministar pravilnikom.*.

Clanak 48.

b 413

U c¢lanku 215. stavku 1. iza rijeci: ,,proizvodac* dodaje se rijec: ,,distributer,*.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) EU Ecolabel ne dodjeljuje se za:
- medicinske proizvode za ljudsku uporabu,
- medicinske proizvode u veterinarstvu, te
- za medicinsku opremu.*.

Dosadasnji stavak 2. koji postaje novi stavak 3. mijenja se i glasi:
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»(3) Ovim Zakonom utvrduje se nadlezno tijelo i zadac¢e nadleznoga tijela za provedbu
Uredbe br. 66/2010..

Dosadasnji stavak 3. postaje stavak 4.
Clanak 49.
U ¢lanku 216. ispred rijeéi: ,,U svrhu“ dodaje se oznaka stavka 1. koja glasi: ,,(1)".
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:
,»(2) Agencija je nadlezna za vodenje baze podataka nositelja znaka EU Ecolabel.*.
Clanak 50.

U clanku 224. stavku 4. rijeci: ,,Drzavni inspektorat™ zamjenjuju se rije¢ima: ,,trziSni
inspektor Ministarstva gospodarstva‘“.

Clanak 51.

U clanku 225. stavku 1. iza rije€i: ,strojarski smjer”, dodaju se rijeci: “ili
elektrotehnicki ili ekonomski smjer*.

U stavku 2. iza rijeci: ,strojarski smjer”, dodaju se rijeci: “ili elektrotehnicki ili
ekonomski smjer*.

U stavku 3. iza rijeCi: ,strojarski smjer”, dodaju se rijeci:* ili elektrotehnicki ili
ekonomski smjer.

Clanak 52.
U ¢lanku 227. stavci 3. i 4. mijenjaju se i glase:

»(3) Plan rada inspekcije zaStite okoliSa temelji se na ucestalosti nadzora postrojenja ili
podrucja postrojenja na temelju procjene negativnog utjecaja postrojenja na okolis, bilo da se
radi 0 objektivnim razlozima temeljem odredenih pokazatelja i/ili subjektivnim razlozima
odnosno percepciji javnosti, op¢oj procjeni znacajnih predmetnih pitanja zaStite okoliSa,
kontinuitetu sustavnih nadzora, mogué¢im akcidentnim utjecajem postrojenja na okolis,
primjeni i unaprjedivanju mjera za zaStitu okoliSa od strane objekata nadzora te planu
usavrSavanja inspektora zasStite okoliSa.

(4) Godisnji plan koordiniranih inspekcijskih nadzora temelji se na sustavnoj procjeni rizika
koji predmetno postrojenje ili podrucje postrojenja predstavlja za zdravlje ljudi, materijalna
dobra 1 okoli$. Nadzor postrojenja ili podrucja postrojenja koja predstavljaju najveci rizik za
zdravlje ljudi, materijalna dobra 1 okoli§ planira se jednom godiSnje, a nadzor postrojenja ili
podrucja postrojenja koja predstavljaju najmanji rizik za zdravlje ljudi, materijalna dobra i
okoli§ planira se jednom u tri godine.*.

Stavak 7. mijenja se i glasi:
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,»(7) Ministar ¢e sporazumno s ¢elnicima srediSnjih tijela drzavne uprave nadleznim za more,
poljoprivredu, stocarstvo, veterinarstvo, Sumarstvo, vodno gospodarstvo, rudarstvo, zastitu od
pozara, zaStitu na radu, zdravstvo, prostorno uredenje, gradnju, posude pod tlakom,
elektroenergetsku opremu te zastitu i spasavanje odrediti sadrzaj i nacin suradnje u provedbi
koordiniranih inspekcijskih nadzora u okviru djelokruga inspekcijskih sluzbi koje se odnose
na podrucje okolisa.*.

Iza stavka 8. dodaje se stavak 9. koji glasi:

»(9) Izvanredni, inspekcijski nadzori, odnosno koordinirani inspekcijski nadzor podrucja
postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari u koli¢inama koje mogu uzrokovati velike
nesrece provode se kako bi se Sto prije ispitale ozbiljne prituzbe, velike nesrece, industrijske
nesrece, izbjegnute nesrece, iznenadni 1 drugi dogadaji i nesukladnosti vezane uz to podrucje
postrojenja.®.

Clanak 53.
U c¢lanku 228. stavku 2. podstavak 6. mijenja se 1 glasi:

.,- provedbu obveza operatera u vezi izrade i provodenja Politike sprje¢avanja velikih
nesreca,*.

Stavak 4. mijenja se i glasi:
»(4) Nadzor postrojenja za koje je propisana obveza pribavljanja okoliSne dozvole, te
podrucja postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari u koli¢inama koje mogu uzrokovati
velike nesrece, inspektori zastite okoliSa obavljaju 1 u koordiniranom inspekcijskom nadzoru
prema godiSnjem planu koordiniranih nadzora sukladno sporazumu iz ¢lanka 227. stavka 7.
ovoga Zakona.*.

Clanak 54.

U ¢lanku 231. stavku 4. podstavak 5. mijenja se i glasi:
,»- U slucaju velike nesre¢e poduzimanje mjera i postupaka u skladu s IzvjeS¢em o sigurnosti i
Politikom sprjeavanja velikih nesreca te mjera za sanaciju 1 sprje¢avanje Sirenja oneciS¢enja
okolisa,*.

Iza podstavka 10. dodaju se novi podstavci 11. i 12. koji glase:

,»- 1zradu Politike sprjecavanja velikih nesreca,
- dostavu propisanih informacija ili obavijesti,*.

Dosadasnji podstavci 11. i 12. postaju novi podstavci 13. i 14.
Dosadasnji podstavak 13. koji postaje podstavak 15. mijenja se i glasi:

,»- zabranu koriStenja znaka EMAS,*.
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Dosadasnji podstavci 14. i 15. postaju podstavei 16.1 17.
Clanak 55.

U clanku 234. stavku 1. iza rijeci: ,,sigurnosti®, dodaju se rijeci: ,,ili Politikom
sprjecavanja velikih nesreca®.

Clanak 56.
U ¢lanku 243. stavku 1. rijec: ,,upotrebu® zamjenjuje se rijecju: ,,koriStenje®.
U stavku 2. rijec: ,,upotrebu’ zamjenjuje se rijecju: ,,koristenje*.
Stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Inspektor ¢e nadziranoj osobi rjeSenjem zabraniti koriStenje znaka EMAS ako u nadzoru
utvrdi da nadzirana osoba znak koristi suprotno odredbama Uredbe EZ br. 1221/2009.%.

U stavku 4. iza broja: ,,1.“ stavlja se zarez i briSe se rije¢: ,,i, a iza broja: ,,2.* dodaje
se rije¢ i broj: ,,i 3.

Clanak 57.
Clanak 250. mijenja se i glasi:
,»Protiv rjeSenja inspektora ne moze se izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.*.
Clanak 58.
Iza ¢lanka 258. dodaje se ¢lanak 258.a koji glasi:
,,Clanak 258.a

Ako se u koordiniranom inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon, i/ili
propis donesen na temelju ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na pojedinu sastavnicu
okolisa i zastitu od utjecaja na okolis, inspekcijske sluzbe nadlezne za obavljanje nadzora iz
¢lanka 224. ovoga Zakona ¢e:

- podnijeti optuzni prijedlog prema PrekrSajnom zakonu,

- podnijeti kaznenu prijavu nadleznom tijelu zbog kaznenog dijela.*.

Clanak 59.
U ¢lanku 260. stavku 1. podstavci 15., 16. 1 17. mijenjaju se 1 glase:

,,15. utvrdi prisutnost velikih koli¢ina opasnih tvari, a ne izradi Izvje$¢e o sigurnosti (¢lanak
122. stavak 1.),

16. ne izradi Politiku sprjecavanja velikih nesrec¢a u kojoj utvrduje svoje postupanje u vezi sa
sprjecavanjem velikih nesre¢a, odnosno ne postupa u skladu s tom Politikom (¢lanak 121.
stavak 4.),
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17. ne dostavlja podatke i ne informira Ministarstvo i srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za za$titu i spaSavanje o aktivnostima i sigurnosnim mjerama koje provodi sukladno Politici
sprjecavanja velikih nesre¢a odnosno svom Izvjes¢u o sigurnosti, te ako ne informira pravne i
fizicke osobe za koje je vjerojatno da bi mogle biti zahvacene velikim nesre¢ama koje moze
uzrokovati njegovo podrucje postrojenja (¢lanak 128. stavak 1.),*.

Clanak 60.

U clanku 262. stavku 1. podstavak 4. mijenja se i glasi:
,»4. u postrojenju obavlja djelatnosti koje ukljucuju prisutnost opasnih tvari, a nije ishodila
suglasnost na Politiku sprjecavanja velikih nesre¢a, odnosno suglasnost na Izvjesée o
sigurnosti (¢lanak 124. stavci 1., 2.1 3.),*.

Podstavak 6. mijenja se i glasi:
,,0. ne ishodi novu suglasnost na Politiku sprje¢avanja velikih nesreca, odnosno suglasnost na
Izvjescée o sigurnosti (Clanak 127. stavak 2.),*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 61.

(1)  Vlada ¢e uredbu iz ¢lanka 56. stavka 5. koji je izmijenjen ¢lankom 7. ovoga Zakona
donijeti u roku od godine dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Vlada ¢e uredbu iz ¢lanka 120. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom 23. ovoga Zakona
donijeti u roku od godine dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 62.

1) Ministar ¢e pravilnike iz ¢lanka 132. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom 33. ovoga
Zakona i ¢lanka 214. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom 44. ovoga Zakona donijeti u roku
od godine dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

2 Celnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za mieriteljstvo ée pravilnik iz
Clanka 61. stavka 8. koji je izmijenjen ¢lankom 9. ovoga Zakona donijeti u roku od godine
dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 63.

1) Do stupanja na snagu uredbe iz Clanka 56. stavka 5., koji je izmijenjen ¢lankom 7.
ovoga Zakona u dijelu u kojem nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona primjenjuje se
Uredba o izradi i provedbi dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim
podru¢jem (Narodne novine, broj 112/2014).
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2 Do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 120. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom 23.
ovoga Zakona u dijelu u kojem nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuje se

Uredba o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljuuju opasne tvari (Narodne novine, broj
44/2014).

Clanak 64.

1) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 132. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom
33. ovoga Zakona u dijelu u kojem nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuje
se Pravilnik o registru postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari i o ocevidniku
prijavljenih velikih nesre¢a (Narodne novine, broj 139/2014).

@) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 214. stavka 2. koji je izmijenjen ¢lankom
44. ovoga Zakona u dijelu u kojem nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuje
se Pravilnik o znaku zastite okoliSa (Narodne novine, br. 70/2008 i 81/2011).

3) Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 61. stavka 8. koji je izmijenjen ¢lankom 9.
ovoga Zakona u dijelu u kojem nije u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona, primjenjuje se
Pravilnik o mjerama za sprjeavanje emisije plinovitih onecis¢ivaca i onecis¢ivaca u obliku
Cestica iz motora s unutrasnjim izgaranjem koji se ugraduju u necestovne pokretne strojeve
TPV 401 (izdanje 01) (Narodne novine, br. 4/2014 i 115/2014).

Clanak 65.
(1)  Postupci pokrenuti po odredbama Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, br.
80/2013 i 153/2013 — Zakon o gradnji) do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se po
odredbama toga Zakona.
(2)  Postupci pokrenuti pred prekr$ajnim sudom po odredbama Zakona o zastiti okolisa
(Narodne novine, br. 80/2013 i 153/2013 — Zakon o gradnji) do stupanja na shagu ovoga
Zakona dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.

Clanak 66.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom propisuje se da ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu s aktima Europske
unije, te se navode akti Europske unije. Takoder, propisuje se da je ovaj Zakon u skladu s
Protokolom Barcelonske konvencije o integralnom upravljanju obalnim podru¢jem
Sredozemlja.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom ureduju se znacenja bitnih pojmova uporabljenih u ovom Zakonu.

Uz ¢lanke 3. - 5.
Ovim ¢lancima ureduju se poslovi Hrvatske agencije za okolis i prirodu.

Uz ¢lanak 6.
U ovom ¢lanku propisuju se nove grupe poslova koje moze raditi ovlastenik.

Uz ¢lanak 7.
U ovom ¢lanku propisuje se da se Strategija donosi svakih deset godina, a njezina izmjena po
potrebi.

Uz ¢lanak 8.
Ovim se ¢lankom propisuje moguénost donoSenja izmjena i dopuna Plana zastite okoliSa.

Uz ¢lanak 9.
Ovim se ¢lankom propisuje mogucnost donosenja izmjena i dopuna Programa zastite okolisa.

Uz ¢lanak 10.

Ovim se ¢lankom propisuju tijela koja sudjeluju u izradi Strategije, te nadleznost Ministarstva
za koordinaciju izrade Strategije. Odreduje se da Vlada Republike Hrvatske uredbom ureduje
ciljeve zastite okoliSa, podrucje primjene i odredivanje pripadnosti, plan djelovanja u pripremi
dokumenata za morski okoli§ 1 obalno podruc¢je (PoCetna procjena ukupnog stanja, Skup
znacajki dobrog stanja okoliSa, Skup ciljeva, Sustav prac¢enja i promatranja morskog okolisa 1
obalnog podrucja) 1 Program zastite 1 upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem,
potrebu djelovanja, nacin suradnje, tijela nadleZzna za provedbu, nacin provedbe i iznimke,
nadin izvjeStavanja, informiranja i sudjelovanja javnosti te druga pitanja s tim u vezi.

Uz ¢lanak 11.

Ovim se ¢lankom vrsi uskladivanje s ¢lancima 29.3. 1 31.5. Direktive 2013/30/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 12. lipnja o sigurnosti odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti i o
izmjeni Direktive 2004/35/EZ (Tekst zna¢ajan za EGP) u smislu suradnje kod iznenadnih
oneci§¢enja mora S Europskom komisijom te agencijama Europske unije.

Uz ¢lanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuje da tehnicke standarde emisije onecis¢ujucih tvari iz motora s
unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u necestovne pokretne strojeve, zahtjeve o
homologaciji koje moraju zadovoljavati, metode i postupke ispitivanja, nacin priznavanja
dokumenata o homologaciji izdanih u drugim drzavama, sadrzaj potvrde (certifikata) o
sukladnosti, naknade za provodenje postupka homologacije, nacin obracuna troSkova pracenja
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propisanih tehnickih standarda, uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe za obavljanje
postupka homologacije, pracenja kakvocée proizvoda stavljenih na trziSte i pracenja emisija u
zrak, te druga pitanja s tim u vezi propisuje pravilnikom celnik sredi$njeg tijela drzavne
uprave nadleznog za mjeriteljstvo u suradnji s ministrom.

Uz ¢lanke 13.i 14.

Ovim se clancima postize dodatno uskladenje s Direktivom 2001/42/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inaka pojedinih planova i programa na
okolis (SL L 197, 21.7.2001.) u smislu propisivanja obvezne strateSke procjene za strategije,
planove i programe na lokalnoj razini te postupak ocjene o potrebi strateSke procjene za
strategije, planove i programe kojima se odreduje uporaba malih povrSina na lokalnoj razini,
kao i za manje izmjene i dopune strategija, planova i programa.

Uz ¢lanak 15.

Ovim se c¢lankom propisuje rok od 30 dana za minimalno trajanje javne rasprave u
postupcima strateSke procjene tijekom izrade prostornih planova, a sukladno odredbama
Konvencije o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u odluéivanju 1 pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhus, 1998.) (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br.
1/2007), Direktivi 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni
uc¢inaka pojedinih planova i programa na okoli§ (SL L 197, 21.7.2001.) te Zakonu o zastiti
okolisa.

Uz ¢lanak 16.

Ovim se Clankom uskladuje izricaj Zakona s izricajem Direktive 2011/92/EZ Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 13. prosinca 2011. o procjeni ucinaka odredenih javnih i privatnih
projekata na okolis (kodifikacija) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 26, 28.1.2012.) u smislu da
se procjena utjecaja na okoli§ definira kao postupak procjene zahvata kojim se procjenjuju
moguéi znacajni utjecaji zahvata na okoli§ u okviru njegove pripreme, izmedu ostalog na
temelju njegove prirode, veli¢ine ili lokacije, a sukladno trazenju EU Pilota br. 6985/ENVI.

Uz ¢lanak 17.

Ovim se ¢lankom dodatno ureduju iznimke propisane Direktivom 2011/92/EZ Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni ucinaka odredenih javnih 1 privatnih
projekata na okolis (kodifikacija) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 26, 28.1.2012.), vezano za
procjenu utjecaja zahvata na okoli§ u smislu da se definira obveza drugog oblika procjene
utjecaja na okoli$, te da se o tome obavijesti javnost i da se 0 navedenome izuzecu obavijesti
Europsku komisiju prije davanja odobrenja za provedbu zahvata, sukladno trazenju EU Pilota
br. 6985/ENVI.

Uz ¢lanak 18.

Ovim se ¢lankom propisuje da su mjere i/ili program pracenja stanja okoliSa utvrdeni
rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata na okoli§ obvezni sadrzaj dozvola za provedbu zahvata
koje se izdaju prema posebnom zakonu.

Uz ¢lanak 19.
U ovom se clanku uskladuju pojmovi s pojmovima koriStenim u Zakonu o zastiti zraka
(Narodne novine, br. 130/2011 i 47/2014).
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Uz ¢lanak 20.

Ovim se ¢lankom propisuje da nadlezna tijela i/ili osobe koje sudjeluju u postupku ishodenja
okolisne dozvole mogu zahtijevati utvrdivanje zahtijevane kakvoce okolisa i prihvatljivosti za
sastavnicu okoliSa za koju su nadlezna ukoliko postupak procjene utjecaja na okoli$ nije
obvezan prema Zakonu. U tom slu¢aju zahtijevana kakvoca okolisa i prihvatljivost za okoli§
utvrduje se provodenjem odgovaraju¢e procjene u okviru postupka ishodenja okolisSne
dozvole.

Uz ¢lanak 21.

Odredba propisuje da ako se utvrdivanje uvjeta okolisSne dozvole provodi u skladu s najboljim
raspolozivim tehnikama koje nisu propisane niti u jednom od postojecih zaklju¢aka o
najboljim raspolozivim tehnikama ili se ti zaklju¢ci ne odnose na sve potencijalne ucinke koje
djelatnost ili proces imaju na okoli§, utvrdivanje najboljih raspolozivih tehnika provodi se
sukladno kriterijima propisanim Zakonom o zastiti okolisa 1 Uredbom o okolisnoj dozvoli
(Narodne novine, broj 8/2014).

Uz ¢lanak 22.

Ovim se ¢lankom propisuje da Ministarstvo svakih 5 godina po sluzbenoj duznosti posebnim
rjeSenjem mijenja i/ili dopunjava i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa koja su
izdana sukladno odredbama Zakona o zastiti okolisa (Narodne novine, broj 110/2007).

Uz ¢lanak 23.
U ovom se c¢lanku uskladuju pojmovi s pojmovima koriStenim u Zakonu o zastiti zraka
(Narodne novine, br. 130/2011 i 47/2014).

Uz ¢lanak 24.

Ovim se ¢lankom propisuje da se uvjeti okolisSne dozvole kod cije povrede je potrebno
prekinuti rad postrojenja do postizanja ponovne sukladnosti, mogu utvrditi okoliSnom
dozvolom.

Uz ¢lanak 25.
Ovim se ¢lankom propisuju slucajevi kada Ministarstvo rjeSenjem ukida okoliSnu dozvolu, te
se propisuje pravo stranke na pravni lijek.

Uz ¢lanak 26.

U ovom se ¢lanku definiraju odredbe o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne
tvari, a koje se odnose na podrucja postrojenja u kojima se ili putem kojih se obavljanjem
djelatnosti operatera nalaze opasne tvari koje mogu izazvati veliku nesrecu, te popis vrsta,
koli¢ina, kriteriji prema kojima se tvari klasificiraju kao opasne, te nacin izrade 1 ocjene
dokumenata zasStite od velikih nesreca.

Uz ¢lanak 27.

U ovom se ¢lanku odreduju obveze operatera u ¢ijem su postrojenju prisutne opasne tvari za
poduzimanje preventivnih mjera nuznih za smanjenje rizika nastanka i sprjecavanje nastanka i
ograni¢avanje utjecaja velikih nesre¢a na ljude, materijalne dobra i okoli§ te obveza
dostavljanja dokaza o poduzimanju mjera te obveza dostavljanja dokumenta u pisanom obliku
u kojem je utvrdio svoju Politiku sprje¢avanja velikih nesreca.
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Uz ¢lanak 28.

U ovom c¢lanku uskladuje se izricaj s je Direktivom Vijeca 2012/18/EU od 4. srpnja 2012. o
kontroli opasnosti od velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem
stavljanju van snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (tekst znacajan za EGP) (SL L 197,
24.7.2012.).

Uz ¢lanak 29.

U ovom ¢lanku propisuju se iznimke na koje se Zakon ne primjenjuje, a to su sustavi izvan
postrojenja koji su uredeni prema posebnim propisima, kao $to su: vojna podrucja postrojenja,
postrojenja 1 skladiSta, opasnosti od ioniziraju¢eg zracenja koje potjecu iz tvari, cestovni,
zeljeznicki, zracni prijevoz opasnih tvari te prijevoz opasnih tvari unutarnjim plovnim
putovima i morem, izravno povezano privremeno skladiStenje opasnih tvari izvan podrucja
postrojenja na koje se odnose odredbe o sprjecavanju velikih nesreca, uklju¢ujuéi ukrcavanje i
iskrcavanje te prijevoz iz jednog u drugo prijevozno sredstvo na dokovima, pristaniStima ili
ranzirnim kolodvorima, prijevoz opasnih tvari cjevovodima, ukljucujuéi pumpne stanice,
izvan podrucja postrojenja na koje se odnose odredbe o sprjecavanju velikih nesreca,
iskori$tavanje odnosno, eksploataciju (istrazivanje, vadenje i obradu) mineralnih sirovina u
rudnicima, kamenolomima i busotinama, istrazivanje i vadenje mineralnih sirovina na
platformama, ukljucujuéi ugljikovodike, skladistenje plina u podzemnim lokacijama na moru,
ukljucujuéi lokacije namijenjene skladiStenju 1 lokacije u kojima se takoder provodi
istrazivanje 1 iskoriStavanje minerala, ukljucuju¢i ugljikovodike: odlagaliSta otpada,
ukljucujuéi podzemno skladiStenje otpada.

Uz ¢lanak 30.

Ovim se ¢lankom propisuje obveza operatera za ishodenje suglasnosti na Izvjesce o sigurnosti
1 Politiku sprje¢avanja velikih nesreca, te nakon izmjena i/ili dopuna IzvjeS¢a o sigurnosti,
odnosno Politike sprjeCavanja velikih nesreca te uvjeti za izdavanje tih suglasnosti.

Uz ¢lanak 31.

U ovom se ¢lanku propisuje nacin davanja suglasnosti te obveza Ministarstva za davanje
suglasnosti koja nije upravni akt, rokovi trajanja suglasnosti od 5 godina, te nacin produZenja
iste i nacin odbijanja zahtjeva za suglasnost na Izvje$¢e o sigurnosti i Politiku sprjecavanja
velikih nesre¢a izdavanjem rjeSenja protiv kojeg nije dopustena zalba, ali je moguce pokrenuti
upravni spor.

Uz ¢lanak 32.
Ovim se ¢lankom odreduje da u postupku ocjenjivanja provedbe Politika sprjecavanja velikih
nesreca sudjeluje Strucno vijece.

Uz ¢lanak 33.

U ovom se ¢lanku propisuju obveze operatera u svezi S promjenama u postupanju s opasnim
tvarima, potrebi izmjena i/ili dopuna ili izrade novog Izvjesc¢a, odnosno Politike te obveza
obavjeStavanja Ministarstva 1 srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za zastitu i
spasavanje.

Uz ¢lanak 34.

Ovim je ¢lankom propisano da je operater obvezan o aktivnostima i sigurnosnim mjerama
koje provodi uz ostalo i sukladno Politici sprje¢avanja velikih nesrea na propisan nacin
dostavljati podatke 1 informirati Ministarstvo i srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za
zaStitu 1 spaSavanje.
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Uz ¢lanak 35.

U ovom c¢lanku propisuje se obveza Agencije za zastitu okoliSa za vodenja registra opasnih
tvari 1 ustrojavanje ocevidnika u kojem su evidentirani operateri koji obavljaju djelatnost u
postrojenjima i postrojenja u kojima je, odnosno gdje je povecana vjerojatnost od velikih
nesre¢a i njihovih posljedica zbog lokacija, blizine takvih postrojenja i koli¢ina prisutnih
opasnih tvari te obveza Ministarstva da osigura odgovaraju¢u razmjenu podataka sa
sredi$njim tijelima drZzavne uprave nadleznim za zastitu i spaSavanje i za prostorno uredenje, a
u svrhu omogucéavanja operaterima da uzmu u obzir prirodu 1 razmjer sveukupne opasnosti od
velike nesrece pri izradi politike 1 mjera za sprje¢avanje velikih nesreca, sustava upravljanja
sigurnosc¢u, te Izvjescéa o sigurnosti i dostavljanje podataka u svrhu izrade vanjskih planova.

Uz ¢lanak 36.

Ovim se ¢lankom daje ovlast ministru za donoSenje pravilnika kojim se propisuje sadrzaj i
nacin vodenja registra postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari te ocevidnika prijavljenih
velikih nesreca, te nacin na koji se dostavljaju podaci za registar, odnosno nacin na koji se
dostavljaju podaci za o¢evidnik, kao i rokove s tim u svezi.

Uz ¢lanak 37.

U ovom ¢lanku uskladuje se izricaj s Direktivom Vijeéa 2012/18/EU od 4. srpnja 2012. o
kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni 1 kasnijem
stavljanju izvan snage Direktive VijeCa 96/82/EZ (tekst znalajan za EGP) (SL L 197,
24.7.2012.).

Uz ¢lanak 38.

Propisuje se sadrzaj Informacijskog sustava zastite okolisa, u dijelu u kojem predmetni sustav
sadrzi | podatke o izbjegnutim nesre¢ama, iznenadnim dogadajima, industrijskim i velikim
nesrecama.

Uz ¢lanak 39.
Ispravlja se pogreska.

Uz ¢lanak 40.

Propisuje se da je Ministarstvo duzno putem Agencije dostaviti Europskoj komisiji podatke
vezane uz podrucja postrojenja koja mogu uzrokovati veliku nesre¢u i o nastalim velikim
nesreCama, te da se dostupnost tih podataka mora osigurati u elektronskom obliku.

Uz ¢lanke 41. i 42.
Propisuje se nacin informiranja javnosti i pravo na pristup informacijama u pitanjima zastite
okolisa u dijelu koji se odnosi na suglasnost na Politiku sprjecavanja velikih nesreca.

Uz ¢lanak 43.

Propisuje se pravo na pristup pravosudu u pitanjima zastite okoliSa, tj. propisuje se da udruga
civilnog drustva koja je registrirana za zastitu okoliSa, najmanje dvije godine prije nego S$to je
zapoceo postupak tijela javne vlasti o zahtjevu povodom kojega iskazuje svoj pravni interes
ima pravo osporavati odgovarajuci upravni akt tijela javne vlasti za koje je ovim Zakonom,
odnosno posebnim zakonom predvidena moguénost podnosenja zalbe odnosno tuzbe, te
izjaviti zalbu Ministarstvu, odnosno podnijeti tuzbu nadleznom sudu u skladu s ovim
Zakonom i posebnim zakonom, a radi osporavanja zakonitosti akata, radnji i propusta, a da
prethodno nije sudjelovala u svojstvu zainteresirane javnosti u postupku koji osporava.
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Uz ¢lanak 44.
Propisuje se pravo na pravni lijek, tj. pravo na pokretanje upravnog spora.

Uz ¢lanak 45.
Mijenja se naslov iznad ¢lanka 201.

Uz ¢lanke 46. - 47.

Odnose se na nacin dodjele znaka zastite okolisa Prijatelj okoliSa. Propisuje se da se procjena
proizvoda s manje negativnim utjecajima odnosi na racionalno koristenje prirodnih dobara i
energije, smanjenje emisija u okolis, iskoriStavanje vrijednih svojstava otpada ili da na druge
nacine omogucavanja korisnu obradu otpada prije njegove oporabe, odnosno zbrinjavanja, te
poduzimanje drugih mjera u smislu zastite okolisa tijekom zivotnog ciklusa proizvoda, te se
propisuje sadrzaj zahtjeva za dodjelu znaka. Propisuje se da ¢e ministar pravilnikom propisati
uvjete za dodjelu Znaka, sadrzaj mjerila te opis i postupak razvoja te revizije mjerila za Znak,
naknade za dodjelu znaka, uvjete za uporabu i oduzimanje Znaka, izgled Znaka, sastav i nacin
rada savjetodavnog struénog povjerenstva.

Uz ¢lanak 48.

Propisuje se nacin dodjele znaka zastite okolisa Europske unije-EU Ecolabel. Eu ecolabel ne
dodjeljuje se za medicinske proizvode za ljudsku uporabu, medicinske proizvode u
veterinarstvu, te za medicinsku opremu. Uskladuje se naziv Uredbe (EZ) br. 66/2010, sa
sluzbenim nazivom objavljenim u Sluzbenom listu Europske unije (SL L 108, 29.4.2010.).

Uz ¢lanak 49.
Propisuje se nadleznost Agencije za vodenje baze podataka nositelja znaka EU Ecolabel.

Uz ¢lanak 50.
Propisuje se da nadzor proizvodaca, odnosno osobe koja stavlja proizvod na trziSte vezano za
oznacavanje proizvoda i ambalaze te zastite potroSaca obavlja trzi$ni inspektor Ministarstva
gospodarstva.

Uz ¢lanak 51.

Clankom se ureduju uvjeti za obavljanje inspekcijskog nadzora, na nadin da poslove
inspekcijskog nadzora moze obavljati i osoba koja je zavrsila diplomski sveucilisni studij ili
integrirani diplomski stru¢ni studij elektrotehni¢kog ili ekonomskog smjera.

Uz ¢lanke 52. — 55.

Odredbe ovih ¢lanka uskladuju se s odredbama Direktive 2012/18/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari,
o izmjeni 1 kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 197, 24.7.2012.) koje se odnose na postupanje inspekcije, te Uredbom (EZ) br.
1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem 1 neovisnog ocjenjivanja Zajednice
(EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i
2006/193/EZ (SL L 342, 22.12.2009.).

Uz ¢lanak 56.
Propisuje se postupanje inspektora u slucaju kada nadzirana osoba koristi znak suprotno
odredbama Uredbe br. 1221/2009.
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Uz ¢lanak 57.
Propisuje se da se protiv rjeSenja inspektora ne moze izjaviti zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Uz ¢lanak 58.
Propisuje se postupanje po prijavama drugih inspekcija nadleznih prema posebnim propisima
za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa i zastite od utjecaja opterecenja na okolis.

Uz ¢lanke 509. - 60.

Propisane su prekrSajne odredbe, odnosno novéane kazne za pravne i fizicke osobe
ukljucujuéi 1 odgovorne osobe u pravnoj osobi koje se odnose na pojedine odredbe ovoga
Zakona u smislu uskladenja s Direktivom Vijeca 2012/18/EU od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.).

Uz ¢lanke 61. - 62.
Propisuju se rokovi za donosenje propisa predvidenih ovim Zakonom.

Uz ¢lanke 63. - 64.

Propisuje se da se do stupanja propisa iz ¢lanaka 58. i 59. ovoga Zakona u dijelu u kojem nisu
u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona primjenjuju odredbe Uredbe o izradi i provedbi
dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem (Narodne novine,
broj 112/2014), Uredbe o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari (Narodne
novine, broj 44/2014), Pravilnik o struénom vije¢u (Narodne novine, broj 121/2014),
Pravilnik o registru postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari i o o¢evidniku prijavljenih
velikih nesre¢a (Narodne novine, broj 139/2014) te Pravilnik o znaku zastite okoliSa (Narodne
novine, br. 70/2008 i 81/2011).

Uz ¢lanak 65.

Propisuje se da ¢e se postupci pokrenuti po odredbama Zakona o zastiti okoliSa (Narodne
novine, br. 80/2013 i 153/2013 — Zakon o gradnji) do stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsiti po odredbama toga Zakona.

Uz ¢lanak 66.
Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu odredbi ovoga Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU
Clanak 2.
(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive:

1. Direktiva 2011/92/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i1 privatnih projekata na okolis (kodifikacija) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 26, 28.1.2012);

2. Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. o osiguravanju
sudjelovanja javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okoli§ i o
izmjeni direktiva Vije¢a 85/337/EEZ 1 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup
pravosudu (SL L 156, 25.6.2003);

3. Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. lipnja 2001. o procjeni
uc¢inaka pojedinih planova i programa na okolis (SL L 197, 21.7. 2001.);

4. Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst
znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.);

5. Direktiva Vije¢a 96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o kontroli opasnosti od teskih nesre¢a koje
ukljucuju opasne tvari (SL L 10, 14.1.1997.);

6. Direktiva 2003/105/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2003. koja mijenja
Direktivu Vije¢a 96/82/EZ od 9. prosinca 1996. o kontroli opasnosti od velikih nesreéa koje
ukljucuju opasne tvari (SL L 345, 31.12.2003.);

7. Direktiva 2003/4/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. sijecnja 2003. 0 javnom
pristupu informacijama o okoliSu i stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 90/313/EEZ (SL L
41,14.2. 2003.);

8. Direktiva 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21. travnja 2004. o odgovornosti
za okoli$ u pogledu sprjeavanja i otklanjanja Stete na okoliSu (SL L 143, 30.4.2004.);

9. Direktiva 2008/56/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 17. lipnja 2008. o uspostavljanju
okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike morskog okolisa (Okvirna direktiva o
morskoj strategiji) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 164, 25.6.2008.);

10. Direktiva Komisije 2001/116/EZ od 20. prosinca 2001. o prilagodbi tehnickom napretku
Direktive Vije¢a 70/156/EEZ o priblizavanju zakona zemalja ¢lanica koji se odnose na
homologaciju motornih vozila i njihovih prikolica (Tekst znacajan za EGP) (SL L 18,
21.01.2002.);

11. Direktiva 1999/94/EC Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 1999. o dostupnosti
podataka za potroSace o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama CO2 u vezi s prodajom

novih osobnih automobila (SL L 12, 18.1.2000);

(2) Ovim se Zakonom utvrduje okvir za provedbu sljedec¢ih akata Europske unije:
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1. Uredbe (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2009. o znaku
zastite okolisa EU (Tekst znacajan za EGP) (SL L 108, 29.4.2010.);

2. Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o
dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem 1 neovisnog
ocjenjivanja Zajednice (EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ (SL L 342, 22.12.2009.);

3. Uredbe (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavljanju Europskoga
registra ispustanja i prijenosa zagadivala i koja izmjenjuje i dopunjuje Direktive Vijeca
91/689/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 33, 4.2.2006.);

4. Uredbe (EZ) br. 401/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. travnja 2009. o Europskoj
agenciji za okoli§ i Europskoj informacijskoj i promatrackoj mrezi za okoli§ (kodifikacija)
(SL L 126, 21.5.2009.).

Pojasnjenje pojmova
Clanak 4.

(1) Pojmovi koji se koriste u ovom Zakonu i u provedbi ovoga Zakona i propisa donesenih na
temelju ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Cjelovito upravljanje zaStitom okoliSa je skup povezanih i uskladenih odluka i mjera
kojima je svrha ostvarivanje jedinstvene zasStite okoliSa, izbjegavanje i smanjivanje rizika po
okolis te poboljSavanje i ostvarivanje u€inkovite zastite okolisa,

2. Domino efekt je niz povezanih ucinaka koji zbog medusobnog razmjestaja i blizine
postrojenja, odnosno dijelova postrojenja ili grupe postrojenja i koli¢ina opasnih tvari
prisutnih u tim postrojenjima povecavaju mogucnost izbijanja velike nesrece ili pogorSavaju
posljedice nastale nesrece,

3. Dozvole prema posebnim propisima su dozvole za rad, u pisanom obliku, ¢itavog
postrojenja ili jednog njegovog dijela ili postrojenja za izgaranje, postrojenja za spaljivanje
otpada ili postrojenja za suspaljivanje otpada prema posebnim propisima, a koje se izdaju
temeljem nadleZnosti za posebnu sastavnicu okoliSa ili za posebnu djelatnost u vezi s
okoliSem,

4. EkoloSka mreza je sustav medusobno povezanih ili prostorno bliskih ekoloski znacajnih
podrucja, koja uravnotezenom biogeografskom rasporedenoS¢u znacajno pridonose ocuvanju
prirodne ravnoteze i bioraznolikosti; utvrduje se prema posebnom propisu iz podrucja zastite
prirode,

5. Emisija je ispuStanje ili istjecanje tvari, ukljuuju¢i radioaktivne tvari i1 genetski
modificirane organizme, u tekucem, plinovitom ili ¢vrstom agregatnom stanju, i/ili ispustanje
topline, buke, vibracije iz stacionarnih ili difuznih izvora u zrak, more, vodu i tlo, te
ispustanje svjetlosti i organizama, iz pojedinog izvora u okoli§, nastalo kao rezultat
covjekovih djelatnosti, kao 1 mikrobiolosko onecis¢ivanje okolisa,
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6. Grani¢na vrijednost emisije je propisana ili odredena vrijednost, koncentracija i/ili razina
emisije u posebnim pokazateljima, izrazena kao prosjek tijekom zadanog vremenskog
razdoblja, pod posebnim referentnim uvjetima koja u jednom ili tijekom vise vremenskih
razdoblja ne smije biti prekoracena,

7. Imisija je koncentracija tvari na odredenom mjestu i u odredenom vremenu u okolisu,

8. Industrijska nesrec¢a je dogadaj koji je posljedica nekontroliranog slijeda dogadanja u tijeku
neke radnje ili aktivnosti u postrojenju, tijekom proizvodnje i/ili uporabe proizvoda,
skladiStenja 1/ili rukovanja proizvodom ili odlaganja otpada,

9. Industrijska emisija je ispusStanje ili istjecanje tvari, ispuStanje energije (toplina, buka,
vibracije) iz stacionarnih ili difuznih izvora u postrojenju u zrak, vodu i tlo,

10. Informacija o okoliSu je svaka informacija u pisanom, vizualnom, slusnom, elektroni¢kom
ili drugom materijalnom obliku, koja se odnosi na okoli§, njegove sastavnice 1 opterecenja, a
posebice o opterecivanju okolisa: emisijama, imisijama, otpadu, bioraznolikosti i krajobraznoj
raznolikosti, prostoru, kulturnoj bastini, prirodnim pojavama, stanju sastavnica okoliSa,
postupcima tijela javne vlasti koji se odnose na donosenje propisa, op¢ih i pojedina¢nih akata
u vezi sa zaStitom okoliSa, i/ili koji se odnose na donoSenje strategija, planova, programa i
izvjes¢a o okoliSu, sastavnicama okoliSa i optereCenjima, te informacija o ucinkovitosti
provedbe strategija, planova, programa i mjera, stanju i mjerama i nafinima odrzavanja
projektiranog stanja postrojenja i drugih objekata, koji bi mogli utjecati na onecis¢ivanje
okoliSa 1 sastavnica okoliSa, odnosno koji bi mogli utjecati na s okoliSem povezana
opterecenja i/ili postupke,

11. Informacije pohranjene kod tijela javne vlasti su informacije o okolisu koje su u posjedu
tijela javne vlasti i koje su ta tijela sama proizvela ili zaprimila,

12. Informacije tijela javne vlasti pohranjene kod drugih su informacije o okoliSu koje cuvaju
osobe — ovlastenici u ime tijela javne vlasti,

13. Integralno upravljanje obalnim podru¢jem je dinamicki proces odrzZivog upravljanja i
koriStenja obalnih podrucja, uzimajué¢i istodobno u obzir krhkost obalnih ekosustava i
krajobraza, raznolikost aktivnosti i koriStenja, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku
usmjerenost pojedinih aktivnosti i koriStenja 1 njihov utjecaj na morske i kopnene dijelove,

14. Izbjegnuta nesreca je neplanirani dogadaj koji je unutar postrojenja i/ili izvan njega imao
potencijal za ozljedu i/ili bolest ljudi, oSte¢enje materijalnih dobara ili ugrozavanje okolisa ali
je isto izbjegnuto,

15. lzvancestovni pokretni stroj je svaki pokretni stroj, industrijska oprema ili vozilo s
karoserijom ili bez nje, koji nije namijenjen cestovnom prijevozu putnika i roba i u kojemu je
ugraden motor s unutarnjim izgaranjem,

16. Javni interes je interes u pitanjima zastite okoliSa koji iskazuje DrZava, ili jedinica lokalne,
odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave sukladno svojem statutu,

17. Javnost je jedna ili viSe fizickih ili pravnih osoba, njihove skupine, udruge i organizacije
sukladno posebnim propisima i praksi,
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18. Kakvoca okoliSa je stanje okolisa i/ili sastavnica okolisa, koje je posljedica djelovanja
prirodnih pojava i/ili ljudskog djelovanja, izrazeno morfoloskim, fizikalnim, kemijskim,
bioloskim, estetskim 1 drugim pokazateljima,

19. Kompenzacijski uvjeti su mjere koje se odreduju radi osiguranja opcée povezanosti
(koherentnosti) ekoloske mreze, a utvrduju se prema posebnom propisu.

20. Krajobraz je odredeno podrucje videno ljudskim okom, ¢ija je narav rezultat medusobnog
djelovanja prirodnih 1 ljudskih c¢imbenika, a predstavlja bitnu sastavnicu covjekovog
okruzenja, izraz raznolikosti zajednicke kulturne i prirodne bastine te temelj identiteta
podrucja,

21. Tehnike zastite okolisa (krace: tehnike) su mjere zastite okoliSa koje se propisuju u
postupku utvrdivanja okoliSne dozvole kroz utvrdivanje najboljih raspolozivih tehnika za
postrojenje, a ukljucuju i1 tehnologiju te nacin na koji se tehnologija planira, gradi, odrzava,
koristi i uklanja,

22. Morski ekosustavi su podru¢ja oceanskog prostora koja ukljuuju obalna podrucja od
rijecnih usca (estuarija) i granica morskih struja uz obalu do granica epikontinentalnog pojasa
prema moru, a ta podruc¢ja obiljezava osebujna produktivnost i troficke, batimetrijske i
hidrografske karakteristike podrucja,

23. Morski okoli§ je zivotni prostor organizama i njihovih zajednica koji je odreden
karakteristicnim fizickim, kemijskim 1 bioloskim znacajkama, a obuhvacda: podrucja
otvorenog mora, rijecna usca (estuarije) te morska obalna podruc¢ja ukljuujuéi unutarnje
morske vode, teritorijalno more, morsko dno, morsko podzemlje, odnosno morske vode pod
suverenitetom Republike Hrvatske, te u kojima Republike Hrvatska ostvaruje suverena prava
i jurisdikciju,

24. Nacionalna lista pokazatelja (NLP) jest skup podatkovnih tablica za izradu pokazatelja
stanja okoliSa kojima se za pojedino tematsko podrucje na temelju nacionalnih, te propisa
Europske unije 1 medunarodnih propisa navodi izvor, set 1 tijek te vremenska razdoblja
prikupljanja podataka, definira metoda izracuna i nacin prikaza podataka, obveze
izvjesc¢ivanja 1 dostupnost podataka,

25. Najbolje raspolozive tehnike (u daljnjem tekstu: NRT) su: najnaprednija faza u razvoju
aktivnosti 1 njihovih nacina rada, $to pokazuje kolika je prakticna primjenjivost pojedinih
tehnika kao osnova za grani¢ne vrijednosti emisije i ostale uvjete dozvole koji su osmisljeni
kako bi sprijecili 1, gdje to nije izvedivo, smanjili emisije i utjecaj na okoli$ u cijelosti:

— tehnike oznacavaju i tehnologiju koja se koristi i nacin na koji se postrojenje projektira,
gradi, odrzava, koristi 1 stavlja izvan upotrebe;

— raspoloZive tehnike oznacavaju tehnike koje su razvijene u opsegu koji dozvoljava primjenu
u odgovaraju¢em industrijskom sektoru, pod ekonomski i tehnicki odrzivim uvjetima, vodec¢i
racuna o troSkovima 1 prednostima, bez obzira jesu li tehnike koriStene ili proizvedene u
Republici Hrvatskoj, sve dok su operateru raspoloZive po prihvatljivim uvjetima;
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— najbolje podrazumijeva najucinkovitije u postizanju visoke opce razine zastite okoliSa u
cijelosti;

26. Nositelj zahvata je podnositelj zahtjeva: za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okolis, za
utvrdivanje sadrzaja studije o utjecaju na okolis ili za procjenu utjecaja na okolis,

27. Obalno podruc¢je mora je geomorfolosko podrucje s obje strane obalne crte (crta plimnog
vala), ukljucuju¢i uzi obalni pojas akvatorija, zaobalje i otoke, u kojem se medusobno
djelovanje izmedu morskih i kopnenih dijelova odvija u obliku slozenih ekoloskih sustava
koji Cine biotske i abiotske komponente, zivotni prostor za ljudske zajednice i njihove
drustvenogospodarske aktivnosti. Zemljopisni obuhvat obalnog podrucja ukljucuje podrucje
odredeno vanjskom granicom teritorijalnog mora Republike Hrvatske dok granicu obalnog
podrucja u smjeru kopna ¢ini granica obalnih jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne
samouprave Ciji dio teritorija zahvaca kopneni dio zasti¢enog obalnog podrucja od 1000 m,

28. Ocjena prihvatljivosti za ekolo§ku mrezu je postupak kojim se ocjenjuje utjecaj plana,
programa ili zahvata, samog ili s drugim planovima, programima i zahvatima na ciljeve
ocuvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze,

29. Odrzivi razvitak je razvitak druStva, koji kao temeljne kriterije ukljucuje ekolosku,
gospodarsku i socio-kulturnu odrzivost, i koji s ciljem unaprjedenja kvalitete Zivota i
zadovoljavanja potreba danasnjeg naraStaja uvazava iste moguénosti zadovoljavanja potreba
idu¢ih narastaja, te omogucéuje dugorotno ocuvanje kakvoce okolisa, georaznolikosti,
bioraznolikosti te krajobraza,

30. Okoli§ je prirodno i svako drugo okruZenje organizama i njihovih zajednica ukljucivo i
covjeka koje omoguéuje njihovo postojanje i njihov daljnji razvoj: zrak, more, vode, tlo,
zemljina kamena kora, energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao dio okruZenja koje
je stvorio ¢ovjek; svi u svojoj raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja,

31. Okolisna dozvola je dozvola za rad postrojenja u pisanom obliku koja se izdaje temeljem
jedinstvenog postupka utvrdivanja mjera zastite okolisa kako je propisano odredbama ovoga
Zakona,

32. Onecis¢avanje morskog okoliSa znaci ¢ovjekovo izravno ili neizravno unoSenje tvari ili
energije u morski okoli$, koje uzrokuje ili moZe prouzrociti pogubne posljedice na uvjete
zivota biljnog 1 Zivotinjskog svijeta u moru 1 morskom podzemlju, odnosno opcenito ugroziti
uvjete Zivota u moru i ugroziti ljudsko zdravlje, te moZe ometati pomorske djelatnosti,
ukljucujuéi ribolov 1 druge zakonite uporabe mora 1 podmorja, izazvati pogorSanje uporabne
kakvoce morske vode i umanjenje privla¢nosti morskog okolisa,

33. Onecisc¢ivac je svaka fizicka i pravna osoba, koja posrednim ili neposrednim djelovanjem,
ili propustanjem djelovanja uzrokuje onecis¢avanje okolisa,

34. Onecis¢avanje okoliSa je promjena stanja okoliSa uslijed nedozvoljene emisije i/ili drugog
Stetnog djelovanja, ili izostanaka potrebnog djelovanja, ili utjecaja zahvata koji moze
promijeniti kakvocu okolisa,

35. Oneciséenje je izravno ili neizravno uno$enje, kao posljedica ljudske aktivnosti, tvari,
vibracija, topline ili buke u zrak, vodu ili zemlju, §to moze biti Stetno za zdravlje ljudi ili
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kvalitetu okoliSa, moze dovesti do oSteCenja materijalne imovine ili narusiti ili umanjiti
vrijednost 1 ostale legitimne nacine koriStenja okolisa

36. Onecis¢ujuca tvar je tvar ili skupina tvari, koje zbog svojih svojstava, koli¢ine i unosenja
u okolis, odnosno u pojedine sastavnice okoliSa, mogu Stetno utjecati na zdravlje ljudi, biljni
i/ili Zivotinjski svijet, odnosno bioraznolikost i krajobraznu raznolikost,

37. Opasna tvar je posebnim propisom odredena tvar, mjeSavina ili pripravak, koji je u
postrojenju prisutan kao sirovina, proizvod, nusproizvod ostatak ili medu proizvod,
ukljucujuci 1 one tvari za koje se moze pretpostaviti da mogu nastati u slucaju nesrece, a koje
mogu imati Stetne posljedice za zdravlje ljudi, materijalna dobra te prirodu i okolis,

38. Opasnost je bitno svojstvo opasne tvari ili uvjeti u kojima se ta tvar moze zateci, a kojima
se moze ugroziti ljudsko zdravlje 1 Zivot, materijalna dobra i okolis,

39. Opca obvezujuca pravila su pravila koja sadrze granicne vrijednosti emisije ili druge
mjere i tehnike na razini djelatnosti, 1 koja su donesena kako bi se pomocu njih izravno
utvrdili uvjeti (mjere i tehnike) okolisne dozvole ili dozvole prema posebnim propisima,

40. Operater je pravna ili fizicka osoba koja u skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire
gospodarsku djelatnost na temelju dozvole, drugog odobrenja, upisa u registar ili u drugu
javnu evidenciju, ukljucuju¢i upravljanje radom ili nadzor postrojenja, postrojenja za
izgaranje, postrojenja za spaljivanje ili postrojenja za suspaljivanje otpada u cijelosti ili dijelu
postrojenja, ili na koju je prenesena ovlast donoSenja ekonomskih odluka o tehnickom
funkcioniranju postrojenja,

41. Opterecenja su emisije tvari i njihovih pripravaka, fizikalni i bioloski Cinitelji (energija,
buka, toplina, svjetlost i dr.) te djelatnosti koje ugrozavaju ili bi mogle ugrozavati sastavnice
okolisa,

42. Opterecivanje okolisa je svaki zahvat ili posljedica utjecaja zahvata u okolis, ili utjecaj na
okoli§ odredene aktivnosti, koja sama ili povezana s drugim aktivnostima, moze izazvati ili je
mogla izazvati oneciS€avanje okoliSa, smanjenje kakvoce okolisa, Stetu u okoliSu, rizik po
okolis ili koriStenje okolisa,

43. Ovlastenik je pravna ili fizicka osoba koja posjeduje suglasnost za obavljanje stru¢nih
poslova iz podrucja zastite okolisa,

44. Podrucje postrojenja oznacava cijelo podrucje koje je pod kontrolom operatera i u kojem
su prisutne opasne tvari u jednom ili viSe postrojenja, ukljuCujuéi zajednicku ili s njima
povezanu infrastrukturu ili djelatnosti,

45. Pogon u smislu ovoga zakona je posebna jedinica unutar postrojenja ili pogon kako se
odreduje prema provedbenim propisima ovoga zakona,

46. Postrojenje u smislu ovoga zakona je nepokretna tehnicka jedinica u kojoj se odvija jedna
ili viSe djelatnosti prema prilozima iz provedbenih propisa ovoga Zakona, kao i bilo koja
druga izravno povezana aktivnost na istoj lokaciji koja je tehnicki povezana s aktivnostima iz
tih priloga i koja bi mogla imati utjecaj na industrijske emisije i S njima povezanog
onecis¢enja, ili kako se odreduje prema provedbenim propisima ovoga zakona,
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47. Postrojenje za izgaranje je svaki tehnicki uredaj u kojem goriva oksidiraju kako bi se
iskoristila na taj nacin dobivena toplina,

48. Postrojenje za spaljivanje otpada je nepokretna ili pokretna tehnicka jedinica, te oprema
namijenjena toplinskoj obradi otpada, sa ili bez oporabe topline proizvedene izgaranjem,
putem spaljivanja oksidacijom otpada kao i ostalim postupcima toplinske obrade kao §to su
piroliza, uplinjavanje ili plazma postupak, ako se tvari nastale obradom kasnije spaljuju,

49. Postrojenje za suspaljivanje otpada je nepokretna ili pokretna tehnicka jedinica kojoj je
osnovna svrha proizvodnja energije ili proizvoda i koja koristi otpad kao redovno ili dodatno
gorivo ili u kojoj se otpad termicki obraduje u svrhu njegova zbrinjavanja putem spaljivanja
oksidacijom otpada kao i ostalim postupcima toplinske obrade kao S§to su piroliza,
uplinjavanje ili plazma postupak, ako se tvari nastale obradom kasnije spaljuju,

50. Postojece postrojenje je postrojenje koje je u radu, ukljucujuéi i probni rad, ili je bilo u
radu te ima mogucénost ponovnog pokretanja rada, neovisno od toga ima li ili ne okolisnu
dozvolu, ili kako se drugacije odreduje prema provedbenim propisima, a koje je izgradeno na
temelju akta kojim se odobrava gradnja prema posebnom propisu,

51. Podrucje utjecaja je podruc¢je na kojem se prostire znacajan utjecaj zahvata u okolis, bilo
da je uzrokovan samim zahvatom u okoli$ ili sinergijom s postoje¢im ili planiranim zahvatima
u okolis,

52. Pradenje stanja okoliSa (monitoring) je niz aktivnosti koje ukljucuju uzorkovanje,
ispitivanje i sustavno mjerenje emisija, imisija, pracenje prirodnih i drugih pojava u okoliSu u
svrhu zastite okoli$a,

53. Pravo na pristup pravosudu je pravo na izjavljivanje zalbe nadleznom tijelu, odnosno
pravo na podnoSenje tuzbe nadleznom sudu, koje se ovim Zakonom, uz propisane uvjete,
utvrduje osobama — gradanima, drugim fizi¢kim te pravnim osobama, njthovim skupinama,
udrugama 1 organizacijama radi ostvarivanja prava na zdrav Zivot i odrZiv okoli§ 1 u svrhu
zastite okoliSa 1 pojedinih sastavnica okoli$a 1 zaStite od Stetnog utjecaja opterecenja,

54. PrijeteCa opasnost od Stete je dovoljna vjerojatnost da se u bliskoj budu¢nosti moze
dogoditi Steta u okolisu,

55. Prirodna pojava je fizikalno — kemijski proces, zracenje, geoloska pojava, hidrografski i
bioloski uvjeti, uvjeti podneblja kao 1 druge prirodne pojave, koje uzrokuju i/ili utje€u na
promjene okolisa,

56. Prirodno dobro je dio prirode koje je iskljucivo ili istodobno prirodno javno dobro,
prirodni izvor ili prirodna vrijednost,

57. Promjena u radu postrojenja jest promjena u naravi i/ili funkcioniranju, odnosno
organizacijskom ustrojstvu postrojenja i/ili zaposlenika tvrtke ili proSirenje postrojenja, koji
mogu biti od utjecaja na okolis,

58. Razine emisije povezane s najboljim raspolozivim tehnikama su razine industrijskih
emisija koje su postignute u normalnim uvjetima rada koristec¢i najbolju raspolozivu tehniku
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ili kombinaciju najboljih raspolozivih tehnika, kako je opisano u zaklju¢cima o NRT-u,
izrazeno kao prosjek tijekom zadanog vremenskog razdoblja, pod posebnim (referentnim)
uvjetima,

59. Referentni dokument o najboljim raspolozivim tehnikama (u daljnjem tekstu: RDNRT) je
dokument nastao kao rezultat razmjene podataka koju organizira Europska komisija izmedu
drzava clanica, predmetnih industrija, nevladinih organizacija koje promoviraju zastitu
okolisa i Komisije, sastavljen za utvrdene djelatnosti. Ovaj dokument posebno opisuje
primijenjene tehnike, sadaSnje razine emisija i potroSnje, tehnike koje su razmatrane kod
odredivanja najboljih raspolozivih tehnika, kao i zakljucke o referentnom dokumentu o NRT-
u i bilo koje tehnike u nastajanju, vodeci posebno racuna o kriterijima propisanim posebnim
propisom,

60. Rizik po okoli§ je velicina koja se mjeri vjerojatno$éu pojavljivanja dogadaja i
potencijalom Stete za okoli$ koji taj dogadaj moze uzrokovati,

61. Sanacija je skup propisanih mjera i/ili aktivnosti kojima se uspostavlja ili nadomjesta
stanje okolisa koje je bilo prije nastanka Stete, odnosno oneciS¢enja okolisa,

62. Sastavnice okolisa su: zrak, vode, more, tlo, krajobraz, biljni i Zivotinjski svijet te
zemljina kamena Kkora,

63. Standard kakvoce okoliSa je skup zahtjeva koje odredeni okoli$ ili njegov pojedini dio
moraju ispuniti u odredenom roku, kako je utvrdeno aktima Europske unije,

64. Stanje morskog okoliSa je sveukupno stanje okoliSa u morskim vodama uzimajuéi u obzir
strukturu, funkcije i procese sastavnica morskog okoliSa zajedno s prirodnim fiziografskim,
geografskim 1 klimatskim faktorima, kao 1 fizi€kim, kemijskim 1 bioloSkim uvjetima
ukljucujuéi one koji su rezultat ljudske aktivnosti,

65. Strategija, plan 1 program je dokument koji je podlozan pripremi 1/ili usvajanju na
drZzavnoj, podru¢noj (regionalnoj), ili lokalnoj razini ili koji je pripremljen za donoSenje kroz
zakonodavnu proceduru Hrvatskoga sabora ili procedure Vlade Republike Hrvatske te koji je
ureden zakonom ili provedbenim propisom zakona, ukljucujuéi i strategije, planove i
programe 0 izmjenama i dopunama tih strategija, planova i programa, te one Kkoji se
financiraju sredstvima Europske unije,

66. Strucna osoba ovlastenika je fizicka osoba u svojstvu radnika ovlaStenika koja obavlja
strucne poslove zastite okoliSa u ulozi voditelja poslova ili stru¢nog suradnika,

67. Steta u okoli3u je svaka Steta nanesena:

— zaStiCenim biljnim 1/ili Zivotinjskim vrstama 1 njihovim staniStima te krajobraznim
strukturama prema posebnom propisu, a koja ima bitan nepovoljan utjecaj na postizanje ili
odrzavanje povoljnog stanja vrste ili staniSnog tipa i1 kakvoc¢e krajobraza. Bitnost nepovoljnog
utjecaja procjenjuje se u odnosu na izvorno stanje, uzimajuéi u obzir mjerila propisana
posebnom propisom,

— vodama, a koja ima bitan negativan utjecaj na stanje voda: ekoloSko, kemijsko 1/ili
koli¢insko, u skladu s posebnim propisima,
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— moru, a koja ima bitan negativan utjecaj na ouvanje i postizanje dobrog ekoloskog stanja
mora sukladno posebnim propisima,

— tlu, ¢ije oneciScenje, odnosno ostecenje je dovelo do rizika za njegove ekoloske funkcije i
zdravlje ljudi, u skladu s posebnim propisima,

— zemljinoj kamenoj kori ¢ije oneciS¢enje, odnosno oste¢enje je dovelo do rizika za njene
ekoloske funkcije i1 zdravlje ljudi, u skladu s posebnim propisima,

68. Steta u smislu odgovornosti za §tetu uzrokovanu u okoli$u znadi mjerljiv $tetni ucinak,
odnosno promjenu na prirodnim dobrima ili neposredan ili posredan mjerljivi poremecaj u
funkcioniranju prirodnih dobara,

69. Stetna tvar je tvar §tetna za ljudsko zdravlje ili okoli§, s dokazanim akutnim i kroni¢nim
toksicnim ucincima, vrlo nadrazujuca, kancerogena, mutagena, nagrizajuca, zapaljiva i
eksplozivna tvar, ili tvar koja u odredenoj dozi i/ili koncentraciji ima takva svojstva,

70. Tlo je gornji sloj Zemljine kore, smjeSten izmedu kamene podloge 1 povrSine. Tlo se
sastoji od Cestica minerala, organske tvari, vode, zraka i zivih organizama,

71. Tvari su kemijski elementi i njihovi spojevi u prirodnom stanju ili dobiveni proizvodnim
postupkom, ukljucujuéi i dodatke (aditive) koji su nuzni za odrzavanje njihove stabilnosti te
necistoce koje proizlaze iz proizvodnog postupka ukljucujuéi radioaktivne tvari i genetski
modificirane mikroorganizme i genetski modificirane organizme. U odredbama ovoga Zakona
koje se odnose na okolisnu dozvolu, tvar su kemijski elementi i njihovi spojevi, osim:

— radioaktivnih tvari odredenih posebnim propisom kojim se utvrduju osnovne sigurnosne
norme za zasStitu zdravlja radnika i Sire javnosti od opasnosti od ionizirajuceg zracenja;

— genetski modificiranih mikroorganizama koji su odredeni posebnim propisom o
kontroliranoj upotrebi genetski modificiranih mikroorganizama;

— genetski modificiranih organizama koji su odredeni posebnim propisom kojim se ureduje
namjerno ispustanje genetski modificiranih organizama u okolis,

72. Tehnika u nastajanju je nova tehnika za industrijsku aktivnost koja bi, ako se komercijalno
razvije, mogla pruziti viSu opcu razinu zastite okolisa ili barem jednaku razinu zastite okolisSa,
uz vece ustede troSkova od postojecih najboljih raspolozivih tehnika,

73. Temeljno izvjescée je izvjesce o stanju tla i podzemnih voda koje su oneciSc¢ene opasnim
tvarima povezanim s djelatnoS¢u operatera,

74. Tijelo javne vlasti je tijelo drzavne vlasti, tijelo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 pravne osobe s javnim ovlastima koje obavljaju djelatnosti u vezi s okoliSem,

75. Ucinci industrijske 1 velike nesre¢e su sve neposredne ili posredne, trenutacne ili
odgodene nepovoljne posljedice izazvane tim nesreCama na zdravlje i1 zivot ljudi, materijalna
dobra 1 okolis,
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76. Uredaj je oprema ili dio opreme postrojenja koji podrazumijeva: strojeve, oruda/alate,
elektricne provodnike, cjevovode, zeljeznicke kolosijeke 1 iskrcajne dokove u sklopu
postrojenja, ukljucujuéi i skladiSta te brane i sl. §to je nuzno za obavljanje djelatnosti
operatera,

77. Velika nesre¢a je dogadaj, odnosno nekontrolirana pojava izazvana velikom emisijom,
pozarom ili eksplozijom 1 sl., koji su uzrokovani nekontroliranim razvitkom dogadanja
tijekom djelovanja u postrojenju u kojem su prisutne opasne tvari te jedna ili viSe tih opasnih
tvari i/ili njihovih spojeva nastalih uslijed dogadaja, odnosno nekontrolirane pojave koje
dovode u ozbiljnu trenutacnu ili odgodenu — naknadnu opasnost ljudsko zdravlje i1 zivot,
materijalna dobra i/ili okoli$, unutar postrojenja i/ili izvan postrojenja,

78. Veliki grad je jedinica lokalne samouprave sukladno zakonu kojim se ureduje lokalna i
podrucna (regionalna) samouprava,

79. Verifikacija je standardizirani postupak kojim se osigurava pouzdanost, tocnost i
vjerodostojnost izvje$¢a o emisijama u okoli$ te njegova uskladenost s propisanim uputama o
pracenju i izvjeS¢ivanju,

80. Zahvat u okoli§ je privremeno ili trajno djelovanje ¢ovjeka koje bi moglo utjecati na
okolis, za koje je potrebno ishoditi odgovaraju¢e odobrenje za realizaciju,

81. Zakljucci o NRT-u su dokumenti koji sadrze dijelove referentnog dokumenta o NRT-u
kojima se propisuju zakljucci o najboljim raspolozivim tehnikama, opis najboljih raspolozivih
tehnika, podatke za procjenu primjenjivosti NRT-a tehnika, razine emisija povezanih s
najboljim raspolozivim tehnikama, povezano pracenje procesnih pokazatelja 1 emisija,
povezane razine potros$nje i prema potrebi odgovaraju¢e mjere za oporavak lokacije,

82. Zainteresirana javnost je javnost na koju utjece ili bi moglo utjecati odlu¢ivanje o okolisu,
ili ima interes u odlucivanju o okoliSu; udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju
zastite okolisa 1 ispunjavaju sve uvjete sukladno ovom Zakonu smatrat ¢e zainteresiranima,

83. Zastita okoliSa je skup odgovaraju¢ih aktivnosti 1 mjera kojima je cilj sprjeCavanje
opasnosti za okolis, sprjeCavanje nastanka Steta i/ili onecis¢ivanja okolisa, smanjivanje i/ili
otklanjanje Steta nanesenih okoliSu te povrat okoliSa u stanje prije nastanka Stete,

84. Zdravstvena ekologija je znanstveno stru¢na disciplina koja se bavi pitanjima zdravlja i
bolesti ljudi koji su uvjetovani ¢imbenicima okoliSa; to je i teorija i praksa pracenja, drZzanja
pod kontrolom te sprjeavanja negativnog djelovanja na zdravlje Stetnih ¢imbenika okolisa,

85. Znacajna promjena je svaki zahvat i/ili njegova izmjena, ukljucujuéi promjenu prirode
rada i/ili funkcioniranja i/ili opsega rada, postrojenja, postrojenja za izgaranje, postrojenja za
spaljivanje ili postrojenja za suspaljivanje otpada koja prema misljenju nadleznih tijela moze
imati znac¢ajan negativan utjecaj na zdravlje ljudi ili na okolis.

(2) Ministarstvo je u ovom Zakonu ministarstvo nadlezno za zastitu okoliSa i prirode, a
ministar je ministar nadleZan za za$titu okoliSa 1 prirode.

(3) Nadlezno upravno tijelo je tijelo Zupanije, Grada Zagreba, odnosno velikog grada, koje,
prema nadleznostima uredenim ovim Zakonom, obavlja poslove u podrucju zastite okolisa.
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(4) Tijelo 1/ili osoba odredena posebnim propisom je tijelo drzavne uprave i/ili pravna osoba s
javnim ovlastima, odredeni posebnim propisima, koji na temelju tih propisa svojim aktima te
posebnim uvjetima i potvrdama sudjeluju u postupcima: strateske procjene i ocjene o potrebi
strateSke procjene; procjene utjecaja zahvata na okoli§, ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okoli$ 1 izdavanja upute o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okolis, te okoliSne
dozvole.

(5) lzrazi koji se u ovom Zakonu koriste za osobe, uporabljeni su neutralno i odnose se na
muske 1 zenske osobe.

Primjena drugih propisa i ovoga Zakona u odnosu na posebne propise
Clanak 5.

(1) Na pitanja prava na pristup informacijama u postupcima prema ovom Zakonu koja nisu
uredena ovim Zakonom i njegovim provedbenim propisima primjenjuju se odredbe propisa
kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

(2) Na pitanja vezana za Agenciju za za$titu okoliSa koja nisu uredena ovim Zakonom
primjenjuju se odredbe posebnog propisa kojim je uredeno osnivanje Agencije za zastitu
okolisa i odredbe propisa o ustanovama.

(3) Na pitanja vezana za Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost koja nisu uredena
ovim Zakonom primjenjuju se odredbe posebnog propisa kojim je uredeno osnivanje Fonda
za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost.

(4) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na pitanja odgovornosti onecis¢ivaca za imovinske i druge
Stete nanesene fizickim i pravnim osobama.

(5) Na pitanja odgovornosti za Stetu u okoliSu koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju
se odredbe propisa kojima se ureduju obvezni odnosi.

(6) Na pitanja zastite okolisa koja nisu uredena ovim Zakonom, a odnose Se na pojedine
sastavnice okoliSa ili opterecenja primjenjuju se posebni propisi kojima se ureduje zastita
pojedine sastavnice okoliSa, odnosno kojima se ureduje zaStita okoliSa od pojedinog
opterecenja.

(7) U slucaju da posebnim propisom iz stavka 6. ovoga ¢lanka nije uredena zastita pojedine
sastavnice okoliSa, odnosno zastita okoliSa od opterecenja sukladno ovom Zakonu, na tu

sastavnicu, odnosno opterecenje odgovarajuce se primjenjuje ovaj Zakon.

(8) U slucaju da za zastitu pojedine sastavnice okoliSa, odnosno zastitu okolisa od opterecenja
nije donesen poseban propis, odgovarajuce se primjenjuje ovaj Zakon.

IV. SUBJEKTI ZASTITE OKOLISA
Clanak 34.

Odrzivi razvitak i zastitu okoliSa unutar svoga Ustavom utvrdenoga djelokruga osiguravaju:
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— Hrvatski sabor,

— Vlada,

— ministarstva i1 druga nadlezna tijela drzavne uprave,

— zupanije 1 Grad Zagreb,

— veliki gradovi, gradovi 1 opine,

— Agencija zastite okoliSa i Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost,
— pravne osobe s javnim ovlastima,

— osobe ovlastene za struéne poslove zastite okolisa,

— pravne 1 fizicke osobe odgovorne za oneciS¢avanje okoliSa sukladno ovom Zakonu i
posebnim propisima, te druge pravne 1 fizicke osobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost,

— udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa, te
— gradani kao pojedinci, njithove skupine, udruge i organizacije.
Agencija za zaStitu okoliSa
Clanak 38.
(1) Poslove prikupljanja i objedinjavanja prikupljenih podataka i informacija o okoliSu, radi
osiguravanja i pracenja provedbe politike zastite okoliSa i odrzivog razvitka obavlja Agencija
za zaStitu okoliSa (u daljnjem tekstu: Agencija) osnovana posebnim propisom.

(2) Djelatnost Agencije obuhvaca osobito:

— uspostavu, razvoj, vodenje i koordinaciju jedinstvenog informacijskog sustava zastite
okoliSa u Drzavi,

— prikupljanje 1 objedinjavanje podataka 1 /ili informacija o okoliSu,

— vodenje odgovaraju¢ih baza podataka o okoliSu te upis u registar sustava za ekolosko
upravljanje i neovisno ocjenjivanje EMAS, te ostale poslove u skladu s ¢lankom 211. ovoga
Zakona,

— pracenje 1 izvjes¢ivanje o stanju okolisa,

— pracenje 1 izvjeSc¢ivanje o utjecaju okoliSa na zdravlje, u suradnji s Hrvatskim zavodom za
javno zdravstvo,

— obavljanje stru¢no-savjetodavnih poslova pri odredivanju sadrzaja, metodologije i nacina
pracenja stanja okolisa i vodenja jedinstvenog informacijskog sustava zastite okolisa,
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— pripremu podataka za izradu dokumenata i izvjeS¢a u vezi sa zaStitom okoli$a i odrzivim
razvitkom,

— izradu stru¢nih podloga za izradu, odnosno suradnju na izradi, dokumenata odrzivog
razvitka i zastite okoliSa te izvjesSc¢a koja se daju u vezi s provedbom tih dokumenata,

—izradu Izvjes¢a o stanju okolisa iz ¢lanka 58. stavka 1. ovoga Zakona,
— izradu Nacionalne liste pokazatelja,

— suradnju s tijelima drzavne uprave, upravnim odjelima Zupanije, upravnim odjelima Grada
Zagreba, upravnim odjelima velikog grada, grada i opline, pravnim osobama s javnim
ovlastima i drugim osobama, medunarodnim tijelima, institucijama i udrugama na izradi i
realizaciji projekata i programa zastite okolisa,

— provodenje, odnosno sudjelovanje u provedbi medunarodnih ugovora i sporazuma iz
podrugja zastite okoliSa kojih je Drzava stranka, u dijelu koji se odnosi na izvjes¢ivanje prema
preuzetima obvezama,

— sudjelovanje u projektima i programima iz podrucja zaStite okoliSa koji se provode na
temelju medunarodnih ugovora, po ovlasti Ministarstva,

— osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o okoliSu, kojima raspolaze i koje nadzire.

(3) Agencija je srediSnje informacijsko tijelo Drzave za koordinaciju izvjes¢ivanja i
izvjes¢ivanje Europske komisije o provedbi pojedinih propisa zastite okoliSa te provodi
koordinaciju izvjes¢ivanja i izvjeséivanje.

(4) Agencija suraduje s Europskom agencijom za okoli$ i izvjeS¢uje u skladu sa zahtjevima

Europske okolis$ne informacijske i promatracke mreze (EIONET).

(5) Agencija obavlja i druge poslove u skladu s ovim Zakonom, Uredbom o osnivanju
Agencije, Statutom Agencije i posebnim propisima, koji sluze za ostvarivanje djelatnosti
Agencije utvrdene stavcima 1., 2., 3. 1 4. ovoga ¢lanka.

(6) Nacionalna lista pokazatelja iz stavka 2. ovoga €lanka izraduje se na temelju posebnih
propisa 1 medunarodnih ugovora, vodeci racuna o specifiénim zahtjevima za zasStitu okoliSa.
Nacionalna lista pokazatelja redovito se azurira i objavljuje na internetskim stranicama
Agencije.

Osobe ovlastene za stru¢ne poslove zastite okoliSa

Clanak 40.

(1) Stru¢ne poslove zastite okolisa, pod uvjetima propisanim ovim Zakonom, obavlja pravna
osoba ovlastena za stru¢ne poslove zastite okolisa, (u daljnjem tekstu: ovlastenik).

(2) Ovlastenik pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i pravilnikom iz stavka 12. ovoga
¢lanka moze obavljati poslove koji se odnose na sljedece grupe poslova:
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1. izradu studija o znaCajnom utjecaju strategije, plana ili programa na okoli§ (u daljnjem
tekstu: strateSka studija) ukljuc¢uju¢i 1 dokumentaciju potrebnu za ocjenu o potrebi strateske
procjene te dokumentaciju za odredivanje sadrzaja strateske studije,

2. izradu studija o utjecaju zahvata na okoli§, ukljucujué¢i i dokumentaciju za provedbu
postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis te dokumentacije za odredivanje
sadrzaja studije o utjecaju na okolis,

3. izradu poglavlja i studija ocjene prihvatljivosti strategija, plana, programa ili zahvata za
ekolosku mrezu,

4. pripremu i izradu dokumentacije za postupak utvrdivanja prevladavajuceg javnog interesa s
prijedlogom kompenzacijskih uvjeta,

5. izradu studija procjene rizika uvodenja i ponovnog uvodenja i uzgoja divljih vrsta,
6. izradu procjene rizika i osjetljivosti za sastavnice okolisa,
7. izradu operativnog programa pracenja stanja okolisa,

8. izradu dokumentacije vezano za postupak izdavanja okolisne dozvole ukljucujuéi izradu
Temeljnog izvjesca,

9. izradu programa zastite okoliSa,
10. izradu izvijeS¢a o stanju okolisa,
11. izradu izvjes¢a o sigurnosti,

12. izradu elaborata o zastiti okoliSa koji se odnose na zahvate za koje nije propisana obveza
procjene utjecaja na okolis,

13. izradu posebnih elaborata 1 izvje$¢a za potrebe ocjene stanja sastavnica okolisa,
14. izradu sanacijskih elaborata, programa i sanacijskih izvjesca,

15. izradu projekcija emisija, izvjeS¢a o provedbi politike 1 mjera smanjenja emisija i
nacionalnog izvjes¢a o promjeni klime,

16. izradu izvjeS€a o proracunu (inventaru) emisija stakleni¢kih plinova i drugih emisija
oneciS¢ujucih tvari u okolis,
17. izradu i/ili verifikaciju izvjeS¢a o emisijama staklenickih plinova iz postrojenja i

zrakoplova,

18. izradu 1/ili verifikaciju izvje$¢a o odrzivosti proizvodnje biogoriva i izvjeS¢a o emisijama
staklenickih plinova,

19. izradu 1/ili verifikaciju izvjeS¢a o emisijama stakleni¢kih plinova u Zivotnom vijeku
fosilnih goriva,
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20. izradu i/ili verifikaciju posebnih elaborata, proracuna, i projekcija za potrebe sastavnica
okoliSa;

21. procjenu $teta nastalih u okoliSu ukljucujuéi i prijetece opasnosti,

22. odredivanje vrsta otpada, opasnih svojstava otpada te uzorkovanje i ispitivanje fizikalnih i
kemijskih svojstava otpada,

23. pracenje stanja okolisa,
24. obavljanje stru¢nih poslova za potrebe Registra onecis¢avanja okolisa,

25. obavljanje stru¢nih poslova za potrebe sustava upravljanja okoliSem 1 neovisnog
ocjenjivanja,

26. izradu podloga za ishodenje znaka zastite okolisa »Prijatelj okoliSa«.

(3) Pojedine poslove u okviru grupe poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka propisuje ministar
pravilnikom iz stavka 12. ovoga ¢lanka ako ti poslovi nisu propisani posebnim propisima.

(4) Ovlastenik za obavljanje poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora ispunjavati uvjete
sukladno ovom Zakonu i pravilniku iz stavka 12. ovoga ¢lanka.

(5) Ovlastenik moze zapoceti obavljati neki od poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka nakon §to
ishodi suglasnost Ministarstva za obavljanje tih poslova.

(6) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ovlastenik za strucne poslove verifikacije izvjesca o
emisijama staklenic¢kih plinova iz postrojenja i zrakoplova te verifikacije izvjes¢a o odrzivosti
proizvodnje biogoriva ukljucujuéi izvjesca o emisijama staklenickih plinova, te za verifikaciju
izvjes¢a o emisijama staklenickih plinova u Zivotnom vijeku fosilnih goriva mora biti
akreditiran sukladno posebnom propisu.

(7) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, uvjeti za obavljanje stru¢nih poslova vezanih uz
sustav upravljanja okoliSem 1 neovisno ocjenjivanje odreduju se propisom iz clanka 212.
stavka 2. ovoga Zakona.

(8) Ovlastenik koji je izradio ili sudjelovao u izradi studije o utjecaju zahvata na okoli§ ne
moze obavljati poslove pracenja stanja okoliSa koji su odredeni rjeSenjem o prihvatljivosti
toga zahvata za okolis.

(9) O izdanim suglasnostima iz stavka 5. ovoga ¢lanka Ministarstvo vodi o¢evidnik.

(10) Ministarstvo redovito azurira i objavljuje na internetskim stranicama popis izdanih
suglasnosti iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(11) Iznimno od stavka 1. ovoga Clanka, za obavljanje manje slozenih strucnih poslova zastite
okolisa, iz stavka 2. podstavaka 12., 24., 25. 1 26. ovoga ¢lanka ovlaStenik moze biti i fizicka
0soba.
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(12) Uvjete koje mora ispunjavati ovlaStenik za obavljanje pojedinih poslova iz stavka 2.
ovoga clanka, poslovi koje moze obavljati ovlastenik fizicka osoba, nacin izdavanja, rok na
koji se izdaje, sadrzaj i naCin vodenja ocevidnika iz stavka 9. ovoga ¢lanka, te druga pitanja s
tim u vezi poblize propisuje ministar pravilnikom.

(13) Nositelj zahvata, odnosno operater, ne moze obavljati stru¢ne poslove zastite okoliSa u
svojstvu ovlastenika, u istom postupku koji se vodi sukladno odredbama ovoga Zakona.

(14) Pravne osobe iz stavka 13. ovoga ¢lanka ne smiju biti povezana drustva sukladno
odredbama posebnog propisa.

Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske
Clanak 51.

(1) Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Strategija) se
dugoro¢no usmjerava gospodarski i socijalni razvitak te zastita okoliSa prema odrzivom
razvitku DrZave. Strategijom se utvrduju smjernice dugoro¢nog djelovanja definiranjem
ciljeva i utvrdivanjem mjera za njihovo ostvarenje, uvazavajuci postojece stanje i preuzete
medunarodne obveze.
(2) Strategija sadrZi osobito:
— analizu postojeceg gospodarskog, socijalnog i okoliSnog stanja,

—nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta odrzivog razvitka Drzave,

— osnovne ciljeve 1 mjere odrZivog razvitka gospodarstva, odrzivog socijalnog razvitka, te
zastite okolisa po pojedinim podrucjima,

— institucije koje ¢e biti ukljucene u provedbu Strategije,
— nacin provedbe 1 odgovornost za provedbu Strategije,
— praéenje provedbe Strategije skupom pokazatelja.

(3) Strategiju izraduje Ministarstvo u suradnji s drugim srediS$njim tijelima drzavne uprave.
Izradu Strategije koordinira Ministarstvo.

(4) Strategiju, na prijedlog Vlade, donosi Hrvatski sabor.

(5) Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske se prije donoSenja objavljuje na
internetskim stranicama Ministarstva. Nakon donoSenja Strategija se objavljuje u »Narodnim
novinamac.

(6) Strategija se donosi svakih deset godina, a iznimno i ranije na prijedlog Ministarstva.

(7) Razvojni dokumenti pojedinih podrucja i djelatnosti moraju biti uskladeni s nacelima,

osnovnim ciljevima, prioritetima 1 mjerama odrzivog razvitka po pojedinim podrucjima
utvrdenim u Strategiji.
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Plan zastite okolisa Republike Hrvatske
Clanak 52.

(1) Plan zastite okoliSa Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan) odreduje prioritetne
ciljeve zastite okolisa u Drzavi. Plan mora biti usuglasen sa Strategijom.

(2) Plan sadrzi osobito: mjere i aktivnosti u podruc¢ju zastite okoliSa u Drzavi, nacin provedbe
mjera, redoslijed ostvarivanja mjera, rok izvr$avanja, nositelje provedbe, projekte, procjenu

sredstava za provedbu Plana te analizu troskova i koristi.

(3) Plan se donosi za razdoblje od osam godina. IzvrSavanje Plana provjerava se za
cetverogodisnje razdoblje provedbe.

(4) Plan izraduje Ministarstvo, a donosi ga Vlada.

(5) Plan se objavljuje u »Narodnim novinama.

(6) Nadzor nad provedbom Plana provodi Ministarstvo.

(7) Plan se donosi na temelju analize ucinkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okoliSu
utvrdenog IzvjeS¢em o stanju okoliSa za to razdoblje, a prema potrebi i ranije, kada to predlozi

Ministarstvo.

(8) Pri izradi Plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju se uzeti u obzir i planovi upravljanja po
pojedinim sastavnicama okolisa.

Program zastite okolisa
Clanak 53.
(1) Programom =zasStite okoliSa (u daljnjem tekstu: Program) se u skladu s podru¢nim
(regionalnim), odnosno lokalnim posebnostima 1 obiljeZjima podru¢ja za koje se Program
donosi, pobliZe razraduju mjere iz Plana koje se odnose na to podrucje.

(2) Program sadrzi osobito:

— uvjete 1 mjere zastite okoliSa, prioritetne mjere zastite okoliSa po sastavnicama okoliSa 1
pojedinim prostornim cjelinama podrucja za koji se Program donosi,

— subjekte koji su duzni provoditi mjere utvrdene Programom i ovlastenja u svezi S
provedbom utvrdenih mjera zastite okoliSa,

— pracenje stanja okoliSa i ocjenu potrebe uspostave mreze za dodatno pracenje stanja okoliSa
u podrucju za koji se Program donosi,

vvvvv

podrucju za koji se Program donosi,

— rokove za poduzimanje pojedinih utvrdenih mjera,
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— izvore financiranja za provedbu utvrdenih mjera i procjenu potrebnih sredstava.

(3) Program donose predstavnicka tijela Zupanije, Grada Zagreba i velikih gradova, uz
prethodnu suglasnost Ministarstva koju ono daje temeljem prethodno pribavljenih misljenja
ministarstava i1 drugih drzavnih tijela o pojedinim pitanjima koja podlijezu njihovoj
nadleznosti.

(4) Program se donosi u roku od Sest mjeseci nakon donosenja Plana.
(5) Program se donosi za razdoblje od Cetiri godine.

(6) Prilikom izrade i donoSenja Programa Zupanija i veliki gradovi na njezinom podrucju
duzni su odgovaraju¢e medusobno suradivati.

(7) Programi Zupanije, Grada Zagreba i velikog grada moraju biti usuglaSeni s Planom.

(8) Usuglasenost Programa iz stavka 7. ovoga c¢lanka utvrduje Ministarstvo prilikom
izdavanja prethodne suglasnosti iz stavka 3. ovoga Clanka.

(9) Program se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(10) Zupanija, Grad Zagreb i veliki grad duzni su Program dostaviti Agenciji u roku od
mjesec dana od dana njegova donosenja.

(11) Program se donosi na temelju analize u¢inkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okolisu
utvrdenog IzvjeS¢em o stanju okoliSa u zZupaniji, odnosno Gradu Zagrebu te velikom gradu, a
prema potrebi moze se donijeti i ranije.

Clanak 56.

(1) Strategijom upravljanja morskim okoliSem 1 obalnim podru¢jem dugorocno se odreduju 1
usmjeravaju ciljevi upravljanja morskim okoliSem i morskim podru¢jem na nacelima
odrzivog razvitka 1 integralnog upravljanja morskim podru¢jem primjenjujuci ekosustavni
pristup u skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim, socijalnim i kulturnim razvitkom na
podrucju Drzave.

(2) Strategiju upravljanja morskim okoliSem 1 obalnim podru¢jem izraduje Ministarstvo u
suradnji sa sredi$njim tijelima drZavne uprave nadleZznim za poslove: prostornoga uredenja,
pomorstva, turizma, prometa, regionalnog razvoja, gospodarstva, poljoprivrede, ribarstva,
Sumarstva, vodnoga gospodarstva, prirode, znanosti, zdravstva i kulture. Izradu Strategije
zaStite morskog okoliSa koordinira Ministarstvo.

(3) Strategiju upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem, na prijedlog Vlade, donosi
Hrvatski sabor.

(4) Akcijske programe Strategije upravljanja morskim okoliS§em i obalnim podrucjem, te
njihove izmjene i dopune, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada.



50

(5) Ciljeve zastite morskog okoliSa, podrucje primjene i odredivanje pripadnosti, plan
djelovanja u pripremi dokumenata (PoCetne procjene stanja okoliSa morskih voda, Skupa
znacajki dobrog stanja okoliSa za morske vode, Skupa ciljeva u zastiti morskog okolisa i
pokazatelje, Sustava pracenja i promatranja stanja morskog okoliSa) i program mjera
(Program mjera za postizanje i/ili odrzavanje dobroga stanja okolisa), potrebu djelovanja,
naCin suradnje, tijela nadlezna za provedbu, nain provedbe i iznimke, nacin izvjeStavanja,
informiranja i sudjelovanja javnosti te druga pitanja s tim u vezi poblize ureduje Vlada
uredbom.
Clanak 57.

(1) Planom intervencija utvrduju se postupci i mjere za predvidanje, sprjeCavanje,
ograniavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna oneciS¢enja mora i na iznenadne
prirodne dogadaje u moru radi zastite morskog okolisa i obalnog podrucja.

(2) Plan intervencija sadrZi osobito:

— vrste rizika 1 prijetnji od onecis¢enja mora,

— podrucje djelovanja po Planu intervencija,

— subjekte koji su duzni provoditi mjere, ovlaStenja u svezi s provedbom mjera zaStite
morskog okoli$a te odgovornost i ovlastenja za postupanje i na¢in rukovodenja, koordiniranja

i zapovijedanja,

— postupke 1 mjere za predvidanje, sprjeCavanje i ograni¢avanje oneciS¢enja mora i morskoga
podzemlja,

— postupke i mjere za smanjenje Steta u morskom okoliSu te otklanjanja posljedica Steta u
okoliSu kod iznenadnog oneciS¢enja mora vecih razmjera,

— plan ljudskih resursa i materijalno — tehnic¢kih sredstava koje je moguce angazirati za
dopunu redovitih snaga,

— nacin provedbe pripravnosti i nacin aktiviranja operativnih snaga,

—nacin djelovanja operativnih snaga 1 drugih sudionika,

—nacin odrzavanja reda 1 sigurnosti pri intervencijama u zastiti morskog okolisa,
— nacin osiguravanja financijskih sredstava za provedbu plana,

— nacin pracenja stanja morskog okoliSa 1 ocjenu potrebe uspostave mreze za dodatno
pracenje stanja okolisa,

— nacin provedbe interventnih mjera u iznenadnim slucajevima oneciS¢avanja morskog
okolisa,

— rokove za poduzimanje pojedinih mjera,
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— izvore financiranja za provedbu pojedinih mjera i procjenu potrebnih sredstava.

(3) Plan intervencija te njegove izmjene i dopune izraduje Ministarstvo u suradnji sa
srediSnjim tijelima drZzavne uprave nadleznim za poslove: pomorstva, unutarnjih poslova,
vodnoga gospodarstva, vanjskih poslova, financija, obrane, ribarstva te zastite i spasavanja.

(4) Plan intervencija sukladno ovom Zakonu i posebnom propisu donosi Vlada.
(5) Plan intervencija se objavljuje u »Narodnim novinama«.

(6) Nacin uspostave sustava za davanje prethodnog odobrenja za koriStenje kemijskih
sredstava (disperzanata) kod iznenadnih oneciS¢enja mora te druga pitanja s tim u svezi
poblize odreduje Vlada uredbom.

VI. INSTRUMENTI ZASTITE OKOLISA
1. Standardi kakvoce okolia i tehnicki standardi zastite okolisa
Clanak 61.

(1) Standardi kakvoée okolisa koji sadrze grani¢ne vrijednosti pokazatelja za pojedine
sastavnice okoliSa 1 za osobito vrijedne, osjetljive ili ugrozene podrucne cjeline odreduju se
zakonom, a ako nisu odredeni zakonom propisuje ih uredbom Vlada, odnosno ministar
nadlezan za pojedinu sastavnicu okoliSa pravilnikom. Standardi kakvocée okoliSa za pojedinu
lokaciju, mogu se odrediti u postupku procjene utjecaja zahvata na okoli§, odnosno u
postupku izdavanja okolisSne dozvole za postojece postrojenje.

(2) Propisom iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se propisati postupak i rokovi za postizanje
standarda zastite okoliSa i moguca odstupanja standarda kakvoce okolisa.

(3) Za odredene proizvode, postrojenja, pogone ili uredaje, opremu i proizvodne postupke koji
mogu prouzro€iti rizik ili opasnost za okoli§, posebnim propisima odreduju se tehnicki
standardi zastite okoliSa.

(4) Tehnickim standardima iz stavka 3. ovoga Clanka odreduju se grani¢ne vrijednosti emisija
u vezi s proizvodnim postupkom 1 koriStenjem postrojenja, pogona, uredaja, opreme, te
grani¢ne vrijednosti pokazatelja sastavnica proizvoda.

(5) Tehnickim standardima iz stavka 3. ovoga €lanka propisuju se: nacin izrade, proizvodnje,
oznacavanja, postupanja i koriStenja proizvoda; nacin koriStenja pogona, uredaja, opreme 1
proizvodnih postupaka, nain utvrdivanja i1 pracenja kakvocée proizvoda, pogona, uredaja,
opreme i proizvodnih postupaka, postupak homologacije, nacin obracuna troskova utvrdivanja
i pracenja kakvoce proizvoda, pogona, uredaja, opreme i proizvodnih postupaka te postupanje
s proizvodima, postrojenjima, pogonima, uredajima i opremom nakon prestanka korisStenja.

(6) Tehnicke standarde iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje uredbom Vlada, odnosno ministar
nadleZan za pojedinu sastavnicu okoli$a pravilnikom.
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(7) Propisima iz stavaka 1. 1 6. ovoga Clanka odreduju se postupak i rokovi za postizanje
standarda kakvoce okoliSa i1 tehnickih standarda zastite okolisa te postupak i rokovi za njihovu
primjenu na postojeée proizvode, postrojenja, pogone, uredaje i opremu.

(8) Iznimno od stavka 6. ovoga clanka, tehnicke standarde emisije onecis¢ujucih tvari iz
motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugraduju u izvancestovne pokretne strojeve, zahtjevi o
homologaciji koje moraju zadovoljavati, metode i postupci ispitivanja, naéin priznavanja
dokumenata o homologaciji izdanih u drugim drzavama, sadrzaj potvrde (certifikata) o
sukladnosti, naknade za provodenje postupka homologacije, nacin obracuna troskova pracenja
propisanih tehnickih standarda kao i uvjete koje moraju ispunjavati pravne osobe za
obavljanje postupka homologacije 1 pracenja kakvoce proizvoda stavljenih na trziste,
propisuje Celnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za mjeriteljstvo u suradnji s
ministrom.

Obveza provedbe strateske procjene
Clanak 63.
(1) Strateska procjena obvezno se provodi za:

— strategije, planove i programe, ukljuc¢ujuci njihove znacajne izmjene i dopune koji se donose
na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) te na lokalnoj razini za velike gradove, iz podrucja:
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, energetike, industrije, rudarstva, prometa, elektronickih
komunikacija, turizma, prostornog planiranja, regionalnog razvoja, gospodarenja otpadom i
vodnoga gospodarstva kada daju okvir za zahvate koji podlijezu procjeni utjecaja na okolis;

— strategije, planove i1 programe, uklju¢ujuéi njihove znacajne izmjene i dopune Cija se
provedba financira iz sredstava Europske unije,

— za prostorni plan Zupanije, prostorni plan Grada Zagreba i velikoga grada, ukljucujuci
njihove znacajne izmjene i dopune;

— za prostorne planove nacionalnih parkova, parkova prirode i1 planova posebnih obiljezja
ukljucujuéi njihove znacajne izmjene i dopune.

(2) Za strategije, planove i programe koji imaju utjecaj na ekolosku mrezu obvezno se provodi
strateSka procjena.

(3) Za strategije, planove 1 programe za koje se obvezno provodi strateSka procjena obvezna
je 1 provedba odgovarajuce ocjene prema posebnom propisu iz podrucja zastite prirode.

(4) Za strategije, planove i programe koji se donose na lokalnoj razini moze se provest
strateSka procjena utjecaja na okolis.

(5) Ukoliko se strategija i/ili plan i/ili program donose u objedinjenom postupku provest ¢e se
jedinstveni postupak strateske procjene.
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Postupak ocjene o potrebi strateske procjene
Clanak 64.

(1) Za izmjene i/ili dopune strategija, planova i programa iz ¢lanka 63. ovoga Zakona te za
strategije, planove i programe jedinica lokalne samouprave, ukljucujuc¢i njihove izmjene i
dopune, osim velikih gradova, obvezno se provodi postupak u kojem se odlucuje o potrebi
provedbe strateske procjene (u daljnjem tekstu: postupak ocjene). Postupak ocjene provodi se
na nacin ureden ovim Zakonom i uredbom iz stavka 6. ovoga ¢lanka.

(2) Postupak ocjene provodi se za sve strategije, planove i programe koji daju okvir za
zahvate koji podlijezu procjeni utjecaja na okolis.

(3) U postupku ocjene donosi se odluka koja se temelji na pojedina¢nim ispitivanjima i/ili
kriterijima utvrdenim uredbom iz stavka 6. ovoga clanka ukljucuju¢i misljenja drugih
nadleznih tijela.

(4) Kada se u postupku ocjene donese odluka o obvezi provedbe strateske procjene, strateska
procjena se provodi primjenom odredbi ovoga Zakona o strateskoj procjeni strategije, plana i
programa.

(5) Potreba provedbe ocjene o potrebi procjene utjecaja strategije, plana i programa na
ekolosku mrezu utvrduju se prema posebnom propisu.

(6) Zahtjev 1 kriterije za provedbu ocjene o potrebi strateSke procjene i strateske procjene;
odredivanje okvira za zahvate u strategijama, planovima i programima koji podlijezu procjeni
utjecaja na okolis; nacin pojedinac¢nih ispitivanja, kriterije za utvrdivanje vjerojatno znacajnog
utjecaja izmjena i/ili dopuna strategija, planova ili programa na okoli§ u postupku ocjene i
nacin provedbe postupka ocjene; nacin provedbe postupka strateske procjene, obvezni sadrzaj
1 nacin izrade strateSke studije te postupak u svezi s tim, obvezni sadrzaj misljenja i drugih
akata u tom postupku, rokovi u tom postupku; obvezni sadrzaj izvjeS¢a o nainu na koji su u
strategiju, plan ili program integrirani uvjeti zastite okoliSa utvrdeni strateS$kom procjenom,
nacin pracenja stanja okoliSa glede znacajnih utjecaja strategije, plana i programa prilikom
njihove provedbe, nacin provjere provedbe mjera zastite okoliSa koje su postale sadrzajem
strategije, plana ili programa, postupak imenovanja i opoziva povjerenstva za strateSku
procjenu, obvezni sastav, nacin rada, obvezni sadrzaj misljenja koje izdaje povjerenstvo za
strateSku procjenu, te druga pitanja s tim u vezi, poblize ureduje Vlada uredbom.

Nacin provedbe strateske procjene
Clanak 67.
(1) StrateSka procjena se provodi tijekom izrade nacrta prijedloga strategije, plana ili
programa prije utvrdivanja konac¢nog prijedloga i upucivanja u postupak donoSenja, na nacin

propisan ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 64. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) U postupku strateSke procjene osigurava se informiranje i sudjelovanje javnosti na nacin
propisan ovim Zakonom i1 uredbom iz ¢lanka 160. stavka 2. ovoga Zakona.
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(3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga c¢lanka, postupak provedbe strateske procjene i
informiranja te sudjelovanja javnosti u tom postupku, koji se provodi tijekom izrade
dokumenata prostornog uredenja ukljucuju¢i prostorne planove na drzavnoj, podrucnoj
(regionalnoj) i lokalnoj razini provodi se u ranoj fazi izrade toga plana sukladno posebnom
zakonu.

3. Procjena utjecaja zahvata na okoli§
Definicija i svrha procjene utjecaja zahvata na okoli$
Clanak 76.

(1) Procjena utjecaja zahvata na okoli§ je procjena mogucih znacajnih utjecaja na okoli§
zahvata odredenih ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 78. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Procjenom utjecaja zahvata na okoli§ prepoznaje se, opisuje i ocjenjuje, na prikladan
nacin, utjecaj zahvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka na okolis, tako da se utvrduje moguéi izravni i
neizravni utjecaj zahvata na: tlo, vode, more, zrak, Sumu, klimu, ljude, biljni i zivotinjski
svijet, prirodne vrijednosti, krajobraz, materijalnu imovinu, kulturnu bastinu, uzimaju¢i u
obzir njihove meduodnose.

(3) Procjena utjecaja zahvata na okoli§ mora osigurati ostvarenje nacela predostroznosti u
ranoj fazi planiranja zahvata kako bi se utjecaji zahvata sveli na najmanju mogucu mjeru i
postigla najveéa moguca oc€uvanost kakvoce okoliSa, Sto se postize uskladivanjem i
prilagodavanjem namjeravanog zahvata s prihvatnim moguénostima okoliSa na odredenom
podrudju.

(4) Procjena utjecaja zahvata na okoli§ provodi se u okviru pripreme namjeravanog zahvata,
prije izdavanja lokacijske dozvole za provedbu zahvata ili drugog odobrenja za zahvat za koji
izdavanje lokacijske dozvole nije obvezno.

(5) Mjere 1/ili program pracenja stanja okoliSa utvrdeni rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za
okoli§ obvezni su sadrzaj dozvola za provedbu zahvata koje se izdaju prema posebnom
zakonu.

Izuzeca
Clanak 79.

(1) Kada zahvat u okolis, za koji je uredbom iz ¢lanka 78. stavka 3. ovoga Zakona utvrdena
obveza procjene utjecaja na okoli§, sluzi za potrebe obrane, na zahtjev nositelja zahvata, moze
se razmotriti 1 provesti odgovarajuc¢i oblik procjene utjecaja zahvata na okoli§ ili ovisno o
zahtjevu, provesti ocjena o potrebi procjene.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga Clanka zahtjev se podnosi Ministarstvu. Ministarstvo provodi
procjenu utjecaja zahvata na okoli§, odnosno ocjenu o potrebi procjene na odgovarajuci nacin,

te predlaze Vladi donoSenje odluke s tim u svezi.

(3) Odluka Vlade o potrebi procjene u smislu stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi:
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— nacin provedbe odgovarajuceg oblika procjene ako je utvrdeno da se procjena treba provesti
(obvezni sadrzaj zahtjeva nositelja zahvata, minimalni sadrzaj stru¢ne podloge na temelju
koje se provodi procjena te druga pitanja s tim u vezi),

— nacin informiranja javnosti i sudjelovanja zainteresirane javnosti u postupku iz podstavka 1.
ovoga stavka,

— nacin obavjesStavanja druge drzave ukoliko se radi o zahvatu u okoli§ s prekograni¢nim
utjecajem i u slucaju kada je ocijenjeno da se procjena nece provoditi,

— nacin obavjeStavanja javnosti o donoSenju rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ 1
obvezni sadrzaj izvjes¢a o provedenom postupku, ukljucujuéi i obavjestavanje zainteresirane
javnosti o razlozima neprihvacanja primjedbi i prijedloga koji su dostavljeni u tom postupku,

— druge uvjete u vezi s postupkom iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Procjenu utjecaja na okoli§ zahvata iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi Ministarstvo. Na
ovaj postupak odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o procjeni utjecaja zahvata
na okoli$, u onom dijelu koji nije odreden odlukom iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5) Za zahvat u okolis, za koji je propisom donesenim na temelju ovoga Zakona propisana
obveza procjene utjecaja na okoli§, ta procjena ne mora se provoditi u sluc¢aju iznimne
vaznosti zahvata kod zurnog sprjeCavanja nastanka ili otklanjanja posljedica nastale Stete
uzrokovane djelovanjem vise sile, ili zbog drugih opasnosti za ljude, materijalna dobra i
okolis. Odluku da se procjena utjecaja na okoli§ ne provede donosi Vlada, odnosno
predsjednik Vlade.

(6) O slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka kada se u postupku ocjene o potrebi procjene utjecaja
zahvata na okoli§ donese odluka da nije potrebno provesti procjenu i u sluéaju iz stavka 5.
ovoga ¢lanka Ministarstvo je obvezno obavijestiti nadlezno tijelo Europske unije.

RjeSenja i obvezni sadrZaj rjeSenja
Clanak 89.
(1) O zahtjevu za procjenu utjecaja zahvata na okoli§ odlucuje se rjeSenjem.

(2) RjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okoli§ utvrduje se da je namjeravani zahvat
prihvatljiv za okoli§ uz primjenu mjera zastite okoliSa te moze sadrZavati 1 program pracenja
stanja okolisa.

(3) Ukoliko se rjeSenjem odlucuje o prihvatljivosti zahvata na ekolosku mrezu, rjeSenje sadrzi
1 mjere ublazavanja i sprjeCavanja utjecaja na ekoloSku mrezu, nacin pracenja provedbe mjera
ublaZavanja 1 sprjeCavanja znacajnog utjecaja na ekoloSku mrezu.

(4) Prije donoSenja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§ obvezno se uzimaju u obzir
rezultati studije utjecaja zahvata na okoli§, misljenja tijela i/ili osoba odredenih posebnim
propisom, te se razmatraju primjedbe, prijedlozi i miSljenja javnosti i zainteresirane javnosti i
rezultati bilo kojih prekograni¢nih konzultacija ako su bile obvezne sukladno ovom Zakonu.
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4. Okolisna dozvola
Cilj 1 svrha izdavanja okolisne dozvole
Clanak 95.

(1) Okolisna dozvola izdaje se s ciljem cjelovite zastite okoliSa putem integriranog
sprjeCavanja 1 kontrole oneciS¢enja, osiguravajuci visoku razinu zastite okoliSa i uvjete za
sprjeCavanje znacajnog onecis¢enja okolisa zbog industrijskih aktivnosti.

(2) Prije pustanja u rad postrojenja, ukljucujuéi probni rad, za rad postojecih postrojenja, te
prije znaCajne promjene u radu postrojenja namijenjenog obavljanju djelatnosti kojom se
mogu prouzrociti industrijske emisije, uklju¢ujuci postrojenja za izgaranje, postrojenja za
spaljivanje otpada, te postrojenja za suspaljivanje otpada, operater je duzan ishoditi okoliSnu
dozvolu u skladu s ovim Zakonom i uredbom iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(3) Znacajna promjena je svaka promjena u prirodi, ili funkcioniranju ili opsegu postrojenja
koja dostize grani¢ne vrijednosti utvrdene uredbom iz stavka 5. ovoga ¢lanka.

(4) Djelatnosti kojima se mogu prouzrociti industrijske emisije utvrduju se uredbom iz stavka
5. ovoga Clanka.

(5) Zahtjev i kriterije za izdavanje okolisne dozvole, nacin dostavljanja podataka o praéenju
emisija u sastavnice okoliSa, uvjete kada se za postrojenje moraju utvrditi nove ili izmijeniti i
dopuniti tehnike zastite okoliSa navedene u dozvoli, izuzeéa od primjene referentnih
dokumenata za NRT, nacin utvrdivanja graniénih vrijednosti emisija, nafin primjene
jednakovrijednih parametara i ostalih tehnickih mjera te izuze¢a od primjene istih,
odredivanje pracenja procesa i industrijskih emisija prema zahtjevima NRT-a, na¢in primjene
op¢ih obvezujucih pravila za djelatnosti za koje se ishodi okolisna dozvola, obrasce koji su
dio zahtjeva za okoliSnu dozvolu, sadrzaj Temeljnog izvjeS¢a, popis oneciS¢ujucih tvari,
kriterije na temelju kojih se utvrduju NRT, nacin odredivanja NRT-a, te rokove za primjenu
NRT-a, 1 druga pitanja s tim u svezi pobliZze ureduje Vlada uredbom.

NadleZnost za rjeSavanje o zahtjevu za ishodenje okolisSne dozvole za postrojenje
Clanak 97.
(1) O zahtjevu za ishodenje okoliSne dozvole za postrojenje rjeSava Ministarstvo.
(2) Okolisna dozvola se izdaje nakon izdavanja rjeSenja o prihvatljivosti zahvata na okolis.
(3) Okolisnom dozvolom utvrduju se mjere zastite tla, zraka, voda, mora, te ako to lokacija
postrojenja uvjetuje, ostalih sastavnica okoliSa, u okviru propisanih najboljih raspolozivih
tehnika. Sve navedene mjere moraju proizlaziti iz karakteristika tehnoloskih procesa opisanih

u zahtjevu za izdavanje okoliSne dozvole.

(4) RjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okoli§ predstavlja okvir za donoSenje okoliSne
dozvole.
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(5) U postupku ishodenja okolisne dozvole, razmatraju se primjedbe, prijedlozi i misljenja
javnosti 1 zainteresirane javnosti i rezultati prekograni¢nih konzultacija ako su bile obvezne
sukladno ovom Zakonu.

(6) Za postrojenje se moze izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu,
nakon §to Ministarstvo izda za to postrojenje okolisnu dozvolu.

(7) Provjeru rada postrojenja provodi inspekcija zastite okoliSa koordiniranim inspekcijskim
nadzorom.

Clanak 112.

(1) Zakljuéci o NRT-u predstavljaju temeljni dokument za utvrdivanje uvjeta okolisne
dozvole.

(2) Granicne vrijednosti industrijskih emisija, jednakovrijedni parametri 1 tehnicke mjere
temelje se na NRT-u, bez nametanja operateru uporabe bilo koje pojedine tehnike ili posebne
tehnologije.

(3) Ako se utvrdivanje uvjeta okolisne dozvole provodi s NRT-om koje nisu opisane niti u
jednom od postoje¢ih zakljuCaka o NRT-u ili se ti zakljucci ne odnose na sve potencijalne
ucinke koje djelatnost ili proces imaju na okolis, utvrdivanje NRT-a provodi se sukladno:

— Kkriterijima iz posebnog propisa,

— kriterijima propisanim ovim Zakonom i uredbom iz ¢lanka 95. stavka 5. ovoga Zakona uz
obvezno saslusanje operatera.

(4) Ako su NRT-e odredene sukladno stavku 3. podstavku 1. ovoga ¢lanka, a ne sadrze razine
industrijskih emisija koje su povezane s NRT-om, primjenjuju se tehnike koje osiguravaju
razinu zastite koju bi osiguravale tehnike opisane u zaklju¢cima o NRT-u.

(5) Ministarstvo, iznimno moZe odrediti viSe grani¢ne vrijednosti industrijskih emisija U
slu¢aju kada postizanje razina industrijskih emisija koje su povezane s NRT—om iz zakljucaka
0 NRT-u uzrokuje nerazmjerno visoke troSkove u usporedbi s koristima za okolis, zbog:

— geografskog poloZaja ili uvjeta okolisa na predmetnoj lokaciji, te

— tehnickih karakteristika postrojenja.

(6) U okoli$noj dozvoli moraju se obrazloziti razlozi za primjenu stavka 5. ovoga ¢lanka, koji
ukljucuju rezultate odgovarajuce procjene, koja se provodi radi utvrdivanja prihvatljivosti za
okoli$ odstupanja razine emisije.

(7) Grani¢ne vrijednosti industrijskih emisija koje su utvrdene u skladu sa stavkom 5.

podstavkom 1. ovoga c¢lanka ne smiju prelaziti grani¢ne vrijednosti utvrdene posebnim
propisima, uklju€ujuci propisane iznimke.
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Clanak 114.

(1) Ministarstvo svakih pet godina, po sluzbenoj duznosti, razmatra, te ukoliko je potrebno,
posebnim rjeSenjem mijenja i/ili dopunjava, okolisnu dozvolu, a osobito kada:

— je onecis¢enje koje uzrokuje postrojenje takvog znacaja da je potrebno razmotriti grani¢ne
vrijednosti industrijskih emisija utvrdene izdanom okoliSnom dozvolom i u svrhu u¢inkovite
zastite okolisa utvrditi nove grani¢ne vrijednosti emisija,

— bitne promjene u NRT-u omogu¢uju znacajno smanjenje emisija, bez nametanja vecéih
troskova,

— sigurnosni uvjeti rada u postrojenju nalazu uporabu drugih raspolozivih i dostupnih tehnika,
— to nalaZe uskladivanje sa zakonom, odnosno s europskim i/ili medunarodnim propisima,
— je potrebno uskladenje s novonastalim standardom kakvoce okolisa.

(2) Na zahtjev Ministarstva, operater je duzan dostaviti sve podatke potrebne za ponovno
razmatranje uvjeta okoliSne dozvole u smislu stavka 1. ovoga clanka, ukljucujuéi rezultate
praéenja industrijskih emisija i ostale podatke koji omogucuju usporedbu rada postrojenja s
NRT-om opisanim u primjenjivim zaklju¢cima o NRT-u i s razinama industrijskih emisija
koje su povezane s NRT-om.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo mora koristiti podatke nastale praéenjem
1/ili utvrdene inspekcijskim nadzorom.

(4) Ministarstvo, po sluzbenoj duznosti razmatra, te ukoliko je potrebno, posebnim rjesenjem
mijenja i/ili dopunjuje okolisSnu dozvolu u slucaju kada postrojenje nije obuhvaceno nijednim
od zaklju¢aka o NRT-u, ukoliko razvoj NRT-a omogucava znacajno smanjenje industrijskih
emisija, odnosno u slu¢aju iz ¢lanka 107. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Na postupak izmjene 1 dopune okolisne dozvole iz stavka 4. ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se odnose na podnoSenje zahtjeva i postupak
izdavanja okolisne dozvole.

Clanak 115.

(1) U roku od cetiri godine od dana objavljivanja odluke o zaklju¢cima o NRT-u na sluzbenim
stranicama Europske unije, a koji se odnosi na glavnu djelatnost postrojenja, Ministarstvo po
sluZzbenoj duZnosti razmatra, 1 po potrebi posebnim rjeSenjem mijenja 1/ili dopunjava okoliSnu
dozvolu kojom uskladuje uvjete za rad postrojenja, postrojenja za izgaranje, odnosno
postrojenja za spaljivanje i suspaljivanje otpada s tom odlukom.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo primjenjuje nove, odnosno izmijenjene
zakljucke o NRT-u koji se odnose na postrojenje, objavljene od izvrSnosti dozvole,
posljednjih izmjena i/ili dopuna, odnosno razmatranja.
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(3) Na postupak izmjene i dopune okoliSne dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona koje se odnose na podnosenje zahtjeva i postupak
izdavanja okoliSne dozvole.

Postupanje operatera u slucaju nesukladnosti rada postrojenja s okolisnom dozvolom
Clanak 117.
(1) U slucaju nesukladnosti rada postrojenja s uvjetima okoli§ne dozvole operater mora:

— bez odgadanja obavijestiti Ministarstvo, odnosno tijelo nadlezno za pojedinu sastavnicu
okolisa,

— bez odgadanja poduzeti mjere potrebne kako bi postrojenje svoj rad uskladilo s okoliSnom
dozvolom u najkra¢em mogucem roku,

— poduzeti sve odgovarajué¢e dopunske mjere koje Ministarstvo smatra potrebnima kako bi se
uskladio rad postrojenja s okoliSnom dozvolom.

(2) Ako povreda uvjeta dozvole predstavlja neposrednu opasnost za zdravlje ljudi ili ako
prijeti uzrokovanjem neposrednog znacajnog Stetnog ucinka na okoli§ postrojenje, postrojenje
za izgaranje, postrojenje za spaljivanje otpada, postrojenje za suspaljivanje otpada ili njihovog
odgovarajuceg dijela mora prestati s radom do ponovnog postizanja sukladnosti rada prema
uvjetima okolisne dozvole.

Ukidanje okolisne dozvole
Clanak 118.
(1) Ministarstvo ¢e na prijedlog inspektora zastite okoliSa, odnosno inspektora nadleznog za
pojedine sastavnice 1 opterecenja okoliSa prema posebnom zakonu, ukinuti okoliSnu dozvolu

kada utvrdi da:

— je operater izveo znacajnu promjenu u postrojenju, a da prethodno o tome nije obavijestio
Ministarstvo, odnosno tijelo nadleZno za pojedinu sastavnicu okolisa,

— operater, po nalogu inspektora zastite okolisa ili drugog inspektora nadleznog za pojedine
sastavnice okoliSa i optere¢enja okoliSa, u propisanom roku nije poduzeo odgovarajuce mjere,

— operater nije postupio po nalogu inspektora zastite okolisa ili drugog inspektora nadleznog
za pojedine sastavnice okolisa i opterecenja okolisa.

(2) O nalazu i1 nalogu iz stavka 1. ovoga Clanka inspektor koji je nadlezan prema posebnom
zakonu za pojedinu sastavnicu okoliSa, odnosno opterecenje obvezan je bez odgadanja
izvijestiti Ministarstvo.

(3) O ukidanju okolisne dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo donosi rjesenje.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka nije dopusStena Zalba, ali se moZe pokrenuti
upravni spor.
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5. Sprjecavanje velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari
Clanak 120.

(1) Odredbe ovoga Zakona o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari odnose
se na postrojenja u kojima ili putem kojih se, obavljanjem djelatnosti operatera opasne tvari:
proizvode; preraduju; skladiSte; nastaju kao nusprodukt u proizvodnji proizvoda; koriste kao
sirovine u proizvodnji, odnosno tehnoloSkom procesu; transportiraju unutar postrojenja i/ili
odlazu u svrhu proizvodnog procesa; odnosno mogu nastati prilikom velike nesrece (u
daljnjem tekstu: prisutne su).

(2) Popis vrsta opasnih tvari u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka, na¢in utvrdivanja kolicina,
dopustene koli¢ine i kriterije prema kojima se te tvari klasificiraju kao opasne; nacin
podnosSenja 1 obvezni sadrzaj obavijesti o prisutnosti opasnih tvari u postrojenju; obvezni
sadrzaj Izjave o postupanju u vezi sa sprjeCavanjem velikih nesreca; obvezni sadrzaj Izvjesca
o sigurnosti, nacin podnoSenja zahtjeva za davanje suglasnosti na IzvjeS€e o sigurnosti;
obvezni sadrzaj i nacin davanja suglasnosti; nac¢in podnosenja zahtjeva za produzenje izdane
suglasnosti i rokove s tim u vezi; tajnost podataka; nacin i uvjete za nadzor nad provedbom
aktivnosti i mjera sukladno izdanoj suglasnosti na Izvjesce; posebne obveze operatera: u
poduzimanju mjera za sprjecavanje velikih nesreéa, u slu¢aju znacajne promjene u postrojenju
operatera, u slucaju velike nesreée, postupak 1 obveze u slucaju velike nesrece s
prekograni¢nim ucincima, druge uvjete i mjere za sprjecavanje velikih nesreca u skladu s
medunarodno priznatim standardima i propisima; te sadrzaj i nacin vodenja ocCevidnika o
operaterima 1 njihovim postrojenjima koja mogu uzrokovati nesre¢e s domino efektom, te
druga pitanja s tim u vezi poblize propisuje Vlada uredbom.

Obveze operatera u vezi sprjecavanja velikih nesrec¢a
Clanak 121.

(1) Operater u ¢ijem su postrojenju prisutne opasne tvari obvezan je poduzeti preventivne
mjere nuzne za smanjenje rizika nastanka i sprje¢avanje nastanka velikih nesreca te mjere za
ograniCavanje utjecaja velikih nesre¢a na ljude, materijalna dobra 1 okolis.

(2) Operater iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezan je, u bilo koje vrijeme, pruziti Ministarstvu
dokaze da je poduzeo sve potrebne mjere u skladu s ovim Zakonom i provedbenim propisima
ovoga Zakona.

(3) U svrhu izvrsavanja obveza iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka operater je duzan sukladno
odredbama uredbe iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona u postrojenju utvrditi mogucéu
prisutnost, odnosno prisutnost opasnih tvari, prema vrstama i koli¢inama i o tome na propisani

nacin obavijestiti Ministarstvo:

1. za novo postrojenje, odnosno rekonstrukciju prije ishodenja gradevinske dozvole, odnosno
drugog akta kojim se odobrava gradenje,

2. za postojeca postrojenja:

— u slu¢aju znacajne promjene u proizvodnji i radu,
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— u slucaju znacajnijeg povecanja koliCine ili znacajnijih promjena prirode ili fizikalnog
oblika prisutne opasne tvari u odnosu na podatke navedene u obavijesti koju je operater
dostavio ranije,

— u slucaju bilo kakve promjene postupaka u kojima se opasna tvar koristi s obzirom na
promjenu naravi ili koli¢ine opasnih tvari, koje izmjene bi mogle znatno utjecati na opasnost
od velikih nesreca,

— u slucaju trajnog prestanka rada postrojenja.

(4) U slucajevima iz stavka 3. ovoga Clanka operater je duzan sastaviti Izjavu u kojoj ¢e
utvrditi svoje postupanje u vezi sa sprjeCavanjem velikih nesre¢a te osigurati primjerenu
provedbu toga postupanja. Izjava o postupanju u vezi sa sprjeCavanjem velikih nesrec¢a koju
donese operater mora biti sastavljena tako da jamci visok stupanj zastite covjeka 1 okolisa
odgovarajuc¢im sredstvima, strukturama i sustavima upravljanja.

Clanak 122.

(1) Kada operater u postrojenju utvrdi prisutnost vecih koli¢ina opasnih tvari sukladno ovom
Zakonu i odredbama uredbe iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona, obvezan je izraditi
Izvjesce o sigurnosti.

(2) Sadrzaj Izvjesca iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e se uredbom iz ¢lanka 120. stavka 2.
ovoga Zakona.

[zuzeca
Clanak 123.
(1) Odredbe ovoga Zakona o sprjecavanju velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, koje se
primjenjuju na postrojenja ne primjenjuju se na uredene sustave izvan postrojenja koji su
uredeni prema posebnim propisima, kao §to su:
— nekretnine koje imaju vojnu namjenu,

— opasnosti od ionizirajueg zracenja,

— cestovni, zeljezni¢ki, zracni prijevoz te prijevoz opasnih tvari unutarnjim plovnim putovima
i morem,

— privremeno skladiStenje opasnih tvari izvan postrojenja na koje se odnose odredbe o
sprjecavanju velikih nesre¢a, ukljuCujuéi utovarne i istovarne stanice i prijevoz do, odnosno
putem drugih prijevoznih sredstava u dokovima, pristaniStima ili ranzirnim kolodvorima,

— prijevoz opasnih tvari cjevovodima, uklju¢ujuc¢i pumpne stanice, izuzev unutar postrojenja
na koje se odnose odredbe o sprjecavanju velikih nesreca,

— iskoriStavanje odnosno eksploataciju (istraZivanje, vadenje i obradu) mineralnih sirovina u
rudnicima, kamenolomima 1 buSotinama, izuzev kemijskih i termickih procesa obrade i
skladiStenja opasnih tvari u okviru obavljanja navedenih djelatnosti,



62

— istrazivanje i vadenje mineralnih sirovina na platformama, ukljucujuci ugljikovodike,
— odlagalista otpada.

(2) Iznimno od stavka 1. podstavka 8. ovoga ¢lanka, odredbe ovoga Zakona o sprjeavanju
velikih nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, koje se primjenjuju na postrojenja operatera,
primjenjuju se i na jalovista koja uklju¢uju akumulacije, pregrade i/ili brane kao i objekte
napravljene za zadrzavanje opasnih tvari sukladno uredbi iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga
Zakona, te kada se opasne tvari koriste u vezi s kemijskom i termi¢kom obradom minerala.

Suglasnost na Izvjesce o sigurnosti
Clanak 124.

(1) Operater koji obavlja djelatnost u postrojenju iz ¢lanka 120. stavka 1. ovoga Zakona je
duzan ishoditi suglasnost na Izvjes¢e o sigurnosti.

(2) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se ishoditi i1 za izmjene 1/ili dopune Izvjes¢a o
sigurnosti.

(3) Suglasnost na Izvjes¢e o sigurnosti izdaje se na temelju ocjene jesu li tim IzvjeS¢em
utvrdene sve mjere i1 aktivnosti te uvjeti i nacin njihove provedbe u skladu s uredbom iz
¢lanka 120. stavka 2. ovoga Zakona.

(4) Za ishodenje suglasnosti iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka odgovoran je operater.
Clanak 125.

(1) Suglasnost iz ¢lanka 124. stavka 1. ovoga Zakona daje Ministarstvo. Ova suglasnost nije
upravni akt.

(2) Zahtjev za davanje suglasnosti na IzvjeS$¢e o sigurnosti odnosno na izmjene i/ili dopune
IzvjeS¢a o sigurnosti operater podnosi na nacin odreden uredbom iz ¢lanka 120. stavka 2.
ovoga Zakona.

(3) Suglasnost iz ¢lanka 124. stavka 1. ovoga Zakona daje se na rok od pet godina.

(4) Vazenje suglasnosti moze se na zahtjev operatera produZiti novom suglasnos¢u na jo$ pet
godina, uz uvjet da operater dokaze da se u postrojenju nisu promijenili uvjeti na temelju
kojih je prvobitna suglasnost na IzvjeSc¢e o sigurnosti dana te da su ispunjeni uvjeti u skladu s
ovim Zakonom.

(5) Ako Ministarstvo na temelju ovoga Zakona i posebnih propisa utvrdi da zahtjev iz stavka
2. ovoga €lanka nije na zakonu osnovan, posebnim ¢e rjeSenjem zahtjev odbiti.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga c¢lanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.
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Clanak 126.

(1) U postupku ocjenjivanja IzvjeS¢a o sigurnosti i ocjenjivanja provedbe postupaka
sprjecavanja velikih nesreca sudjeluje Strucno vijece.

(2) Strucno vijece imenuje ministar.

(3) Stru¢no vije¢e ima pravo na naknadu za svoj rad. TroSkove rada stru¢nog vijeca snosi
operater.

(4) Postupak imenovanja i opoziva, obvezni sastav, nacin rada, obvezni sadrzaj misljenja koje
izdaje Struc¢no vijece, te visinu i1 nacin isplate naknade za rad toga vijeca, poblize propisuje
ministar pravilnikom.

Promjene u radu postrojenja
Clanak 127.

(1) Ako operater uvede promjene u radu postrojenja, procesu proizvodnje i/ili vrsti i/ili
koli¢ini opasnih tvari koje mogu uzrokovati velike nesrece ili ako trajno prestane obavljati
djelatnosti u postrojenju, operater je obvezan provesti analizu i reviziju aktivnosti i
sigurnosnih mjera za sprjeCavanje velikih nesreCa prema IzvjeSéu o sigurnosti za to
postrojenje, te po potrebi, na primjeren nacin, izmijeniti i dopuniti Izvjesée o sigurnosti i o
tome obavijestiti Ministarstvo 1 srediSnje tijelo drZzavne uprave nadlezno za =zaStitu i
spasavanje.

(2) Ako su promjene iz stavka 1. ovoga ¢lanka takve prirode da zahtijevaju izradu novoga
Izvjes¢a o sigurnosti, odnosno ishodenje suglasnosti na sadrzaj izmjena i/ili dopuna Izvjescéa,
operater je duzan ishoditi novu suglasnost i prije proteka razdoblja od pet godina iz ¢lanka
125. stavka 3. ovoga Zakona.

Obavjestavanje o provodenju sigurnosnih mjera
Clanak 128.
(1) Operater je obvezan o aktivnostima i sigurnosnim mjerama koje provodi sukladno
IzvjeS¢u o sigurnosti, na propisani nacin, dostavljati podatke i informirati Ministarstvo i
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za zastitu i spasavanje, te pravne i fizicke osobe za
koje je vjerojatno da bi mogle biti zahvacene velikim nesreCama koje moze uzrokovati

djelatnost operatera u postrojenju, odnosno postrojenje.

(2) Informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka moraju biti dostupne javnosti u skladu s odredbama
ovoga Zakona.

Razmjena podataka radi sprjeavanja i ublazavanja domino efekta
Clanak 130.

(1) Na temelju podataka iz registra Agencije iz C¢lanka 132. stavka 1. ovoga Zakona,
Ministarstvo ¢e putem Agencije u skladu s odredbama uredbe iz ¢lanka 120. stavka 2. ovoga
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Zakona, ustrojiti oCevidnik u kojem ¢e evidentirati operatere koji obavljaju djelatnost u
postrojenjima i postrojenja u kojima je odnosno gdje je povecana vjerojatnost od velikih
nesre¢a i njihovih posljedica zbog lokacija, blizine takvih postrojenja i koli¢ina prisutnih
opasnih tvari.

(2) Nakon utvrdivanja operatera i postrojenja u smislu odredbe stavka 1. ovoga Clanka
Ministarstvo ¢e osigurati odgovaraju¢u razmjenu podataka sa sredi$njim tijelima drzavne
uprave nadleznim za zaStitu 1 spasavanje 1 za prostorno uredenje, a u svrhu omogucéavanja
operaterima da uzmu u obzir prirodu i razmjer sveukupne opasnosti od velike nesrece pri
izradi politike 1 mjera za sprjeCavanje velikih nesreca, sustava upravljanja sigurnosc¢u, te
Izvjesca o sigurnosti.

(3) Ministarstvo ¢e odgovaraju¢im informiranjem i suradnjom s operaterima upisanim u
ocevidnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka osigurati uvjete za medusobnu suradnju operatera vezano
za propisane obveze o informiranju javnosti i dostavljanja podataka u svrhu izrade vanjskih
planova.

Registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari
Clanak 132.

(1) Agencija ustrojava i vodi registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari te vodi
ocevidnik prijavljenih velikih nesreca.

(2) Sadrzaj 1 na¢in vodenja registra i o¢evidnika iz stavka 1. ovoga Clanka, te nacin na koji
Ministarstvo dostavlja podatke za registar, odnosno nacin na koji se dostavljaju podaci za
ocevidnik, kao i rokove s tim u vezi, propisuje ministar pravilnikom.

6. Prostorni planovi kao instrument zastite okoliSa
Clanak 133.

(1) Ciljevi sprjecavanja onecis¢avanja okoliSa i ogranicavanja posljedica onec¢is¢enja uzimaju
se u obzir pri izradi prostornih planova i pri donoSenju odluka u skladu s propisom kojim se
ureduje prostorno uredenje, posebno prilikom odredivanja lokacija za nova postrojenja,
utvrdivanja promjena nastalih na postoje¢im postrojenjima i planiranja novih gradevina kao
Sto su prometnice, javne povrsine i stambena podrucja.

(2) Prilikom izrade prostornih planova, osim drugih obveza propisanih ovim Zakonom, mora
se uzimati u obzir i udaljenost izmedu postrojenja i stambenih zona, javnih mjesta i ekoloski
znacajnih podrucja te koristenje dodatnih mjera od strane postojecih postrojenja, a sve radi
izbjegavanja povecane opasnosti za ljudsko zdravlje, materijalna dobra i okolis.
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VIIL. INFORMACIJSKI SUSTAV ZASTITE OKOLISA
Svrha uspostave i na¢in vodenja Informacijskog sustava
Clanak 148.
(1) Informacijski sustav zastite okolisa (u daljnjem tekstu: informacijski sustav) uspostavlja se
sa svthom cjelovitog upravljanja zaStitom okoliSa i/ili pojedinim sastavnicama okolisa,
odnosno optere¢enjima te u svrhu izrade i pracenja provedbe dokumenata odrzivog razvitka i
zastite okoliSa kao 1 drugih dokumenata koji se takvima podrazumijevaju u skladu s

odredbama ovoga Zakona.

(2) Informacijski sustav sadrzi podatke i informacije o stanju okoliSa, opterecenjima i
utjecajima na okolis$ te odgovorima drustva, a osobito:

— podatke o stanju okoliSa i njegovim sastavnicama prikupljene i obradene u skladu s ovim
Zakonom i posebnim propisima, te Nacionalnom listom pokazatelja,

— podatke o emisijama onecis¢ujucih tvari u okolis iz Registra onecis¢avanja,

— podatke o prirodnim 1 prostornim obiljezjima,

— podatke o prirodnim pojavama,

— podatke o prirodnim dobrima i koriStenju prirodnih dobara,

— podatke o podruc¢jima koja su posebnim propisima odredena kao zasti¢ena ili ugrozena,
— podatke o bioraznolikosti,

— podatke o utjecajima oneciS¢avanja okoliSa na zdravlje ljudi,

— podatke o otpadu i gospodarenju otpadom,

— podatke o opasnim tvarima,

— podatke o izbjegnutim nesreCama, iznenadnim dogadajima 1 velikim industrijskim
nesrecama,

— podatke o oneciS¢ivacima okolisa,

— podatke o organizacijama u sustavu EMAS,

— podatke koji su znacajni za vrednovanje odrzivog razvitka,
— socioekonomske podatke,

— faktografske, metodoloske, dokumentacijske podatke,

— prostorne podatke,
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— strucne 1 znanstvene podatke domacih, stranih i medunarodnih institucija, te ovlastenika koji
obavljaju stru¢ne poslove zastite prirode i okolisa,

— mjere, politike, strategije, planove i programe zastite okolisa, te
— ostale podatke potrebne za pracenje, analiziranje, i prognoziranje (modeliranje) o okoliSu.
Izvjes¢ivanje tijela Europske unije, medunarodnih tijela i organizacija
Clanak 152.

(1) Dostava podataka, informacija i izvje$¢a te njihova razmjena s tijelima Europske unije,
odnosno medunarodnim tijelima i/ili organizacijama, s obzirom na preuzete obveze Drzave
vezano za podrucje zastite okoliSa, provode se na nadin i u rokovima utvrdenim svakim
pojedinim dokumentom o preuzimanju obveza.

(2) Obveznici dostave podataka, informacija 1 izvjeS¢a iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agenciji
dostavljaju primjerak dokumentacije istodobno s izvjes¢éem koje dostavljaju medunarodnom
tijelu i organizaciji.

(3) Tijela drzavne uprave i druga tijela javne vlasti, nadlezno upravno tijelo u Zupaniji,
odnosno Gradu Zagrebu, javni znanstveni instituti i ovlaStenici koji obavljaju poslove
pracenja stanja okoliSa u skladu s ovim Zakonom duZzni su Agenciji dostavljati informacije i
podatke kojima raspolazu u svrhu suradnje s Europskom agencijom za okolis i izvje$¢ivanje u
skladu sa zahtjevima EIONET mreZe, te prema medunarodnim tijelima i organizacijama u
rokovima koji su odredeni pravnom ste¢evinom Europske unije.

(4) Nadlezna tijela duzna su dostaviti informacije i podatke iz stavka 3. ovoga ¢lanka Agenciji
bez naknade, te ih na zahtjev Agencije dopuniti u fazama izvjesc¢a i reviziji koju provode
nadlezna tijela Europske unije, te meduradna tijela 1 organizacije. Ukoliko nadlezna tijela ne
dostave podatke, duzna su obavijestiti Agenciju o razlozima njihovog nedostavljanja s
prijedlogom mjera koje ¢e se poduzeti u svrhu njihove dostave.

(5) Ukoliko Agencija iz bilo kojeg razloga ne dostavi podatke nadleznom tijelu Europske
unije, duzna je obavijestiti Ministarstvo o razlozima njihovog nedostavljanja s prijedlogom
mjera koje ¢e se poduzeti u svrhu njihove dostave.

(6) U svrhu izvrSavanja obveza u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka ministar moze poblize
pravilnikom urediti administrativne postupke prikupljanja potrebnih podataka i informacija,
pracenja provedbe dokumenata odrzivog razvitka i zaStite okoliSa, te provedbe pojedinih
mjera zastite okoliSa i sastavnica okolisa.

Clanak 153.
(1) Ministarstvo je duzno putem Agencije dostaviti Europskoj komisiji sve podatke vezane za

okoliSne dozvole sukladno odredbama pravilnika iz ¢lanka 152. stavka 6. ovoga Zakona.
Dostupnost ovih podataka mora se osigurati u elektronickom obliku.
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(2) Vrsta, oblik i ucestalost podataka koji moraju biti dostupni u skladu sa stavkom 1. ovoga
¢lanka, te ostala pitanja s tim u vezi utvrduju se pravilnikom iz ¢lanka 152. stavka 6. ovoga
Zakona.

Informiranje javnosti u posebnim postupcima uredenim ovim Zakonom
Clanak 160.

(1) Tijela koja su prema ovom Zakonu nadlezna za provedbu: strateske procjene, procjene
utjecaja zahvata na okoliS, ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis, davanja upute
o sadrzaju studije o utjecaju zahvata na okolis, okoliSne dozvole i davanja suglasnosti na
Izvjesce o sigurnosti, te davanja suglasnosti na Sanacijski program, obvezna su na nacin
odreden ovim Zakonom i u skladu s uredbom iz stavka 2. ovoga ¢lanka informirati javnost o
tim postupcima.

(2) Nacin informiranja javnosti u postupku: izrade strateske studije, ocjene o potrebi strateske
procjene; ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$, utvrdivanja sadrzaja studije o
utjecaju zahvata na okoli$ prije njezine izrade; davanja suglasnosti na IzvjeS¢e o sigurnosti te
utvrdivanja odgovornosti od Stete u okoliSu i prijete¢e opasnosti od Stete; davanja suglasnosti
na Sanacijski program, nacin informiranja i sudjelovanja javnosti, odnosno zainteresirane
javnosti — ako je propisano sudjelovanje te javnosti, u postupku: strateSske procjene, donosenja
strategija, planova i programa za koje se ne provodi strateska procjena, izrade provedbenih
propisa i ostalih opéeprimjenjivih pravno obvezujuéih pravila; kao i nadin informiranja i
sudjelovanja javnosti i zainteresirane javnosti u postupku: procjene utjecaja zahvata na okoli$
I izdavanja okolisne dozvole, za postrojenje operatera, te nacin provodenja javne rasprave,
odnosno javnog uvida i javnog izlaganja, kao i pojedinacne rokove s tim u svezi glede
postupaka iz ovoga Zakona na koje se to odnosi, te ostala pitanja s tim u vezi, poblize
propisuje Vlada uredbom.

Clanak 161.

(1) U postupcima uredenim ovim Zakonom koji se odnose na procjenu utjecaja zahvata na
okoli§, ocjenu o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§, utvrdivanje sadrzaja studije o
utjecaju zahvata na okoli§ prije njezine izrade, okoliSnu dozvolu za postrojenje te davanje
suglasnosti na IzvjeS¢e o sigurnosti, mora se osigurati informiranje javnosti o podnesenom
zahtjevu 1 izdanom aktu kojim je rijeSeno o zahtjevu odnosno dano misljenje ili suglasnost
povodom zahtjeva, u skladu s uredbom iz ¢lanka 160. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Rok koji se odreduje za informiranje javnosti u slucajevima iz ¢lanka 160. stavka 1. ovoga
Zakona 1 o podnesenim zahtjevima u postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti kraci
od 30 dana.

Clanak 168.

(1) Osobe iz ¢lanka 167. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona koje su u svojstvu zainteresirane
javnosti sudjelovale u postupcima uredenim ovim Zakonom imaju pravo osporavati
odgovarajuci upravni akt tijela javne vlasti, za koji je ovim Zakonom, odnosno posebnim
zakonom predvidena moguénost podnoSenja Zalbe odnosno tuzbe, te izjaviti Zalbu
Ministarstvu, odnosno podnijeti tuzbu nadleZznom sudu u skladu s ovim Zakonom i posebnim
zakonom, a radi osporavanja zakonitosti akata, radnji ili propusta.
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(2) O odgovaraju¢em upravnom aktu tijela javne vlasti i pravu na izjavljivanje Zzalbe
Ministarstvu, odnosno podnoSenje tuzbe nadleznom sudu osobe iz ¢lanka 167. stavaka 1.1 2.
ovoga Zakona u svojstvu zainteresirane javnosti bit ¢e obavijeStene dostavom toga akta
ukoliko su podaci o osobi poznati tijelu javne vlasti, odnosno putem javne obavijesti ili na
drugi primjeren nacin sukladno uredbi iz ¢lanka 160. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 184.
(1) U slucaju prijetece opasnosti od Stete nadlezna tijela mogu svakodobno:

— od operatera zatraziti podatke o prijetecoj opasnosti od Stete ili o sluajevima u kojima se
sumnja na prijetecu opasnost od Stete,

— od operatera zatraziti poduzimanje nuznih mjera sprjecavanja nastanka sStete u okoliSu,
— izdati upute operateru u pogledu nuznih mjera sprjeavanja koje treba poduzeti,

— u suradnji s drugim tijelima nadleZnim za poduzimanje intervencija poduzeti nuzne mjere
sprjeCavanja Stetnih posljedica.

(2) Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze usmeno narediti nadlezno tijelo, odnosno inspekcija
zaStite okoliSa ili inspekcija nadlezna za druge sastavnice okoliSa, odnosno rjeSenjem
Ministarstvo ili drugo nadlezno tijelo.

(3) Obveza izvrsenja usmenog rjesenja pocinje te¢i danom priopéenja usmenog rjesenja
stranci.

(4) Pisani otpravak usmenog rjeSenja iz stavka 2. ovoga Clanka mora se otpremiti stranci,
odnosno operateru, u roku od osam dana od dana donoSenja usmenog rjesenja.

XII. ELEMENTI OPCE POLITIKE ZASTITE OKOLISA
1. Sustav ekoloskog upravljanja i neovisnog ocjenjivanja (EMAS)
Clanak 210.

(1) Pravne i fizicke osobe — obrtnici (u daljnjem tekstu: organizacije) mogu se u skladu s
odredbama ovoga Zakona ukljuciti u dobrovoljni sustav Zajednice za ekolosko upravljanje 1
neovisno ocjenjivanje.

(2) Ovim Zakonom utvrduju se nadlezna tijela 1 zadace nadleZnih tijela za provedbu Uredbe
(EZ) br. 1221/2009 Europskoga parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sustavu upravljanja okoliSem 1 neovisnog ocjenjivanja Zajednice
(EMAS) te stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i
2006/193/EZ (u daljnjem tekstu: Uredba 1221/2009.).

(3) Pojmovi u smislu ove Glave Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi koriSteni u
Uredbi 1221/2009.
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2. Znak zastite okolisa
Znak zastite okolisa »Prijatelj okoliSa«
Clanak 213.

(1) Pravnim 1 fizickim osobama koje proizvode ili distribuiraju proizvode, odnosno pruzaju
usluge, u svrhu promicanja proizvoda ili obavljanja usluga koji se u usporedbi sa sli¢nim
proizvodima i uslugama odlikuju manje negativnim utjecajem na okoli§ u cjelokupnom
zivotnom ciklusu, te time pridonose ucinkovitom koriStenju sastavnica okoliSa i visokom
stupnju zastite okoliSa, Ministarstvo moze dodijeliti znak zaStite okoliSa Prijatelj okoliSa (u
daljnjem tekstu: Znak).

(2) Znak se ne dodjeljuje za prehrambene i farmaceutske proizvode te profesionalnu
medicinsku opremu.

(3) Ocjena u vezi s manje negativnim utjecajima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na
racionalno koriStenje prirodnih dobara 1 energije, smanjenje emisija u okoli$, iskoriStavanje
vrijednih svojstava otpada ili druge nacine omogucavanja korisne obrade otpada prije njegove
oporabe, odnosno zbrinjavanja, te poduzimanje drugih mjera u smislu zastite okolisa.

(4) Zahtjev za dodjelu Znaka mora sadrzavati dokumente i dokaze o tome da proizvod
ispunjava propisane uvjete.

(5) Ministarstvo moze oduzeti dodijeljeni Znak ukoliko osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne
postupa po uvjetima pod kojima je Znak bio dodijeljen ili viSe ne ispunjava propisane uvjete
za dodjelu toga Znaka.

(6) Ministarstvo ¢e promicati uporabu proizvoda i usluga koji imaju Znak podizanjem svijesti
1 informiranjem potroSaca, proizvodaca, trgovaca i javnosti, radi poticanja zastite okoliSa 1
odrzivog razvoja.

Clanak 214.

(1) Pravne 1 fizicke osobe moraju koristiti znak zaStite okoliSa »Prijatelj okoliSa« u skladu s
odredbama ovoga Zakona i pravilnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(2) Postupak, nacin dodjele te uvjete za dodjeljivanje 1 oduzimanje Znaka, izgled Znaka, nacin
uporabe 1 rok vaznosti dodijeljenog Znaka, sastav 1 nacin rada savjetodavnog stru¢nog
povjerenstva, sudjelovanje pojedinaca, udruga i organizacija u postupku dodjele Znaka te
ostala pitanja s tim u vezi pobliZe propisuje ministar pravilnikom.

Znak zastite okolisa Europske unije — EU Ecolabel
Clanak 215.
(1) Pravnim 1 fizickim osobama koje stavljaju na trziste odredene proizvode ili pruzaju usluge
(proizvodag, uvoznik, pruzatelj usluga, trgovac na veliko ili malo), u svrhu promicanja

proizvoda ili obavljanja usluga koje imaju manje negativan utjecaj na okolis tijekom cijelog
zivotnog ciklusa i pruzanja informacija potroSacima o utjecaju proizvoda na okoli§, moZe se
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sukladno odredbama ovoga Zakona dodijeliti znak zasStite okoliSa Europske unije — EU
Ecolabel (u daljnjem tekstu: EU Ecolabel)

(2) Ovim Zakonom utvrduje se nadleZno tijelo i zadace nadleznoga tijela za provedbu Uredbe
(EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2009. o znaku zastite
okolisa EU (Tekst znacajan za EGP) (SL L 108, 29. 4. 2010.) (u daljem tekstu Uredba br.
66/2010).

(3) Pojmovi u smislu ove Glave Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni u
Uredbi br. 66/2010.

Clanak 216.
U svrhu provedbe Uredbe br. 66/2010 Ministarstvo je nadlezno za:
— dodjelu znaka EU Ecolabel,
— provodenje nadzora nad upotrebom znaka,
— provjeru sukladnosti proizvoda s mjerilima za dodjelu znaka EU Ecolabel.
2. Inspekcijski nadzor
Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clanak 224.
(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona provode drzavni sluzbenici u Ministarstvu rasporedeni na radna mjesta s ovlastima
obavljanja inspekcijskog nadzora zaStite okolisa, ako ovim Zakonom nije drugacije odredeno.
(2) Inspekcijski nadzor u podru€ju okoliSa provode i druge inspekcije nadlezne prema
posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okoliSa i zaStite od utjecaja opterecenja na
okolis.
(3) Zajednicki inspekcijski nadzor inspekcije zastite okoliSa, te inspekcija nadleZznih prema
posebnim propisima za nadzor pojedinih sastavnica okolisa i zastite od utjecaja opterecenja na
okoli§ provodi se u koordiniranom inspekcijskom nadzoru na nacin kako je to odredeno ovim
Zakonom.
(4) Nadzor proizvodaca, odnosno osobe koja stavlja proizvod na trziSte vezano za
oznacavanje proizvoda i ambalaze te zaStite potroSaca iz ¢lanka 219. ovoga Zakona obavlja
Drzavni inspektorat.
Uvjeti za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora zastite okolisa

Clanak 225.

(1) Na radno mjesto glavnog inspektora zastite okoliSa moze se rasporediti osoba koja je
zavrSila diplomski sveuciliSni studij ili integrirani diplomski sveuciliSni studij ili
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specijalisticki diplomski struéni studij, smjer kemijskog inzenjerstva i tehnologije ili
prehrambeno-biotehnoloski ili prirodoslovno-matematic¢ki ili agronomski ili geoloski ili
rudarski ili farmaceutsko-biokemijski ili veterinarski ili Sumarski ili strojarski smjer s
najmanje deset godina radnog iskustva u struci od ¢ega tri godine na poslovima inspekcije
zaStite okolisa, te poloZzenim drzavnim stru¢nim ispitom.

(2) Na radno mjesto visSeg inspektora zastite okoliSa moze se rasporediti osoba koja je zavrsila
diplomski sveucilisni studij ili integrirani diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki
diplomski stru¢ni studij, smjer kemijskog inZenjerstva i tehnologije ili prehrambeno-
biotehnoloski ili prirodoslovno-matematicki ili agronomski ili geoloski ili rudarski ili
farmaceutsko-biokemijski ili veterinarski ili Sumarski ili strojarski smjer s najmanje sedam
godina radnog iskustva u struci od ¢ega dvije godine na poslovima vezanim za poslove zastite
okoli$a, te poloZenim drzavnim stru¢nim ispitom.

(3) Na radno mjesto inspektora zastite okolisSa moze se rasporediti osoba koja je zavrsila
diplomski sveuciliSni studij ili integrirani diplomski sveuciliSni studij ili specijalisti¢ki
diplomski stru¢ni studij, smjer kemijskog inZenjerstva i tehnologije ili prehrambeno-
biotehnoloski ili prirodoslovno-matematicki ili agronomski ili geoloski ili rudarski ili
farmaceutsko-biokemijski ili veterinarski ili Sumarski ili strojarski smjer s najmanje pet
godina radnog iskustva u struci, te poloZenim drzavnim stru¢nim ispitom.

(4) Sluzbenici zateCeni na poslovima inspekcije zastite okolisa koji nemaju struku propisanu u
stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka, a koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona imaju
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima inspekcije zastite okoliSa, smatra se da
ispunjavaju uvjet propisane struke.

(5) Na rukovodeca radna mjesta u inspekciji zastite okoliSa mogu se rasporediti visi inspektori
zaStite okoliSa s najmanje tri godine rada na poslovima inspekcije zastite okolisa.

(6) Ministar, odnosno osoba koju on ovlasti, moze radi hitne potrebe ili ekonomicnijeg
obavljanja inspekcijskog nadzora, u skladu s posebnim zakonom, pisano narediti visem
inspektoru, odnosno inspektoru zastite okoliSa iz jedne podru¢ne jedinice ili ispostave da
privremeno provodi nadzor na podrucju druge podrucne jedinice, odnosno ispostave.

(7) Radna mjesta s ovlastima inspekcijskog nadzora vezano za zaStitu okolisa te pobliZzim
uvjetima 1 njihovim ovlastima koje moraju ispunjavati osobe na tim radnim mjestima utvrduje

ministar pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva.

(8) Poslovi inspekcijskog nadzora zastite okoliSa smatraju se poslovima kod kojih postoje
posebni uvjeti rada.

Planiranje inspekcijskog nadzora
Clanak 227.
(1) Inspektori provode nadzor u skladu s godiSnjim planom rada i programom rada inspekcije
zastite okolisa, koji se uskladuju s godiSnjim planovima i1 programima rada drugih inspekcija

radi provodenja koordiniranih inspekcijskih nadzora.

(2) Plan rada inspekcije zastite okolisa ukljucuje:
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— opc¢u procjenu znacajnih pitanja zastite okolisa,

— geografsko podrucje obuhvaceno planom rada inspekcije,

— registar postrojenja obuhvaéenih planom rada,

— postupke za sastavljanje programa redovnih inspekcijskih nadzora,

— postupke za provedbu izvanrednih, nerutinskih inspekcijskih nadzora,

— odredbe o suradnji izmedu razli¢itih inspekcijskih tijela, gdje je potrebno.

(3) Plan rada inspekcije zastite okolisa temelji se na ucestalosti nadzora postrojenja na temelju
procjene negativnog utjecaja postrojenja na okolis, bilo da se radi o objektivnim razlozima
temeljem odredenih pokazatelja i/ili subjektivnim razlozima odnosno percepciji javnosti,
opcoj procjeni znacajnih predmetnih pitanja zaStite okoliSa, kontinuitetu sustavnih nadzora,
moguéim akcidentnim utjecajem postrojenja na okoli$, primjeni i unapredivanju mjera za
zaStitu okoliSa od strane objekata nadzora te planu usavrSavanja inspektora zastite okolisa.

(4) Godisnji plan koordiniranih inspekcijskih nadzora temelji se na sustavnoj procjeni rizika
koji predmetno postrojenje predstavlja na okoli§. Nadzor postrojenja koja predstavljaju
najveci rizik za okoli$ planira se jednom godiS$nje, a nadzor postrojenja koja predstavljaju
najmanyji rizik za okoli$ planira se jednom u tri godine.

(5) Godisnji plan rada inspekcije zastite okoliSa se objavljuje na internetskoj stranici
Ministarstva.

(6) Ministar ¢e sporazumno s ministrom obrane odrediti sadrzaj i nacin obavljanja poslova
inspekcijskog nadzora zastite okoliSa objekata i1 prostora koji sluze za potrebe Ministarstva
obrane.

(7) Ministar ¢e sporazumno s ministrima nadleZznim za more, poljoprivredu, Sumarstvo, vodno
gospodarstvo, zastitu od pozara, zastitu na radu, zdravstvo, prostorno uredenje 1 gradnju te
glavnim inspektorom Drzavnog inspektorata odrediti sadrzaj i nacin suradnje u provedbi
koordiniranih inspekcijskih nadzora u okviru djelokruga tih inspekcijskih sluzbi koji se
odnose na podrucje okolisa.

(8) Izvanredni, nerutinski inspekcijski nadzori, odnosno koordinirani inspekcijski nadzor
postrojenja obveznika ishodenja okoliSne dozvole provode se u sluc¢aju kako bi se prije
izdavanja, ponovnog razmatranja ili izmjena i dopuna okolisne dozvole, ispitale ozbiljne
prituzbe vezane uz okoli$, ozbiljne nesrece i1 nezgode vezane uz okoli§ 1 nepostivanje uvjeta
odredenih okoliSnom dozvolom.

Predmet inspekcijskog nadzora
Clanak 228.
(1) U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire osobe koje su obvezne provoditi mjere i

aktivnosti zaStite okoliSa, ispunjavanje uvjeta i nacin rada nadziranih osoba, obavlja izravan
uvid u opée i pojedinacne akte, te poduzima mjere odredene ovim Zakonom i propisima
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donesenim na temelju ovoga Zakona, kada to utvrdi potrebnim u cilju sprjeavanja i
smanjivanja oneciS¢enja te uklanjanja posljedica onecis¢enja okolisa.

(2) U inspekcijskom nadzoru inspektor nadzire osobito:

— provedbu mjera zastite okoliSa i prac¢enja stanja okoliSa utvrdenih rjeSenjem o prihvatljivosti
zahvata za okolis,

— uskladenost primijenjenih tehnika u radu postrojenja i rada postrojenja s uvjetima
odredenim okoliSnom dozvolom,

— znacajne promjene u radu ili rekonstrukcije postrojenja,

— provedbu obveza operatera u vezi izrade 1 provedbe mjera i aktivnosti iz IzvjeS¢a o
sigurnosti,

— ispunjavanje propisanih uvjeta, aktivnosti i sigurnosnih mjera sukladno izdanim
suglasnostima na IzvjeS¢e o sigurnosti,

—izradu i provodenje Izjave o postupanju u vezi sa sprjecavanjem velikih nesreca,

— dostavljanje propisanih podataka i1 izvjeS¢a za potrebe informacijskog sustava zaStite
okolisa,

— dostavljanje izvjesc¢a o provedenom pracenju stanja okolisa,

— vodenje ocCevidnika o stanju okoliSa i dostavljanje podataka za registar onecis¢ivaca,

— izradu, provedbu i pra¢enje u¢inaka mjera iz sanacijskog programa,

— ispunjavanje propisanih uvjeta ovlastenika za obavljanje strucnih poslova zastite okoliSa,

— primjenu standarda kakvoce okoliSa, odnosno tehnickih standarda zastite okoliSa za
odredene proizvode, postrojenja, pogone ili uredaje, opremu i1 proizvodne postupke koji mogu
prouzrociti rizik ili opasnost za okolis,

— propisno koristenje znaka zastite okoliSa za proizvode, procese ili usluge,

— provedbu ratificiranih medunarodnih ugovora iz podrucja zastite okolisa.

(3) O obavljenom inspekcijskome nadzoru inspektor je obvezan sastaviti zapisnik.

(4) Nadzor postrojenja za koje je propisana obveza pribavljanja okoliSne dozvole te
postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari u koli¢inama koje mogu uzrokovati nesrece
vecih razmjera, inspektori zaStite okoliSa obavljaju 1 u koordiniranom inspekcijskom nadzoru

prema godiSnjem planu koordiniranih nadzora sukladno sporazumu iz ¢lanka 227. stavka 7.
ovoga Zakona.
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(5) Izvjes¢e o obavljenom koordiniranom inspekcijskom nadzoru dostavlja se nadziranoj
osobi u roku dva mjeseca od obavljenog nadzora, a sadrzi podatke o utvrdenom cinjeni¢nom
stanju i poduzetim mjerama.
Inspekcijske mjere
Clanak 231.

(1) Ako inspektor u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, pokrenut ¢e po sluzbenoj duznosti upravni
postupak 1 nadziranoj osobi rjeSenjem narediti mjere radi uskladivanja s odredbama
propisanim ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona s primjerenim
rokom izvrSenja.

(2) Ako se u inspekcijskom nadzoru postrojenja za koje je propisana obveza pribavljanja
okolisne dozvole utvrdi neuskladenost s uvjetima odredenih dozvolom, inspektori zastite
okolisa i drugi inspektori nadlezni za pojedinu sastavnicu i/ili optere¢enje okolisa poduzimaju
propisane mjere i u roku Sest mjeseci od dana utvrdenja neuskladenosti s uvjetima iz dozvole

provode ponovni inspekcijski nadzor takvog postrojenja.

(3) Ako inspektor utvrdi povredu odredbi ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona moze donijeti inspekcijsko rjeSenje i bez sasluSanja stranke.

(4) Inspektor e rjeSenjem narediti:

— zabranu rada postrojenja, odnosno njegovog dijela i opreme i/ili obavljanja djelatnosti,
— zabranu obavljanja radnji u proizvodnom procesu,

— zabranu postupanja s opashim tvarima,

— poduzimanje odgovarajuc¢ih preventivnih i drugih mjera zastite okoliSa od opasnih tvari,

— u slucaju velike nesre¢e poduzimanje mjera i postupaka u skladu s Izvjes¢em o sigurnosti te
mjera za sanaciju i sprjecavanja Sirenja onecis¢enja okoliSa,

— uklanjanje posljedica onecis¢enja okoliSa odnosno provedbu mjera sanacijskog programa,

— uskladenje postrojenja s uvjetima odredenih okoliSnom dozvolom, odnosno otklanjanje
utvrdenih nepravilnosti u radu,

— otklanjanje nepravilnosti i/ili nezakonitosti u postupanju,

— izradu plana uskladivanja postrojenja s tehnickim standardima zastite okoliSa, elaborata o
zastiti okolisa,

—izradu Izvjesca o sigurnosti,

— provedbu mjera zastite okoliSa 1 prac¢enja stanja okoliSa (monitoring),
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— obustavu izvodenja radova i rada postrojenja,
— brisanje organizacije iz registra sustava EMAS,
— zabranu koristenja znaka zastite okolisa,

— zabranu koriStenja znaka EU Ecolabel.

(5) Inspektor ¢e rjeSenje donijeti najkasnije u roku osam dana od utvrdenja cinjenica
presudnih za donoSenje rjesenja.

(6) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, ako se u provedbi inspekcijskog nadzora
utvrde nedostaci i nepravilnosti u radu inspektor moze nadziranoj osobi zapisnicki ukazati na
nedostatke i nepravilnosti i odrediti rok njihovog otklanjanja.

(7) Nadzirana osoba nad kojom je proveden nadzor obvezna je pisano obavijestiti inspektora o
poduzetim mjerama, u roku koji nije duzi od sedam dana od dana njihova utvrdenja.

(8) Ukoliko osoba nad kojom je proveden nadzor ne otkloni nedostatke i nepravilnosti u
zadanom roku rjeSenjem ¢e se narediti otklanjanje nedostataka i/ili predloziti podnoSenje
optuznog prijedloga.

(9) U koordiniranim inspekcijskim nadzorima na temelju odredbi iz ¢lanaka 232., 233., 234.,
235., 236. 237. i 238. ovoga Zakona, poduzimaju mjere propisane tim odredbama i druge
inspekcije iz ¢lanka 224. stavka 3. ovoga Zakona.

Poduzimanje mjera u slucaju nesrece
Clanak 234.

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora, odnosno koordiniranog inspekcijskog nadzora u
slu¢aju nesrece inspektor nadziranoj osobi rjeSenjem nareduje bez odgadanja primjenu mjera i
postupaka u skladu s IzvjeS¢em o sigurnosti, odnosno mjerama za sprjecavanje Sirenja
oneciS¢enja okoliSa i sanacije te u slucaju potrebe poduzima i druge nuzne mjere.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga c¢lanka inspektor nareduje nadziranoj osobi da informira
javnost o mjerama poduzetim radi smanjenja Stete u okolisu ili uklanjanja nastanka daljnjih

rizika, opasnosti ili Stete u okoliSu.

(3) Ako nadzirana osoba ne postupi po rjeSenju iz stavka 1. ovoga clanka, rjeSenje ¢e se
1zvrSiti putem trec¢e osobe na troSak 1 odgovornost nadzirane osobe.

Zabrana upotrebe znaka zastite okoliSa i brisanje iz sustava EMAS
Clanak 243.
(1) Inspektor ¢e nadziranoj osobi rjeSenjem zabraniti upotrebu znaka zastite okoliSa »Prijatelj

okoliSa« ako u nadzoru utvrdi da nadzirana osoba znak koristi suprotno odredbama ovoga
Zakona.
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(2) Inspektor ¢e nadziranoj osobi rjeSenjem zabraniti upotrebu znaka zaStite okoliSa EU
Ecolabel ako u nadzoru utvrdi da nadzirana osoba znak koristi suprotno odredbama uredbe EZ
br. 66/2010.

(3) Inspektor ¢e Agenciji rjeSenjem narediti brisanje nadzirane osobe iz registra EMAS ako je
inspekcijskim nadzorom utvrdeno da organizacija postupa suprotno Uredbi EZ br. 1221/2009.

(4) Ako nadzirana osoba ne postupi po rjeSenju iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka, inspektor ¢e je
prisiliti na izvrSenje novéanom kaznom.

Pravo na zalbu
Clanak 250.

(1) Protiv rjeSenja koje je donio inspektor moze se u roku 15 dana od zaprimanja rjeSenja
izjaviti zalba Povjerenstvu za zalbe.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka imenuje Vlada, a ¢ine ga dva stalna ¢lana od kojih
je jedan predsjednik Povjerenstva i jedan promjenjivi ¢lan.

(3) Za stalnog clana Povjerenstva moze se imenovati osoba koja ima zavrSen diplomski

sveucili$ni studij pravne struke i1 najmanje Cetiri godine radnog iskustva u upravi, a za

promjenjivog ¢lana moze se imenovati osoba koja ima zavrSen diplomski sveucilisni studij

prirodnih ili tehni¢kih znanosti, odnosno struke i najmanje Cetiri godine radnog iskustva na

inspekcijskim poslovima zastite okolisa.

(4) Povjerenstvo donosi Poslovnik o radu.

(5) Zalba izjavljena protiv rjesenja iz stavka 1. ovoga &lanka ne odgada njegovo izvrienje.
PrekrSajne 1 kaznene prijave

Clanak 258.

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis donesen na
temelju ovoga Zakona, Ministarstvo ¢e:

— podnijeti optuzni prijedlog prema Prekr§ajnom zakonu,
— podnijeti kaznenu prijavu nadleZznom tijelu zbog kaznenog dijela,

— poduzeti i1 druge mjere 1 izvrSiti druge radnje koje je ovlasteno poduzeti 1 izvrSiti na temelju
ovoga Zakona i posebnog propisa.

Clanak 260.

(1) Nov€anom kaznom od 100.000,00 do 250.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:
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1. ne izradi Plan uskladivanja postrojenja s tehnickim standardima zastite okoliSa uredenim
ovim Zakonom odnosno posebnim propisom te s propisanim mjerama iz potvrdenih
medunarodnih ugovora (¢lanak 60. stavak 1.),

2. kod izrade Plana iz clanka 60. stavka 1. ovoga Zakona ne poStuje ovim Zakonom i
posebnim propisima odredene tehnicke standarde 1 rokove prilagodbe postrojenja i/ili se ne
pridrzava utvrdenih tehnickih standarda i/ili rokova prilikom provedbe Plana (¢lanak 60.
stavak 2.),

3. ne izradi planove i programe sukladno ovom Zakonu i propisima donesenim na temelju
ovoga Zakona odnosno sukladno posebnom propisu kojim je propisana obveza izrade tih
dokumenata vezano za djelatnost kojom se bavi (Clanak 60. stavak 3.),

4. ne dostavlja Agenciji podatke, odnosno ne prijavi svaki nepredvideni dogadaj, vrstu
dogadaja ili djelovanja u okolis, sve sukladno propisanim obvezama o izvjes¢ivanju (¢lanak
109. stavak 1.),

5. ne dostavlja propisane podatke u propisanom roku iz ¢lanka 109. stavka 2. (¢lanak 109.
stavak 2.),

6. ne obavijesti Ministarstvo o svakoj planiranoj promjeni u radu postrojenja (¢lanak 110.
stavak 1.),

7. ne izradi i ne dostavi Ministarstvu Temeljno izvje$ée prije ishodenja okolisne dozvole,
odnosno njezinih izmjena i dopuna (¢lanak 111. stavak 2. i stavak 8.),

8. ne poduzme potrebne mjere za otklanjanje znacajnog onecis¢enja tla ili podzemnih voda
opasnim tvarima koje je postrojenje uzrokovalo (¢lanak 111. stavak 5.),

9. ne poduzme bez odgadanja potrebne radnje s ciljem uklanjanja, kontrole, ograni¢avanja ili
smanjenja nadenih opasnih tvari (¢lanak 111. stavak 6.),

10. ne poduzme potrebne radnje s ciljem uklanjanja, kontrole, ograni¢avanja ili smanjenja
opasnih tvari na lokaciji postrojenja (¢lanak 111. stavak 7.),

11. ne obavijesti Ministarstvo bez odgadanja ili ne poduzme mjere za ograni¢avanje
posljedica za okolis i sprjeCavanje moguéih nezgoda i nesreca, odnosno ne poduzme mjere za
ograni¢avanje posljedica za okoli§ i sprje€avanje daljnjih nezgoda i nesreca koje je odredilo
nadlezno tijelo (Clanak 116.),

12. ne obavijesti Ministarstvo i ne poduzme sve potrebne i sve dodatne mjere kako bi
postrojenje uskladilo svoj rad s okolisnom dozvolom bez odgadanja (¢lanak 117. stavak 1.),

13. u postrojenju u kojem su prisutne ili ¢e biti prisutne opasne tvari ne poduzme preventivne
mjere nuzne za smanjenje rizika nastanka i1 sprjeCavanje nastanka velikih nesre¢a te mjere za
ograni¢avanje utjecaja velikih nesreca na ljude, materijalna dobra i okoli$ (¢lanak 121. stavak
1),
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14. svakodobno, ne pruzi Ministarstvu dokaze da je poduzeo sve potrebne mjere za
sprjecavanje velike nesre¢e u skladu sa ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga
Zakona (Clanak 121. stavak 2.),

15. utvrdi prisutnost opasnih tvari, a ne izradi Izvjesc¢e o sigurnosti (¢lanak 122. stavak 1.),

16. ne sastavi Izjavu u kojoj utvrduje svoje postupanje u vezi sa sprjeCavanjem velikih
nesrec¢a, odnosno ne postupa u skladu s tom Izjavom (Clanak 121. stavak 4.),

17. ne dostavlja podatke i ne informira Ministarstvo i srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno
za zaStitu 1 spaSavanje o aktivnostima i sigurnosnim mjerama koje provodi sukladno svom
Izvjescu o sigurnosti te ako ne informira pravne i fizicke osobe za koje je vjerojatno da bi
mogle biti zahvacene velikim nesreCama koje moze uzrokovati njegovo postrojenje (¢lanak
128. stavak 1.),

18. Izvjesée o sigurnosti ne dostavi sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za zastitu i
spasavanje radi izrade vanjskih planova (¢lanak 131.),

19. ne obavlja pracenje stanja okoliSa, odnosno podatke o mjerenjima emisija i imisija ne
dostavlja Agenciji u pisanom i/ili elektroni¢kom obliku (¢lanak 141. stavak 5.),

20. ne dostavlja Agenciji na propisanim obrascima i u propisanim razdobljima, odnosno
rokovima podatke iz oCevidnika iz ¢l. 142. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 142.
stavak 2.),

21. ne osigura mjerenje emisija u i iz postrojenja, koje neposredno uzrokuju onecis¢avanje
okolisa, odnosno ne osigura nadziranje njihovih utjecaja na okolis$ i o tome ne vodi o¢evidnik,
te ne osigura mjerenje imisija, odnosno sudjelovanje u mjerenju imisija prema udjelu u
onecis¢ivanju okoliSa postrojenja kojim upravlja i o tome ne vodi ocevidnik (¢lanak 142.
stavak 3.),

22. podatke iz o¢evidnika o prac¢enju emisija i imisija ne dostavlja nadleZnom upravnom tijelu
u zupaniji odnosno Gradu Zagrebu, na propisanim obrascima i u propisanim razdobljima
odnosno rokovima (¢lanak 142. stavak 4.),

23. ne dostavlja i/ili dostavlja neto¢ne odnosno neistinite podatke nadleznom tijelu (¢lanka
142. stavak 5.),

24. ne osigura financijska sredstva za pracenje stanja okoliSa sukladno ovom Zakonu (¢lanak
142. stavak 6.),

25. u roku koji je odredilo Ministarstvo ne izradi ili uopce ne izradi sanacijski program za
uklanjanje oStecenja okolisa koja su nastala zbog prekoracenja grani¢nih vrijednosti emisija u
skladu s posebnim propisom (¢lanak 192. stavak 1.),

26. za sanacijski program iz Clanka 192. stavka 1. ovoga Zakona ne ishodi suglasnost
Ministarstva (Clanak 194. stavak 1.),
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27. je prema ovom Zakonu obvezan provesti sanacijski program, a nakon provedbe
sanacijskih mjera ne osigura pracenje stanja okoliSa, odnosno ucinka sanacije na stanje
okoliSa i za to ne osigura financijska sredstva (¢lanak 203. stavak 1.),

28. koristi logotip EMAS, protivno Uredbi EZ br. 1221/2009 (¢lanak 212. stavak 1.),

29. oznacava znakom zastite okoliSa odnosno stavlja na trziste proizvod koji ne ispunjava
mjerila za dodjelu znaka (¢lanak 214. stavak 1.),

30. koristi znak EU Ecolabel protivno odredbama Uredbe EZ br. 66/2010 (¢lanak 217. stavak
1).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
novc¢anom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba-obrtnik nov€anom
kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna.

Clanak 262.

(1) Novéanom kaznom od 300.000,00 do 900.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba ako:

1. ne ishodi okolisnu dozvolu u skladu s ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga
Zakona (Clanak 95. stavak 2.),

2. pri radu postrojenja ne poduzme sve, ili propusti poduzeti neku od mjera radi sprjecCavanja
oneciSc¢enja (€lanak 96.),

3. u svrhu izvrSavanja obveza iz ¢lanka 121. stavka 3. ovoga Zakona ne utvrdi mogucu
prisutnost odnosno prisutnost opasnih tvari, prema vrstama 1 koli¢inama, odnosno koli¢inama
koje su vece od dopustenih i o tome na propisani nacin ne obavijesti Ministarstvo (¢lanak 121.
stavak 3.),

4. u postrojenju obavlja djelatnosti koje ukljucuju prisutnost opasnih tvari, a nije ishodila
suglasnost na Izvjesée o sigurnosti (Clanak 124. stavak 1.1 2.),

5. ne postupi u skladu s odredbom ¢lanka 127. stavka 1. ovoga Zakona (Clanak 127. stavak
1),

6. ne ishodi novu suglasnost na Izvjesc¢e o sigurnosti (¢lanak 127. stavak 2.),

7. u slucaju velike nesrece ne postupi u skladu s odredbama ¢lanka 129. stavcima 1., 2. 1 3.
ovoga Zakona (€lanak 129.),

8. ne sanira Stetu u okoliSu i ne otkloni prijeteu opasnosti od Stete iz ¢lanka 173. stavka 1.
ovoga Zakona (Clanak 182. stavak 1.),

9. ne sanira prouzrocenu Stetu u okoliSu 1 ne otkloni prijete¢u opasnost od Stete iz ¢lanka 173.
stavka 4. ovoga Zakona (¢lanak 182. stavak 2.),
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10. svojim djelovanjem ili propustom djelovanja prouzroCi opasnost za okoli§, odnosno
onecis¢ivanje okolisa, a bez odgadanja ne poduzme mjere sprjeCavanja odnosno mjere
otklanjanja u skladu s ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga Zakona (¢lanak 183.
stavak 1.),

11. u slu€aju nastanka Stete u okolisu :

— bez odgadanja ne obavijesti tijelo nadlezno sukladno posebnom propisu o =zastiti i
spaSavanju,

— ne poduzme sve provedive aktivnosti 1 mjere za trenutacni nadzor, ograniavanje,
otklanjanje i ostale potrebne radnje za stavljanje uzro¢nika Stete pod kontrolu u cilju
sprjecavanja daljnjih Steta na okoliSu i opasnosti za ljudsko zdravlje,

— ne poduzme nuzne mjere otklanjanja Stete sukladno uredbi iz ¢lanka 173. stavka 3. ovoga
Zakona (Clanak 186. stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba nov€anom kaznom od
10.000,00 do 15.000,00 kuna.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi
novcanom kaznom od 10.000,00 kuna.
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PRILOG - Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

Svrha dokumenta

Nacrtom prijedloga Zakona popraviti ¢e se nedostaci u
prijenosu pravne steCevine tj. nekih odredbi Direktive
2011/92/EU 1 2001/42/EC. Izmjene se ocekuju u dijelu koji se
odnosi pojasnjenje pojedinih izricaja navedenih u
postojecem Zakonu, dodatno ¢e se utvrditi postupci vezano za
izuzeéa u procjeni utjecaja na okolis, doradit ¢e se dijelovi
postupka procjene utjecaja na okoli§, ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoli$ i postupka odredivanja sadrzaja
studije u svrhu jasnijeg definiranja tijeka postupka,
ukljucujuéi i informiranje 1 sudjelovanje javnosti odnosno
pristup pravosudu. Dodatno ¢e se pojasniti kriteriji za
utvrdivanje strategija, planova 1 programa koji podlijezu
strateskoj procjeni utjecaja na okoliS. Vezano za uskladivanje
s novom Direktivom 2012/18/EU o kontroli opasnosti od
velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (tzv. Seveso III
Direktiva) izmjene se odnose na informiranje i sudjelovanje
javnosti u postupcima koji se odnose na sprjecavanje velikih
nesre¢a koje ukljucuju opasne tvari, kao i uvodenje novog
postupka ishodenja suglasnosti na Politiku sprjeavanje
velikih nesreca, te poboljSavanje naina na koji se upravlja
informacijama 1 nacina na koji se iste ¢ine dostupnima kao 1
uvodenje strozih standarda za inspekciju kako bi se osigurala
ucinkovitija provedba 1 izvrSenje.

na:

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuéeni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine zaizradu nacrta?

Nije bila uspostavljena radna skupina s predstavnicima

izvan Ministarstva zastite okoliSa i prirode.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuc¢i naéin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je

Internetska stranice Vlade

DA Internetske stranice tijela nadleZznog

za izradu nacrta stranice

Neke druge internetske stranice

Nacrt prijedloga Zakona za savjetovanje javnosti bio je

objavljen u razdoblju od 11. travnja do 11. svibnja 2015..




vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

godine na internetskoj stranici Ministarstva zastite

okoliSa i prirode.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti
dostavili svoja o€itovanja?

Tablica s pristiglim prijedlozima, komentarima i

misljenjima nalazi se u prilogu ovoga lIzvjes¢a.

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvac¢ene

Primjedbe koje nisu
prihva¢ene i obrazlozenje
razloga za neprihvacanje

Navedeno u tablici s pristiglim prijedlozima,
komentarima i misljenjima, nalazi se u prilogu ovoga

Izvje$ca.

Navedeno u tablici s pristiglim prijedlozima,
komentarima i misljenjima koja se nalazi u prilogu

ovoga lzvjesca.

Troskovi provedenog
savjetovanja

Nema troskova




Misljenja, komentari i prijedlozi na Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okoliSa (11. travnja —
11. svibnja 2015. godine)

Predlagatelj Prijedlog, misljenje, komentar: | Clanak: Prihvaéen | Razlog neprihvaéanja
(DA/NE)
Cistoéa d.o.o. U Clanku 47. , Prijedloga Zakona | 47. NE Prometna struka je viSe orijentirana na

Zadar

0 izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti okoliSa, s
konaénim prijedlogom zakona
sde odaju se jos odredena
zanimanja koja ispunjavaju
kriterijima za rad u inspekcijskoj
sluzbi. Zasto u navedenim
zanimanjima nije ukljucen i
prometni smjer,koji ima jako
puno dodirnih toCaka sa
Zastitom okoliSa i to slijedece:
oneciS¢enje zraka i kvote -
zracni i cestovni promet
otpadna vozila, otpadni
akumulatori i baterije, otpadna
ulja, otpadne gume- cestovni,
zeljeznicki

elektronski i elektronicki otpad -
telekomunikacije, cestovni,
Zeljeznicki

posebna naknada za okoli$ za
vozila na motorni pogon

pokretna vozila kao pokretne izvore
emisije oneciScujucih tvari u zrak koje
ne nadzire inspekcija zastite okolisa.




Dragana Vlaci¢

U &lanku Clanak 47. nacrta
prijedloga izmjene zakona o
zastiti okoliSa stoji:

"U Clanku 225. stavku 1. iza
rijeci: ,strojarski smjer”, dodaju
se rijeCi:“ ili elektrotehnicki ili
ekonomski smijer".

U stavku 2. iza rijeci: ,strojarski
smijer®, dodaju se rijeci:“ ili
elektrotehnicki ili ekonomski
smjer*.

U stavku 3. iza rijeCi: ,strojarski
smjer®, dodaju se rijeci:“ ili
elektrotehnicki ili ekonomski
smjer®. "

Ne mogu vjerovati da se jednog
diplomiranog inzenjera kemije ili
magistra farmacije izjednacava
sa diplomiranim ekonomistom?!
Pitam se samo na Sto ce IiCiti
inspekcijski nadzor osoba koja
nemaju osnovna znanja i
poznavanja prirodnih ili tehnickih
znanja i kako ¢e baratati nekim
pojmovima sa kojima se u Zivotu
nisu nasli, a nemaju ni osnovna
znanja koja bi im pomogla da se
u tome snadu. Mogu samo
zakljuditi da se radi o
podilazenju visoko obrazovanim
kadrovima ekonamkse struke jer
ih ima jako puno i treba ih

47.

NE

Ekonomska struka dodana je zbog

obavljanja posebnih poslova sukladno

novoj uredbi o ustrojstvu MZOIP




negdje zaposliti, a na ustrb i
jednoj velikoj diskriminaciji i
potcjenjivanju odredene
strukture obrazovanih $to bi se
vrlo lako moglo dokazati i na
ustavnom sudu. Cemu onda
obrazovati i trositi novce na
obrazovanje za obrazovanje
stru€njaka za prirodne i tehnCke
znanaosti? Bolje ministarstvu
obrazovanja savjetovati da
smanji kvote obrazovanja
struCnjaka za prirodne i tehniCke
znanosti jer su troskovi tih
studija vrlo visoki, a naravno
povecati kvote obrazovanja za
ekonomiste i eto ti ustede za
drzavu. Dokle moze ici to
podizlaZenje i zastitCivanje
odredene strukture ljudi?
Osobno nemam nista protiv
ekonomista jer sam po struci
diplomirani inZenjer kemije, ali i
zavrSen strucni studij iz podrucja
ekonomije konkretno financija,
racunovodstaa, revizije. Vise od
deset godine bavim se
poslovima zastite okolisa,te
smatram da mogu procijenjti da
li je ekonomska struka dovoljno
educirana za obavljanje takve
vrste poslova.U inspekcijskom




nadzoru sam do sadaimala
kemicare, gradevinare,
sanitarne inzenjere, ali
ekonomiste nikad. Moj zaklju€ak
da se ponekad i oni teSko
shalaze u nadzoru, a sve zbog
specificnosti pojedinih
proizvodnih procesa, ali zbog
odredenih specifinih znanja iz
podrucja prirodnih i tehnickih
znanosti lak$e se snalaze u
poslu i puno je lakSe pronaci
zajednicki jezik u komunikaciji
Sto uvelike olaSava cjelokupan
posao obvaljanja inspekcijskog
nadzora na zadovoljstvo nas
kao stranke u postupku, ali i
samog inspektora.

U kuéi imam nezaposlenog
prof.glazbene kulture sa 20-
godisnjim radnim iskustvom. S
obzirom na sadasnji prijedlog
izmejne zakona smatram da se
u Cl.47 u nastavku moze dodati
iza rijeCi ekonomski smjer i
glazbeni smijer, ali i svi ostali
drusteveni smjerovi jer
posjeduju ista ili slicna znanja
potrebna kao predznanje za
obavljenje poslova inspektora
zastite okolisa i jednako bi se
"kvalitetno" snasli u tom poslu.




Mislim da je krajnje vrijeme da
pogledamo istini u oci i da
konacno pocnemo cijeniti svaku
struku i znati je rasporediti tamo
gdje joj je mjesto.Jos nikad
nisam vidjela natjeCaj za radno
mjesto, a pratim ih redovito ve¢
gotovo 10-tak godina, da se za
poslove ekonomske struke kao
uvijet strunen spreme navodi
imedu ostalih i diplomirani
inzenjer kemije ili bilo koji drugi
smijer prirodnih ili tehnickih
zanosti.Zasto mi nebi mogli
raditi ekonemoske poslove?

Grad Kastela

Clanak 2., za &lanak 4., stavak
1. toCku 3. navodi: rijeci:
,postrojenja za izgaranje®
zamjenjuju se rijeCima:“uredaja
za lozenje”

Postrojenje za izgaranje nije isto
Sto i uredaj za loZenje te se
predlozeno treba odbaciti.
Naime, izgaranje je proces bez
iskoriStavanja topline a lozenje
podrazumijeva iskoriStavanje
topline.

Postrojenje za suspaljivanje
otpada je uredaj za loZenje te se
predlaze rijeci: "postrojenje za
suspaljivanje otpada"” zamijeniti
s rije€ima: "uredaja za loZenje

,9,15,19,21,

NE

Izri€aj je uskladen s definicijom iz
Uredbe o grani¢nim vrijednostima
emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz
nepokretnih izvora (Narodne novine, br.
117/2012, 90/214) u koju je su
prenesene obveze IED direktive i u kojoj
se izraz ,large combution plants® preveo
s ,veliki uredaj za lozenje", te je stoga
isti izriCaj predlozen za Zakon o zastiti
okolisa.

Definicija uredaja za loZenje u Uredbi je
,Svaka tehnicka naprava u kojoj se
obavlja oksidacija goriva kako bi se
koristila dobivena energija“, a definicija
postrojenja za izgaranje u ZOZO je
,svaki tehnicki uredaj u kojem goriva
oksidiraju kako bi se iskoristila na taj




otpada". Takoder se predlaze
rijeci "postrojenje za spaljivanje”
zamijeniti rijeCima "postrojenja
za izgaranje".

Clanak 2. za ¢&lanak 4., stavak 1.
toCku 38. navodi: rijec: ,bitno*
zamjenjuje se rijecju:
L2unutarnje®.

Prijedlog treba odbaciti.
Opasnost je bitno a ne unutarnje
svojstvo opasne tvari. Npr.
Cestice azbesta svojim bitnim
(morfoloSkim — vanjskim)
svojstvima ugrozava ljudsko
zdravlje i Zivot, materijalna
dobra i okolis.

Clanak 2. za ¢lanak 4., stavak 1.
toCku 40. navodi: rijeci:
»postrojenja za izgaranje”
zamjenjuju se rije€ima: ,uredaja
za lozenje”.

Postrojenje za izgaranje nije isto
Sto i uredaj za loZenje te se
predlozeno treba odbaciti.
Naime, izgaranje je proces bez
iskoriStavanja topline a loZenje
podrazumijeva iskoriStavanje

NE
PRIHVACA
SE

NE

nacin dobivena toplina“.

Smisao obje definicije je isti te je s toga
u smislu uskladivanja predlozena
izmjena.

Takoder se ne prihvaca prijedlog
izmjene izriCaja umjesto ,postrojenja za
suspaljivanje otpada“ sa ,uredaja za
loZenje otpada“ jer je osnovni cil;
uskladivanja s predmetnom Uredbom.

Ne prihvaca se, moze se koristiti izraz
intrinzi¢no ili unutarnje.

Izricaj je uskladen s definicijom iz Uredbe o
grani¢nim vrijednostima emisija
oneciS¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih
izvora (Narodne novine, br. 117/2012,
90/214) u koju je su prenesene obveze IED
direktive i u kojoj se izraz ,,large combution
plants preveo s ,,veliki uredaj za lozenje®,
te je stoga isti izri¢aj predlozen za Zakon o
zastiti okolisa.




topline.

Postrojenje za suspaljivanje
otpada je uredaj za loZenje te se
predlaze rijeCi: "postrojenje za
suspaljivanje otpada"” zamijeniti
s rijeCima: "uredaja za lozenje
otpada". Takoder se predlaze
rijeci "postrojenje za spaljivanje”
zamijeniti rijeCima "postrojenja
za izgaranje".

Clanak 2. za ¢lanak 4., stavak 1.
toCka 47. navodi: rijeCi:
.Postrojenje za izgaranje”
zamjenjuju se rije€ima: ,Ureda;j
za lozenje*

Postrojenje za izgaranje nije isto
Sto i uredaj za loZzenje te se
predlozeno treba odbaciti.
Naime, izgaranje je bez
iskoriStavanja topline a loZenje
podrazumijeva iskoriStavanje
topline.

Postrojenje za suspaljivanje
otpada je uredaj za loZenje te se
predlaze rijeCi: "postrojenje za
suspaljivanje otpada"” zamijeniti
s rije€ima: "uredaja za loZenje
otpada". Takoder se predlaze
rijeCi "postrojenje za spaljivanje"
zamijeniti rijeCima "postrojenja
za izgaranje".

NE

Definicija uredaja za loZzenje u Uredbi je
,»svaka tehniCka naprava u kojoj se obavlja
oksidacija goriva kako bi se koristila
dobivena energija“, a definicija postrojenja
za izgaranje u ZOZO je ,,svaki tehnicki
uredaj u kojem goriva oksidiraju kako bi se
iskoristila na taj nacin dobivena toplina®.
Smisao obje definicije je isti te je s toga u
smislu uskladivanja predlozena izmjena.

Takoder se ne prihvaca prijedlog izmjene
izriCaja umjesto ,,postrojenja za
suspaljivanje otpada“ sa ,,uredaja za lozenje
otpada“ jer je osnovni cilj uskladivanja s
predmetnom Uredbom




Clanak 2. za ¢lanak 4., stavak 1.
toCka 85. navodi: rijeci:
,postrojenja za izgaranje®
zamjenjuju se rijeCima: ,uredaja
za lozenje”

Postrojenje za izgaranje nije isto
Sto i uredaj za lozenje te se
predlozeno treba odbaciti.
Naime, izgaranje je proces bez
iskoriStavanja topline a loZenje
podrazumijeva iskoristavanje
topline.

Postrojenje za suspaljivanje
otpada je uredaj za loZenje te se
predlaze rijeCi: "postrojenje za
suspaljivanje otpada"” zamijeniti
s rije€ima: "uredaja za loZzenje
otpada". Takoder se predlaze
rijeci "postrojenje za spaljivanje”
zamijeniti rijeCima "postrojenja
za izgaranje".

Clanak 7. navodi: U &lanku 56.
stavku 1. rije¢: ,morskim“
zamjenjuje se rijecju: ,obalnim®.
Kako se vide puta navodi rije¢
"morskim" a ne smije se u
svakom slu€aju zamijeniti s
rijeCju obalnim, predlazemo da
glasi:

U Clanku 56. stavku 1. rijecCi:

DA

Izri¢aj je uskladen s definicijom iz Uredbe o
grani¢nim vrijednostima emisija
oneciscujucih tvari u zrak iz nepokretnih
izvora (Narodne novine, br. 117/2012,
90/214) u koju je su prenesene obveze IED
direktive i u kojoj se izraz ,,large combution
plants preveo s ,,veliki uredaj za lozenje*,
te je stoga isti izricaj predlozen za Zakon o
zastiti okolisa.

Definicija uredaja za loZenje u Uredbi je
,»svaka tehniCka naprava u kojoj se obavlja
oksidacija goriva kako bi se koristila
dobivena energija®, a definicija postrojenja
za izgaranje u ZOZO je ,,svaki tehnicki
uredaj u kojem goriva oksidiraju kako bi se
iskoristila na taj na¢in dobivena toplina®.
Smisao obje definicije je isti te je s toga u
smislu uskladivanja predloZena izmjena.

Takoder se ne prihvaca prijedlog izmjene
izri¢aja umjesto ,,postrojenja za
suspaljivanje otpada“ sa ,,uredaja za loZenje
otpada“ jer je osnovni cilj uskladivanja s
predmetnom Uredbom




»,morskim podrucjem “
zamjenjuje se rijecju: ,obalnim
podrucjem®.

Clanak 9. za ¢&lanak 63. navodi:
U podstavcima 3. i 4. rijeC: ,za",
brise se.”

U slucaju brisanja rijeci "za"
ostaje besmisleni tekst pa je
ovaj prijedlog neprihvatljiv.

Clanak 15. za ¢lanak 95. stavak
2. navodi: rijeCi: ,postrojenja za
izgaranje“, zamjenjuju se
rijeCima: ,uredaje za lozenje“..
Postrojenje za izgaranje nije isto
Sto i uredaj za loZenje te se
predloZzeno treba odbaciti.
Naime, izgaranje je proces bez
iskoriStavanja topline a lozenje
podrazumijeva iskoriStavanje
topline.

Postrojenje za suspaljivanje
otpada je uredaj za loZenje te se
predlaze rijeCi: "postrojenje za
suspaljivanje otpada" zamijeniti
s rije€ima: "uredaja za lozZenje
otpada". Takoder se predlaze
rijeCi "postrojenje za spaljivanje”
zamijeniti rijeCima "postrojenja
za izgaranje"”.

PRIHVACA
SE.

NE

NE

Izri€aj je uskladen s definicijom iz
Uredbe o grani¢nim vrijednostima
emisija onecCiS¢ujucih tvari u zrak iz
nepokretnih izvora (Narodne novine, br.
117/2012, 90/214) u koju je su
prenesene obveze IED direktive i u kojoj
se izraz ,large combution plants® preveo
s ,veliki uredaj za lozenje”, te je stoga
isti izriCaj predlozen za Zakon o zastiti
okolisa.

Definicija uredaja za loZenje u Uredbi je
»Svaka tehnicka naprava u kojoj se
obavlja oksidacija goriva kako bi se
koristila dobivena energija“, a definicija
postrojenja za izgaranje u ZOZO je
»Svaki tehnicki uredaj u kojem goriva
oksidiraju kako bi se iskoristila na taj
nacin dobivena toplina“.

Smisao obje definicije je isti te je s toga
u smislu uskladivanja predlozena




Clanak 19 . za ¢lanak 115,
stavak 1. navodi: rijeCi:
,postrojenja za izgaranje®,
zamjenjuju se rije€ima: ,uredaje
za loZenje“..

Postrojenje za izgaranje nije isto
Sto i uredaj za lozenje te se
predlozeno treba odbaciti.
Naime, izgaranje je proces bez
iskoriStavanja topline a lozenje
podrazumijeva iskoriStavanje
topline.

Postrojenje za suspaljivanje
otpada je uredaj za loZenje te se
predlaze rijeCi: "postrojenje za
suspaljivanje otpada" zamijeniti
s rije€ima: "uredaja za lozenje
otpada". Takoder se predlaze
rijeci "postrojenje za spaljivanje”
zamijeniti rijeCima "postrojenja
za izgaranje".

Clanak 21. Predlaze se:
Clanak 118. mijenja se i glasi:
»(1) Ministarstvo ¢e rieSenjem
ukinuti okoliSnu dozvolu kada
utvrdi da:

- operater postupa protivno
odredbi ¢lanka 114. stavka 2. i
Clanka 115. stavka 2. ovoga
Zakona,

- je operater trajno prestao

NE
PRIHVACA
SE.

izmjena.

Takoder se ne prihvaca prijedlog
izmjene izriCaja umjesto ,postrojenja za
suspaljivanje otpada“ sa ,uredaja za
loZenje otpada®“ jer je osnovni cilj
uskladivanja s predmetnom Uredbom

Navedeni razlozi nisu temelj za ukidanje
okoliSne dozvole ve¢ te su predmet
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obavljati djelatnost za koju je
okoliSna dozvola izdana,

— operater, po nalogu
inspektora zastite okolisa ili
drugog inspektora nadleznog za
pojedine sastavnice okolisa i
opterecenja okolisa, u
propisanom roku nije poduzeo
odgovarajuce mjere,

— operater nije postupio po
nalogu inspektora zastite okoliSa
ili drugog inspektora nadleznog
za pojedine sastavnice okolisa i
opterecenja okolisa.

(2) O nalazu iz stavka 1. ovoga
Clanka inspektor je duzan bez
odgadanija izvijestiti
Ministarstvo.

(3) Protiv rieSenja iz stavka 1.
ovoga Clanka nije dopustena
Zalba, ali se moze pokrenuti
upravni spor.”

Poglavlja Xlll. Inspekcijski nadzor.

Podstavci 3 i 4 se brisu.

Grad Zagreb,
Gradski ured za
energetiku,
zastitu okolisa i
odrzivi razvoj

U ¢lanku 10. Prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti okolisa, navodi
se da se u Clanku 64. stavak 1.
mijenja se i glasi:

CI.10.

NE
PRIHVACA
SE.

Uredbom iz ¢lanka 64. stavak 6.definirat
Ce se kriteriji mogucih utjecaja strategije,
plana ili programa na okoli§ (obrazac) te

¢e njihovom analizom biti utvrdene

obveze. Skre¢emo pozornost da je ¢l.
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»(1) Za strategije, planove i 66 Zakona o zastiti okoliSa propisana

programe kojima se odreduje obveza tijela zaduzenog za izradu S/P/P
uporaba malih povrSina na da prije zapocinjanja postupka izrade
lokalnoj razini, te za manje mora ishoditi misljenje Ministarstva
izmjene i dopune strategija, odnosno nadleznog upravnog tijela u
planova i programa iz ¢lanka 63. Zupaniji o potrebi nekih od postupaka.
ovoga Zakona obvezno se Tim ¢lankom osigurano je da Ce se
provodi postupak u kojem se potreba ocjene odnosno strateSke
odlucuje o potrebi provedbe procjene utvrditi prije donoSenja odluke
strateSke procjene (u daljnjem o izradi S/P/P/.

tekstu: postupak ocjene).
Postupak ocjene provodi se na
nacin ureden ovim Zakonom i
uredbom iz stavka 6. ovoga
Clanka.”.

S tim u svezi se predlaze
zakonodavcu da u konaénom
tekstu prijedloga izmjena i
dopuna Zakona o zastiti okoliSa
Clanak 4. Zakona dopuni
pojasnjenjem pojma "male
povrSine na lokalnoj razini".

Hrvatska Clanice, gospodarski subjekti Cl. 3., ¢&l. 27.,
gospodarska obveznici odredbi ovog
komora, Sektor zakonkog propisa

za industriju
Kroz Citav tekst zakonskog
prijedloga poziva se na
nepostojeci Zakon o zastiti
okolisa, NN 153/13. Vazece
Narodne novine su 80/13.

U tekstu zakonskog prijedloga
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nije se mijenjao Clanak 120. u
kojem se poziva na Uredbu iz
2008. godine. Spomenuta
Uredba viSe ne vrijedi vec je
2014. godine doneSena nova te
stoga predlazemo izmjenu
navedenog Clanka

Clanak 3. - ¢lanak 40, stavak 2,
podstavak 22 — da li brisanjem
ovog podstavka nije potrebno
ovlastenje za navedene poslove
(odredivanje vrste otpada,
opashih svojstava otpada te
uzorkovanije i ispitivanje
fizikalnih i kemijskih svojstava
otpada)

Clanak 27. - Clanak 125. mijenja
se i glasi:

»(1) Suglasnosti iz ¢lanka 124.
stavaka 1. i 2. ovoga Zakona
daje Ministarstvo. Ove
suglasnosti nisu upravni akti.
(2) Zahtjev za davanje
suglasnosti na Politiku
sprieCavanja velikih nesreca i
zahtjev za davanje suglasnosti
na lzvjeSce o sigurnosti
odnosno na izmjene i/ili dopune
Politike sprjeCavanja velikih
nesreca, odnosno lzvje$¢a o
sigurnosti operater podnosi na

NE
PRIHVACA
SE

¢lanak 120. se mijenjao, ali se ne odnosi
na Uredbu iz 2008. godine ve¢ na
Uredbu koja je provedbeni propis ovog,
a ne Zakona o zastiti okolisa (,Narodne
novine®, broj 110/07).
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nacin odreden uredbom iz
Clanka 120. stavka 2. ovoga
Zakona.

(8) Zahtjevi iz stavka 2. ovoga
Clanka smatrat ¢e se urednima
kada su predani od ovlastene
osobe i kada sadrze sve
propisane dokumente i podatke
na temelju kojih se, prema

ocjeni Ministarstva, moze NE
donijeti suglasnost.”. PRIHVACA
Misljenja smo da postupak SE. Zahtjev za davanje suglasnosti na
predavanja zahtjeva za Politiku sprje¢avanja velikih nesreca i
suglasnost na Politiku zahtjev za davanje suglasnosti na
sprjeCavanja velikih nesreca, za IzvjeSc¢e o sigurnosti odnosno na
ona postrojenja koja imaju male izmjene i/ili dopune Politike sprje€avanja
koliine opasnih tvari na lokaciji, velikih nesreca, odnosno lzvje$c¢a o
umjesto ovlastene osobe, mogu sigurnosti ne predaju ovlastenici vec
samostalno predati sami ovlastene osobe od operatera
operateri direktno Ministarstvu. (ovlastene za zastupanje).

ZELENA AKCIJA | Komentari i prijedlozi Zelene Cl. 39.

Frankopanska 1 | akcije na Nacrt prijedloga NE Navedeno je sukladno odredbama ¢l. 9.

PP 952 10000
Zagreb

i

ZELENI FORUM,
mreza udruga za
zastitu okolisa

Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti
okolisa

1) Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti okoliSa

Primjedba: lako pozdravljamo

Aarhuske konvencije, a koja je
ratificirana Zakonom o potvrdivanju
Konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa
NN- MU 1/07

Navedeno predstavlja pravilni prijenos
temeljem EU Pilota br. 6985/ENVI)
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odredbu prema kojoj udruge
imaju pravo podnositi pravne
lijekove i u postupcima u kojima
nisu sudjelovale u svojstvu
zainteresirane javnosti, to pravo
se i dalje ne jamCi fiziCkim
osobama, sto i dalje nije u
skladu sa Arhuskom
konvencijom.

Clanak 39.

U ¢lanku 168. stavku 1. rijeci:
,Stavaka 1. i 2.“ zamjenjuju se
rijeCima: , stavka 1.“

Iza stavka 1. dodaje se novi
stavak 2. koji glasi:

»,(2) Udruga civilnog drustva iz
Clanka 167. stavka 2. ovoga
Zakona ima pravo osporavati
odgovarajuci upravni akt tijela
javne vlasti, za koji je ovim
Zakonom, odnosno posebnim
zakonom

predvidena moguénost
podnosenja Zalbe odnosno
tuzbe, te izjaviti zalbu
Ministarstvu, odnosno
podnijeti tuzbu nadleznom sudu
u skladu s ovim Zakonom i
posebnim zakonom, a radi

Clanka 11. stavka 3. Direktive
2011/92/EZ Europskog parlamenta i
Vije¢a od 13. Prosinca 2011. o procjeni
uCinaka odredenih javnih i privatnih
projekata na okoli$ (kodifikacija),

15




osporavanja
zakonitosti akata, radnji ili
propusta.”.

Dosadasnji stavak 2. postaje
novi stavak 3.

Konvencija ne predvida uvjet da
se pravo na pristup pravosudu
ograni¢i samo na one osobe
koje su u svojstvu zainteresirane
javnosti sudjelovale u
postupcima u kojima Zele izjaviti
pravni lijek odnosno podnijeti
tuzbu. Naime, buduci da
Konvencija u €l. 9. st. 3. jamci
pravo na pristup pravosudu
protiv akata, radnji i propusta
koji su protivni domaéem pravu
okoliSa, tada bi zainteresirana
javnost (ili barem jedan dio
zainteresirane javnosti) ionako
mogla ostvarivati pravo na tuzbu
temeljem st. 3., ako bi joj bilo
onemoguceno podnijeti tuzbu
temeljem €l. 9. st. 3. Stoga se
ne Cini razumnim ograniCavati
pravo na pristup pravosudu
temeljem €l. 9. st. 2. samo na
one osobe koje su zaista
sudjelovale u postupcima.
Takoder, ovdje treba spomenuti
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i odluku Europskog suda, koji je
u predmetu C-263/08,
Djurgarden-Lilla Vartans
Miljoskyddsforening protiv
Stockholms kommun genom
dess marknamnd
(http://www.curia.europa.eu)
zauzeo stav da sudjelovanje u
postupku donosenja odluke nije
preduvjet za priznanje prava
zainteresirane javnosti na
sudjelovanje u postupku
preispitivanja te odluke:

"39. (...) the members of the
public concerned (...) must be
able to have access to a review
procedure to challenge the
decision by which a body
attached to a court of law of a
Member State has given a ruling
on a request for development
consent, regardless of the role
they might have played in the
examination of that request by
taking part in the procedure
before that body and by
expressing their views."

2.) Zakon o zastiti okolisa

1. Primjedba: Pojam javnog
interesa.

NE

Nije predmet ovih Izmjena i dopuna
Zakona, ne razmatra se.
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Clanak 4. st. 1. t. 16. Javni
interes je interes u pitanjima
zastite okoliSa koji iskazuje
Drzava, ili jedinica lokalne
odnosno podrucne (regionalne)
samouprave sukladno svojem
statutu.

Definiranjem javnog interesa na
ovaj nacin onemogucava se
gradanima i njihovim
organizacijama da zastupaju
javni interes. Pojasnjenje pojma
javni interes mora se promijeniti
tako da ukljuCuje i udruge.
Nezavisna odvjetnica Eleanor
Sharpston u svom misljenju u
ve¢ spomenutom predmetu
Djurgarden:

"SprjeCavanje Stete za okolis
odgovornost je drustva, ne
samo odgovornost pojedinaca ili
izoliranih interesa. U svjetlu
toga, odredbe Aarhuske
konvencije i Direktive (...) daju
pravnu formu logici kolektivhog
djelovanja. (...) Pojedinca Stiti
Cinjenica da djeluje u skupini, a
skupinu kolektivho osnazuju
njezini pojedini ¢lanovi. Tako se
bolje Stite i pojedinac i opCi
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interes, a dobrobit za sve
zainteresirane veca je od
nedostataka. Zato obje te mjere
dodjeljuju vaznu ulogu
nevladinim organizacijama koje
promicu zastitu okolisa....Kao
prvo, nevladine organizacije
koje promicu zastitu okoliSa
izrazavaju kolektivni interes.
Buduci da predstavljaju niz
razli€itin stranaka i interesa, one
Stite opce ciljeve. To im daje
nuznu ,kolektivhu dimenziju®.
(...)One doprinose i
specijaliziranim znanjem... . One
govore jednim glasom u ime
mnogih, uz tehnicku
specijalizaciju na razini koja
pojedincu €esto nije dostupna.
Cineéi to, one mogu
racionalizirati nacin na koji se
izrazavaju i vlastima
predstavljaju razni sukobljeni
interesi."

2. Primjedba: Definicije iz
Z0OZO potrebno je uskladiti s
definicijama kako ih predvida
Arhuska konvencija.

Clanak 4. st. 1.t. 74. Tijelo
javne vlasti je tijelo drzavne
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vlasti, tijelo jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s
javnim ovlastima koje obavljaju
djelatnosti u vezi s okoliSem.

Definicija tijela javne vlasti
kojom se utvrduju tijela koja su
duzZna postupati po Konvenciji u
nesuglasju je s onom
odredenom Konvencijom, a
bitna je za ostvarivanje prava na
pristup informacijama. Definicija
iz ZOZO je preuska te se moze
oCekivati da ¢e u praksi nastati
problem kada ¢e se pristup
informacijama zatraziti od tijela
koje se ne¢e smatrati duznim
pruZiti zatraZenu informaciju
bududi da ne potpada pod
definiciju tijela javne vlasti
predvidenu u ZOZO.

Prema misljenju dr.sc. Ofak,
definicija iz ZOZ0O-a je preuska
jer, osim tijela drzavne vlasti i
tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Sto
odgovara €l. 2. st. 2. (a)
Konvencije), uklju€uje samo
pravne osobe s javnim
ovlastima koje obavljaju
djelatnosti u vezi s okoliSem.
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Prema Konvenciji, u pojam tijela
javne vlasti potpadaiju fizicke ili
pravne osobe koje obna$aju
javne administrativhe duznosti,
ukljuCujuci one u vezi s okoliSem
(Cl. 2. st. 2. (b)). Pojam je Siri u
odnosu na ZOZO zato $to, uz
pravne osobe, ukljuCuje i fiziCke
osobe te se ne ograniCava samo
na one osobe koje obavljaju
djelatnosti u vezi s okoliSem. Iz
definicije iz ZOZ0O-a izostale su i
osobe navedene u ¢l. 2. st. 2.
(c) Konvencije. Radi se o svim
ostalim fizi¢kim ili pravnim
osobama koje imaju javne
odgovornosti ili duznosti, ili koje
pruzaju javne usluge u svezi s
okolisem, a pod nadzorom su
nekog tijela ili osobe iz
podstavaka (a) ili (b). Ipak,
definicija iz ZOZ0O-a u jednom je
dijelu Sira od definicije iz
Konvencije. Dok su iz definicije
tijela javne vlasti, prema
Konvenciji, izrijekom iskljuCena
tijela i institucije koje djeluju u
sudbenom ili zakonodavnom
svojstvu (Cl. 2. st. 2. zadnja
reCenica), u €. 4. st. 1. t. 74.
Z0OZ0-a pod tijelima javne vlasti
smatraju se sva tijela drzavne
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vlasti. (str.301-302. Ofak, Lana,
Pravo na upravnosudsku zastitu
u pitanjima okoliSa, Doktorske
disertacije branjene na Pravnom
fakultetu u Zagrebu, 2011)
Posebno napominjemo kako se
prilikom uskladivanja s
Konvencijom, iz definicije tijela
javne vlasti niti ne smiju iskljuciti
tijela i institucije koje djeluju u
sudbenom ili zakonodavnom
svojstvu, jer bi to bilo protivno
ZPPI-u (koji je opCi propis u
odnosu na ZOZO0) te protivho
Ustavu RH.

3. Primjedba: Cl. 171.
Z0OZO0-a je protivan Ustavu RH,
te odredbama Arhuske
konvenciji.

Clanak 171.

Ako pojedini akt tijela javne
vlasti nije pravomocdan jer je
podnesen zahtjev sukladno
Clanku 169. ovoga Zakona,
nositelj zahvata, odnosno
operater ili druga pravna i fizicka
osoba, na koju se taj akt odnosi,
zbog toga odluci pricekati
pravomocnost akta, u slu€aju da
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se utvrdi da je podnositel]
zahtjeva zlorabio svoje pravo
prema odredbama ovoga
Zakona, nositelj zahvata
odnosno operater ili druga
pravna i fiziCka osoba imaju
pravo traziti naknadu obicne
Stete i izmakle koristi od osobe
koja je podnijela zahtjev.

Prijedlog: Smatramo kako je
potrebno ukinuti ¢l. 171. ZOZO-
a jer je protuustavan i protivan
Arhuskoj konvenciji.

Sporni ¢lanak ZOZO predvida
mogucénost da nositelj zahvata,
operater, odnosno druga pravna
i fiziCka osoba imaju pravo traziti
naknadu obi¢ne Stete i izmakle
koristi od osobe koja je
osporavala neku odluku, radnju i
propust u vezi sa zastitom
okoliSa. Uvjet za to jest da se
utvrdi da je podnositelj zahtjeva
,zlorabio svoje pravo prema
odredbama ZO0ZQO*. Naravno,
kriteriji za procjenu zlouporabe
nigdje nisu navedeni te je to
stoga ostavljeno investitoru tj.
kasnije sucu na volju.
Smatramo kako takvo zakonsko
rieSenje dovodi u neizvjestan i
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neravnopravan polozaj osobe
koje se zele koristiti zajamc€enim
pravom na pristup pravosudu te
je radi toga protivno Cl. 14. st. 2.
Ustava kojim se jamci jednakost
svih pred zakonom. | prema
stajalistu dr.sc. Ofak, nejasno je
Sto znaci zlorabiti pravo na
pokretanje upravnog spora,
osobito u kontekstu prava na
sudsku kontrolu zakonitosti
pojedinacnih akata upravnih
vlasti i tijela koja imaju javne
ovlasti (€l. 19. st. 2. Ustava).
Odredbama Z0OZ0O-a favorizira
se investitora jer se njemu
dopusta da samovoljno odluci
priCekati s gradnjom do
pravomocnosti rieSenja
(pravomocne odluke suda o
sporu).

Gda. Ofak nadalje smatra da je
sud jedini ovlasten odluciti o
odgodnom ucinku tuzbe ili
izdavanju privremenih mjera. To
ne smije biti prepusteno na volju
samo jedne stranke, jer se time
stvara nejednaki polozaj
stranaka. Investitor moze
pricekati s gradnjom i iz drugih
motiva, pa €ak i u situaciji kada
je izvjesno da Ce se spor rijesiti
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u njegovu korist. Ukoliko se radi
0 sporu u kojem je ocita
neosnovanost tuzbe, takav spor
bi se mogao, pod
pretpostavkom funkcioniranja
pravosuda, brzo i jednostavno
rijesiti, pa za investitora ne bi ni
mogla nastati Steta. (lzvor:str.
389.-390. Ofak, Lana, Pravo na
upravnosudsku zastitu u
pitanjima okoliSa, Doktorske
disertacije branjene na Pravnom
fakultetu u Zagrebu, 2011)

| na kraju, iako su sporne
odredbe ZOZ0-a zapravo
neprimjenjive na pripadnike
javnosti koji ostvaruju svoja
prava temeljem Arhuske
konvencije, investitori i osobe
koje obavljaju djelatnosti koje
mogu imati znac€ajne ucinke na
okoli§ svejedno se njima mogu
koristiti za zastraSivanje
javnosti. To je protivho
Konvenciji jer ona nalaze da
osobe koje preuzimaju rizik i
zahtijevaju da se postuju pravna
pravila za zastitu okoliSa moraju
biti zasticene od razlicitih oblika
odmazde.

NE
PRIHVACA
SE.
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4, Primjedba:
Clanak 79.

(1) Kada zahvat u okoli$, za koji
je uredbom iz ¢lanka 78. stavka
3. ovoga Zakona utvrdena
obveza procjene utjecaja na
okolis, sluzi za potrebe obrane,
na zahtjev nositelja zahvata,
moze se razmotriti i provesti
odgovarajuci oblik procjene
utjecaja zahvata na okolis ili
ovisno o zahtjevu, provesti
ocjena o potrebi procjene.

Fakultativna PUO je izigravanje
smisla izrade PUO. Na taj se
nacin i dalje krSe prava gradana
RH zagarantirana ustavom RH.
Protuustavno je manje Stititi
zdravlje ili okoli$ ljudi koji Zive u
blizini vojnih baza ili poligona i
stoga je potrebno uvesti
obavezu izrade postupka PUO,
a izuzetke dopustiti samo kada
je u pitanju nacionalna
sigurnost, Cije se ugrozavanje
prethodno mora dokazati.
Buducdi da u Hrvatskoj ne
postoje ni jasni propisi o zastiti
prirode i okoliSa kod vojnih

Predmetni stavak nije predmet Izmjena i
dopuna. Navedena izuzeca sukladna su
odredbama Direktive 2011/92/EU o
procjeni u€inaka odredenih javnih i
privatnih projekata na okolis. U
navedenom Clanku ne radi se o
fakultativnim PUO vec¢ o nacinu
provedbe procjene utjecaja na okoli§ u
slu€ajevima kada se radi o aktivhostima
vezanima za nacionalnu sigurnost.
Postupak je jasno definiran i
transparentan, te ukljuCuje Vladu RH i
Europsku Komisiju.

Vojne djelatnosti kao takve ne nalaze se
na Prilozima I i Il spomenute Direktive.
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djelatnosti, ne postoji nadzor
civilnih inspekcijskih sluzbi nad
mjerama zastite prirode, okoliSa
I javnog zdravlja kod vojnih
djelatnosti. Ministarstvo obrane
jos uvijek nema podazakonske
akte koji propisuju mjere zastite
prirode i okoliSa prilikom
redovnih vojnih djelatnosti. Zato
vojne inspekcije i ne vrse nadzor
nad mjerama zastite prirode i
okoliSa. Tako, na primjer nitko
danas nema pravog uvida o
vrstama i koli¢inama otpada
koje trenutno stvaraju Oruzane
snhage ni uvida o nacinu na koji
se taj otpad zbrinjava. A to
znaci da Ce se i gostujuce
vojske ponasati na isti nacin.
Zato je hitno potrebno uvodenje
civilnog nadzora i jasnih propisa
nad mjerama zastite prirode,
okoliSa i javnog zdravlja kod
svih vojnih djelatnosti i uvodenje
obaveze izrade studija utjecaja
na okolis za zahvate koji sluze u
nacionalne obrambene svrhe u
mirnodopskim razdobljima.

5. Primjedba: Potrebno je
uvesti obvezu razmatranja
alternativa u studiji o utjecaju
zahvata na okolis.

NE
PRIHVACA
SE.

Primjedba nije predmet Izmjena i
dopuna Zakona.

Sadrzaj studije o utjecaju na okolis
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Clanak 85.

(1) Studija o utjecaju zahvata
na okolis je struCna podloga
koja obuhvaca sve potrebne
podatke, dokumentaciju,
obrazlozenja i opise u
tekstualnom i grafickom obliku,
prijedlog ocjene prihvatljivosti
zahvata i mjere zastite okoliSa u
odnosu na zahvat te po potrebi,
program pracenja stanja okolia.
Na temelju studije o utjecaju
zahvata na okoli$ provodi se
procjena utjecaja zahvata na
okolis.

Rasprava o alternativama
trebala bi biti "srce" postupka.
Stoga je nuzno definirati
obavezu opisa projektnih
alternativa u studiji. | to ne samo
alternativa za investitore, nego,
prije svega, za zajednicu u kojoj
se zahvat planira, ukljucujuéi i
mogucnost predlaganja
alternativnih lokacija koje nisu
predvidene prostornim
planovima. Ukoliko se kao
povoljnija pokaze alternativa
koja nije predvidena prostornim
planom, prostorni plan se moze
mijenjati tj. uskladiti s
rezultatima PUO. Ono §to se

propisan je Uredbom o procjeni utjecaja
zahvata na okoli$ (61/14), a Zakonom je
propisana obveza uskladenosti zahvata
s prostorno planskom dokumentacijom.
Alternative lokacije na razini prostornih
planova predmet su drugog instrumenta
zastite okoliSa — strateSke procjene
utjecaja na okolis.
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dogada u praksi je da se
prostornim planovima bez
ikakve procjene utvrduju neke
lokacije za izvjesne namjene i
time onemogucava rasprava o
alternativama u pogledu lokacija
u sklopu postupka PUO.

Stoga u stavku (1) iza "prijedlog
ocjene prihvatljivosti zahvata"
treba stajati i "obradenih
alternativnih zahvata ukljuCujuci
i nultu opciju” (ili opciju "ne Ciniti
nista").

Dodatno, smatramo kako je
obvezu razmatranja alternativnih
rieSenja potrebno uvesti u
¢l.133. ZOZO-a, a koji govori 0
prostornim planovima kao
instrumentima zastite okolisa.
Svrha toga jest izbjegavanje
dosadasnje loSe prakse po kojoj
investitor tvrdi kako alternativha
rieSenja nije niti mogao
razmatrati buduci da je prostorni
plan odredio iskljuCivu i jedinu
mogucu lokaciju za odredeni
zahvat u okoliS.

6. Primjedba: Zakon
utvrduje rok vazenja od 2 godine
samo za rjeSenja Ministarstva
za ishodovanje lokacijske

NE ]
PRIHVACA
SE:

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Studija utjecaja na okoli$ je stru¢na
podloga na temelju koje se donosi
odluka u postupku procjene utjecaja na
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dozvole odnosno pokretanje
postupka procjene utjecaja na
okoli$, ali ne postoji rok
valjanosti studije utjecaja na
okolis.

Clanak 92.

(1) RjeSenje iz ¢lanka 89.
stavka 1. ovoga Zakona ukida
se ako se u roku od dvije godine
od dana izvrSnosti rieSenja ne
podnese zahtjev za izdavanje
lokacijske dozvole, odnosno
drugog akta sukladno
posebnom zakonu.

(2) RjeSenje iz ¢lanka 90. ovoga
Zakona kojim se utvrduje
obveza provedbe postupka
procjene utjecaja na okolis ukida
se ako se u roku od dvije godine
od dana izvrSnosti rieSenja ne
podnese zahtjev za provedbu
postupka procjene utjecaja ha
okolis.

(3) Rjesenje iz ¢lanka 90. ovoga
Zakona kojim se utvrduje da za
zahvat nije potrebno provesti
procjenu utjecaja na okoli$ ukida
se ako se u roku od dvije godine
od dana izvrSnosti rjieSenja ne
podnese zahtjev za izdavanje
lokacijske dozvole, odnosno
drugog akta sukladno

okoli$ i kao takva u propisanom
postupku podlijeze provjeri kvalitete i
kao takva sluzi u upravnom postupku do
donoSenja konacnog rjeSenja koje ima
ogranicen rok vazenja.

Odredbom ¢€l. 272 vazeceg Zakona
jasno je propisano da se po proteku
roka 31.12.2013. zahtjev za lokacijsku
dozvolu ili neko drugo odobrenje ne
moze podnijeti s RjeSenjima donesenim
na temelju Zakona iz 1994 godine.
Nositelji zahvata ne koriste se studijama
ve¢ kao obvezu provodenja imaju
RjeSenje doneseno u upravnom
postupku.
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Qosebnom zakonu
Clanak 85.

(4) Studija o utjecaju zahvata na
okoli§ mora biti izradena na
temelju najnovijih,

vjerodostojnih i dostupnih
podataka.

Hrvatska je praksa pokazala da
se nositelji zahvata koriste
studijama utjecaja na okolis
starim i preko 10 godina za
zapocdinjanje procedure procjene
utjecaja. Predlazemo da se i za
valjanost studija utjecaja na
okoli$ utvrdi rok od 2 godine
prije datuma podnosSenja
zahtjeva za pokretanje postupka
PUO kako bi se onemogucila
takva praksa. Bez ove promjene
tek ¢e se na sporim sudovima
trebati dokazivati da studije nisu
izradene "na temelju najnovijih
podataka”, a pokazalo se da je
sudovima potrebno oko 3
godine za presudu. Buduci da
se u praksi ne primjenjuje ni
odgoda pravnih u€inaka
rieSenja, postoji velika opasnost
da se na temelju
nevjerodostojnih studija

NE ]
PRIHVACA
SE:

Tvrdnja da se u sudskoj praksi ne

primjenjuje odgoda izvrSenja rjeSenja je

netocna.
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zapocnu Stetni zahvati u okolis.

7. Primjedba: Rano i
ucinkovito sudjelovanje javnosti.
Clanak 68.

(3) Sadrzaj svake pojedine
strateske studije, ovisno o
strategiji, planu ili programu za
Cije se potrebe izraduje,
odreduje tijelo nadlezno za
provedbu strateSke procjene
sukladno obveznom sadrzaju i
postupku propisanom uredbom
iz Clanka 64. stavka 6. ovoga
Zakona.

Clanak 86.

(1) Nositelj zahvata moze, prije
izrade studije o utjecaju zahvata
na okoli§, pisanim zahtjevom od
Ministarstva, odnosno od
nadleznog upravnog tijela u
Zupaniji te u Gradu Zagrebu,
zatraziti da mu se, s obzirom na
namjeravani zahvat, izda uputa
o sadrzaju studije.

"Rano i u€inkovito" sudjelovanje
javnosti (obaveza koja proizlazi
iz EU direktiva) ne moze se
osigurati ukoliko se ne uvede
obaveza konzultiranja javnosti u
nekoj fazi koja prethodi javnoj
raspravi, buduci da se faza

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Dobrovoljno utvrdivanje sadrzaja studije
u postupcima procjene utjecaja na okoli$
u skladu je s europskim
zakonodavstvom (Direktiva
2011/92/EV).

Pod pojmom ranog sudjelovanja javnosti
(a sukladno gore spomenutoj direktivi)
sSmatra se upravo procjena utjecaja na
okoli§ s obzirom da se odredbe direktive
odnose na tzv. development consent sto
je odobrenje za gradenje. Stoga je
upravo postupak procjene utjecaja na
okoli$ te javna rasprava koja se provodi
u okviru postupka prilika za rano
sudjelovanje. Napominjemo da je odabir
i razmatranje lokacije takoder predmet
drugog instrumenta zastite okoliSa
strateske procjene utjecaja na okoli$
koja se provodi za strategije, programe i
planove te koja takoder ukljuCuje javnu
raspravu kao i obvezno odredivanje
sadrzaja strateske studije u kojem
takoder sudjeluje javnost. U tom dijelu
RH omogucuje sudjelovanje
zainteresirane javnosti izvan okvira
obveza proizaslih iz Direktive
2001/42/EZ o procjeni u€inaka
odredenih planova i programa na okolis.
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javne rasprave ne moze
smatrati ranom fazom. Na javnoj
raspravi javnost nema, na
primjer, mogucnost rasprave o
alternativama projekta ili
zahtijevati procjenu nekog
aspekta utjecaja koji je u
lokalnoj zajednici istaknut ili
specifi¢an, a u obaveznom
sadrzaju za studije utjecaja na
okoli$ nije naveden. Ranom
fazom sudjelovanja javnosti
stoga se smatra faza utvrdivanja
sadrzaja studije utjecaja na
okolis. Javnost bi trebala imati
mogucnost iznijeti svoje
miSljenje o Zeljenom sadrzaju
studije, kao Sto to primjeri
najbolje prakse u svijetu
pokazuju, buduci da su
literaturni podaci Cesto
zastarjeli, da se ne vrSe nova
istrazivanja zbog konkurentnosti
ponuda ovlastenika, a stru¢njaci
koji izraduju studije Cesto nisu iz
kraja u kojem se zahvat planira.
Vrijednost lokalnog znanja u
strucnoj se literaturi vezanoj uz
procjenu utjecaja na okoli$
uvijek naglasava. Ukoliko se
dopusti fakultativno utvrdivanje
sadrzaja studije utjecaja na

NE
PRIHVACA
SE.
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okoli§ (uputa o sadrzaju nije ¢ak
ni upravni akt), javnost
mogucnost za sudjelovanje
dobiva tek u kasnoj fazi tj.
tijekom javne rasprave o studiji
utjecaja na okolis, Sto nije u
duhu Direktive. Tijekom javne
rasprave o zahvatu, praksa je
pokazala, nema nikad rasprave
0 mogucim alternativnim
lokacijama zahvata.

Druga mogucnost za
ispunjavanje obaveza "ranog i
ucinkovitog sudjelovanja
javnosti" je da se uvede
obaveza identificiranja
zainteresirane ili pogodene
javnosti prilikom izrade studija
utjecaja na okolis te propisu
investitoru obavezne
konzultacije s pogodenom
javnoscu. Taj se dio moze
regulirati Uredbom o PUO
stavljajuci odredbu o
obaveznom navodenju ishoda
konzultiranja javnosti u obavezni
sadrzZaj studije utjecaja na
okolis.

8. Primjedba: Potrebno je
utvrditi obavezu odgovaranja
pismenim putem na adresu

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Rezultati javne rasprave predmet su
lzvjeS¢a o provedenoj javnoj raspravi
temeljem odredaba Uredbe o
informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima
zastite okoliSa. U navedenom izvjeScu
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podnositelja primjedbi.

Clanak 163.

(5) Nakon &to u skladu sa
stavkom 4. ovoga Clanka
razmotri prijedloge i misljenja
iznesene u postupcima
sudjelovanja javnosti, odnosno
zainteresirane javnosti u smislu
Clanka 162. stavka 1., €lanka
164. stavka 1. i u smislu Clanka
165. stavka 1. ovoga Zakona,
nadlezno tijelo je duzno
obavijestiti javnost, odnosno
zainteresiranu javnost o svojoj
odluci i razlozima na temelju
kojih je donesena ta odluka,
uklju€ujuci i podatke o postupku
vezano za sudjelovanje javnosti
i zainteresirane javnosti.
Dostava rjeSenja, ¢lanak 91., ne
garantira odgovore na primjedbe
upucene tijekom javne rasprave.
Nacin na koji je definiran
obavezni sadrzaj rieSenja (Clanci
89.190.) ne predstavlja nikakvu
garanciju da Ce tijelo koje izdaje
rieSenje odgovoriti na primjereni
nacin na primjedbe i komentare
gradana upucene tijekom javne
rasprave. Praksa je pokazala da
se odgovori u rjieSenjima svode
na navodenje osoba koje su

koje se dostavlja tijelu koje je

koordiniralo javnu raspravu (zupanijski

upravni odjeli) navedena je svaka

pojedinacna primjedba te odgovor na

nju bez obzira da li se radi o

primjedbama koje su prihvacene ili ne.
Navedena izvjeSéa se javno objavljuju ili

dostavljaju zainteresiranoj javnosti.
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podnijele primjedbe i Cinjenicu
da primjedbe nisu usvojene, bez
detalja, bez odgovora na
primjedbe. Usvojene primjedbe
se uopce i ne spominju u
rieSenjima, tako da onaj tko je
primjedbu podnio ne moze ni
znati da je usvojena. To se
moze rijesiti tako da se uvede
obaveza pismenog odgovaranja
na primjedbe na adresu onih koji
su primjedbe pisali, a u samom
se rjeSenju u skra¢enoj formi
moZze navesti sadrzaj primjedbi.
U praksi se pokazalo da
Ministarstvo ovaj ¢lanak tumaci
na nacin da se usvojene
primjedbe ugraduju u rjeSenje o
prihvatljivosti zahvata za okoli$
(o ¢emu podnositelj primjedbe
nije obavijesten, a iz samog
rieSenja ne moze to zakljuciti), a
razlog za odbijanje primjedbi
navodi se u riesSenju o
prihvatljivosti zahvata, obic¢no
povrsno, pausalno i bez
obrazlozenja odbijanja,
smatramo da je potrebno utvrditi
obavezu odgovaranja pismenim
putem na adresu podnositelja
primjedbi. Prije donoSenja
novog Zakona o zastiti okoliSa,

NE
PRIHVACA
SE
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koji je obavezu obavjestavanja
javnosti o razlozima prihvacanja
ili odbijanja primjedbi definirao
na novi nacin, postojala je dobra
praksa odgovaranja
podnositeljima primjedbi
pismenim putem na ku¢ne
adrese. Ta zakonska obaveza i
praksa postoji jos uvijek kod
javnih rasprava i primjedbi u
okviru javnih rasprava za
prostorne planove (gdje su
primjedbe zainteresirane
javnosti daleko brojnije nego u
postupcima PUO), pa ne vidimo
razlog da tako ne bude i u
sluajevima javnih rasprava u
postupcima PUO.

9. Primjedba:

U Izvje$¢u DG Environment-a
za provedbu Direktive
("Implementation of directive
2001/42/EC on the assessment
of the effects of certain plans
and programmes on the
environment" ( Luxemburg:
Office for Official Publications on
the European Communitoes,
2003), stoji sljedece:

The element "subject to

NE

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Presuda koja se citira jasno govori o
kojim tvrtkama se radi odnosno da se
isto odnosi i na tvrtke s javnim ovlastima
Sto je i uredeno postojec¢ima Zakonom.
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preparation” and/or adoption by
an authority" - the concept of an
"authorioty" has been given a
large scope in case of law of
European Court of Justice. It
can be defined as a body,
whatevere its legal form and
regardless of the extent
(national , regional, local) of its
powers, which has been made
responsible for providing a
public service under the control
of the State, and it has for that
purpose special powers beyond
those which result from the
normal rules applicable in
relations between indvidulas.
For example, privatised utility
companies may be required to
carry out some tasks or duties
(such as preparing log-terms
plans for ensuring water
resources) which in non-
privatised regimes would be
carried out by public authorities

for the purposes of the Directive.

Takva mogucénost hrvatskim
Zakonom nije uopce uzeta u
obzir, stoga predlazemo da se
obaveza strateSke procjene
uvede i za strategije, planove i
programe privatiziranih tvrtki

PRIHVACA
SE.

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona
Direktivom 2001/42/EZ jasho se

propisuju obveze u postupku strateske
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koje pruzaju javne usluge (u
nekoj buducnosti HEP,
primjerice).

10. Primjedba:

U postupku StrateSke procjene
utjecaja na okolis za istrazivanje
nafte u Jadranu uocili smo jedan
bitan nedostatak - a to je da
nakon Sto se sastane
Savjetodavno stru¢no
povjerenstvo i utvrdi da je
StrateSka studija spremna za
javnu raspravu, nakon javne
rasprave nema druge sjednice
Povjerenstva na kojoj se
odlucuje o primjedbama,
odnosno o zaprimljenim
primjedbama ne odluéuje struka
ve¢ nadlezno ministarstvo.
Osobe koje su davale primjedbe
ne mogu znati jesu li one
usvojene sve do izvjeStaja o
provedenoj javnoj raspravi.
Clanak 6. Arhuske konvencije
odreduje, izmedu ostalog, da
odluka treba uzimati u obzir
ishod sudjelovanja javnosti te da
treba javnosti u€initi dostupnim
tekst odluke, zajedno s
razlozima i promisljanjima na
kojima se odluka temelji.

NE
PRIHVACA
SE.

procjene utjecaja na okolis.
Savjetodavno stru¢no Povjerenstvo u
predmetnom postupku nema istu ulogu
kao Savjetodavno struéno povjerenstvo
u postupku procjene utjecaja na okolis
te ono ne predlaze nadleznom tijelu
odluku s obzirom da StrateSka procjena
utjecaja na okoli$ i jest instrument koji
se koristi prilikom i za izradu strategije,
plana i programa. Postupak strateSke
procjene zavrSava izvjieS¢em koje sadrZi
informaciju o nacinu na koji su pitanja
zastite okoliSa integrirana u strategiju,
plan ili program, rezultate toga
postupka te mjere zastite i nacin
pracenja primjene mjera i znacajnih
utjecaja na okoli$, prikaz nacina na koji
su rezultati strateSke studije, misljanja
tijela i/ili osoba, primjedbe, prijedlozi i
misljenja javnosti te rezultati
prekograni¢nih konzultacija uzeti u obzir
odnosno razmotreni pri donoSenju
odluke o usvajanju strategije, plana ili
programa.
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Tumacenje navedene odredbe
dala je Ekonomska komisija
Ujedinjenih naroda za Europu
(Maastricht recommendations
on promoting effective public
participation in decisionmaking
in environmental matters,
ECE/MP.PP/2014/2/Add.2, str.
38), koja navodi kako razlozi i
promisljanja moraju sadrzavati
objasnjenje nacina na koji su
primljeni komentari ukljuceni u
doneseni akt, s jasnom
naznakom koji su komentari
prihvaéeni i zasto a koji nisu i
zasto. U takvoj situaciji
kvalitetno obrazlozenje koje trazi
Konvencija moguce je samo uz
sudjelovanje stru¢njaka prilikom
odlucivanja o komentarima.
Prijedlog: Trebalo bi u odredbe
Zakona uvrstiti obavezu
odrzavanja druge sjednice
povjerenstva nakon $to se
provede javna rasprava.

11. Primjedba:

Clanak 158.

(1) Javnost i zainteresirana
javnost moraju, rano, tijekom
postupka odlucivanja u pitanjima
okoliSa vezano za odgovarajuce

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Informacije o svim zahtjevima jasno

navode nacin sudjelovanja
zainteresirane javnosti u svakom
pojedinacnom postupku.
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djelovanje nositelja zahvata i
operatera, na prikladan nacin,
pravodobno i djelotvorno biti
obavijeStene o svojem pravu
sudjelovanja u postupcima
sukladno uredbi iz ¢lanka 160.
stavka 2. ovoga Zakona.

(2) U postupcima odlucivanja u
pitanjima okoliSa iz stavka 1.
ovoga Clanka javnost i
zainteresirana javnost imaju
pravo iznijeti svoje misljenje,
prijedloge i primjedbe vezano za
donosenje odluka odnosno
akata tijela javne vlasti, na nacin
i u rokovima kako je uredeno
uredbom iz ¢lanka 160. stavka
2. ovoga Zakona.

Po ¢emu se javnost zapravo
razlikuje od zainteresirane
javnosti? Ima li zainteresirana
javnost veca prava? U
postupcima PUO treba se
“reqistrirati” kao zainteresirana
javnost, no gradani za to ne
znaju. Zbog ¢ega se samo
registracijom u postupku (za sto
nitko ne zna) stje¢e pravo na
informaciju o svim dijelovima
postupka i zasto to nije
navedeno u zakonu?

Dodati stavak o tome kako se

NE
PRIHVACA
SE.

NE
PRIHVACA
SE.
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stjeCe status zainteresirane
javnosti.

12. Primjedba: Smatramo
kako je u odredbe ZOZO
potrebno dodati i odredbu kojom
se utvrduje obaveza
objavljivanja informacija vezanih
uz pracenje uskladenosti
zahvata / postrojenja s mjerama
zastite okoliSa propisanih
rieSenjem o prihvatljivosti
zahvata za okolis.

Clanak 156.

(1) Tijelo javne vlasti duzno je
osigurati u okviru svoje
nadleznosti redovitu objavu
informacija o okoliSu u skladu s
ovim Zakonom, putem
dostupnih elektroni¢kih baza
podataka ili putem drugih
odgovarajucih sredstava
informiranja, a osobito:

— tekstove medunarodnih
ugovora i sporazuma, te propise
iz podrucja zastite okolisa,

— strategije, planove, programe i
druge dokumente zastite
okolisa,

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Uskladenost zahvata s propisanim
mjerama zastite okoliSa i dostupnost
rezultata prac¢enja stanja okolisa
regulirani su Poglavljem VII Zakona o
zastiti okoliSa i posebnim propisima iz
podrucja prostornog uredenja i gradnje.

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Uskladenost zahvata s propisanim
mjerama zastite okoliSa i dostupnost
rezultata prac¢enja stanja okolisa
regulirani su Poglavljem VII Zakona o
zastiti okoliSa i posebnim propisima iz
podrucja prostornog uredenja i gradnje.
Nadzor nad provedbom mjera zastite
okoliSa i programa pracenja stanja
okolisa odredena je vrlo jasno
postojec¢im Zakonom o zastiti okolisa (Cl.
228). Provjera mjera zastite koje se
odnose na izradu projektne
dokumentacije i samo gradenje (npr.
spomenuti projekt krajobraznog
uredenja) premet su posebnih propisa
iz podrucja prostornog uredenja i
gradnje.
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— dostupna izvjeSc¢a o provedbi
propisa iz podrucja zastite
okoliSa, ukljuCujuci provedbu
medunarodnih ugovora i
strateskih dokumenata, planova
i programa iz podrucja zastite
okolisa,

— izvjeSca o stanju okolisa,

— podatke koji se odnose na
pracenje stanja okolisa,

— dozvole/suglasnosti koje imaju
znacajan utjecaj na okolis kao i
ugovore sklopljene s ciliem
zastite okolisa,

— studije i procjene rizika u
odnosu na sastavnice okolisa,
— druge podatke od znacaja za
zastitu okolisa.

Nakon provedenog postupka
PUO i izgradnje zahvata javnost
ne moze sudjelovati u
monitoringu, odnosno pratiti
pridrzava li se investitor
propisanih mjera zastite.
Pogodena javnost nema
mogucénosti uvida u to pridrzava
li se investitor propisanih mjera
ublaZzavanja utjecaja. Npr. kada
se u mjerama zastite okolisa
rieSenjem nalozi "izrada
krajobrazne studije" ili "pracenje

NE
PRIHVACA
SE.
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populacije neke ugrozene vrste
i sl. 8to se postavlja kao
preduvjet za prihvatljivost
zahvata za okolis, to obi¢no
ostaje mrtvo slovo na papiru jer
to nitko ne provjerava, a javnost
ne moze kontrolirati jer privatni
investitor nije duzan na zahtjev
javnosti dostavljati te
dokumente.

13. Primjedba: Smatramo da
je potrebno uvesti obvezu

informiranja javnosti o zahtjevu
za produljenjem PUO postupka.

Clanak 92.

(1) RjeSenje iz Clanka 89. stavka
1. ovoga Zakona ukida se ako
se u roku od dvije godine od
dana izvrsnosti rjieSenja ne
podnese zahtjev za izdavanje
lokacijske dozvole, odnosno
drugog akta sukladno
posebnom zakonu.

(4) Vazenije rjieSenja iz ¢lanka
89. stavka 1. i ¢lanka 90. ovoga
Zakona moze se, na zahtjev
nositelja zahvata, jednom
produZiti na jo$ dvije godine uz
uvjet da se nisu promijenili uvjeti

Primjedba nije predmet izmjena i
dopuna Zakona.

Produljenje vazenja rjeSenja moguce je
samo u slucaju kada se nisu promijenili
uvjeti na temelju kojih je odlu¢eno u
RjeSenju te nositelj zahvata tim
rieSenjem ne stjeCe nikakva nova prava
niti obveze proizasle iz same procjene
utjecaja na okoli§. Posebnim propisima
iz podrucja prostornog uredenja i
gradenja propisana je obveza objave
dozvola za zahvat koji je bio predmet
postupka procjene utjecaja na okolis.
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utvrdeni u skladu s ovim
Zakonom i drugi uvjeti u skladu
s kojima je izdano to rieSenje. O
zahtjevu za produZenje vazenja
rieSenja o prihvatljivosti zahvata
za okoli$ odlucuje se rieSenjem.

Javnost i zainteresirana javnost
ne mogu znati da je vazenje
rieSenja produljeno. Predlazemo
da se uvede obaveza
informiranja javnosti o zahtjevu
za produljenjem i odgovoru -
rieSenju (odobrenje ili
uskracéivanje odobrenja)
postavljanjem na web stranice
ministarstva na istom mjestu na
kojem se u arhivi nalazi cjelovita
SUO, saZetak, i ostali dokumenti
u postupku PUO. To znadi da bi
svi ti dokumenti trebali ostati
dostupni javnosti i nakon
svrSetka postupka PUO. Na taj
nacin bi se olakSao nadzor
javnosti nad provedbom mjera
zastite okoliSa propisanih
rieSenjem o prihvatljivosti
zahvata. ldealno bi bilo kada bi i
lokacijska dozvola ishodena na
temelju tog rjeSenja bila
dostupna javnosti. Tek tada bi
se moglo govoriti 0
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omogucavanju javnosti da prati
provedbu propisanih mjera
zastite okolisa.

Sibensko-
kninska zupanija
Upravni odjel za
zastitu okolisa i
komunalne
poslove

Trg Pavla Subiéa
| br. 2

Clanak 47. U &lanku 225.
stavku 1. iza rijeci: ,strojarski
smijer®, dodaju se rijeci:“ ili
elektrotehniCki smjer”.

U stavku 2. iza rijeCi: ,strojarski
smjer®, dodaju se rijeci:“ ili
elektrotehniCki smjer”.

U stavku 3. iza rijeci: ,strojarski
smijer®, dodaju se rijeci:“ ili
elektrotehniCki smjer”.

Obzirom da glavni
inspektor zastite okolisa, visi
inspektor zastite okolisa i
inspektor zastite okolisa u svom
poslu vrSe inspekciju i nad
visokosloZzenim tehnoloskim
sustavima, a u RH jos uvijek nije
nedostatak tehnickih struka,
smatramo ne samo da je
nepotrebno uvrstiti ekonomsku
struku kao struku koje mogu biti
glavni, visSi i inspektor zastite
okolisa, vec i da ista moze biti
pogubna za sustav zastite

Cl. 47.

NE

Ekonomska struka dodana je zbog

obavljanja specificnih poslova sukladno

novoj uredbi o ustrojstvu MZOIP
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okoliSa. Naime, ekonomska
struka u danasnje vrijeme
ponekad je usko specijalizirana
za turistiki menadzment,
informacijski menadzment i
slicne menadZmente u kojima
se ne proucavaju ni osnove
tehnickih znanosti koje su
potrebne kao predznanje
navedenim inspektorima .
Takoder, u isto vrijeme sukladno
Zakonu o odrzivom
gospodarenju otpadom
odgovorna osha na za poslove
gospodarenja otpadom i njen
zamjenik koji imaju manje
slozen posao moraju imati
zvanje tehniCke, tehnoloske ili
prirodoslovne struke, te bi iu
ovom slu€aju ovo bio svojevrsni
paradoks.

PRIMORSKO-
GORANSKA
ZUPANIJA,
UPRAVNI ODJEL
ZA PROSTORNO
UREDENJE,
GRADITELJSTVO
1 ZASTITU
OKOLISA

Primjedba se odnosi na ¢lanak
10. koji glasi:

"Za strategije, planove i
programe koji se odreduje
uporaba malih povrSina na
lokalnoj razini, te za manje
izmjene strategija, planova i
programa iz ¢anka 63. ovoga
Zakona, obavezno se provodi
postupak u kojem se odlu€uje o
potrebi provedbe strateske

Cl. 10.

NE
PRIHVACA
SE.

U provedbenom propisu definirat ¢e se
kriteriji mogucih utjecaja strategije, plana
ili programa na okoli$ (obrazac) te ¢e
njihovom analizom biti utvrdene obveze.
Skre¢emo pozornost da je €l. 66
Zakona o zastiti okoliSa propisana
obveza tijela zaduzenog za izradu S/P/P
da prije zapoc€injanja postupka izrade
mora ishoditi misljenje Ministarstva
odnosno nadleznog upravnog tijela u
Zupaniji o potrebi nekih od postupaka.
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procjene (u daljnjem tekstu:
postupak ocjene). Postupak
ocjene provodi se na nacin
ureden ovim Zakonom i
uredbom iz stavka 6. ovoga
Clanka."

Potrebno je definirati kriterije za
odredivanje "male povrsine" i
pojasniti "manje izmjene"
strategija, planova i programa.

Tim ¢lankom osigurano je da Ce se
potreba ocjene odnosno strateske

procjene utvrditi prije donoSenja odluke

o izradi S/P/P/.

Katedra za
upravno pravo
Pravnog fakulteta
Sveucilista u
Zagrebu - izv.
prof. dr. sc.
Marko Siki¢, doc.
dr. sc. Frane
Stanici¢, doc. dr.
sc. Lana Ofak, dr.
sc. Marko
Turudié

Svojim stru¢nim misljenjem na
Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona
o zastiti okoliSa Katedra za
upravno pravo Pravnog fakulteta
u Zagrebu zeli pomoci u
stvaranju zakona koji ¢e biti u
skladu s temeljnim odredbama i
nacelima upravnog postupovnog
prava te koji nece dovesti do
narusavanja cjelovitosti i
konzistentnosti hrvatskog
pravnog sustava. Stoga u svom
misljenju ukazujemo na
odredene normativne propuste i
greske koje su se dogodile
prilikom donosenja Zakona o
zastiti okolisa 2007. godine, a
koje nisu ispravljene
dono$enjem novog Zakona
2013. godine niti u ovim

Cl. 2.9, 11., 12,
39.
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predlozenim izmjenama i
dopunama iz travnja 2015.
Pored toga, primjedbe koje
prilazemo sadrze i prijedloge za
uskladivanje zakona s pravnim
izvorima prava Europske unije,
koji nisu u dovoljnoj mjeri uzeti u
obzir prilikom sastavljanja
Nacrta, kako ovog prijedloga
zakona, tako i onih iz 2007. i
2013. godine.

Primjedbe su podijeljene u dvije
kategorije:

) primjedbe koje se odnose
na pojedine Clanke Nacrta
prijedloga zakona te

1)) primjedbe koje se odnose
na pojedine Clanke Zakona o
zastiti okolisa iz 2013. (u
daljnjem tekstu nazivat ¢e se i
skra¢eno: Zakon) koji uopce
nisu obuhvaéeni Nacrtom
prijedloga zakona, ali koje bi
trebalo izmijeniti ili brisati u
svrhu oCuvanja unutrasnje
konzistentnosti hrvatskog
pravnog sustava (osobito
upravnog prava) te uskladivanja
Zakona s izvorima prava
Europske unije.
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l. Primjedbe koje se
odnose na pojedine ¢lanke
Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti okoliSa

Clanak 2.

Clankom 2. ureduju se znagenja
bitnih pojmova. Potrebno je
definirati pojam tijela javne vlasti
koji ¢e biti u skladu s Direktivom
2003/4 o javnom pristupu
informacijama o okolisu.
Trenutno znadenje pojma tijelo
javne vlasti (v. ¢lanak 4. stavak
1. toCka 74. Zakona) nije u
skladu s definicijom iz
spomenute Direktive (v. njezin
Clanak 2. to¢ku 2.) .

Ako ¢e se uvaziti ova primjedba,
posebno bismo napomenuli da
prilikom uskladivanja s
Direktivom 2003/4, iz definicije
tijela javne vlasti ne smiju se
iskljuciti tijela i institucije koje
djeluju u sudbenom ili
zakonodavnom svojstvu, jer bi
to bilo protivno Zakonu o pravu

na pristup informacijama (NN br.

25/13; dalje i: ZPPI) te Ustavu
Republike Hrvatske (NN br.

Ne
prihvaca
se

Nije predmet ovih izmjena i dopuna
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56/90, 135/97, 113/00, 28/01,
76/10 i 5/14: dalje i: Ustav). Ni
ZPPI ni Ustav ne iskljucuju
pristup informacijama kada se
radi o sudbenim ili
zakonodavnim tijelima, stoga se
to ne smije uciniti ni Zakonom o
zastiti okolisa.

Buduci da je Siroka definicija
tijela javne vlasti ve¢ sadrzana u
ZPPI-ju, nas alternativni
prijedlog bi bio da se ta definicija
preuzme odnosno da se Zakon
o zastiti okoliSa pozove na
definiciju tijela javne vlasti iz
ZPPl-ja.

Clanak 9.

Clankom 9. postiZe se dodatno
uskladenje s Direktivom
2001/42/EZ o procjeni u€inaka
pojedinih planova i programa na
okoli§. Medutim, €ini se da
uskladivanje nije provedeno u
potpunosti. U Nacrtu je ispravno
predlozeno da se iz ¢lanka 63.
stavka 1. podstavak 1. obriSe
rije€ ,znacajne“. Na taj nacin ¢e
se strateSka procjena obvezno
provoditi za strategije, planove i

PRIHVACA
SE

BriSu se podstavci 3. i 4. jer je obveza
za sve prostorne planove svih razina
propisana u podstavku 1.
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programe, uklju€ujuci i njihove
izmjene i dopune, a ne samo za
znacajne izmjene i dopune.
Medutim, nejasno je zasto nije
predlozeno da se ta rijeC
,Znacajne” obriSe i iz ostalih
podstavaka stavka 1.

Ako se pregleda cjelokupan
tekst Direktive 2001/42 (v.
Sluzbeni list Europske unije,
Posebno izdanje na hrvatskom
jeziku: Poglavlje 15, Svezak 13,
str. 17 — 24), moze se lako uociti
da se rije€ ,znacajno“ pojavljuje
samo uz pojam ucinci (utjecaj)
na okolis. Sukladno Direktivi
2001/42 drzave moraju osigurati
da svaki plan ili program koiji bi
mogao imati zna€ajne ucinke na
okoli§ bude obuhvacen tom
Direktivom i podvrgnut procjeni
utjecaja. Kada se radi o
izmjenama i dopunama
pojedinih planova i programa,
¢ak i izmjena ili dopuna koja nije
znacajna svejedno moze imati
znacajan utjecaj na okoli$
(primjerice, ako se radi o
vrijednom i osjetljivom podrucju
ili kumulativnoj prirodi u€inaka).
Stoga je nas$ prijedlog da se rije€
,Znacajne” obriSe i u ostalim

52




podstavcima Clanka 63. stavka
1. Kako ne bi doslo do
pretjeranog formalizma, ¢lanak
64. pruza pravnu osnovu da se
za manje izmjene i dopune
strategija, planova i programa iz
Clanka 63. ovoga Zakona ne
mora obvezno provesti strateska
procjena, vec postupak u kojem
se odlucuje o potrebi provedbe
strateSke procjene.

Ovdje bismo htjeli ukazati na
prakticni problem ciljanih
izmjena i dopuna prostornih
planova koje svaka za sebe
moZda ne predstavljaju
znacajne izmjene i dopune, ali
kada bi se sagledale
kumulativho mogu imati
znacajne ucinke na okolis.
Primjerice, u praksi nekih
jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave za
svaki postupak ciljanih izmjena i
dopuna, koji su istovremeno u
tijeku, provode se zasebni
postupci strateSke procjene ili
ocjene o potrebi strateSke
procjene ¢ime se osujecuje
njezina svrha, ali i, ne manje
bitno, naruSava nacelo

NE
PRIHVACA
SE.

Prakti¢ni problem na koji se ukazuje je
u dosadasnjoj praksi iznimno rijedak.
Takoder provedba viSe strateskih
procjena za razliCite izmjene prostornih
planova ne znacCi nuzno osujecenje
svrhe strateSke procjene s obzirom da je
ocjena kumulativhog utjecaja sastavni
dio oba postupka i strateSke procjene i
ocjene o potrebi strateSke procjene.
Navedeni prijedlog razine je dobre
prakse te je navedena tematika sastavni
dio svih dosadasnjih edukacija
nadleznih tijela.
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ekonomicnosti (troSe se ljudski,
vremenski i financijski resursi).
Stoga predlazemo da se u
Clanak 63. unese novi stavak
(stavak 4. umjesto dosadasnjeg
stavka 4. koji se briSe), a koji bi
glasio: ,Ako su uzastopno
pokrenuti postupci dviju ili viSe
izmjena i dopuna iste strategije,
plana ili programa, a nisu jo$
dovrseni, provest e se
jedinstveni postupak stratesSke
procjene sukladno odredbama
ovog Clanka ili postupak u kojem
se odlucuje o potrebi provedbe
strateske procjene sukladno
Clanku 64. ovog Zakona, ako bi
se time omogucila ucinkovitija
provedba postupka strateSke
procjene odnosno ocjene o
potrebi strateSke procjene.”

Ovakva odredba je podloZzna
tumaceniju (Sto to znaci
2=ucinkovitija provedba®), stoga je
moguce predloziti i konkretnije
rieSenje za njezinu formulaciju.
Nas alternativni prijedlog za novi
stavak bi bio sljedeci: ,Ako su
uzastopno pokrenuti postupci
dviju ili viSe izmjena i dopuna
iste strategije, plana ili
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programa, a nisu jos dovrseni,
provest Ce se jedinstveni
postupak strateSke procjene
sukladno odredbama ovog
Clanka ili postupak u kojem se
odlu€uje o potrebi provedbe
strateske procjene sukladno
Clanku 64. ovog Zakona, ako jos
nije donesena odluka o odabiru
ovlastenika koji ¢e izraditi
strateSku studiju odnosno ako
jo$ nije donesena odluka da nije
potrebno provesti strateSku
procjenu.®

Clanak 11.

Clankom 11. predlaze se
uvodenje neprecizne odredbe
koja upucuje na primjenu
Zakona o prostornom uredenju
u dijelu koji nije u suprotnosti s
odredbama Zakona o zastiti
okoli$a. Bitno je napomenuti da
zakoni moraju biti napisani jasno
i precizno kako bi primjenjivaci,
a tako i adresati, mogli znati koji
je njihov sadrzaj. Ovakvom
upucuje se na primjenu
posebnog zakona, ali samo u
onoj mjeri koja nije u suprotnosti
s odredbama Zakona o zastiti

NE
PRIHVACA
SE.

U postupku donoSenja Zakona o
prostornom uredenju Ministarstvo zastite
okoliSa i prirode jasno je naznacilo da su
odredbe Zakona koje se odnose na
javnu raspravu vezano za izmjene i
dopune prostornih planova u suprotnosti
s odredbama Konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okoliSa (Aarhus, 1998.)
,Narodne novine MU br. 1/07“ i
odredbama Direktive 2001/42/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 27.
lipnja 2001. godine o procjeni ucinaka
pojedinih planova i programa na okoli$
odnosno odredbama Zakona o zastiti
okolisa.

Naime minimalno trajanje javne
rasprave u postupcima strateske
procjene — definirano gore navedenim
medunarodnim i nacionalnim aktima jest
30 dana.

S obzirom da je u postupku SPUO,
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okoliSa, sto dovodi do pravne
nesigurnosti koja odredba kojeg
zakona ima prednost u primjeni
zbog mogucih razlicitin
shvacanja i tumacenja. Stoga
preporu¢amo da se postupak
provedbe strateSke procjene i
informiranja i sudjelovanja
javnosti tijekom izrade
dokumenata prostornog
uredenje uredi na jednom
mjestu, i to primarno u onom
zakonu i provedbenim propisima
koji su mjerodavni za pitanja
okoliSa, a ne za prostorno
uredenje, buduci da je strateska
procjena okolisni postupak.

Medutim, ako postoje neka bolja
rieSenja iz Zakona o prostornom
uredenju, koja nisu sadrzana u
Zakonu o zastiti okoliSa niti u
uredbi kojom se ureduje
informiranje i sudjelovanje
javnosti u pitanjima zastite
okoli$a, predlazemo da se takva
bolja rijeSenja u njih unesu
(primjerice odredba Zakona o
prostornom uredenju prema
kojoj se sudionicima javne
rasprave dostavljaju
obrazloZenja o razlozima

NE ]
PRIHVACA
SE:

temeljem odredaba Direktive i ZOZO-a
tijekom javne rasprave obvezno
sudjelovanje javnosti u sadrzaj PLANA,
PROGRAMA, STRATEGIJE i strateSke
studije, odredbe Zakona o prostornom
uredenju (¢l. 98 stavak 3.) koje propisuju
maksimalni rok javnog uvida u postupku
izmjena i dopuna prostornog plana od
15 dana u suprotnosti je s
medunarodnim i europskim
zakonodavstvom na $to je MZOIP vec
upozoravao.

56




neprihvacanja, odnosno
djelomicnog prihvacanja njihovih
prijedloga i primjedbi).

Clanak 12.

Clankom 12. uskladuje se izri¢aj
Zakona s izriCajem Direktive
2011/92/EZ o procjeni u€inaka
odredenih javnih i privatnih
projekata na okolis (v. Sluzbeni
list Europske unije, posebno
izdanje na hrvatskom jeziku,
Poglavlje 15, Svezak 27, str. 3 —
23). Medutim, nije provedeno
potpuno uskladivanije s
navedenom Direktivom. Iz
Clanka 76. stavka 1. te Clanka
78. Zakona, proizlazi da se
procjena utjecaja na okolis
odnosno ocjena o potrebi
procjene provode samo kada je
to utvrdeno u uredbi iz ¢lanka
78. stavka 3. Zakona (dakle,
Uredbi o procjeni utjecaja
zahvata na okoli$).

Opsezna praksa Suda Europske
unije u predmetima koji su se
odnosili na primjenu Direktive
2011/92, odnosno njezine

Popis zahvata za koje se provodi
procjena utjecaja na okoli§ odnosno
ocjena o potrebi procjene utjecaja na
okoli§ predmet je Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata na okoliS. Uskladivanje
liste zahvata provodi se kontinuirano i u
skladu sa smjernicama Europske
komisije za tumacenje Priloga | i |l
Direktive2011/92/EZ. Nadalje obveza
procjene utjecaja na okoli$ ne izlazi iz
okvira Priloga | i1l spomenute Direktive.
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prethodnice Direktive 85/337,
pokazuje da drzave Clanice,
kada u svojim propisima
postavljaju pragove za zahvate
koji trebaju biti podvrgnuti ocjeni
o potrebi utjecaja na okolis,
Cesto prekorace svoju slobodu
procjene, bilo da uzmu u obzir
samo neke od kriterija iz Priloga
Il Direktive (na temelju kojih se
odlucuje o potrebi procjene) ili
da unaprijed iskljue neke od
zahvata. Da bi drzava Clanica
ipak bila uskladena s Direktivom
i u takvim situacijama, ona mora
unijeti u svoje zakonodavstvo i
opc¢u odredbu koja propisuje da
svaki projekt koji moze imati, s
obzirom na svoju prirodu,
veli€inu ili lokaciju, znaCajan
utjecaj na okoli$ mora biti
podvrgnut postupku procjene.

Zasto je takva izric¢ita odredba
nuzna u Zakonu o zastiti
okolisa? Zato jer, u situacijama
ako se u praksi pokaze da
postoji neki zahvat koji zbog
postavljenih pragova, sukladno
Uredbi o procjeni utjecaja
zahvata na okoli$, ne spada niti
pod zahvate za koje je obvezna
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procjena niti pod zahvate za
koje se provodi ocjena o potrebi
procjene, mora postojati
odredba u Zakonu o zastiti
okoliSa koja ¢e omoguciti
nadleznom tijelu da svejedno
provede postupak, ako se radi o
zahvatu koji bi, s obzirom na
svoju prirodu, veli€inu ili lokaciju,
mogao imati znaCajan utjecaj na
okolis.

Stoga predlazemo da se Clanak
76. stavak 1. Zakona preoblikuje
u: ,Prije davanja odobrenja za
provedbu zahvata, procjena
utjecaja na okoli$ mora se
provesti sukladno ovom Zakonu
za svaki zahvat koji bi mogao
imati zna€ajni utjecaj na okolis,
temeljem, izmedu ostalog,
njegove prirode, veli€ine ili
lokacije.”

Ovakvom odredbom ¢e se jasno
naglasiti obveza provedbe
procjene utjecaja zahvata na
okoli$ kako je to propisano u
Clanku 2. stavku 1. Direktive
2011/92/EZ, umjesto
dosadasnje odredbe Clanka 76.
stavka 1. Zakona koja samo
definira $to je to procjena.

NE
PRIHVACA
SE

NE

Zbog nejasnoce izri€aja, medutim

predmetna je odredba nomotehnicki

doradena.
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Clanak 39.

Clankom 39. propisuje se pravo
na pristup pravosudu udruga
civilnog drustva koje ispunjavaju
odredene uvjete, a da prethodno
nisu morale sudjelovati u
svojstvu zainteresirane javnosti
u postupku koji osporava. Ovo
je kvalitetni pomak u odnosu na
dosadasnju odredbu, medutim
nejasno je zasto se uvjet
sudjelovanja u postupku i dalje
zadrzava za druge osobe. Smije
li se pravo na pristup pravosudu
ograniciti samo na one osobe
koje su u svojstvu zainteresirane
javnosti sudjelovale u
postupcima u kojima Zele izjaviti
pravni lijek odnosno podnijeti
tuzbu? Sud Europske unije u
predmetu C-263/08 Djurgarden-
Lilla Vartans
Miljoskyddsforening izrazio je
stajaliste da pripadnici
zainteresirane javnosti trebaju
imati pristup pravosudu
neovisno o ulozi koju su mogli
imati u postupku koji je
prethodio, odnosno da
sudjelovanje u postupku

Ne
prihvaca
se

Navedeno je sukladno odredbama ¢l. 9.
Aarhuske konvencije, a koja je
ratificirana Zakonom o potvrdivanju
Konvencije o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlucivanju i
pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa
NN- MU 1/07

Navedeno predstavlja pravilni prijenos
temeljem EU Pilota br. 6985/ENVI)
Clanka 11. stavka 3. Direktive
Europskog parlamenta i Vijeca od 13.
Prosinca 2011. o procjeni ucinaka
odredenih javnih i privatnih projekata na
okoli§ (kodifikacija),
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odlucivanja nema nikakav
ucinak na uvjete za pristup
pravosudu. Stoga je odredba
koja pravo na podnoSenje tuzbe
uvjetuje prethodnim
sudjelovanjem u postupku
nesukladna s Direktivom o
procjeni u€inaka odredenih
javnih i privatnih projekata na
okoli$. 1z toga razloga
predlazemo da se izmijeni i
stavak 1. Clanka 168. Zakona o
zastiti okoliSa na nacin da se
obriSe i za druge osobe uvjet da
Su u svojstvu zainteresirane
javnosti morale sudjelovati u
postupcima uredenim ovim
Zakonom. Takav uvjet nije u
skladu sa Zakonom o upravnim
sporovima. Za podnoSenje
tuzbe dovoljno je da tuZitel]
smatra da su mu pojedina¢nim
aktom povrijedena prava ili
pravni interesi. Zakon ne
postavlja nikakav dodatan uvjet
da je tuzitelj prethodno morao
sudjelovati u upravnom
postupku, osim da se koristio
Zalbom u upravnom postupku
ako je Zalba bila dopustena. Zar
nije apsurdno da su uvjeti za
podnosSenje tuzbe u pitanjima
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okoliSa strozi nego sto je to
inacCe slucaj za ostale upravne
sporove? To je protivno i pravu
Europske unije. lako pravo Unije
ne sadrzi norme koje ureduju
postupak pred nacionalnim
sudovima Sud Europske unije
(tada: EZ) u predmetu 33/76
Rewe-Zentralfinanz naveo je da
je primjena nacionalnih
procesnih pravila ograni¢ena
zahtjevima prava Unije koje je
Sud formulirao kao nacelo
ekvivalentnosti (principle of
equivalence) i nacelo
djelotvornosti (principle of
effectiveness). Nacelo
ekvivalentnosti zahtijeva da
nacionalna pravila, koja se pred
sudom primjenjuju u zastiti
subjektivnih prava utemeljenih u
pravu Unije, nisu manje povoljna
od onih koja se primjenjuju u
sudskim postupcima u sli¢nim
sporovima koji se temelje
isklju€ivo na nacionalnom pravu.
|z tog razloga smatramo
pogresSnim da se u Zakonu o
zastiti okoliSa u svrhu provedbe
Direktive 2003/35 propisuju
stroza pravila za podnosenje
tuzbi, nego Sto bi to bilo inace

NE
PRIHVACA
SE
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da te odredbe Clanka 168.
stavka 1. uop¢e nema odnosno
da se sporovi u pitanjima okoliSa
pokre¢u samo temeljem Zakona
0 upravnim sporovima.

I. Primjedbe koje se
odnose na pojedine ¢lanke
Zakona o zastiti okoliSa (NN
br. 80/13, 153/13)

1) Clanak 19. stavak 2. Zakona
o zastiti okoliSa potrebno je
uskladiti s Direktivom 2003/35 o
osiguravanju sudjelovanja
javnosti u izradi odredenih
planova i programa koji se
odnose na okoli$ i o izmjeni
direktiva 85/337 i1 96/61 s
obzirom na sudjelovanje javnosti
i pristup pravosudu.

Clanak 19. stavak 2. Zakona o
zastiti okoliSa propisuje: ,U
svrhu zastite prava na zdrav
zivot i odrziv okoli$ te u svrhu
zastite okoliSa i pojedinih

NE
PRIHVACA
SE

Nije predmet ovih izmjena i dopuna
Zakona o zastiti okoliSa
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sastavnica okolisa i zastite od
Stetnog utjecaja opterecéenja,
osoba koja ucini vjerojatnim svoj
pravni interes i osoba koja zbog
lokacije zahvata i/ili zbog prirode
i/ili utjecaja zahvata moze, u
skladu sa zakonom, dokazati da
joj je trajno naruseno pravo
(istaknuli autori ovog misljenja),
ima pravo osporavati
postupovnu i materijalnu
zakonitost odluka, dina i
propusta tijela javne vlasti
putem nadleznog tijela i/ili
nadleznog suda, u skladu sa
zakonom.”

Ovom odredbom, kao jedno od
nacela zastite okolisa, utvrdeno
je nacelo prava na pristup
pravosudu. To nacelo sadrZi
uvjet “trajnog narusenja prava”
koje nije u skladu s Konvencijom
0 pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u
odlucivanju i pristupu pravosudu
u pitanjima okoliSa (NN — MU br.
1/7; dalje: AarhuSka konvencija)
ni Direktivom 2003/35. Ne
postoji niti jedan drugi primjer u
hrvatskom zakonodavstvu da je
trajna povreda prava uvjet za
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dopustenost podnosenja tuzbe u
upravnom sporu. Dovoljno je da
tuzitelj smatra da mu je pravo
povrijedeno. Povreda ne mora
biti trajna. Osim Sto je ovaj uvjet
“trajnog narusenja prava”
protivan Clanku 9. stavku 2.
Aarhuske konvencije, on je
protivan i Ustavu jer
nerazmjerno ograni¢ava pravo
na pristup sudu te sudsku
kontrolu pojedinacnih akata
upravnih vlasti i tijela koja imaju
javne ovlasti (Clanak 29. stavak
1. te ¢lanak 19. stavak 2. Ustava
RH). Ova odredba vjerojatno je
nastala kao posljedica
pogresnog prijevoda €l. 10.a
Direktive 2003/35 na hrvatski
jezik. Svejedno, to nikako ne
ispricava pogresni prijenos
Aarhuske konvencije i Direktive
2003/35 koji je zakonodavac
pocinio u tekstu Zakona o zastiti
okolisa iz 2007. (v. ¢lanak 18.
stavak 2. te Clanak 144. stavak
1. Zakona iz 2007.). Tu je
gresSku zakonodavac u novom
Zakonu o zastiti okolisa iz 2013.
samo djelomi¢no ispravio na
nacin da je izbacio rije€ ,trajno®
iz Clanka 166. stavka 1. (koji je u
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svemu ostalome identiCan
Clanku 144. stavku 1. Zakona iz
2007.). Medutim, uvjet trajnog
naruSenja prava zadrzan je u
odredbi €lanka 19. stavak 2.
Zakona o zastiti okoliSa, kojom
se utvrduje nacelo prava na
pristup pravosudu, Sto tu
odredbu cCini protivnhom Direktivi
2003/35, Aarhuskoj konvenciji te
Ustavu.

Ispravan prijevod Direktive
2003/35 je u meduvremenu
objavljen u Sluzbenom listu
Europske unije (v. Posebno
izdanje na hrvatskom jeziku:
Poglavlje 15, Svezak 026, str.
48 — 55). Zakonodavac bi trebao
uzeti u obzir prijevod €l. 10.a
Direktive 2003/35 te ispraviti
odredbu Zakona o zastiti okoliSa
koja je vjerojatno nastala kao
rezultat pogresnog prijevoda.
Takoder, nacelo prava na
pristup pravosudu bi trebalo
uskladiti sa Zakonom o
upravnim sporovima (NN br.
20/10, 143/12 i 152/14, dalje i:
ZUS) kako bi se oCuvala
konzistentnost hrvatskog
pravnog sustava. Buduci da
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upravno postupovno pravo
Republike Hrvatske propisuje da
pravo podnosenja tuzbe ima
svatko tko smatra da mu je
povrijedeno pravo ili pravni
interes, takva odredba trebala
bi biti sadrzana i u nacCelu prava
na pristup pravosudu.

U tom smislu Clanak 19. stavak
2. Zakona o zastiti okoliSa
(uskladen s Direktivom 2003/35
te Zakonom o upravnim
sporovima) bi trebao glasiti
ovako:

,U svrhu zastite prava na zdrav
Zivot i odrziv okolis$ te u svrhu
zastite okoliSa i pojedinih
sastavnica okolisa i zastite od
Stetnog utjecaja opterecenja,
osoba koja ucini vjerojatnim svoj
pravni interes ili koja zbog
lokacije zahvata i/ili zbog prirode
i/ili utjecaja zahvata smatra da
joj je povrijedeno pravo ili pravni
interes, ima pravo osporavati
postupovnu i materijalnu
zakonitost odluka, radniji i
propusta tijela javne vlasti
putem nadleznog tijela i/ili
nadleznog suda, u skladu sa
zakonom.”
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2) Clanak 157. stavak 3. Zakona
o zastiti okoliSa potrebno je
brisati jer nije u skladu s
Clankom 22. stavkom 2. Zakona
0 pravu na pristup
informacijama.

U Clanku 157. stavku 3. Zakona
o zastiti okoliSa propisano je da
ako se produZzuje rok za
ostvarivanje prava ha pristup
informacijama o tome ce se
obavijestiti podnositelj zahtjeva
najkasnije do isteka roka od
mjesec dana od dana
podnoSenja zahtjeva. Ta je
odredba direktno protivha
Clanku 22. stavku 2. ZPPI-ja koji
propisuje da tijelo javne vlasti
bez odgode a najkasnije u roku
od osam dana od dana
zaprimanja urednog zahtjeva
mora obavijestiti podnositelja
zahtjeva o produZenju rokova i
navesti razloge zbog kojih je taj
rok produzen. Stoga
predlazemo da se stavak 3.
Clanka 157. Zakona o zastiti
okoliSa obriSe jer je nepotreban,
buduci da se ionako na pitanje
rokova primjenjuje ZPPI.
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3) Clanak 158. stavak 5. Zakona
o zastiti okoliSa je pogresno
formuliran i potrebno ga je
uskladiti sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama.

Clanak 158. stavak 5. Zakona o
zastiti okoliSa propisuje da ¢e u
sluCajevima izuzeca pristupa
posjeduje informaciju o okoliSu
procijeniti je li zastita javnog
interesa od vece vaznosti nego
interes ostvaren objavljivanjem
trazene informacije. Odredba je
nezgrapno srocena iz razloga
Sto navodi na pogresSan
zaklju€ak da interes
objavljivanja trazene informacije
o okoliSu nije javni interes, vec
je javni interes samo onaj koji se
Stiti izuzecem od pristupa.
Naprotiv, interes koji se stiti
izuze¢em od pristupa nekoj
informaciji Cesto je privatan,
primjerice ako se radi o zastiti
intelektualnog i industrijskog
vlasnistva, poslovnih i
industrijskih informacija ili
osobnih podataka.
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Stoga predlazemo da se Clanak
158. stavak 5. Zakona o zastiti
okoliSa uskladi sa Zakonom o
pravu na pristup informacijama
na nacin da se propise: ,U
sluCajevima iz stavka 3. ovoga
Clanka, tijelo javne vlasti koje
posjeduje informaciju o okoliSu
Ce prilikom odlucivanja o
zahtjevu procijeniti da li bi
omogucavanjem pristupa
trazenoj informaciji u svakom
pojedinom slu€aju zasti¢en
interes bio ozbiljno povrijeden te
da li prevladava potreba zastite
prava na ogranicenje pristupa ili
javni interes. Ako previadava
javni interes u odnosu na Stetu
po zasti¢ene interese,
informacija ¢e se uciniti
dostupnom.”

4) Clanak 167. stavak 1. Zakona
o zastiti okoliSa je pogresno
formuliran te je protivan Zakonu
0 upravnim sporovima. Stoga ga
je potrebno ili brisati ili uskladiti
sa Zakonom o upravnim
sporovima.

Clanak 167. stavak 1. Zakona o
zastiti okoliSa glasi: (1) Da ima
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vjerojatan pravni interes u
postupcima uredenim ovim
Zakonom u kojima je predvideno
sudjelovanje zainteresirane
javnosti smatrat ¢e se svaka
fiziCka i pravna osoba koja zbog
lokacije zahvata i/ili zbog prirode
i utjecaja zahvata moze, u
skladu sa zakonom, dokazati da
joj je naruseno pravo.”

Takva je odredba protivna je
Clanku 17. stavku 1. ZUS-a
prema kojem tuzitelj moze biti
svaka fizicka osoba koja smatra
da su joj prava i pravni interesi
povrijedeni. Osim toga, ¢lanak
17. stavak 2. ZUS-a propisuje
da tuZitelj moZe biti i osoba koja
nema pravne osobnosti ili
skupina osoba ako su
povrijedena njihova prava i
pravni interesi. Dakle, ¢lanak
167. stavak 1. protivan je ZUS-u
jer osoba mora dokazati da joj je
naruseno pravo, a u svim
drugim situacijama upravni
sporovi se inaCe mogu pokrenuti
ako osoba smatra da joj je
povrijedeno pravo ili pravni
interes. Stoga predlazemo da se
Clanak 167. stavak 1. izmijeni na
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nacin da glasi: ,(1) Daima
vjerojatan pravni interes u
postupcima uredenim ovim
Zakonom u kojima je predvideno
sudjelovanje zainteresirane
javnosti smatrat Ce se svaka
fiziCka ili pravna osoba te osoba
koja nema pravne osobnosti ili
skupina osoba koja zbog
lokacije zahvata i/ili zbog prirode
I utjecaja zahvata smatra da joj
je povrijedeno kakvo pravo ili
pravni interes.”

5) Clanak 171. Zakona o zastiti
okoliSa je potrebno ukinuti,
jednako kao Sto su identi¢ne
odredbe uklonjene i iz Zakona o
prostornom uredenju i iz Zakona
o gradniji.

Clanak 171. glasi: ,Ako pojedini
akt tijela javne vlasti nije
pravomocan jer je podnesen
zahtjev sukladno ¢lanku 169.
ovoga Zakona, nositelj zahvata,
odnosno operater ili druga
pravna i fizicka osoba, na koju
se taj akt odnosi, zbog toga
odluci priCekati pravomoénost
akta, u slu¢aju da se utvrdi da je
podnositelj zahtjeva zlorabio
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svoje pravo prema odredbama
ovoga Zakona, nositelj zahvata
odnosno operater ili druga
pravna i fiziCka osoba imaju
pravo traziti naknadu obicne
Stete i izmakle koristi od osobe
koja je podnijela zahtjev.”

Smatramo da je naveden ¢lanak
protivan Clanku 3., ¢lanku 14.
stavku 2., Clanku 19. stavku 2. i
Clanku 29. stavku 1. Ustava te
Clanku 3. st. 8. Aarhuske
konvencije.

Ovakva zakonska odredba
dovodi u neizvjestan i
neravnopravan poloZaj osobe
koje se Zele koristiti zajamcenim
pravom na pristup pravosudu.
Zbog toga smatramo da su
protivne ¢lanku 14. stavku 2.
Ustava kojim se jamci jednakost
svih pred zakonom. Formulacija
,U sluCaju da se utvrdi da je
podnositelj zahtjeva zlorabio
svoje pravo prema odredbama
ovoga Zakona“ moze lako
postati temelj za arbitrarno
postupanje. Odredba je nejasna
te ne pruza nikakve smjernice o
tome Sto znadi zloupotrijebiti
pravo na podnoSenje tuzbe u
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upravnom sporu, kao pravo koje
je Ustavom zajamceno. Stoga
smatramo da je ta odredba
protivha nacelu vladavine prava
(¢lanak 3. Ustava RH) prema
kojem ,zakoni moraju biti op¢i i
jednaki za sve, a zakonske
posljedice trebaju biti izvjesne
za one na koje ¢e se zakon
primijeniti . To znaci da
,Zzakonske posljedice moraju biti
primjerene legitimnim
oCekivanjima stranaka u svakom
konkretnom slu€aju u kojem se
zakon na njih neposredno
primjenjuje” . Zakoni se moraju
temeljiti na nacelima pravne
sigurnosti, jasnoce i provedivosti
propisa te izvjesnosti u
ostvarivanju legitimnih
oCekivanja gradana. U ovakvoj
situaciji pojedinci koji se koriste
svojim Ustavom zajamcenim
pravom na sudsku kontrolu
akata tijela javne vlasti stavljaju
se u neizvjestan polozaj
mogucénosti snoSenja troSkova
naknade Stete, buduci da u
zakonu ne postoje nikakvi jasni
kriteriji prema kojima Ce se
utvrditi da su zloupotrijebili svoje
pravo na tuzbu.
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U slu€aju da je potrebno zastiti
interese investitora smatramo
da dovoljnu zastitu pruzaju opca
pravila obveznog prava o
zabrani prouzroCenja Stete.

Odredbom C€lanka 171. favorizira
se investitora jer se njemu
dopusta da samovoljno odluci
pricekati s
gradnjom/obavljanjem
djelatnosti do pravomoénosti
rieSenja (pravomocne odluke
suda o sporu). Temeljem
Zakona o upravnim sporovima
upravni sud je ovlasten odluciti o
odgodnom ucinku tuzbe ili
izdavanju privremenih mjera u
okviru upravnog spora koji se
vodi protiv akta javnopravnog
tijela. To ne smije biti
prepusteno na volju investitoru
(nositelju zahvata, operateru),
jer se time stvara nejednaki
polozaj stranaka u sporu $to
takoder dovodi do nepravi¢nosti
postupka (protivno Elanku 29.
stavku 1. Ustava RH). Investitor
moze priCekati s
gradnjom/obavljanjem
djelatnosti i iz drugih motiva,
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primjerice zbog trenutacnog
nedostatka sredstava.

Investitori (nositelji zahvata,
operateri) i osobe koje obavljaju
djelatnosti koje mogu imati
znacajne ucinke na okolis, a
takoder i drzava odnosno ,javna
poduzecéa“ (kada se javljaju u
ulozi nositelja zahvata), mogu
se odredbom ¢lanka 171.
koristiti za zastraSivanje
javnosti. To je protivno ¢lanku 3.
stavku 8. Aarhuske konvencije.
Konvencija nalaze da osobe
koje preuzimaju rizik i
zahtijevaju da se poStuju pravna
pravila za zastitu okoliSa moraju
biti zasticene od razlicitih oblika
odmazde.

Odredba ¢lanka 171. bila je
preuzeta iz ¢lanka 210. stavka
2. prijasnjeg Zakona o gradniji i
prostornom uredenju (NN br.
76/07, 38/09, 55/11, 90/11,
50/12 i 55/12). Medutim, ta je
odredba izbrisana i iz novog
Zakona o prostornom uredenju
(NN br. 153/13) i iz novog
Zakona o gradniji (NN br.
153/13). Stoga bi zaista bilo
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apsurdno da se ta odredba ne
izbriSe i iz Zakona o zastiti
okoliSa, kad je ve¢ uklonjena i iz
Zakona iz kojeg je preuzeta.

Sukladno svim navedenim
primjedbama predlazemo da se
¢lanak 171. izbriSe iz Zakona o
zastiti okolisa.

Agencija za
zastitu okolisa

Skre¢emo
pozornost kako ce
se sukladno
procesu provedbe

VRH od 23. 4.2015.

(Odluka o
smanjenju broja
agencija, zavoda,
fondova i drugih
pravnih osoba s
javnim ovlastima i
oshivanju

Ne

Obzirom da predmetna Uredba nije
donesena i nije stupila na snagu, ne
moze se pristupiti predlozenim
izmjenama.
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povjerenstava za
provedbu
racionalizacije
sustava agencija,
zavoda, fondova i
drugih pravnih
osoba s javnim
ovlastima), po
donosenju
planirane uredbe
kojom ce se pripojiti
DZZP s AZO, biti
potrebno izmijeniti
C¢l. 38. Zakona o
zadstiti okolisa te
ostale ¢l. koji su
vezani uz rad i
naziv sada$nje
AZO.

Predlazemo
izmjenu toCke 56.
Vazeceg Zakona —
prirodno dobro tako
da definicija glasi:
Prirodna dobra su
sve sastavnice
prirode koje ovjek
koristi ili moze

Ne

Nije predmet ovih Izmjena i dopuna
Zakona o zastiti okoliSa
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koristiti u
gospodarske svrhe

Predlazemo
izmjenu definicije
velike nesrece na
nacin da reCenica
glasi( dodati
boldano): 77. Velika
nesreca je dogadaj,
odnosno
nekontrolirana
pojava kao sto je
velika emisija,
pozar ili eksplozija i
sl. koji su
uzrokovani
nekontroliranim
razvitkom
dogadanija tijekom
djelovanja u
podrucju
postrojenja u kojem
su uklju€ene jedna
ili viSe opasnih tvari
i/ili njihovih spojeva
nastalih uslijed
dogadaja, te koje
dovode u ozbiljnu
trenutacnu ili
odgodenu —
naknadnu opasnost
ljudski zdravlje i

Ne

Predmetna definicija je uskladena sa
Seveso Il Direktivom Ne prihvaca se
ovako napisana definicija u potpunosti
prenosi Definiciju iz SEVESO Il
Direktive
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Zivot, materijalna
dobra i/ili okoli$
unutar podrucja
postrojenja i/ili izvan
podrucja
postrojenja,

Na ovaj je nacin
definicija uskladena
sa SEVESO I
direktivom: ,major
accident” means an
occurrence such as
a major emission,
fire, or explosion
resulting from
uncontrolled
developments in
the course of the
oparation of any
establishment
covered by this
Directive, and
leading to serious
danger to human
health or the
environment,
immediate or
delayed, inside or
outside the
establishment, and
involving one or
more dangerous
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substances.

U tekstu koji glasi“U
Clanku 56. stavku 1.
rije€ ,morskim ,,
zamjenjuje se
rije€ju: ,obalnim”
Nejasno je treba li
se u cijelom stavku
rije€ ,morskim*
zamijeniti
rije€ju:“obalni®.
Pretpostavljamo da
se radi o gresci, {j.
da je potrebno da
se pojam ,, morskim
podrucjem®
Zzamijeniti s
»obalnim
podrucjem®.

Da

U stavku 5. koji je
promijenjen
predlazemo navesti
(dodati) i program
mjera.

Program mjera
jedan je od
dokumenta
propisan Okvirnom
direktivom o
morskoj strategiji
(Cl. 18. Uredbe o
izradi i provedbi

Ne

Propisan je program zastite i upravljanja
morskim okoliSem i obalnim podruc¢jem.
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dokumenata
Strategije
upravljanja morskim
okoliSem i obalnim
podrucjem, NN
112/15).

Cl. 25.

Predlazemo
dopunu navedenog
¢lanka, stavka 1.,
toCke 4. Na nacin
da glasi (dodano
boldano) — izravno
povezano
privremeno
skladistenje
opasnih tvari u
trajanju do 30
dana izvan
podrucja
postrojenja na koje
se odnose odredbe
o sprjeCavanju
velikih nesreca,
ukljuCujuci
ukrcavanje i
iskrcavanje te
prijevoz iz jednog u
drugo prijevozno
sredstvo na
dokovima,
pristanistima ili

Ne

Nije predmet ovih izmjena, moze se
razmotriti vezano za izmjene i dopune
Uredbe koje u sprjeCavanju velikih
nesreca koja uklju€uju opasne tvari (NN
44/14)..
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ranzirnim
kolodvorima,

Buduc¢ida e u
praksi u RH na
priviemenim
skladistima na duZi
period i godinama
skladiste velike
koliine opasnih
tvari koje mogu
izazvati velike
nesrece
predlazemo da se
privremeno
skladistenje, u
smislu izuzeca
ogranici na
vremenski period
od 30dana.
Navedeno je vec
razmatrano i na
radnoj grupi za
izmjene i dopune
Uredbe koje u
sprjeCavanju velikih
nesreca koja
ukljuCuju opasne
tvari (NN 44/14).

Cl. 31.

Predlazemo
izmjenu navedenog

Ne

Ne prihvaca se dodati , ,kao sastavni dio
registra“ jer se uistinu oCevidnik sastavni
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Clanka na nacin da
tekst glasi (dodati
boldano)

U ¢lanku 130. St. 1.
I 2. mijenjaju se i
glase:

»(1) Na temelju
podataka iz registra
Agencije iz Clanka
132. St. 1. Ovoga
Zakona,
dostavljenih od
strane operatera,
inspekcije ili
dodatnih informacija
dostavljenih od
strane nadleznih
tijela, Ministarstvo
Ce putem Agencije
u skladu s
odredbama uredbe
iz Clanka 120.
stavka 2. ovoga
Zakona, kao
sastavni dio
registra ustrojiti
oCevidnik u kojem
Ce evidentirati
operatere koji
obavljaju djelatnost
u podrucju
postrojenja u kojim

dio registra koji je definiran i u Uredbi
sprjeCavanju velikih nesreca kojekoja
uklju€uje opasne tvari.
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je povecan rizik od
velikih nesreca i
njihovih posljedica
zbog zemljopisnog
polozaja, i blizine
takvih podrucja
postrojenja i
koli€ina te vrsta
prisutnih opasnih
tvari u njima.
Navedeni oCevidnik
je implementiran
unutar registra te je
njegov sastavni dio.
Daljnje nadogradnje
sustava
Registra/Ocevidnika
(RPOT/OPVN) i
dalje ¢e se provoditi
na nacin da ¢e se
postojeci sustav
implementirati sa
novim
funkcionalnostima.

Cl. 50.

a) U ¢l. ZOZO 231
st. 4. Predlazemo
da se ne brise
podstavak 13, ve¢
da se dopuni na
nacin da glasi
(boldano dodano):
, — brisanje,

Ne

Planiramo predmetnu problematiku
rijeSiti na nacin da se donese zasebni
zakon o provedbi EMAS Uredbe EU-a
iduée godine.

Ova odluka je donesena i u kontekstu
¢injenice da je EU Uredba o EMAS-u
uvrdtena u okviru REFIT-a Europske
komisije radi provjere prikladnosti u
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odbijanje
registracije i
suspenziju
organizacije iz
registra EMAS®

b) Slazemo se da
se u ¢l. 231. (4)
doda i podstavak,
uz dopunu (boldano
dodano)

»,- - organizaciji
zabranu koriStenja
znaka EMAS".

PredlaZzemo u
Clanak 211. U
stavku (1) vazeceg
Zakona dodati
odredbu upravnog
postupka u slucaju
odbijanja
registracije, brisanja
ili suspenzije
organizacije iz
Registra EMAS,
tako da stavak 81)
glasi (boldano
dodano):

U svrhu provedbe
Uredbe br.
1221/2009

2015.9., stoga novi zakon o sustavu
EMAS moze anticipirati rezultate te
analize.
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Ministarstvo je
nadlezno za
provedbu
inspekcijskog i
upravnog nadzora
te provedbu
upravnog postupka
odbijanja
registracije,
suspenziju ili
brisanje
organizacije iz
registra EMAS te
rieSavanje priziva ili
Zalbe.

Cl. 60. Stavak 2. nedostaje | Da
znak zatvaranja
zagrade na kraju
stavka.
Cl. 132. Predlazemo Ne Ne prihvaca se dodati ,iznenadnih i

izmjenu navedenog
Clanka na nacin da
tekst glasi (dodati
boldano):

(1) Agencija
ustrojava i vodi
registar postrojenja
u kojim su prisutne

izbjegnutih nesre¢a“ jer su prema
Zakonu i podzakonskim propisima
definirane kao velike nesrece.
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opasne tvari te vodi
oCevidnik
prijavljenih velikih
nesreca,
iznenadnih te

izbjegnutih
nesreca.
Cl. 231 Inspekcijske mjere; Ne Propisana je zabrana koristenja znaka
Predlazemo dodati EMAS
- brisanje organizacije iz
baze EU Ecolabel
Cl. 148.Zakona o zaétiti okolisa | Predlazemo u Ne Nije predmet ovih izmjena Zakona

Zakonu u Clanku
148., stavak (2),
podstavak 2. Dodati
boldano:

- podatke o
emisijama
onecCiScujuci
h tvari u
okolis iz
Registra
oneciScavan;
a okolisa
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