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URBROJ: 65-15-072

Zagrob, 29. lipnju 2015.

ZASTUPNICAMA | ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178, i 192. Poslovnika Hrvatskoea sahora u prilogu
upuujem Prijedlog zakona o iZmjenama i dopunama Zakona o osiguranju
potraZivanja radnika u slucaju steaja poslodavea, sy Konacmnin prrijedlogom zakona,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavily Vlada Republike Hrvatske, aktom od 24.
lipnja 2015, podine ux prijedlog da se sukjadno Clanku 204. Poslovnika Hrvalskoga sabory
predloZeni Zakon donese po hithom postupku,

Za svoje predstavnike. koji ¢e u njezino ime sudjelovati
sabora i njegovih radnih tjeln, Viada je odredily prof. dr, sc. Miranda
inistra rada i mirovinskoga sustava, Bozidara Stubelja, zamjenika
mirovinskoga sustava, te Tatjanu Dalié, pomoénicu ministra rudu i mirovinsk

u radu Flrvatskopa
Mrsiéa, dr. med.,
ministra rada |
Qgu Sustava,

PREDSJEDNIK

Josip




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/65
Urbroj: 50301-04/12-15-3

Zagreb, 24. lipnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju potraZivanja
radnika u slu¢aju ste€aja poslodavca, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju Elanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— prodi$ceni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u
sluéaju ste€aja poslodavca, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med., ministra
rada i mirovinskoga sustava, BoZidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga
sustava, te Tatjanu Dali¢, pomo¢nicu ministra rada i mirovinskoga sustava.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O OSIGURANJU POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU
STECAJA POSLODAVCA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O OSIGURANJU
POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4., a u vezi
s ¢lankom 57. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - prociscéeni tekst i
5/2014 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakon o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca donesen je u
Hrvatskome saboru 15. srpnja 2008. godine i objavljen u Narodnim novinama, broj 86/2008.
Izmjene 1 dopune Zakona izvrSene su tijekom 2013. godine i objavljene u Narodnim
novinama, broj 80/2013. Zakonom se u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva
2008/94/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2008. o zastiti zaposlenika u
sluc¢aju insolventnosti njihovog poslodavca (SI. list 283/36, 28.10.2008.).

Navedenim Zakonom se, u okviru aktivnosti drzave na podru¢ju socijalne zastite,
provodi posebna zastita dijela vjerovnickih potrazivanja iz radnog odnosa radnika u slucaju
stecaja poslodavca na druStveno prihvatljivoj razini 1 osigurava isplata tog dijela potrazivanja
na teret drzavnog proracuna, dok preostali dio potrazivanja radnik ostvaruje u steCajnom
postupku, na teret ste€ajne mase. Ovim Zakonom utvrdena su prava koja uzivaju zastitu, kao 1
uvjeti 1 nacin zastite, te se odreduje osnivanje Agencije za osiguranje radnickih potraZivanja u
slucaju stecaja poslodavca (u daljnjem tekstu: Agencija) kao tijela koje tu zastitu provodi po
pravilima opceg upravnog postupka.

Tijekom primjene Zakona stupio je na snagu novi Zakon o radu (Narodne novine, broj
93/2014), kojim su na drugaciji na¢in definirani pojmovi radnika i poslodavca, a donesen je i
novi Stecajni zakon koji na drugaciji nacin odreduje pojmove 1 radnje relevantne za provedbu
Zakona. Nadalje, tijekom primjene uocena je potreba prilagodbe materijalnih 1 postupovnih
odredbi Zakona s razli¢itim situacijama koje se dogadaju tijekom stec¢ajnog postupka.

U uvodnom dijelu Zakona, kojim se propisuju opce odredbe, izmjene 1 dopune odnose
se na opis sadrZzaja Zakona, definiranje pojedinih izraza radi uskladenja s odredbama Zakona
0 radu (poslodavac i radnik) i nomotehni¢kim pravilima te sazeti opis postupka osiguranja
potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca i u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca.

U dijelu koji propisuje prava radnika u slucaju stecaja poslodavca, predloZene izmjene
i dopune na drugaciji nacin utvrduju pravo na isplatu neisplaene naknade place za
neiskoriSteni godiSnji odmor 1 isplatu otpremnine te po prvi put odreduju preracunavanje
mjesecnih iznosa pojedinih prava u dnevne iznose 1 postupanje u slucaju kada je potrazivanje
radnika utvrdeno u iznosu manjem od onoga koje Agencija osigurava.



Pravo na isplatu neisplac¢ene naknade place za neiskoristeni godis$nji odmor sadaSnjom
odredbom vezano je uz godisSnji odmor na koji je radnik stekao pravo u kalendarskoj godini u
kojoj je otvoren stecaj. U tom slucaju, ako je steCaj otvoren npr. 15. sijenja, a radnik nije
iskoristio godiSnji odmor za prethodnu godinu, radnik ima pravo na naknadu samo za
razmjerni dio godiSnjeg odmora koji mu pripada za tu godinu. Kako je razdoblje zastite
njegovih prava tri mjeseca prije otvaranja stecaja, u ovom slucaju od 15. listopada do 15.
sije¢nja, pripada mu pravo i na naknadu za godis$nji odmor stecen u tom razdoblju. U pogledu
visine naknade, umjesto dosadasnje polovice minimalne plac¢e predlaze se puna minimalna
placa, jer za vrijeme koristenja godiSnjeg odmora radnik ima pravo na placu kao da je radio.

U pogledu prava na isplatu otpremnine, sadasnja odredba propisuje pravo na
otpremninu pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini polovice najviSeg iznosa zakonom
propisane otpremnine. Zakon o radu odreduje najnizi i najvisi iznos otpremnine. U tom
rasponu, poslodavci najé¢esée ugovaraju najnizi iznos otpremnine za godinu radnog staza, a
ste¢ajni sudovi te iznose utvrduju kao steCajno potrazivanje. Kako je sustav osiguranja
potrazivanja utemeljen na principu regresa, odnosno preuzimanja procesnih prava za isplaéeni
iznos, Agencija moze isplatiti samo onaj iznos i1 namjenu koju moZe preuzeti. Stoga se, u
duhu dosadas$nje odredbe, predlaze odredivanje iznosa otpremnine u visini polovice
otpremnine utvrdene u ste€ajnom postupku, a najviSe do polovice najviSeg iznosa zakonom
propisane otpremnine.

Kod isplate place i naknade plac¢e u slucaju stecaja poslodavca Agencija je duzna
obracunati 1 uplatiti 1 doprinose za obvezna osiguranja koji se obracunavaju na osnovicu. Na
taj nacin prava radnika su u cijelosti zaSti¢ena na drustveno prihvatljivoj razini, jer osigurani
iznos obuhvacéa neto placu, poreze i doprinose za koje je obveznik pla¢anja radnik te
doprinose za koje je obveznik plac¢anja poslodavac za racun radnika. Medutim, u praksi se
dogada da radnikovo potrazivanje u steCajnom postupku ne bude utvrdeno na opisani nacin,
veé potrazivanje za poreze i doprinose bude utvrdeno u korist Porezne uprave. Slijedom toga,
radnikova prava nisu u cijelosti zasti¢ena, te se predloZzenim izmjenama i dopunama utvrduje
obveza steCajnog upravitelja da za iznos poreza i doprinosa koji je uplatila Agencija (a
utvrdeni su u korist Porezne uprave) predlozi steCajnom sudu umanjenje potrazivanja Porezne
uprave.

Postupovne izmjene predlazu se radi pojaSnjenja postupanja u razli¢itim situacijama
steCajnog postupka (kada je stecajni postupak otvoren i provodi se, kada se otvoreni stecajni
postupak ne provodi, kada je vjerovnik upucen na parnicu za utvrdivanje potrazivanja), radi
uskladenja s novim SteCajnim zakonom (nain objave akata u ste€ajnom postupku) i radi
ispunjavanja obveze fiskalno odgovornog raspolaganja sredstvima, te se o¢ekuje da dodatno
olak$aju provedbu postupka osiguranja potrazivanja.

Uz postojeci sustav zastite materijalnih prava radnika u slucaju stec¢aja poslodavca radi
zaStite materijalnih prava radnika proisteklih iz radnog odnosa, ovim se izmjenama i
dopunama, na novi nacin $titi egzistencija radnika na drustveno prihvatljivoj razini isplatom
minimalne place od strane Agencije u slucaju blokade ra¢una poslodavca zbog nemoguénosti
prisilne naplate neisplate place, odnosno naknade place.

Izmjenama i dopunama Zakona utvrduje se da je poslodavac koji do zadnjeg dana u
mjesecu nije isplatio pla¢u, odnosno naknadu place koja radniku pripada za prethodni mjesec
duzan dostaviti Financijskoj agenciji zahtjev za prisilnu naplatu uz obracun neisplaéene place,



odnosno naknade place. Zahtjev za prisilnu naplatu je osnova za placanje i dostavlja se uz
obracun neisplacene place, odnosno naknade place Financijskoj agenciji s ucinkom
pravomoc¢nog rjesenja o ovrsi.

U slucaju blokade racuna zbog neizvrSene osnove za placanje, poslodavac je duzan
podnijeti Agenciji zbirni zahtjev za isplatu pla¢a, odnosno naknada pla¢a u visini minimalne
place za sve radnike kojima za taj mjesec nije isplacena placa, odnosno naknada place te
dostaviti specifikaciju rasporeda place i drugu propisanu dokumentaciju.

Ako poslodavac ne dostavi Financijskoj agenciji zahtjev za prisilnu naplatu uz obrac¢un
neisplac¢ene plaée, odnosno naknade plaée, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor
primjene propisa o radu donijet ¢e rjeSenje o osiguranju naplate pljenidbom i1 zabranom
raspolaganja nov¢anim sredstvima koje poslodavac ima na bilo kojem racunu kod banke, za
iznos koji Cini umnozak propisanog iznosa minimalne place i broja radnika kojima nije
isplac¢ena placa, odnosno naknada plac¢e za odredeni mjesec. Mjera osiguranja traje sve dok
sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o radu ne ukine istu
temeljem obavijesti poslodavca o Cinjenici da je Financijskoj agenciji podnio zahtjev za
prisilnu naplatu.

Agencija temeljem zahtjeva poslodavca donosi rjeSenje o isplati minimalne place za
svakog radnika poslodavca kojem je blokiran racun, uveéane za doprinose na placu.
Navedenim rjeSenjem utvrduje se da Agencija po izvrSenoj uplati minimalne place 1 doprinosa
na placu, preuzima potrazivanje radnika prema poslodavcu za uplaceni iznos te se nalaze
poslodavcu da uplaceni iznos isplati Agenciji u roku od 7 dana od dana uplate Agencije.
Takoder, navedenim rjeSenjem utvrdit ¢e se obveza poslodavca na povrat ispladenih
doprinosa na placu u tri mjesecna obroka, pocevsi od dana deblokade racuna.

Prema tome, ovim izmjenama i dopunama ureduje se isplata do tri mjesecne place,
odnosno naknade pla¢e u visini minimalne plac¢e radnicima poslodavca kojem je blokiran
raun zbog nemogucnosti prisilne naplate neisplate place, odnosno naknade place. 1znimno,
prava osigurana u slucaju blokade racuna poslodavca ne ostvaruje radnik koji je ujedno i
jedini ¢lan pravne osobe poslodavca.

1.  OCJENA 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske, jer su ista osigurana na poziciji Agencije za
osiguranje radnickih potrazivanja u sluCaju stecaja poslodavca A837002 - Osiguranje
potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca, u iznosu od 66.957.000,00 kuna.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), a to su osobito opravdani
razlozi, odnosno potreba da se izvrsi uskladivanje ovoga zakona s odredbama Zakona o radu i
novog SteCajnog zakona, kako bi se omogucila pravodobna i pravilna zastita radnickih
potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca.



Budu¢i da se novim Ste¢ajnim zakonom, Koji stupa na snagu 1. rujna 2015. godine,
predvida objava na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova za pismena za koja je bila
propisana objava u vidu javnog priop¢enja i putem oglasne ploce, ovim zakonom nuzno je
izvrsiti uskladivanje, jer se prema vazeCem Zakonu o osiguranju potrazivanja radnika u
slucaju stecaja poslodavca zahtjev podnosi u roku od 30 dana od isteka tre¢eg dana od dana
objave rjeSenja o utvrdivanju trazbina na oglasnoj ploc¢i suda, odnosno od isteka 0smoga dana
od dana objave u Narodnim novinama rjeSenja o zakljuCenju ste¢ajnog postupka. Radi
primjene odredbe o pravodobnom podnoSenju zahtjeva za ostvarivanje prava na neisplacena
potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca, vazno je donijeti ove izmjene i dopune Zakona po
hitnom postupku, jer rok propisan vaze¢im Zakonom nece moci poceti te¢i zbog izmjena
relevantnih odredaba Stecajnog zakona. Takoder, zbog nuznosti brzog djelovanja i pruzanja
materijalne zastite radnicima u slucaju blokade ratuna poslodavca kada nije isplatio place,
odnosno naknade plac¢e radnicima, a na koji nacin je ugrozena socijalna sigurnost radnika,
vazno je donijeti ove izmjene i dopune Zakona po hitnom postupku i kako bi se uspostavili
pravni uvjeti za isplatu minimalne place, odnosno naknade place od strane Agencije, S ciljem
zastite egzistencije radnika na drustveno prihvatljivoj razini.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O OSIGURANJU POTRAZIVANJA RADNIKA
U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA

Clanak 1.

U Zakonu o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stec¢aja poslodavca (Narodne novine,
br. 86/2008 i 80/2013), ¢lanak 1. mijenja se i glasi:

"Ovim se Zakonom utvrduju pravna pravila o zastiti materijalnih prava iz radnih odnosa
radnika u slucaju steCaja poslodavca i u slucaju blokade rauna poslodavca zbog
nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade place, vrste i1 opseg
zaSti¢enih prava, osniva se Agencija za osiguranje radni¢kih potrazivanja u slucaju stecaja
poslodavca (u daljnjem tekstu: Agencija), utvrduje njezina djelatnost i nacin upravljanja i
obavljanja djelatnosti te odreduju uvjeti, postupak i izvori sredstava za ostvarenje zastite
prava.".

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:
"U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljedeca znacenja:

- poslodavac u stecaju je fizicka ili pravna osoba sukladno opéem propisu o radu nad kojom
je otvoren stecaj prema posebnim propisima koji ureduju stec¢ajni postupak;

- poslodavac kojem je blokiran racun je fizicka ili pravna osoba sukladno opéem propisu o
radu kojemu su temeljem evidentirane i neizvrSene osnove za placanje iz ovoga Zakona
blokirani svi rafuni i zabranjeno raspolaganje orocenim nov€anim sredstvima prema
posebnom propisu zbog nemogucnosti izvrSenja zahtjeva za prisilnu naplatu neisplacene place
odnosno naknade place koja radniku pripada za prethodni mjesec;

- pla¢a odnosno naknada place je ukupan primitak koji sadrzi iznose doprinosa iz osnovice,
iznose poreza i prireza porezu na dohodak i neto iznos za isplatu, a koji je poslodavac ili
druga osoba umjesto poslodavca duzna isplatiti radniku po osnovi radnog odnosa u visini, za
razdoblje i pod uvjetima utvrdenim kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu, ugovorom o
radu odnosno posebnim propisom;

- radnik je fizicka osoba sukladno opéem propisu o radu koja je u vrijeme otvaranja stecajnog
postupka u radnom odnosu kod poslodavca, kao i osoba kojoj je radni odnos kod poslodavca
prestao unutar zaSticenog razdoblja;

- zasticeno razdoblje je razdoblje za koje se provodi zaStita 1 osiguranje prava u slucaju
steCaja poslodavca, a predstavlja razdoblje posljednja tri mjeseca prije otvaranja stecaja,
odnosno posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa ukoliko je isti prestao unutar tri
mjeseca prije otvaranja stecaja;

- minimalna placa je mjese¢ni iznos bruto place koji radniku pripada za rad u punom radnom
vremenu sukladno posebnom propisu.”.

Clanak 3.

Iza ¢lanka 2. dodaju se ¢lanci 2.a, 2.b 1 2.¢ koji glase:



"Clanak 2.a

Zastita materijalnih prava iz radnog odnosa radnika u slucaju stecaja poslodavca provodi se
osiguranjem 1 isplatom dijela ste¢ajnih potrazivanja iz sredstava Agencije te preuzimanjem
svih procesnih prava stecajnog vjerovnika za isplac¢ena sredstva po iznosu i namjeni.

Clanak 2.b

Zastita prava na isplatu place i naknade place iz radnog odnosa radnika u slucaju blokade
racuna poslodavca zbog nemogucénosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade
place provodi se osiguranjem i isplatom iz sredstava Agencije dijela dospjelog potrazivanja
radnika po osnovi neisplaéene place i naknade place koju je bio duzan isplatiti poslodavac iz
svojih sredstava te preuzimanjem prava ovrhovoditelja u postupku ovrhe na novcCanim
sredstvima.

Clanak 2.c

Postupak osiguranja potrazivanja radnika u slucaju steCaja poslodavca i u sluc¢aju blokade
racuna poslodavca zbog nemogucénosti prisilne naplate neisplacene pla¢e odnosno naknade
place je hitan i provodi se po pravilima opéeg upravnog postupka.”.

Clanak 4.

U nazivu glave II iza rije¢i: "RADNIKA" dodaju se rije¢i: "U SLUCAJU STECAJA
POSLODAVCA".

Clanak 5.
Clanak 3. mijenja se i glasi:
"(1) Prema ovom Zakonu, radnici u slu¢aju steaja poslodavca ostvaruju pravo na isplatu:

1) neisplacene place odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne pla¢e za svaki
mjesec zasticenog razdoblja,

2) neisplacene naknade place za bolovanje u zasticenom razdoblju koju je prema propisima o
zdravstvenom osiguranju bio duZan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa
minimalne place za svaki mjesec proveden na bolovanju,

3) neispla¢ene naknade za neiskoriSteni godisnji odmor na koji je radnik stekao pravo do
otvaranja ste¢ajnog postupka pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini do iznosa minimalne
place, kao ekvivalenta mjesec¢noj placi iz tocke 1. ovoga stavka,

4) otpremnine pod uvjetima utvrdenim zakonom, u visini polovice otpremnine utvrdene u
steCajnom postupku, a najvise do polovice najviSeg iznosa zakonom propisane otpremnine,

5) pravomo¢no dosudene naknade Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne
bolesti, u visini do jedne tre¢ine pravomo¢no dosudene naknade Stete.

(2) Primanja iz stavka 1. toc¢aka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u cijelosti su izuzeta od ovrhe.".



Clanak 6.
Iza ¢lanka 3. dodaje se ¢lanak 3.a koji glasi:
"Clanak 3.a

U slucaju ostvarivanja prava iz ¢lanka 3. stavka 1. to¢aka 1., 2. i 3. ovoga Zakona u trajanju
kra¢em od mjesec dana, najvisi mjesecni iznos pojedinog prava preracunava se u dnevni iznos
dijeljenjem s brojem 30 kao prosjecnim brojem dana u mjesecu, te se dobiveni iznos mnozi s
brojem dana za koji je radnik to pravo stekao.".

Clanak 7.
Clanak 4. mijenja se i glasi:

"(1) Kod isplate prava iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona Agencija je duzna
obracunati 1 uplatiti doprinose za obvezna osiguranja koji se obracunavaju na osnovicu.

(2) Ako je u steCajnom postupku utvrdeno potrazivanje iz ¢lanka 3. stavka 1. tocaka 1., 2.1 3.
ovoga Zakona u visini osnovice iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a potrazivanje za doprinose iz
stavka 1. ovoga ¢lanka bude utvrdeno u korist srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
financije, za iznos doprinosa koji obra¢una i uplati Agencija umanjiti ¢e se utvrdeno
potrazivanje srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za financije.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga clanka, prijedlog za umanjenje utvrdenog potraZivanja
sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije podnosi stecajni upravitelj nakon §to
izvr$i obracun 1 uplatu doprinosa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Odredbe stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuci nacin se primjenjuju i u slu¢aju kada
je u steCajnom postupku potrazivanje iz Clanka 3. stavka 1. toCaka 1., 2. 1 3. ovoga Zakona
utvrdeno u neto iznosu, a potraZivanje za poreze i doprinose iz osnovice i na osnovicu bude
utvrdeno u korist srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije.".

Clanak 8.
Iza ¢lanka 4.b dodaje se glava Il.a, naslov i ¢lanci 4.c, 4.d i 4.¢ koji glase:
"IL.a PRAVA RADNIKA U SLUCAJU BLOKADE RACUNA POSLODAVCA
Clanak 4.c

(1) Prema ovom Zakonu, radnici u slucaju blokade racuna poslodavca zbog nemogucénosti
prisilne naplate neisplacene pla¢e odnosno naknade place ostvaruju pravo na isplatu:

1) do tri neisplacene pla¢e odnosno naknade place, u visini do iznosa minimalne place za
svaki mjesec za koji placa odnosno naknada place nije isplacena i

2) do tri neispla¢ene naknade place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom
osiguranju bio duzan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava, u visini do iznosa minimalne
place za svaki mjesec proveden na bolovanju.



(2) U slucaju ostvarivanja prava na neisplacenu placu i naknadu plaée iz stavka 1. ovoga
¢lanka u trajanju kra¢em od mjesec dana, najvi$i mjesecni iznos pojedinog prava preracunava
se u dnevni iznos dijeljenjem s brojem 30 kao prosjeCnim brojem dana u mjesecu, te se
dobiveni iznos mnozi s brojem dana za koji je radnik to pravo stekao.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, ako je poslodavac djelomi¢no isplatio placu
radniku u iznosu koji je manji od minimalne place, radnik za taj mjesec ostvaruje pravo na
isplatu iznosa minimalne pla¢e umanjenog za iznos koji mu je po osnovi te place odnosno
naknade place isplacen.

(4) Primanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka u cijelosti su izuzeta od ovrhe.

Clanak 4.d

Kod isplate place i naknade place Agencija je duzna obraCunati i uplatiti doprinose za
obvezna osiguranja koji se obracunavaju na 0snovicu.

Clanak 4.e
Iznimno prava osigurana u slu¢aju blokade ra¢una poslodavca iz ¢lanka 4.c stavka 1. ovoga
Zakona ne ostvaruje radnik koji je ujedno 1 jedini ¢lan pravne osobe poslodavca.".

Clanak 9.

U ¢lanku 6. stavku 1. toc¢ki 1. iza rije¢i: "pravima radnika" dodaju se rijeci: "u slucaju stecaja
poslodavca".

Iza tocke 1. dodaje se nova tocka 2. koja glasi:

"2) rjeSavanje o pravima radnika u slu€aju blokade racuna poslodavca zbog nemoguénosti
prisilne naplate neisplacene pla¢e odnosno naknade pla¢e utvrdenim ovim Zakonom i
obavljanje uplate na temelju donesenih rjeSenja na racun radnika,".

Dosadasnje tocke 2. do 7. postaju tocke 3. do 8.

Iza dosadasnje tocke 7. koja postaje tocka 8. dodaje se tocka 9. koja glasi:

"9) ostvarivanje prava ovrhovoditelja u ovrsnom postupku, u visini isplacenih sredstava,".

Dosadas$nja tocka 8. postaje tocka 10.

Clanak 10.

U nazivu glave IV. iza rije¢i: "PRAVA" dodaju se rije¢i: "U SLUCAJU STECAJA
POSLODAVCA".
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Clanak 11.
U ¢lanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Kada je stecajni postupak otvoren i provodi se, prava propisana u slucaju stecaja
poslodavca radnik moze ostvariti ako mu je potrazivanje utvrdeno u stecajnom postupku i ako
zahtjev za osiguranje svoga potrazivanja podnese u roku i na nacin utvrden ovim Zakonom.".

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

"(2) Kada se otvoreni steCajni postupak ne provodi, prava propisana u slucaju stecaja
poslodavca radnik moze ostvariti ako zahtjev za osiguranje svoga potrazivanja podnese u roku
1 na nacin utvrden ovim Zakonom.".

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.
Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 4. mijenja se i glasi:

"(4) Iznimno od odredbe stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka prava propisana ovim Zakonom ne
mogu ostvariti ¢lanovi uprave trgovackog drustva, ¢lan upravnog odbora i izvr$ni direktor,
bez obzira na vrijeme kada su te poslove obavljali.".

Clanak 12.
Clanak 17. mijenja se i glasi:
"(1) Postupak za ostvarenje prava iz ¢lanka 3. ovoga Zakona pokrece se na zahtjev radnika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnosi se izravno Agenciji ili podru¢nom uredu
Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosno njegove registrirane poslovne jedinice, u
roku od 30 dana.

(3) Rok iz prethodnog stavka ovoga ¢lanka pocinje teci:

1) kada je stecajni postupak otvoren i provodi se - od isteka osmoga dana od dana objave
sudskog rjeSenja o utvrdivanju trazbina na mreznoj stranici e-stecajna oglasna ploc¢a sudova,
2) kada se otvoreni steCajni postupak ne provodi - od isteka osmoga dana od dana objave
sudskog rjeSenja o zakljuCenju stecajnog postupka na mreznoj stranici e-steCajna oglasna
ploc¢a sudova ili

3) kada je vjerovnik na ispitnom ro¢iStu upucen na parnicu za utvrdivanje potrazivanja - od
dana primitka pravomo¢ne presude kojom je utvrdena visina potraZivanja i isplatni red.

(4) Iznimno, radnici koji se prema ovom Zakonu smatraju radnicima stranog poslodavca
zahtjev podnose izravno Agenciji ili podrucnom uredu Zavoda prema mjestu rada ili
uobicajenom mjestu rada u roku od 30 dana od dana kada se prema nadleZznom nacionalnom
zakonodavstvu smatra izvrSenom dostava akta o utvrdivanju trazbina ili kada se smatra
izvrSenom dostava akta kojim je nadlezno tijelo utvrdilo da je posao poslodavca definitivno
zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za pokretanje postupka.”.
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Clanak 13.
Clanak 18. mijenja se i glasi:
"(1) Zahtjev iz ¢lanka 17. ovoga Zakona podnosi se na posebnom obrascu.

(2) Sadrzaj obrasca iz stavka 1. ovoga Clanka 1 dodatnu dokumentaciju koju je potrebno
priloziti obrascu propisuje pravilnikom ministar nadlezan za rad.

(3) Stecajni upravitelji, poslodavci i1 fizicke osobe duzne su Agenciji na njezin zahtjev
dostaviti sve podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja potrazivanja u roku od 15
dana od dana primitka zahtjeva.".

Clanak 14.
U clanku 19. stavak 5. briSe se.
Clanak 15.
U clanku 20. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

"(3) Najkasnije u roku od osam dana po uplati iz stavka 2. ovoga ¢lanka, steCajni upravitelj je
duzan dostaviti Agenciji dokaze o izvrSenoj uplati, 1 to izvadak o promjenama na
transakcijskom racunu iz kojega je vidljiv iznos i namjena uplacenih sredstava te izvjesce o
primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja na obrascu
JOPPD potvrdenom od strane srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za financije iz
kojega je vidljiva poimeni¢na isplata i namjena sredstava.".

Dosada3nji stavci 3. do 5. postaju stavci 4. do 6.
Clanak 16.
Iza ¢lanka 20. dodaje se Glava IV.a, naslov i ¢lanci 20.a, 20.b, 20.c i 20.d koji glase:

"IV.a POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA U SLUCAJU
BLOKADE RACUNA POSLODAVCA

Clanak 20.a

(1) Poslodavac koji do zadnjeg dana u mjesecu nije isplatio placu odnosno naknadu place koja
radniku pripada za prethodni mjesec duzan je za svakog radnika prvog slijede¢eg radnog dana
dostaviti Financijskoj agenciji zahtjev za prisilnu naplatu uz obra¢un neisplacene place
odnosno naknade place prema posebnom propisu koji propisuje sadrzaj obracuna neisplacene
place, a kojim zahtijeva provedbu ovrhe na svojim nov¢anim sredstvima za iznos obracuna
neisplacene place odnosno naknade place u korist radnika, uvecan za zakonsku zateznu
kamatu koja na taj iznos tece od dospijeca pa do isplate sukladno propisima koji ureduju
provedbu ovrhe na novéanim sredstvima.
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(2) Zahtjev za prisilnu naplatu i obracun neisplaéene pla¢e odnosno naknade place iz stavka 1.
ovoga Clanka poslodavac je duzan dostaviti Financijskoj agenciji za svaki mjesec za koji nije
isplatio plac¢u odnosno naknadu place.

(3) Zahtjev za prisilnu naplatu smatra se osnovom za pla¢anje sukladno propisu koji ureduje
provedbu ovrhe na nov€anim sredstvima i dostavlja se uz obrac¢un neisplacene pla¢e odnosno
naknade plac¢e Financijskoj agenciji s u¢inkom pravomoc¢nog rjeSenja o ovrsi, uz primjenu
odredbe posebnog propisa kojom se ureduje redoslijed naplate trazbine iz obracuna
poslodavca o neisplati dospjelog iznosa place, naknade place ili otpremnine.

(4) Zahtjev za prisilnu naplatu moze povudéi s prisilne naplate samo Agencija.

(5) U slucaju blokade ra¢una zbog neizvrSene osnove za placanje iz stavka 3. ovoga ¢lanka,
poslodavac je duzan odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana kada je utvrdena
nemogucnost izvrSenja osnove za placanje radi nedostatka novcanih sredstava na racunima,
podnijeti Agenciji zbirni zahtjev za isplatu plaée odnosno naknade place u visini minimalne
place, za sve radnike kojima za taj mjesec nije isplacena pla¢a odnosno naknada place.

(6) Uz zahtjev iz stavka 5. ovoga ¢lanka poslodavac je duzan priloziti:

1) poimeni¢ni popis radnika kojima nije isplatio plaéu odnosno naknadu place, sa
specifikacijom iznosa minimalne plac¢e za svakog pojedinacnog radnika i rasporedom te
place i pripadajucih poreza i doprinosa na taj iznos s odgovaraju¢im uplatnim racunima,
modelima i pozivima placanja,

2) poimenic¢ni popis radnika kojima je djelomi¢no isplatio placu odnosno naknadu place u
iznosu manjem od minimalne place, sa specifikacijom iznosa razlike izmedu minimalne
place 1 djelomicno isplacene place odnosno naknade place za svakog pojedinacnog
radnika 1 rasporedom te place i pripadaju¢ih poreza i doprinosa na taj iznos s
odgovaraju¢im uplatnim racunima, modelima i pozivima placanja,

3) naloge za prijenos ispunjene prema specifikaciji iz tocaka 1. i 2. ovoga stavka i JOPPD
obrasce s potvrdom elektronickog sustava sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za
financije o uspjesnoj provjeri,

4) podatke o isplacenoj pla¢i odnosno naknadi place za mjesec za koji se trazi isplata
minimalne place, ako je placa odnosno naknada place djelomicno isplacena i

5) potvrdu Financijske agencije da ima evidentiranu i neizvrSenu osnovu za placanje iz
stavka 1. ovoga ¢lanka 1 da su mu racuni blokirani, s podacima o svim neizvrSenim
osnovama za placanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka iz ocevidnika redoslijeda osnova za
plac¢anje kojeg vodi Financijska agencija.

(7) Na zahtjev poslodavca, Financijska agencija duzna je izdati potvrdu da poslodavac ima
neizvrSenu osnovu za placanje iz stavka 1. ovoga clanka te da su mu racuni blokirani, s
podacima o svim neizvrSenim osnovama za placanje iz oCevidnika redoslijeda osnova za
placanje.

(8) Zahtjevi iz stavaka 1. i 5. ovoga ¢lanka podnose Se na posebnim obrascima.

(9) Sadrzaj obrazaca iz stavka 8. ovoga ¢lanka i nacin podnoSenja propisuje pravilnikom
ministar nadlezan za rad.
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(10) Poslodavac iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je Agenciji na njezin zahtjev dostaviti sve
podatke potrebne za provedbu postupka osiguranja potrazivanja u roku od 8 dana od dana
primitka zahtjeva.

(11) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na poslodavca koji je djelomi¢no isplatio placu
odredenom radniku za odredeni mjesec u iznosu jednakom ili ve¢em od iznosa minimalne
place.

Clanak 20.b

(1) O zahtjevu iz ¢lanka 20.a stavka 5. ovoga Zakona, Agencija odlucuje rjeSenjem o pravu na
isplatu neisplac¢enih placa odnosno naknada placa iz ¢lanka 4.c ovoga Zakona, prema popisu
radnika iz ¢lanka 20.a stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se da Agencija po uplati iznosa iz rjeSenja
preuzima potrazivanje radnika prema poslodavcu za uplaéeni iznos te se nalaze poslodavcu
isplatiti Agenciji taj iznos u roku od 7 dana od dana uplate Agencije.

(3) Rjesenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka nalaZe se poslodavcu isplatiti Agenciji uplaceni iznos
doprinosa za obvezna osiguranja iz Clanka 4.d ovoga Zakona koji se obra¢unavaju na

osnovicu u tri mjesecna obroka, pocevsi od dana deblokade racuna.

(4) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Agencija u roku od 7 dana od dana zaprimanja
urednog zahtjeva iz ¢lanka 20.a stavka 5. ovoga Zakona.

(5) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija dostavlja poslodavcu.

(6) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavit ¢e se poslodavcu na adresu sjedista, a ako
dostava ne uspije na toj adresi, obavit ¢e se stavljanjem rjeSenja na oglasnu plo¢u Agencije.

(7) O zalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za rad u roku od 30 dana od dana podnoSenja zalbe.

(8) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

(9) Protiv rjeSenja srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za rad iz stavka 7. ovoga ¢lanka
nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(10) Agencija je duzna u roku od 7 dana od dana izvrS$nosti rjeSenja izvrSiti uplatu iznosa
utvrdenih rjeSenjem na racun radnika.

(11) Agencija je duzna na prikladan na¢in obavijestiti poslodavca o danu uplate iz stavka 10.
ovoga Clanka na radni dan koji prethodi danu uplate, radi predaje izvjeS¢a o primicima,
porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna osiguranja prema posebnom propisu.

(12) Poslodavac je duzan obavijestiti Agenciju o eventualnom namirenju potrazivanja iz
obracuna neisplac¢ene place odnosno naknade place iz ¢lanka 20.a stavka 1. ovoga Zakona.
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(13) Agencija je duzna prije uplate iznosa utvrdenih rjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka kod
Financijske agencije provjeriti podatke o tome je li i u kojem iznosu namirena trazbina iz
zahtjeva za prisilnu naplatu iz ¢lanka 20.a stavka 1. ovoga Zakona.

Clanak 20.c

(1) Agencija je duzna rjesenje iz ¢lanka 20.b stavka 1. ovoga Zakona dostaviti Financijskoj
agenciji odmah po izvrsnosti dijela rjeSenja iz ¢lanka 20.b stavka 2. ovoga Zakona kojim se
nalaze poslodavcu isplatiti Agenciji iznos Koji je uplatila, uz zahtjev za izravnu naplatu.

(2) Uz rjesenje iz ¢lanka 20.b stavka 1. ovoga Zakona, Agencija ¢e dostaviti Financijskoj
agenciji nalog za povlacenje s naplate dijela zahtjeva za prisilnu naplatu za iznos trazbine koji
je umjesto poslodavca namirila, uz specifikaciju iznosa poimeni¢no za svakog radnika i
obrac¢un, odnosno vrstu trazbine za koju je potrebno obustaviti provedbu ovrhe.

(3) Sadrzaj obrasca naloga iz stavka 2. ovoga c¢lanka i nacin podnoSenja propisuje
pravilnikom ministar nadlezan za rad.

Clanak 20.d

(1) Sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za financije duzno je o Cinjenici neisplate place
odnosno naknade place do petog u mjesecu za prethodni mjesec po dospijeu obveze
doprinosa prema neisplacenoj placi obavijestiti srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
nadzor primjene propisa o radu, uz broj i poimeni¢ni popis radnika kojima nije isplacena
plac¢a odnosno naknada place.

(2) Agencija je duzna obavijestiti sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene
propisa o radu o ¢injenici da je poslodavac kojem je blokiran ra¢un podnio Agenciji zahtjev iz
Clanka 20.a stavka 5. ovoga Zakona najkasnije prvog sljedeceg radnog dana od dana
zaprimanja zahtjeva.

(3) Ako srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor primjene propisa o radu zaprimi
obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a utvrdi da nije podnesen zahtjev iz ¢lanka 20.a stavka 5.
ovoga Zakona, rjesenjem ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi obvezu iz ¢lanka 20.a stavka 1.
ovoga Zakona i odluciti o privremenom osiguranju naplate utvrdene obveze pljenidbom i
zabranom raspolaganja nov€anim sredstvima koje poslodavac ima na bilo kojem ra¢unu kod
banke, za iznos koji ¢ini umnozak propisanog iznosa minimalne place i1 broja radnika kojima
nije isplacena pla¢a odnosno naknada place za odredeni mjesec.

(4) Ukoliko poslodavac nije podnio Agenciji zahtjev iz ¢lanka 20.a stavka 5. ovoga Zakona,
smatra se da je time ucinjena vjerojatnom opasnost da ¢e poslodavac sprijeciti ili znatno
otezati izvrSenje utvrdene obveze iz ¢lanka 20.a stavka 1. ovoga Zakona.

(5) Rjesenje iz stavka 3. ovoga clanka sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor
primjene propisa o radu dostaviti ¢e Financijskoj agenciji 1 poslodavcu, uz poimeni¢ni popis
radnika kojima nije isplacena plac¢a odnosno naknada place iz stavka 1. ovoga clanka.

(6) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka dostavit ¢e se poslodavcu na adresu sjedista, a ako
dostava ne uspije na toj adresi, obavit ¢e se stavljanjem rjeSenja na oglasnu plocu srediSnjeg
tijela drzavne uprave nadleZznog za nadzor primjene propisa o radu.
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(7) Rjesenje iz stavka 3. ovoga ¢lanka je ovrS$na isprava.
(8) Zalba protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka ne odgada izvrenje rjesenja.

(9) Sadrzaj obavijesti iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka propisuje pravilnikom ministar nadleZan
za rad uz prethodno misljenje ministra nadleznog za financije.

(10) Poslodavac je duzan obavijestiti sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za nadzor
primjene propisa o radu o ¢injenici da je Financijskoj agenciji podnio zahtjev za prisilnu
naplatu iz ¢lanka 20.a stavka 1. ovoga Zakona poimeni¢no u korist svih radnika s popisa iz
stavka 5. ovoga ¢lanka kojima nije isplacena placa odnosno naknada pla¢e prema stavku 1.
ovoga Clanka te priloziti potvrdu Financijske agencije.

(11) Nakon utvrdenja Cinjenice iz stavka 10. ovoga Clanka, srediSnje tijelo drzavne uprave
nadlezno za nadzor primjene propisa 0 radu rjeSenjem ¢e ukinuti rjeSenje iz stavka 3. ovoga
Clanka i obustaviti postupak, a rjesenje dostaviti poslodavcu i Financijskoj agenciji.".

Clanak 17.

U nazivu glave V. iza rije¢i: "POTRAZIVANIJA" dodaju se rije¢i: "U SLUCAJU STECAJA
POSLODAVCA".

Clanak 18.
U clanku 22. stavak 1. mijenja se i glasi:

"(1) Nov€anom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac koji na
zahtjev Agencije ne dostavi zatrazenu dokumentaciju (¢lanak 18. stavak 3.).".

Clanak 19.
Iza ¢lanka 22. dodaje se ¢lanak 22.a koji glasi:
"Clanak 22.a

(1) Nov¢anom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac koji na zahtjev
Agencije ne dostavi zatraZzenu dokumentaciju (¢lanak 20.a stavak 10.).

(2) Nov€anom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se odgovorna osoba poslodavca.".

Clanak 20.

U c¢lanku 25. stavku 2. rijeci: "stavka 3." zamjenjuju se rije¢ima: "stavka 2.".
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Clanak 21.
Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se prema odredbama
Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca (Narodne novine, br.
86/2008 i 80/2013).

Clanak 22.

Prava iz Clanka 4.c stavka 1. ovoga Zakona radnici ¢e moci ostvariti za neisplacene place,
odnosno naknade place nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 23.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. rujna 2015. godine.



17

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Navodi se sadrzaj Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Objasnjava se znacenje pojedinih pojmova u smislu Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Pojasnjava se proces osiguranja potrazivanja radnika u slucaju stecaja poslodavca i u slucaju
blokade racuna poslodavca zbog nemoguénosti prisilne naplate neisplacene place odnosno
naknade place.

Uz ¢lanak 4.
Dopunjuje se naziv glave II. kako bi se jasno razdvojila prava radnika u slucaju steCaja
poslodavca 1 u slucaju blokade rac¢una poslodavca.

Uz ¢lanak 5.
Odreduju se prava iz radnog odnosa koja uzivaju zastitu u slucaju stecaja poslodavca i razina
zastite.

Uz ¢lanak 6.
Odreduje se nacin preracunavanja mjesecnih iznosa u dnevne iznose.

Uz ¢lanak 7.
Odreduje se postupanje Agencije i stecajnog upravitelja u situaciji kada je potrazivanje za
poreze i doprinose utvrdeno u korist Porezne uprave.

Uz ¢lanak 8.

Propisuje se nova glava Il.a i prava radnika u sluéaju blokade ra¢una poslodavca zbog
nemogucnosti prisilne naplate neisplacene place odnosno naknade place te razina zaStite.
Utvrduje se da su prava osigurana u sluc¢aju blokade ra¢una poslodavca izuzeta od ovrhe i da
iste ne moze ostvariti radnik koji je ujedno i jedini ¢lan pravne osobe poslodavca.

Uz ¢lanak 9.
Dopunjuje se djelatnost Agencije na nacin da se obuhvate i poslovi vezani za rjeSavanje o
pravima radnika u slucaju blokade racuna poslodavca.

Uz ¢lanak 10.
Dopunjuje se naziv glave IV. kako bi se jasno razdvojio postupak ostvarivanja prava u sluéaju
steCaja poslodavca 1 u slucaju blokade racuna poslodavca.

Uz ¢lanak 11.
Odreduju se uvjeti pod kojima radnik moZe zahtijevati osiguranje ste¢ajnog potrazivanja.

Uz ¢lanak 12.
Odreduje se nacin 1 rok za podnoSenje zahtjeva za osiguranje potrazivanja u slucaju stecaja
poslodavca.
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Uz ¢lanak 13.
Odreduje se oblik podnosenja zahtjeva i pripadaju¢e dokumentacije te obveza dostave
podataka relevantnih za osiguranje potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca.

Uz ¢lanak 14.
Brise se odredba jer je istovrsna odredba sadrzana u ¢lanku 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Uvodi se nova obveza stecajnom upravitelju, radi pra¢enja namjenskog utroska proracunskih
sredstava.

Uz ¢lanak 16.

Propisuje se nova glava IV.a i postupak ostvarivanja prava u slu¢aju blokade raCuna
poslodavca. Propisani su kra¢i rokovi za donoSenje rjeSenja o pravu na isplatu neisplacenih
placéa odnosno naknada placa i za izvrSenje uplate u odnosu na rokove iz postupka
ostvarivanja prava u slucaju stecaja poslodavca zbog nuznosti brzog djelovanja i pruzanja
materijalne zaStite radnicima u slucaju blokade racuna poslodavca kada nije isplatio place
odnosno naknade place.

Uz ¢lanak 17.
Dopunjuje se naziv glave V. kako bi se jasno naznacilo da se radi o prijenosu potraZivanja u
slu¢aju stecaja poslodavca.

Uz ¢lanak 18.
IzvrSeno je uskladivanje s obzirom na novu numeraciju stavaka.

Uz ¢lanak 19.

Propisuje se nova prekrSajna odredba za poslodavca kojem je blokiran racun, a koji na zahtjev
Agencije ne dostavi potrebnu dokumentaciju u postupku odlu¢ivanja o pravu radnika na
isplatu neisplacene place odnosno naknade place.

Uz ¢lanak 20.
IzvrSeno je uskladivanje s obzirom na novu numeraciju stavaka.

Uz ¢lanak 21.
Prijelazna 1 zavrSna odredba kojom se ureduje pitanje primjene mjerodavnog materijalnog
prava u postupcima koji su u tijeku.

Uz ¢lanak 22.

Odreduje se da ¢e se pravo na isplatu neisplacene place odnosno naknade place u slucaju
blokade racuna poslodavca zbog nemoguénosti prisilne naplate neisplacene plaée odnosno
naknade place moci ostvariti samo za neispla¢ene place odnosno naknade place koje
poslodavac nije isplatio nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 23.
Odreduje dan stupanja Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju vrste i opseg prava radnika u slucaju stecaja poslodavca, uvjeti i
postupak u kojima se ta prava ostvaruju, izvori sredstava za ostvarenje tih prava, osniva se
Agencija za osiguranje radniCkih potrazivanja u slucaju stecaja poslodavca (u daljnjem tekstu:
Agencija), utvrduje njezina djelatnost, upravljanje i obavljanje djelatnosti Agencije.

Clanak 2.

U smislu ovoga Zakona pojedini izrazi imaju sljedeéa znacenja:

"poslodavac je u steaju" oznacava poslodavca nad kojim je otvoren steaj prema posebnim
propisima koji ureduju stec¢ajni postupak,

"radnik™ je osoba koja je zaposlena kod poslodavca na temelju ugovora o radu na neodredeno
ili odredeno vrijeme, u punom ili nepunom radnom vremenu kao i osoba kojoj je radni odnos
kod poslodavca prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja,

"plac¢a" je naknada za rad, a obuhvaca osnovnu placu i dodatke na placu koje je poslodavac u
novcu duzan isplatiti radniku za obavljeni rad, na temelju ugovora o radu, kolektivnog
ugovora, pravilnika o radu ili drugog propisa.

Il. PRAVA RADNIKA
Clanak 3.

(1) Radnici u slucaju stecaja poslodavca ostvaruju sljedeca prava:

1) neisplacene place za posljednja tri mjeseca prije otvaranja ste€aja odnosno tri mjeseca prije
prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja,

2) neisplacene naknade place za bolovanje koju je prema propisima o zdravstvenom
osiguranju bio duZzan isplatiti poslodavac iz svojih sredstava u posljednja tri mjeseca prije
otvaranja ste¢aja odnosno tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa, ukoliko je isti prestao
unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja,

3) naknadu place za neiskoristeni godis$nji odmor na koji je radnik stekao pravo u
kalendarskoj godini u kojoj je prestao radni odnos, odnosno u kojoj je otvoren stecaj,

4) otpremninu pod uvjetima utvrdenim zakonom,

5) pravomo¢no dosudenu naknadu Stete zbog pretrpljene ozljede na radu ili profesionalne
bolesti.

(2) Prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka ostvaruju se u visini:

1) najvise do visine minimalne plac¢e sukladno posebnom propisu za svaki mjesec proveden
na radu u punom radnom vremenu za koji radniku nije isplacena plac¢a, odnosno naknada
place iz stavka 1. to¢aka 1. 1 2. ovoga ¢lanka,

2) najviSe do polovice minimalne plac¢e sukladno posebnom propisu za slucaj iz stavka 1.
tocke 3. ovoga c¢lanka,

3) polovicu najviSeg iznosa zakonom propisane otpremnine iz stavka 1. tocke 4. ovoga
Clanka,

4) najviSe do jedne trec¢ine pravomoc¢no dosudene naknade Stete iz stavka 1. tocke 5. ovoga
¢lanka.
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Clanak 4.

Kod isplate place i naknade place Agencija je duzna obracunati i uplatiti doprinose za
obvezna osiguranja koji se obracunavaju na osnovicu.

Clanak 6.

(1) Djelatnost Agencije obuhvaca sljedece poslove:

1) rjeSavanje o pravima radnika utvrdenih ovim Zakonom i obavljanje uplate na temelju
donesenih rjeSenja na namjenski racun ste¢ajnog duznika iz ¢lanka 20. ovoga Zakona koji ne
podlijeze redovitoj raspodjeli sredstava stecajnog duznika, ve¢ se otvara isklju¢ivo u svrhu
isplate potrazivanja radnika prema ovom Zakonu,

2) osiguravanje zakonitosti ostvarivanja prava radnika,

3) pruzanje stru¢ne pomoci radnicima pri ostvarivanju prava utvrdenih ovim Zakonom,
4) usmjeravanje i upravljanje sredstvima osiguranim za namjenu utvrdenu ovim Zakonom,
5) ostvarivanje procesnih prava stecajnog vjerovnika u stecajnom postupku za potrazivanja
radnika koja je isplatila,

6) razmjenjivanje relevantnih informacija s nadleznim tijelima ili jamstvenim institucijama
drugih zemalja u slucajevima poslovnih aktivnosti na podrucju dvije ili viSe drzava
Europskoga gospodarskog prostora,

7) ostvarivanje regresnih prava za isplacena potrazivanja radnicima u slu€ajevima stecaja
stranog poslodavca,

8) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, Statutom i aktima Agencije.

(2) Administrativne poslove zaprimanja zahtjeva iz ¢lanka 17. ovoga Zakona uz Agenciju
obavlja i Hrvatski zavod za zaposljavanje (u daljnjem tekstu: Zavod).

(3) Medusobna prava i obveze u svezi s obavljanjem poslova iz stavka 2. ovoga ¢lanka
Agencija i Zavod ureduju Sporazumom o poslovnoj suradnji.

(4) Agencija je obvezna najmanje jedanput godi$nje podnijeti izvjesée o svome radu Vladi i to
do kraja svibnja za proteklu godinu.

IV. POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA
Clanak 15.

(1) Prava propisana ovim Zakonom moze ostvariti radnik koji je u trenutku otvaranja
steCajnog postupka bio u radnom odnosu kod poslodavca, kao i1 radnik kojemu je radni odnos
kod poslodavca prestao unutar tri mjeseca prije otvaranja stecaja, ako je svoje potraZivanje
prijavio u roku i na nacin utvrden propisima koji ureduju steajni postupak, odnosno ako
otvoreni stecajni postupak nad poslodavcem nije bio proveden, ako je svoje potraZivanje
prijavio u roku 1 na nacin utvrden ovim Zakonom.

(2) Pravo iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona iznimno ostvaruje radnik koji nije
ostvario naplatu pravomo¢no dosudene naknade Stete zbog ozljede na radu ili profesionalne
bolesti bez obzira kad mu je prestao radni odnos.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka prava propisana ovim Zakonom ne mogu
ostvariti ¢lanovi uprave trgovackog drustva, ¢lan upravnog odbora i izvrSni direktor, bez
obzira na vrijeme kada su te poslove obavljali.
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Clanak 17.

(1) Postupak za ostvarenje prava iz ¢lanka 3. ovoga Zakona pokrece se na zahtjev radnika.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga C¢lanka podnosi se izravno Agenciji ili podru¢nom uredu
Zavoda prema mjestu sjediSta poslodavca, odnosno njegove registrirane poslovne jedinice, u
roku od 30 dana od isteka tre¢eg dana od dana objave rjeSenja o utvrdivanju trazbina na
oglasnoj ploci suda, odnosno od isteka osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama
rjeSenja o zakljucenju stecajnog postupka.

(3) Radnici iz ¢lanka 16. ovoga Zakona zahtjev podnose izravno Agenciji ili podru¢nom
uredu Zavoda prema mjestu rada ili uobic¢ajenom mjestu rada u roku od 30 dana od dana kada
se prema nadleznom nacionalnom zakonodavstvu smatra izvrSenom dostava akta o
utvrdivanju trazbina ili kada se smatra izvrSenom dostava akta kojim je nadlezno tijelo
utvrdilo da je posao poslodavca definitivno zatvoren, a dostupna imovina nije dovoljna za
pokretanje postupka.

Clanak 18.

(1) Zahtjev iz ¢lanka 17. ovoga Zakona podnosi se na posebnom obrascu.

(2) Uz zahtjev radnik mora priloZiti:

1) ugovor o radu ili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru, odnosno dokaz o zasnovanom
radnom odnosu i odluku o prestanku radnog odnosa i

2) popis priznatih potrazivanja koji je sastavio steCajni upravitelj ili obracune pla¢e prema
zakonu ili odluku nadleZznog tijela iz odredbe ¢lanka 17. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Sadrzaj obrasca iz stavka 1. ovoga Clanka i dodatnu dokumentaciju koju je potrebno
priloziti obrascu propisuje pravilnikom ministar.

(4) SteCajni upravitelji, poslodavci i fizicke osobe duzne su Agenciji na njezin zahtjev
dostaviti sve podatke potrebne za donoSenje odluke o zahtjevu radnika.

(5) Osobe iz stavka 4. ovoga ¢lanka duzne su Agenciji dostaviti podatke u roku od 15 dana od
dana primitka zahtjeva Agencije.

Clanak 19.

(1) O zahtjevu Agencija odlucuje rjeSenjem u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtijeva
prema clanku 18. stavku 2. ovoga Zakona.

(2) O Zzalbi protiv rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlu€uje ministarstvo u roku od 30 dana
od dana podnoSenja zalbe.

(3) Protiv rjeSenja ministarstva iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor.

(4) Agencija je duzna u roku od 15 dana od dana izvrSnosti rjeSenja izvrSiti uplatu prema
¢lanku 20. ovoga Zakona.

(5) U postupku rjesavanja o zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe Zakona
o op¢em upravnom postupku.

Clanak 20.
(1) U steCajnim postupcima nad poslodavcima koji imaju zaposlenih radnika stecajni

upravitelji su duzni otvoriti poseban namjenski raun stecajnog duznika za prihvat uplate
osiguranih potrazivanja radnika na temelju ovoga Zakona.
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(2) Najkasnije u roku od osam dana po uplati iz ¢lanka 19. stavka 4. ovoga Zakona stecajni
upravitelj je duzan izvrsiti, uz izravnu uplatu priznatih potrazivanja radnicima, obracun i
uplatu pripadajucih poreza 1 prireza te doprinosa za obvezna osiguranja koji se obraCunavaju
iz osnovice i na osnovicu.

(3) Troskovi otvaranja i zatvaranja racuna iz stavka 1. ovoga Clanka smatraju se troskovima
stecajnog postupka koji se namiruju iz ste¢ajne mase, a ako steCajne mase nema, onda na teret
Fonda za pokrice troskova ste¢ajnog postupka.

(4) Agencija ¢e iznimno, u slucaju brisanja iz registra pravnih osoba poslodavca sa sjediStem
u Republici Hrvatskoj kao posljedice zakljucenog steCajnog postupka, vrSiti izravnu isplatu
priznatih potrazivanja radnicima tog poslodavca, uz obracun i uplatu pripadajucih poreza i
prireza te doprinosa za obvezna osiguranja koji se obraCunavaju iz osnovice 1 na osnovicu.

(5) Agencija ¢e iznimno vr$iti izravnu isplatu priznatih potrazivanja radnicima iz ¢lanka 16.
ovoga Zakona, uz obracun i uplatu pripadajucih poreza i prireza te doprinosa za obvezna
osiguranja koji se obracunavaju iz osnovice i na osnovicu.

V. PRIJENOS POTRAZIVANJA

Clanak 22.

(1) Nov€anom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se poslodavac koji na zahtjev
Agencije ne dostavi zatrazenu dokumentaciju (¢lanak 18. stavak 4.).

(2) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se stecajni upravitelj, odgovorna osoba poslodavca i druga fizicka osoba.

Clanak 25.

(1) Provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o osiguranju radnickih potrazivanja u
slucaju stecaja poslodavca (Narodne novine, br. 114/03.) ostaju na snazi do stupanja na snagu
provedbenog propisa koji ¢e biti donesen na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, ukoliko nisu u
suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

(2) Pravilnik iz ¢lanka 18. stavka 3. ovoga Zakona donijet ¢e ministar u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Prilog:

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC

I1ZVIJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
OSIGURANJU POTRAZIVANJA RADNIKA U SLUCAJU STECAJA POSLODAVCA,
S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju potraZivanja radnika u
slucaju stecaja poslodavca, s Nacrtom kona¢nog
prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
savjetovanje

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Svrha dokumenta

Izvjes¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o
osiguranju potrazivanja radnika u slu¢aju stecaja
poslodavca, s Nacrtom kona¢nog prijedloga
zakona

Datum dokumenta

29.4.2015.

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju potrazivanja radnika u
slucaju stecaja poslodavca, s Nacrtom kona¢nog
prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana donoSenja
zakona, drugih propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade RH

Predmetni zakon nije predviden Planom
donosenja zakona.

Naziv tijela nadleZnog za izradu nacrta

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti
bili ukljuceni u postupak izrade odnosno u rad
stru¢ne radne skupine za izradu nacrta?

Socijalni partneri

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci na¢ina?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na kojoj
internetskoj stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

AKko nije, zasto?

Nacrt prijedloga zakona je bio objavljen na
internetskim stranicama Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava.

Nacrt prijedloga zakona je bio objavljen u
razdoblju od 13. do 27. 4. 2015. na internetskoj
stranici: www.rasprava.mrms.hr

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti
dostavili svoja o€itovanja?

Predstavnici Nezavisnih hrvatskih sindikata i
Saveza samostalnih sindikata Hrvatske.

Razlozi neprihvacéanja pojedinih primjedbi
zainteresirane javnosti na odredene odredbe
nacrta

Prijedlog da pravo na zastitu potrazivanja nemaju
¢lanovi uprave trgovackog drustva, c¢lanovi
upravnog odbora i izvr$ni direktori nije
prihvacen, jer im isto pravo priznaje Steéajni
zakon u dijelu u kojem ureduje troSkove
postupaka.



http://www.rasprava.mrms.hr/

Prijedlog da se u ¢lanku 17. stavku 3. podstavku
3. predmetnog Zakona brisu rijeéi: "i isplatni red"
nije prihvacen jer je Steajnim zakonom
propisano da se u parniénom postupku presudom
utvrduje trazbina i njezin isplatni red.

Prijedlog upuéen na uredivanje isplate naknade
plaée za neiskoriSteni godiSnji odmor nije
prihvaéen buduéi da se predlozenom izmjenom
omogucuje radniku zaStita prava steCenih do
otvaranja  ste¢ajnog  postupka  (zaSticeno
razdoblje), a ne samo u godini otvaranja steajnog
postupka te se u pogledu visine, umjesto
dosadasnje polovice minimalne place, predlaze
puna minimalna placa.

Vezano uz komentar na ¢lanak 3.a predmetnog
zakona da je suviSno propisati prera¢unavanje
mjese¢nih iznosa pojedinih prava u dnevne
iznose, potrebno je naglasiti da se istom samo
pojasnjava primjena vazece odredbe, a koja se u
praksi ve¢ provodi i Kkoja je sukladna
preporukama nadleznih upravnih sudova. Isto
tako, komentar da ¢e se zbog rije¢i: "najvisi
mjeseCni iznos pojedinog prava"  radniku
omoguciti da ostvari iznos naknade visi od
minimalne pla¢e nije prihvacen, jer iz iste
odredbe izriito proizlazi da radnik moze ostvariti
pravo na neisplacenu placu i naknadu place iz
Clanka 3. predmetnog zakona, a kojim je
propisano da se navedena prava ostvaruju najvise
do iznosa minimalne place.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske tro§kove.
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