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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOQGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1} PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLIELA

Na temelju Glanaka 178, 1 192. Poslovmika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéwyem  Prijedlog zakona o iZmjenama | dopunama Zakona o sudovima,
Konalnim prijedlogom zakona. koji je predsjcdnikuy Hrvatskoga subory doslavily Viads
Republike Hivatske, aktom od 24, lipnja 2015, godme uz prijedlog da se sukladno &lanku
204. Poslovnika Irvalskoga sabora predlozent Zakon donese po hitnom postupku,

£a svoje predstavnike, koji éc u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskopa
sabory i njegovih radnjh tyela, Viada jo odredila Orsata Miljenicua, minisira pravosud;,
Sandru Artukovi¢ Kunst. Zamjenicu ministra pravosuda | Gordanu  Klari¢. pomoénicy
MINistra pravosuda.

PREDSJEDNIK

Josip

— s Y pe—




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/67
Urbroj: 50301-09/09-15-3

Zagreb, 24. lipnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, s Konaénim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010
— pro¢iscéeni tekst i 5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima, s Kona¢nim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeni¢a, ministra pravosuda, Sandru
Artukovi¢ Kunit, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klari¢, pomo¢nicu ministra
pravosuda.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SUDOVIMA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima
sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavak 4. podstavak 1. i ¢lanka 119. stavak 3. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 — procisceni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o sudovima (Narodne novine, br. 28/2013 i 33/2015) ureduje ustrojstvo,
djelokrug i stvarnu nadleznost sudova, poslove sudske uprave i ovlasti predsjednika suda,
poslove ravnatelja sudske uprave, zaStitu prava na sudenje u razumnom roku, nadzor ad
obavljanjem poslova sudske uprave i pravosudna inspekcija, prava i duznosti sudaca, poslove
tajnika suda, ovlasti sudskih savjetnika, osiguranje osoba, imovine i objekata sudova,
imenovanje sudaca porotnika, uvjete i postupak imenovanja stalnih sudskih tumaca, stalnih
sudskih vjestaka i stalnih sudskih procjenitelja te sredstva za rad sudova.

Ovim se Zakonom propisuje i ovlast ministra pravosuda da u slucaju prestanka
obnasanja duznosti predsjednika suda te za sudove u osnivanju imenuje suca ovlastenog za
obavljanje poslova sudske uprave do imenovanja predsjednika suda, a najdulje na vrijeme od
jedne godine. S obzirom da se ove odredbe primjenjuju i u slucaju preustroja sudova, koji je
pojam propisan Zakonom o Drzavnom sudbenom vije¢u (Narodne novine, br. 116/2010,
57/2011, 130/2011, 13/2013 i 28/2013) te ¢ija je izmjena predlozena u Kona¢nom prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u, nuzno je i odredbe
Zakona o sudovima dopuniti na odgovarajuci nacin.

Zakonom o sudovima takoder je u odnosu na sudske sluzbenike 1 namjeStenike
propisan nacin odredivanja broja sudskih sluzbenika i namjeStenika i nafin popunjavanja
radnih mjesta u sudu te moguénost premjestaja sudskih sluZzbenika po potrebi sluzbe na rad u
drugi sud, kao i ovlast ministra pravosuda da donese propise 0 potrebnom stupnju
obrazovanja sudskih sluzbenika 1 namjeStenika, obavljanju vjezbenicke prakse, uvjetima za
polaganje drzavnog stru¢nog ispita, programu 1 na¢inu polaganja tog ispita te druga pitanja s
tim u svezi.

Pravilnikom o sudskim sluzbenicima i namjeStenicima (Narodne novine, br. 55/2001 1
156/04) propisani su nazivi radnih mjesta u sudovima te posebni uvjeti za raspored na
pojedino radno mjesto u odnosu na stru¢nu spremu, struku i radni staz u struci, dok se u
odnosu na stru¢n0 0sposobljavanje vjezbenika, polaganje drzavnog stru¢nog ispita te stru¢no
usavrSavanje sudskih sluzbenika sukladno ¢lanku 11. ovog Pravilnika primjenjuju odredbe
Clanaka 7. do 62. Pravilnika o sudskim sluZbenicima i namjeStenicima (Narodne novine, br.
63/97 1 140/99).

Prema odredbama Pravilnika iz 1997. drzavni stru¢ni ispit sudski sluzbenici polazu
pred Drzavnom ispitnom komisijom sa sjediStem pri Ministarstvu pravosuda, kojem se



podnose i prijave za polaganje ispita i koje donosi rjesenja o ispunjavanju uvjeta za polaganje
ovog ispita. Ministarstvo pravosuda obavlja upravne poslove za Drzavnu ispitnu komisiju,
¢ije ¢lanove i tajnika imenuje ministar pravosuda. Drzavni strucni ispit za sudske sluzbenike
sastoji se od opceg 1 posebnog dijela, a njihov je program takoder propisan Pravilnikom.
Ministarstvo pravosuda izdaje potvrde i svjedodzbe o poloZzenom drzavnom stru¢nom ispitu te
vodi knjigu o polaganju drzavnih stru¢nih ispita sudskih sluzbenika i sluzbenika u drugim
pravosudnim tijelima.

Ustrojavanje posebne Drzavne ispitne komisije i provodenje drzavnih stru¢nih ispita
za sudske sluzbenike pri Ministarstvu pravosuda nametnulo se kao posebno rjeSenje zbog
specifiCnosti potrebnih znanja, vjestina i osposobljenosti drzavnih sluzbenika u pravosudnim
tijelima te nacina njihove provjere.

S obzirom da su, unato¢ navedenim posebnostima, sudski sluzbenici statusno
izjednaceni sa svim drugim drzavnim sluzbenicima, u odnosu na koje je pitanje polaganja
drzavnog stru¢nog ispita regulirano odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima (Narodne
novine, br. 92/2005, 142/2006, 77/2007, 107/2007, 27/2008, 34/2011, 49/2011, 150/2011,
34/2012, 49/2012, 37/2013, 38/2013 1 01/2015) 1 Uredbe o postupku, na¢inu polaganja i
Programu drzavnog stru¢nog ispita (Narodne novine, br. 61/2006, 145/2012 i 11/2015), nuzno
je s istima uskladiti odredbe ¢lanka 108. Zakona o sudovima.

I11. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba predlozenog Zakona ne iziskuje osiguranje dodatnih sredstava u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske jer troskove provedbe drzavnog stru¢nog ispita snose tijela
koja sluzbenike upucéuju na polaganje ispita odnosno sami kandidati, stoga se ukupni izdaci za
provedbu ovih ispita predlozenim rjeSenjem nece mijenjati. Uskladivanje pojma preustroja
suda iz Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u i davanja ovlasti za privremeno obavljanje
poslova sudske uprave koje je propisano u Zakonu o sudovima takoder neée zahtijevati
osiguranje dodatnih sredstava za provedbu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku iz osobito opravdanih razloga. S
obzirom da je u Kona¢nom prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
sudbenom vije¢u predlozena proSirena definicija pojma preustroja suda, a s tim u vezi i
prestanak duznosti predsjednika suda u preustroju, nuzno je istodobno i u Zakonu o sudovima
na odgovarajuci nacin urediti davanje ovlasti za privremeno obavljanje poslova sudske uprave
do imenovanja predsjednika novoosnovanog suda. Vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona
stoga je uskladeno s vremenom stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
DrZavnom sudbenom vijecu.

Takoder, polaze¢i od €injenice da odredbe clanka 108. Zakona o sudovima ureduju
pitanja u vezi sa sluzbenickim odnosima na koja se primjenjuju propisi koji se opéenito
odnose na drzavne sluzbenike te pitanja posebnih propisa za ¢ije se donoSenje posebno
ovlaséuje ministar pravosuda, nuzno ih je u Sto krac¢em roku uskladiti s odgovaraju¢im
odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima te Uredbe o postupku, nacinu polaganja i
Programu drzavnog stru¢nog ispita.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O SUDOVIMA

Clanak 1.

U Zakonu o sudovima (Narodne novine, br. 28/2013 i 33/2015) u ¢lanku 34. stavku 2. iza
rijeci: ,,spajanja‘“ dodaju se zarez i rijeci: ,,pripajanja ili razdvajanja®, a rijeci: ,,spojenog suda‘“
zamjenjuju se rijeima: ,,suda nastalog spajanjem, pripajanjem odnosno razdvajanjem*.

Clanak 2.

U clanku 108. stavku 2. iza rijeci: ,,u sudu* dodaju se rijeci: ,,obavljanje vjezbenicke prakse,
postupak i nacin te program polaganja drzavnog stru¢nog ispita, .

Stavak 5. mijenja se i glasi:

,»(5) Ministar pravosuda pravilnikom ¢e propisati potreban stupanj obrazovanja sudskih
sluzbenika i namjesStenika.®.

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 3.

Postupci polaganja drzavnog stru¢nog ispita za sudske sluzbenike provodit ¢e se sukladno
odredbama ¢lanaka 19. do 56. Pravilnika o sudskim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne
novine, br. 63/97, 140/99, 55/2001, 156/2004) do stupanja na snagu posebnog propisa 0
postupku, nainu polaganja i programu drZzavnog strucnog ispita kojom ¢e se propisati
program polaganja drZzavnog stru¢nog ispita za sudske sluZzbenike.

Postupci polaganja drZzavnog stru¢nog ispita za sudske sluZzbenike koji budu zapoceti, a ne
budu dovrSeni do stupanja na snagu posebnog propisa iz stavka 1. ovog ¢lanka dovrsit ¢e se
prema odredbama Pravilnika iz stavka 1. ovog ¢lanka.

PoloZeni ili priznati ispiti za sudske sluzbenike na temelju propisa koji su se primjenjivali
prije stupanja na snagu ovog Zakona te ispiti polozeni sukladno stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka
smatraju se polozenim ili priznatim ispitima prema propisima o drZzavnim sluZbenicima 1
namjestenicima.

Clanak 4.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. rujna 2015. godine.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovim ¢lankom propisuje se ovlast ministra pravosuda da u sluc¢aju kada predsjedniku suda
prestane duznost radi spajanja, pripajanja ili razdvajanja suda ovlasti suca kojeg od tih sudova
ili suca viseg suda da, za vrijeme koje ne moze biti dulje od jedne godine, obavlja poslove
sudske uprave dok ne bude imenovan predsjednik suda nastalog nakon preustroja.

Clanak 2.

Ovim se ¢lankom odredba, koja za odredena sluzbenicka pitanja upuéuje na primjenu propisa
koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike i namjeStenike, dopunjuje navodenjem obavljanja
vjezbenicke prakse te postupka, nacina i programa polaganja drzavnog stru¢nog ispita, a
ministru pravosuda daje se ovlast pravilnikom urediti potreban stupanj obrazovanja sudskih
sluzbenika i namjestenika.

Clanak 3.

Ovim se clankom ureduje polaganje drzavnog stru¢nog ispita za sudske sluzbenike do
stupanja na snagu posebnog propisa o postupku, nafinu polaganja i programu drZzavnog
stru¢nog ispita za sudske sluzbenike, i to na nacin da se ispiti provode po postupku, nacinu i
programu c¢lanaka 19. do 56. Pravilnika o sudskim sluzbenicima i namjestenicima (Narodne
novine, br. 63/97, 140/99, 55/2001, 156/2004), kao i da se polozeni ili priznati ispiti za sudske
sluzbenike na temelju propisa koji su se primjenjivali prije stupanja na snagu ovog Zakona te
ispiti poloZeni sukladno stavcima 1. i 2. ovog ¢lanka smatraju poloZenim ili priznatim ispitima
prema propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Clanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona. S obzirom da je Zakon o
sudovima potrebno uskladiti s Kona¢nim prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom sudbenom vijecu Cije je stupanje na snagu predlozeno 1. rujna 2015.,
propisano je i da ovaj Zakon stupa na snagu 1. rujna 2015.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU

Clanak 34.

(1) Ako predsjednik suda prestane obnaSati svoju duznost, ministar pravosuda, uz prethodno
misljenje predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ovlastit ¢e suca suda iste vrste i
istog stupnja ili suca visSeg suda da, za vrijeme koje ne moze biti dulje od jedne godine,
obavlja poslove sudske uprave, dok predsjednik suda ne bude imenovan.

(2) Kada predsjednici sudova prestanu obnasati svoju duznost radi spajanja sudova, ministar
pravosuda ovlastit ¢e suca jednog od tih sudova ili suca viseg suda da za vrijeme, koje ne
moze biti dulje od jedne godine, obavlja poslove sudske uprave dok ne bude imenovan
predsjednik spojenog suda.

(3) U sudovima u osnivanju ministar pravosuda ovlastit ¢e suca suda istog ili viSeg stupnja da
za vrijeme najduze do pocetka rada suda obavlja poslove sudske uprave.

Clanak 108.

(1) Broj sudskih sluzbenika i namjeStenika za obavljanje strucnih, uredskih i tehnickih
poslova odreduje ministar pravosuda.

(2) Zaposljavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u sudu, place i ostala prava, obveze i
odgovornosti iz rada te odgovornost za povrede sluzbene duznosti ureduju se propisima o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i opéim propisima o radu.

(3) Radna mjesta u sudovima mogu se popunjavati samo uz odobrenje Ministarstva
pravosuda.

(4) Kod prijama sudskih sluzbenika i namjeStenika u sudove mora se voditi racuna o
zastupljenosti sluzbenika i namjestenika pripadnika nacionalnih manjina.

(5) Propise o potrebnom stupnju obrazovanja sudskih sluzbenika i namjeStenika, obavljanju
vjezbenicke prakse, uvjetima za polaganje drzavnog stru¢nog ispita, programu i nacéinu
polaganja tog ispita te druga pitanja s tim u svezi donosi ministar pravosuda.

(6) Sudski sluzbenici mogu rjeSenjem ministra pravosuda prema potrebi sluzbe biti
premjesteni na rad u drugi sud.



OBRAZAC
1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenamai
dopunama Zakona o sudovima, s Konacnim prijedlogom

Zakona
Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo pravosuda
provodi savjetovanje
Svrha dokumenta Izvjescivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom

javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima, s Konacnim prijedlogom

Zakona
Datum dokumenta 19. lipnja 2015.
Verzija dokumenta I
Vrsta dokumenta izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ili akta sudovima, s Konacnim prijedlogom Zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana -
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu Ministarstvo pravosuda
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na Objava na srediSnjem portalu za savjetovanje s javnoséu ,,e-
internetskim stranicama ili na drugi savjetovanja“ od 3. do 18. lipnja 2015.
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane -
javnosti dostavili svoja ocitovanja?



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI -
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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