HRVATSKI SABOR

KLASA: 410-01/15-01/02
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 16. srpnja 2015,
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Na temelju &lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodanu vrijednost, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vesna Skare OZbolt, zastupnica u Hrvatskom
saboru, akiom od 15. srpnja 2015. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, sudjelovat ¢e predlagateljica
prijedloga zakona.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Izmjene | dopune Zakona o porezu na dedanu vrijednost

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora,
podnosim Prijedlog 1zmjene i dopune Zakona o porezu na dodanu vrijednost

Sukladno &lanku 174. stavku 2. Poslovnika Hrvatskog sabora, u postupku dono$enja
Zakona na sjednici Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, sva potrebna obrazioZenja u
ime predlagatelja dat ée Vesna Skare Ozbolt, saborska zastupnica DC-a

« Vesna Skare O%holt
¥borska astupnjca DC-a



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI
ZAKONA O POREZU NA DODANU VRUJEDNOST

Zagreb, srpan| 2015



PRUEDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENIE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu
vrijednost sadrZana je u odredbi &lanka 2. stavak 4. alineja 1. i ¢lanka 55 Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 85/10 - proéiSéeni tekst) -

Il.  OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANIA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM, POSLIEDICE
KOJE ¢E DONOSENIEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Nas zakon o PDV-u (€. 20. st. 1.) propisuje da se mjestom obavljanja usluga prijevoza putnika
smatra mjesto gdje se obavlja prijevoz, razmjerno prijedenim udaljenostima i odnosi se na
uslugu pruenu poreznim obveznicima, ali i na osobe koje nisu porezni obveznici, Navedene
usluge prijevoza putnika u Republici Hrvatskoj, prema trenutno vaZecem Zakonu, oporezive
su stopom od 25%. :

Prijevoz dobara i putnika u tuzemstvu (na podrucju Republike Hrvatske), oporezuju se kao |
svaka druga isporuka u tuzemstvu. To vrijedl za prijevoz obavljen svim prijevoznim
sredstvima - motornim vozilima, Zeljeznicom, morskim i rijeénim plovilima, te zrakoplovima.
To znaéi da poduzetnik - porezni obveznik za obavljenu uslugu, na poreznu osnovicu, koju
¢ini naknada za obavijeni prijevoz zarakunava 25% poreza. Republika Hrvatska je jedno
mjesto oporezivanija i 2a prijevoz dobara i usluga obavljen na njenom podrucju,

Hrvatski prijevoznici pod pritiskom ekonomske krize ve¢ petu godinu za redom biljeZe pad
kolitine prevezene robe. Velik broj hrvatskih prijevoznika trenutacno posluje s negativnom ili
minimalnom profitabilno3¢u. Broj obrtnika koji imaju registriranu djelatnost cestovnog
prijevoza na Zalost se smanjio za nekoliko stotina obrta, veliki broj taxi prijevoznika je u
blokadi i nisu u moguénosti isplacivati doprinose. A

Od svih zemalja Zlanica EU, Hrvatska trenutno propisuje najvecu stopu PDV-a za uslugu
medunarodnog cestovnog i Zeljeznickog prijevoza putnika. Hrvatski cestovni prijevoznici sve
su nekonkurentniji u odnosu na prijevoznike iz susjednih zemalja. Visoka stopa PDVa izravno
utjele na konkurentnost grane koja je od velikog znaaja za gospodarstvo u cjelini.

Susjedna Italija, kao turisticka zemlja te joi 3esnaest drugih drZava &lanica EU ne obra-
gunavaju PDV na navedene usluge, dok devet driava clanica EU primjenjuje sniZene stope
PDV-a na cestovni prijevoz putnika (npr. Slovenija, Francuska, Spanjolska, Nizozemska).

Uz Hrvatsku jedna od rijetkih driava €lanica EU koja primjenjuje punu stopu oporezivanja us-
luga cestovnog i Zeljezni¢kog prijevoza putnika je Njematka, koja ima bitno manju poreznu



stopu i kvalitetno uspostavijene kontrole pracenja registriranja, obratuna, ali
pojednostavljen sustav placanja obveza za PDV-a na navedene usluge.

U nastavku dajemo pregled stopa PDV-a.u nekim zemljama €lanicama EU:

Austrija - redovita stopa 20%, snizena stopa 10% za prijevozne usluge

Belgija - redovita stopa 21%, sniZena stopa 12% za prijevoz osoba itd.

Cipar - redovita stopa 15%, sniZena stopa 8% za prijevoz putnika u pomorskom prometu,
Ce¥ka - redovita stopa 19%, sniZena stopa 5% prijevoza osoba u tuzemstvu,

Francuska - redovita stopa 19,6%, sniZena stopa 5,5% za prijevoz puthika

GrZka - redovita stopa 19%, snizena stopa 9% prijevoz osoba u tuzemstvu

Irska - redovita stopa 21%, sniZena stopa 13,5% prijevozne usluge.,

ltalija - redovita stopa 20%, sniZena stopa 10% za, prijevoz osoba u tuzemstvu,
Madarska - redovita stopa 20%, sniena stopa 15% za prijevoz osoba u tuzemstvu,
Nizozemska - redovita stopa 19%, sniZzena stopa 6% za prijevoz osoba u tuzemstvu i inoz.
Njemadka - redovita stopa 16%, sniZena stopa 7% za prijevoz putnika

Poljska - redovita stopa 22%, sniZena stopa 7% za prijevoz osoba u tuzemstvu i inozemstvu,
Portugal - redovita stopa 21%, sniZzena stopa 12% za prijevoz osoba,

Slovenija - redovita stopa 20%, sniZena stopa 8,5% za prijevoz osoba,

Spanjolska - redovita stopa 16%, sniZena stopa 7% za prijevoz osoba

Svedska - redovita stopa 25%, sniZena stopa 6% za prijevoz osoba u tuzemstvu,

Velika Britanija - redovita stopa 17,5%, sniZena stopa 5% prijevoz osoba itd.

Smanjenje stope PDV-a na 13% donijela bi snizavanje cijene prijevoznih usluga u tuzemstvu,
vecéu profitabilnost (ZET), te moguénost razvoja i dodatnog zaposljavanja u predmetnom
sektoru.

Smanjenje stope PDV-a rezultiralo bi smanjenjem cijena usluga, vracanje u bolju
konkurentnost na tr¥istu, poboljfanu likvidnost i samim lime i brZi oporavak i napredak
drutva, a ujedno bi i mogli poéeli ostvarivati planove dodatnog zaposljavanja.

Obzirom da je zapoiljavanje i otvaranje radnih mjesta vrlo vaZna kategorija u RH, smatramo
da bi se na osnovu mogla graditi buduénost za vise stotina nezaposlenih koji Zekaju posao
na Zavodu za zapoéljavanje.

Usvajanjem ovoga prijedloga o smanjenu Poreza na dodanu vrijednost sa 25 na 13 posto
povecala bi se konkurentnost hrvatskih prijevoznika i cijelog turistickog sektora,

IIl. OCIENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje Zakona nije potrebno osigurati sredstva iz Drzavnog proratuna Republike
Hrvatske.

IV TEKST PRIEDLOGA ZAKONA 5 OBRAZLOZENJEM:

U nastavku je tekst prijedloga Zakona
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Clanak 1

Elanak 38. (NN 99/13, 143/14) mijenja se 1 glasi :

stavak 3. PDV se obrafunava i placa po sniZzenoj stopi od 13 posto na isporuke sllijedeéih
cdobara i usluga: '

iza toé. h) dodaje se totka i) za uslugu tuzemnog cestovnog, Zeljeznitkog pomorskog i zraénog
prijevoza putnika.

OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Clankom 6 . st.2 Zakona o PDV-u propisano je da se pod gospodarskom djelatnosti smatra
prijevoz putnika.

¢lankom 38.st.1 propisano je da se PDV plaéa po stopi od 25%, dok su predvidene dvije
sniZene stope.U stavku 2 istog ¢lanka predvidena je sniZena stopa od 5% i u stavku 3 istog
Clanka sniZena stopa od 13%.

Predlotenom izmjenom predvideno je da se usluga tuzemnog cestovnog, 7eljezni¢kog
pomorskog i zraénog prijevoza putnika obracunava po snizenoj stopi od 13 %..

TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJI SE MUENIA
Clanak 38.

Clanak 38. (NN 99/13, 143/14)

(1) PDV se obracunava i placa po stopi 25%.

(2) PDV se obratunava i pla¢a po sniZenoj stopi 5% na isporuke sliedeéih dobara i usluga:

a) sve vrste kruha, .

b) sve vrste mlijeka (kravije, ovije, kozje), koje se stavlja u promet ped istim nazivom u
tekuéem stanju, svieZe, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka,
jogurta, kefira, okoladnog mlijeka i drugih mlijeénih proizvoda), nadomjestke za majcino
mliijeko,

c) knjige struénog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadriaja, udzbenike
za pedagoiki odgoj i obrazovanje, za osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoSkolsko
obrazovanje, u svim fizickim oblicima,

d) lijekove koji se izdaju na lijeénicki recept i koji imaju odobrenje nadleinog tijela za
lijekove i medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublaZavanje lijecenja
invalidnosti iskljucivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i
drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,

f) kino ulaznice,
g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na paplru koje izlaze



dnevno, osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrZe oglase ili sluZe ogla3avanju,

h) znanstvene &asopise.

(3) PDV se obraZunava i plaéa po sniZenoj stopi 13% na isporuke sljedecih dobara i usluga:
a) usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima lli
objektima sliéne namjene, ukljuéujuci smjeStaj za vrijleme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim
objektima nautitkog turizma,

b) usluge pripremanja hrane i obavljanje usluga prehrane u ugostiteljskim objektima te
pripremanje i usluZivanje bezalkoholnih pica i napitaka, vina i piva u tim abjektima,

¢) hovine i &asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i tasoplse
nakladnika za koje ne postoji obveza dono3enja statuta medija prema posebnom propisu,
osim onih iz stavka 2. toke g) ovoga &lanka, otisnute na papiru koji izlaze periodicno te
osim onih koji u cijelosti Il veéim dijelom sadrZe oglase ili sluZe oglasavanju,

d) jestiva ulja i masti, biljnog i Zivotinjskog podrijetla,

e) djecju hranu i preradenu hranu na bazi Zitarica za dojenéad i malu djecu,

f) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na triste u bocamaili u drugoj ambalazi,

g) bijeli eéer od trske i $ecerne repe koji se na trZiste stavlja u kristalnom oblikuy,

h) ulaznice za koncerte.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi primjene snizene
stope PDV-a.



