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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/15-01/126
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 3. rujna 2015.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o oviasti Viade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, s Konacnim prijedlogom zakona,
koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 3.
rujna 2015. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvalskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Viada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc.
Zorana Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevica, Jagodu Boti¢ki i Ranka
Lamzu, pomoénike ministra uprave.

PREDSJEDNIK




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/92
Urbroj: 50301-09/09-15-3

Zagreb, 3. ruyjna 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, s Konadnim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proc¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Viada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina
pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, s Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka, ministra uprave, dr. sc. Zorana
Pi¢uljana, zamjenika ministra uprave, te Borisa MiloSevi¢a, Jagodu Botic¢ki i Ranka Lamzu,
pomoc¢nike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA 1Z DJELOKRUGA
HRVATSKOGA SABORA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2015. godine



PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA 1Z DJELOKRUGA
HRVATSKOGA SABORA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 88. stavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i1 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU
UREDITI ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakonom o ovlasti Vlade Republike da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/14), ovlastena je Vlada
Republike Hrvatske da svojim uredbama ureduje pitanja tekuce gospodarske politike
iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog proracuna i propisivanja
poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo
Hrvatski sabor. Pored ustavnog ogranicenja, prema kojem Vlada Republike Hrvatske
ne moze uredivati pitanja koja se odnose na razradu Ustavom utvrdenih ljudskih prava
1 temeljnih sloboda, nacionalna prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin
rada drzavnih tijela 1 lokalne samouprave, ovlast Vlade Republike Hrvatske da
ureduje (samo) pitanja tekuce gospodarske politike ograni¢ena je joS i odredbom
prema kojoj Vlada Republike Hrvatske moze koristi ovu ovlast samo u vrijeme kada
Hrvatski sabor ne zasjeda.

Iznimno, ovlaStena je Vlada Republike Hrvatske da u razdoblju od dana
raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora, pa do dana prvog zasjedanja
novoizabranoga Hrvatskoga sabora, uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora, osim onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze
uredivati samo Hrvatski sabor i donoSenja ili izmjena drzavnog proracuna, te
propisivanja poreza.

Ovlast Vlade Republike Hrvatske da u zakonodavnoj delegaciji svojim
uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora prestat ¢e prema
navedenom Zakonu 1. listopada 2015. godine, jer tog dana istice rok od godine dana
kada je Vladi Republike Hrvatske dana ta ovlast.

Predlagatelj ocjenjuje da mu i nadalje treba podijeliti zakonsku ovlast za
donosSenje uredbi na temelju zakonske ovlasti, ali ograni¢eno kao i do sada - samo u
razdoblju kada Hrvatski sabor redovito ne zasjeda, te za razdoblje kada je Hrvatski
sabor raspusten ili mu je istekao mandat.

S obzirom da je ¢lankom 79. Ustava Republike Hrvatske propisano da
Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godisnje: prvi put, izmedu 15. sijecnja i 15.



srpnja i drugi put, izmedu 15. rujna i 15. prosinca, Vlada Republike Hrvatske ¢e ovu
ovlast imati samo u razdoblju od 15. prosinca 2015. do 15. sije¢nja 2016. godine, te
od 15. srpnja 2016. do 15. rujna 2016. godine.

I1l. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.
IV. PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU
Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/13) predlaze se ovaj Zakon donijeti po hitnom postupku kako bi se sprijecilo

nastajanje pravne praznine i Vladi Republike Hrvatske omogucilo da i ubuduce, kada
je to nuzno, donosi uredbe na temelju zakonske ovlasti.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA
1Z DJIELOKRUGA HRVATSKOGA SABORA

Clanak 1.

Ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da uredbama ureduje pitanja tekuce
gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog
proraCuna 1 propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike
Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor, u razdoblju:

- 0od 15. prosinca 2015. do 15. sije¢nja 2016. i
- 0d 15. srpnja 2016. do 15. rujna 2016.

Clanak 2.

Iznimno od odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona, ovlas¢uje se Vlada Republike
Hrvatske da u razdoblju od dana raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa
do dana prvog zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim onih pitanja koja prema
Ustavu Republike Hrvatske moZe uredivati samo Hrvatski sabor 1 donoSenja ili
izmjena drzavnog proracuna te propisivanja poreza.

Clanak 3.

Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e Hrvatskome saboru izvjes¢e o
donosenju uredbe odmah nakon njezinog donoSenja, a na svaku sjednicu Hrvatskoga
sabora izvjeS¢e o uredbama koje je na temelju ovlasti iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
donijela izmedu dviju sjednica Hrvatskoga sabora, odnosno na prvo zasjedanje
novoizabranog Hrvatskoga sabora izvjes¢e o uredbama koje je donijela od dana
podnosenja posljednjeg izvjesca.

Clanak 4.
Uredbe koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti
Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga

Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/14) koje vrijede na dan stupanja na
snagu ovog Zakona ostaju na snazi, a najdulje do 30. lipnja 2016.

Clanak 5.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga
sabora (Narodne novine, broj 115/14).

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. listopada
2015.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Prema odredbi ¢lanka 1. stavka 1. Vlada Republike Hrvatske moc¢i ¢e u
zakonodavnoj delegaciji uredivati pitanja tekuce gospodarske politike iz djelokruga
Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog proracuna i propisivanja poreza, te onih
pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor
(to su prema odredbi ¢lanka 88. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske pitanja koja se
odnose na razradu Ustavom utvrdenih ljudskih prava i temeljnih sloboda, nacionalna
prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela i lokalne
samouprave), samo u vremenu kada Hrvatski sabor ne zasjeda.

S obzirom da je ¢lankom 79. Ustava propisano da Hrvatski sabor redovito
zasjeda dva puta godi$nje: prvi put, izmedu 15. sijecnja i 15. srpnja i drugi put,
izmedu 15. rujna i 15. prosinca, ovu ovlast Vlada Republike Hrvatske imat ¢e u
razdoblju od 15. prosinca 2015. do 15. sije¢nja 2016., te od 15. srpnja 2016. do 15.
rujna 2016. godine.

Uz ¢lanak 2.

Iznimno, ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da u razdoblju od dana
raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog zasjedanja
novoizabranoga Hrvatskoga sabora, uredbama ureduje pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora osim onih pitanja koja, prema odredbi ¢lanka 88. stavak 1. Ustava
Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor, i donoSenja ili izmjena
drzavnog proracuna, te propisivanja poreza.

Uz ¢lanak 3.

Vladi Republike Hrvatske propisuje se obveza da Hrvatskom saboru podnosi
izvjesée o uredbama koje je donijela prema odredbama ¢lanaka 1. i 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Prema odredbi ¢lanka 88. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske uredbe
donesene na temelju zakonske ovlasti prestaju vrijediti istekom roka od godinu dana
od dana dobivene ovlasti, ako Hrvatski sabor ne odlu¢i druk¢ije. Stoga se predlaze, a s
obzirom na ocekivano raspustanje Hrvatskoga sabora, da uredbe koje je Vlada
Republike Hrvatske donijela na temelju sada vaZeeg Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga
sabora, koje vrijede na dan stupanja na snagu ovoga Zakona ostanu na snazi, a
najdulje do 30. lipnja 2016. godine.

Na temelju vazeceg Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
115/14), Vlada Republike Hrvatske donijela je sljedece Uredbe:



1. Uredba o dopuni Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine, broj
151/14) — na snazi

2. Uredba o izmjeni Zakona o policiji (Narodne novine, broj 151/14) — nije na
snazi

3. Uredba o izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene
Stednje (Narodne novine, broj 151/14) — na shazi

4. Uredba o izmjeni i dopuni Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine, broj 151/14) — nije na snazi

5. Uredba o0 prestanku vazenja Zakona o listi tjelesnih oSte¢enja (Narodne
novine, br. 154/14) — nije na snazi

6. Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (Narodne
novine, broj 154/14) — na snazi

7. Uredba o izmjeni Zakona o prikupljanju, obradi, povezivanju, koriStenju i
razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima po osiguranicima
(Narodne novine, broj 154/14) — nije na snazi

8. Uredba 0 izmjeni Zakona o zastiti na radu (Narodne novine, broj 154/14) — na
snazi

9. Uredba o dopuni Zakona o putnim ispravama hrvatskih drzavljana (Narodne
novine, broj 154/14) — nije na snazi

10. Uredba o izmjeni Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne
novine, broj 154/14) — na snazi

11. Uredba o izmjeni Zakona o uskrati prava na uvecéanje plae po osnovi
ostvarenih godina radnog staza (Narodne novine, broj 157/14) —nije na snazi

12. Uredba o izmjeni Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj 1/15)
— na snazi

13. Uredba o izmjeni i dopuni Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika
(Narodne novine, broj 3/15) — na snazi

14. Uredba o izmjeni Zakona o faktoringu (Narodne novine, broj 85/15) — na snazi

15. Uredba o izmjeni i dopuni Zakona o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine, broj 93/15) — na snazi

16. Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim mirovinskim fondovima
(Narodne novine, broj 93/15) — na snazi

17. Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu toplinske energije
(Narodne novine, broj 95/15) — stupa na snagu 12. rujna 2015. godine

18. Uredba o izmjenama i dopunama Zakona o trziStu elektricne energije
(Narodne novine, broj 95/15) — stupa na snagu 5. rujna 2015. godine

19. Uredba o dopuni Zakona o energiji (Narodne novine, broj 95/15) — stupa na
snagu 5. rujna 2015. godine

20. Uredba o izmjeni Zakona o jedinstvenom tijelu vjeStacenja (Narodne novine,
broj 95/15) — stupa na snagu 12. rujna 2015. godine.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom c¢lanka 5. ovoga Zakona propisuje se prestanak vazenja Zakona o

ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/14).



Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu predlozenog Zakona te se
propisuje da ovaj Zakon stupa na snagu 1. listopada 2015. godine.



