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HRVATSKI SABOR

KLASA: (122-03/15-01/138
URBROJ: 65-15-02

Zagreb, 15. rujna 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéuiem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i driavnom
poticanju stambene Stednje, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjcdniku
Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 15. rujna 2015. godine uz
prijedlog da sc sukladno Clanku 204, Poslovnika Irvalskoga sabora predlozeni Zakon donese
po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezine ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr., sc. Borisa Lalovca, ministra linancija.
lgora Radenoviéa, zamjenika ministra financija. Miljenka Fitora, pomoénika ministra
financija i plavnog dr7avnog rizniara. te Borisa Suvaka, pomoénika ministra financija,
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/15-01/68
Urbroj: 50301-05/16-15-8

Zagreb, 15. rujna 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o stambenoj $tednji i drzavnom poticanju
stambene §tednje, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proCis¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i drZavnom poticanju
stambene Stednje, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Borisa Lalovca, ministra financija, Igora
Radenovi¢a, zamjenika ministra financija, Miljenka Fifora, pomoénika ministra financija i
glavnog dr?avnog rizniara, te Borisa Suvaka, pomoénika ministra financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O STAMBENOJ STEDNJI I
DRZAVNOM POTICANJU STAMBENE STEDNJE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O STAMBENOJ STEDNJI I
DRZAVNOM POTICANJU STAMBENE STEDNJE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o stambenoj S$tednji i
drzavnom poticanju stambene Stednje sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 17. prosinca 2014. godine donijela
Uredbu o izmjeni Zakona o stambenoj $tednji i drzavnom poticanju stambene Stednje
(Narodne novine, broj 151/14; u daljnjem tekstu: Uredba). Obzirom kako uredbe donesene na
temelju zakonske ovlasti prestaju vrijediti istekom roka od godinu dana od dana dobivene
ovlasti, sukladno ¢lanku 88. Ustava Republike Hrvatske, iste je potrebno potvrditi kroz
zakonski prijedlog.

Vazeéi Zakon o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje (Narodne
novine, br. 109/97, 117/97, 76/99, 10/01, 92/05, 21/10, 15/13, 139/13 i 151/14, u daljnjem
tekstu: Zakon), stupio je na snagu 1. sijeCnja 1998. godine, a kojime su propisani uvjeti
stambene Stednje 1 stambenih kredita, uvjeti, mjerila 1 postupak davanja i koriStenje drzavnih
poticajnih sredstava za rjeSavanje stambenih potreba gradana te pripadaju¢e kaznene odredbe.

Od uvodenja stambene Stednje 1998. godine, Zakonom o stambenoj Stednji i
drzavnom poticanju stambene Stednje, visina drzavnih poticajnih sredstava (u daljnjem tekstu:
DPS) je odredena kao fiksan postotak, no ¢iji je iznos do sada smanjivan nekoliko puta.
Uvodenjem stambene Stednje od 1. sijecnja 1998. godine, DPS iznosila su 25% od iznosa
raspolozive stambene Stednje uplac¢ene u godini za koju se ispla¢uju DPS, a najviSe do iznosa
od 5.000,00 kuna raspoloZive stambene Stednje po stambenom Stedisi tijekom jedne
kalendarske godine. Izmjenom Zakona o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene
Stednje iz 2005. godine, postotak DPS smanjen je s 25% na 15% te izmjenama iz 2013.
godine smanjen je s 15% na 10%. Nadalje, od 1. sije¢nja 2014. godine, DPS na stambenu
Stednju prikupljenu i prenesenu iz ranijih godina u razdoblju od 1. sijeénja do 31. prosinca
2014. godine ne isplacuje se iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske

Slijedom navedenoga, u cilju razvoja stambene $tednje u Republici Hrvatskoj ovim
Zakonom uvodi se varijabilni postotak drzavnih poticajnih sredstava po uzoru na praksu nekih
drzava Clanica Europske unije koje imaju viSegodiSnje pozitivno iskustvo promjenjivog
postotka poticaja na stambenu Stednju.



b) Posljedice koje ¢e proistec¢i donosenjem Zakona

Predlozeno uvodenje varijabilnih poticaja na stambenu Stednju predstavlja vrlo
znacajnu reformu samog sustava od uvodenja 1998. godine do danas, a koja ima visSestruke
pozitivne uc¢inke za sve dionike:

- stvaranjem stabilnog zakonodavnog okvira osiguravaju se pretpostavke za daljnji
razvoj sustava stambene Stednje, a time 1 dodatni pozitivan ucinak na BDP i javne
prihode, odnosno jo§ veci povrat sredstava u drzavni proracun u odnosu na isplacene
poticaje,

- sustav stambene Stednje se dugorocno stabilizira i optimizira ¢ime se stvara povjerenje
kod $tediSa koji su time motivirani na dugoro¢nu Stednju i doprinose formiranju izvora
sredstava stambenim Stedionicama za daljnje odobravanje stambenih kredita.
Promjenjivim poticajima stambenim StediSama osigurava se povjerenje u sustav,
sigurnost 1 motivirajuéi prinos za dugorocnu Stednju - najcesce 5 godina,

- jacanjem povjerenja u sustav stambene Stednje omogucava se stambenim StediSama
sigurna dugoroc¢na Stednja po prihvatljivim uvjetima i moguénost koristenja kredita uz
fiksnu kamatnu stopu za cijelo razdoblje otplate kredita, odnosno samostalno
rjeSavanje stambenog pitanja uz relativno manje kreditno zaduzenje $to pozitivno
utjece na razvoj drustva u cjelini,

- razvoj sustava stambene Stednje ima pozitivan ucinak na pokretanje gradevinske
industrije 1 malog poduzetniStva te istovremeno suzbija sivu ekonomiju,

- izratun varijabilnog postotka drzavnih poticajnih sredstava je jednostavan i
transparentan bez dodatnih troskova,

- stambeni StediSe, odnosno potencijalni stambeni StediSe ne¢e morati sami izracunavati
iznos DPS-a ve¢ ¢e pravodobno biti obavijesteni o iznosu DPS-a.

Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija do 31. listopada tekuce
godine propisuje postotak DPS-a za stambenu $tednju prikupljenu u slijedecoj kalendarskoj
godini.

Takoder, Nacrtom prijedloga uklanja se odredba da se dio raspoloZive stambene
Stednje koja prelazi 5.000,00 kuna po stambenom $tedisi u jednoj godini prenosi u sljede¢u
kalendarsku godinu.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Nacrta prijedloga potrebno je osigurati sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske u iznosu oko 50 milijuna kuna za drzavna poticajna sredstva
koja ¢e se stambenim StediSama isplacivati u 2016. godini.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predlaze se donoSenje ovoga Nacrta prijedloga po hitnom postupku. Cilj donosenja Nacrta
prijedloga jest potvrdivanje ve¢ donesene Uredbe o izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i
drzavnom poticanju stambene Stednje (Narodne novine, broj 151/14) od 17. prosinca 2014.
godine. Obzirom kako uredbe donesene na temelju zakonske ovlasti prestaju vrijediti istekom
roka od godinu dana od dana dobivene ovlasti, sukladno ¢lanku 88. Ustava Republike
Hrvatske, istu je potrebno potvrditi kroz zakonski prijedlog, odnosno do 17. prosinca 2015.
godine. Slijedom navedenoga predlazemo donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
STAMBENOJ STEDNJI I DRZAVNOM POTICANJU STAMBENE STEDNJE

Clanak 1.

U Zakonu o stambenoj Stednji i drzavnom poticanju stambene Stednje (Narodne
novine, br. 109/97, 117/97, 76/99, 10/01, 92/05, 21/10, 15/13, 139/13 i 151/14) ¢lanak 21.
mijenja se i glasi:

»(1) Drzavna poticajna sredstva za stambene StediSe odobravaju se stambenoj Stedionici iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske na osnovi dokumentiranih podataka o prikupljenoj
stambenoj Stednji u prethodnoj kalendarskoj godini.

(2) Postotak drzavnih poticajnih sredstava odreduje se po sljedecoj formuli:

% DPS =Kp + Fs
pri ¢emu je:
% DPS - postotak drzavnih poticajnih sredstava.

Kp - prosjeCna kamatna stopa na nove devizne depozite stanovniStva kod
kreditnih institucija orofenih na razdoblje od 1 do 2 godine koja se
izracunava jednom godisnje za razdoblje od 12 mjeseci pocevsi od srpnja
prethodne godine do lipnja tekuce godine (ukljucujuéi podatak za lipanj)
na temelju objavljenih statistickih podataka Hrvatske narodne banke.

Fs - faktor stabilizacije kamatne stope izraCunava se jednom godisnje kao
pola aritmeticke sredine prinosa do dospije¢a na obveznice Republike
Hrvatske izdane u kunama uz valutnu klauzulu u eurima s preostalim
rokom do dospijeca od pet godina za razdoblje od 12 mjeseci pocevsi od
srpnja prethodne godine do lipnja tekuée godine (ukljucujuéi podatak za
lipanj) temeljem objavljenih statistickih podatka Hrvatske narodne banke.
Ako nije dostupan podatak o prinosu do dospije¢a obveznica s preostalim
rokom dospijec¢a od 5 godina, uzima se pola aritmeticke sredine prinosa
do dospijeca najbliZih obveznica s ve¢im preostalim rokom do dospijeca.
U izraCun aritmeticke sredine prinosa ne uzimaju se mjeseci za koje nije
raspoloziv podatak o mjese¢nom prinosu.

(3) Postotak drzavnih poticajnih sredstava iskazuje se na jednu decimalu u skladu s
matemati¢kim pravilima o zaokruzivanju.

(4) Drzavna poticajna sredstva isplacuju se prema postotku utvrdenom formulom iz stavka 2.
ovoga Clanka od iznosa raspolozive stambene Stednje uplacene u godini za koju se isplacuju
drZzavna poticajna sredstva, a najviSe do iznosa od 5.000,00 kuna raspolozive stambene
Stednje po stambenom StediSi tijekom jedne kalendarske godine. Pod raspolozivom
stambenom Stednjom u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se iznos stambene Stednje koju
je stambeni StediSa uplatio tijekom godine nakon umanjenja za iznose naknada koju naplacuje
stambena Stedionica.



(5) Drzavna poticajna sredstva tijekom jedne kalendarske godine odobrit ¢e se stambenom
Stedisi samo u jednoj stambenoj Stedionici.

(6) Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva financija do 31. listopada tekuce
godine propisuje Odlukom postotak drzavnih poticajnih sredstava za stambenu Stednju
prikupljenu u sljede¢oj kalendarskoj godini.*.

Clanak 2.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o izmjeni zakona o
stambenoj Stednji 1 drzavnom poticanju stambene Stednje (Narodne novine, broj 151/14).

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom je propisan nacin izraCuna drzavnih poticajnih sredstava. Postotak drzavnih
poticajnih sredstava odreduje se po sljedecoj formuli:

% DPS=Kp + Fs
pri Cemu je:
% DPS - postotak drzavnih poticajnih sredstava

Kp - prosjecna kamatna stopa na nove devizne depozite stanovniStva kod kreditnih institucija
orocenih na razdoblje od 1 do 2 godine koja se izracunava jednom godisnje za razdoblje od 12
mjeseci pocevsi od srpnja prethodne godine do lipnja tekuce godine (ukljucujuéi podatak za
lipanj) na temelju objavljenih statisti¢kih podataka Hrvatske narodne banke. — Tablica G1c.
(izvor - http://www.hnb.hr/statistika/hstatistika.htm)

Vazni je istaknuti da su prema podacima Hrvatske narodne banke novi poslovi novoprimljeni
depoziti u izvjeStajnom mjesecu, a definiraju se kao svaki novi ugovor izmedu klijenta i
izvjeStajne institucije. To znaci da obuhvacaju sve financijske ugovore kojima se prvi put
utvrduju kamatne stope na depozite i sve ponovne sporazume o uvjetima postojecih ugovora o
depozitima. Kod pregovaranja novih uvjeta ve¢ postoje¢ih ugovora bitno je aktivno
sudjelovanje klijenta u pregovorima, dok se sve automatske promjene uvjeta ugovora od
strane izvjestajne institucije ne smatraju novima poslovima.

Fs - faktor stabilizacije kamatne stope izracunava se jednom godisnje kao pola aritmeticke
sredine prinosa do dospijeca na obveznice Republike Hrvatske izdane u kunama uz valutnu
klauzulu u eurima s preostalim rokom do dospije¢a od pet godina za razdoblje od 12 mjeseci
pocevsi od srpnja prethodne godine do lipnja tekuce godine (ukljucujuéi podatak za lipanj)
temeljem objavljenih statistickih podatka Hrvatske narodne banke. Ako nije dostupan podatak
o prinosu do dospijeca obveznica s preostalim rokom dospijeca od 5 godina, uzima se pola
aritmetiCke sredine prinosa do dospijeca najblizih obveznica s vec¢im preostalim rokom do
dospijeca. U izracun aritmeti¢ke sredine prinosa ne uzimaju se mjeseci za koje nije raspoloziv
podatak o mjeseCnom prinosu.

Faktorom stabilizacije kamatne stope vrednuje se utjecaj duzeg roka stambene Stednje koja je
oko 5 godina.

Faktor stabilizacije kamatne stope je odreden u odnosu na prinose po dospijecu na obveznice
Republike Hrvatske s preostalim rokom dospijeca od pet godina, koji predstavljaju trzisnu
cijenu novcéanih izvora dugih rokova dospijeca.

Drzavna poticajna sredstva isplacuju se za svaku godinu uplate stambene Stednje zasebno.

Obzirom da je u stambenim Stedionicama dominantna stambena §tednja uz valutnu klauzulu u
eurima na pet godina, prosjecan ostatak roc¢nosti Stednje je oko dvije 1 pol godine te je iz
navedenog razloga koriStena aritmeticka sredina prinosa obveznica s preostalim rokom
dospijeca od pet godina.


http://www.hnb.hr/statistika/hstatistika.htm

Za izraCun se koriste podaci Hrvatske narodne banke od srpnja prethodne godine do lipnja
tekuc¢e godine (ukljucujuéi podatak za lipanj) za prvi najblizi rok dospije¢a obveznica -
statisti¢ki podaci o prinosu po dospijecu na obveznice Republike Hrvatske za odabrane valute
i rokove dospijeca — Tablica G8b.

(izvor - http://www.hnb.hr/statistika/hstatistika.htm)

Navedenom formulom izra¢una postotka drzavnih poticajnih sredstava visina poticaja se
uskladuje svake godine i korelira s trziSnim kretanjem kamatnih stopa na §tednju.

Vazno je napomenuti da se za izraun Kp i1 Fs uzima razdoblje od 12 mjeseci pocevsi od
srpnja prethodne godine do lipnja tekuce godine (ukljucujuci podatak za lipanj) kako bi se na
taj nacin pravovremeno mogla planirati sredstva u drzavnom proracunu.

Takoder, ovim zakonskim prijedlogom uklonjena je odredba da se dio raspolozive stambene
Stednje koja prelazi 5.000,00 kuna po stambenom $tedisi u jednoj godini prenosi u sljede¢u
kalendarsku godinu.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom propisuje se prestanak vazenja Uredbe o izmjeni Zakona o stambenoj Stednji i
drzavnom poticanju stambene Stednje (Narodne novine, broj 151/14) danom stupanja na
snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.


http://www.hnb.hr/statistika/hstatistika.htm

ODREDBA VAZECEGA ZAKONA KOJA SE MIJENJA
V. DRZAVNA POTICAJNA SREDSTVA
Clanak 21.

(1) Drzavna poticajna sredstva za stambene StediSe odobravaju se stambenoj Stedionici iz
drzavnog proracuna Republike Hrvatske na osnovi dokumentiranih podataka o prikupljenoj
stambenoj Stednji u prethodnoj kalendarskoj godini.

(2) Drzavna poticajna sredstva iznose 10 posto od iznosa raspolozive stambene Stednje
uplacene u godini za koju se isplacuju drzavna poticajna sredstva, a najvise do iznosa od
godine. Pod raspolozivom stambenom $tednjom u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se
iznos stambene $tednje koju je stambeni StediSa uplatio tijekom godine nakon umanjenja za
iznose naknada koju naplacuje stambena $tedionica.

(3) Drzavna poticajna sredstva tijekom jedne kalendarske godine odobrit ¢e se stambenom
StediSi samo u jednoj stambenoj Stedionici.

(4) Dio raspolozive stambene Stednje koja prelazi 5.000,00 kuna po stambenom StediSi u
jednoj godini prenosi se u sljedecu kalendarsku godinu.



