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Zagreb, 16. rujna 2015.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

- Na temelju clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o pravnim posljedicama osude,
kaznengj evidenciji i rehabilitaciji, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 14. rujna 2015.
godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni
Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora 1 njegovih radnih tijela, Klub je odredio Pedu Grbina, Ingrid Anti¢evi¢ Marinovié, Ivu
JeluSi¢a, Marina Jurjevica, Gordanu Sobol i Nenada Stazica, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju &lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o
dopuni Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji, s
Konaénim prijedlogom zakona.

Za svoje predstavnike koji ée u ime predlagatelja sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Peda Grbin, Ingrid
AntiCevi¢ Marinovi¢, Ivo Jelu$ié, Marin Jurjevi¢, Gordana Sobol i Nenad Stazié

PREDSJEDNJK'KLUBA
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Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRAVNIM POSLJEDICAMA
OSUDE, KAZNENOJ EVIDENCIJI | REHABILITACIJI, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, rujan 2015.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRAVNIM POSLJEDICAMA

OSUDE, KAZNENOJ EVIDENCIJI | REHABILITACIJI, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama Clanka
2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske ,Narodne novine®, broj:
56/90., 135/97., 8/98. — procisceni tekst, 113/00., 124/00. — prociséeni tekst,
28/01., 41/01. — prociSc¢eni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10., 85/10. — proCiS¢eni
tekst i 5/14. — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji
(,Narodne novine®, broj: 143/12., u daljnjem tekstu: ZOPPKER) donijet je 7.
prosinca 2012., a stupio je na snagu 1. sije€nja 2013., osim Glave IV. koja se
odnosi na Medunarodnu razmjenu podataka iz kaznenih evidencija koja je
stupila na snagu danom ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Pravne posljedice osude, rehabilitacija i postupanje s podacima iz kaznene
evidencije do donoSenja ZOPPKER-a bili su regulirani parcijalno odredbama
Kaznenog zakona (,Narodne novine®, broj: 110/97., 27/98., 50/00., 129/00.,
51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11.,
77/11., 125/11. i 143/12.) i Zakona o kaznenom postupku (,Narodne novine®,
broj: 110/97., 27/98., 58/99., 112/99., 58/02., 143/02., 62/03., 178/04., 115/06.,
152/08., 76/09. i 80/11.). Kazneni zakon (,Narodne novine®, broj: 125/11.,
144/12., 56/15. i 61/15.), kao niti Zakon o kaznenom postupku (,Narodne
novine“, broj: 152/08., 76/09., 80/11., 91/12., 143/12., 56/13., 145/13. i
152/14.) viSe ne sadrZe odredbe koje reguliraju materiju kaznenih evidencija,
rehabilitacije i pravnih posljedica osude, jer je zauzeto stajaliSte da ta materija
ne treba biti predmetom regulacije Kaznenog zakona odnosno Zakona o
kaznenom postupku ve¢ posebnog (posebnih) zakona, zbog ¢ega je donesen
ZOPPKER. DonoSenjem ovog Zakona bilo je provedeno i uskladenje
domaceg kaznenog zakonodavstva s Konvencijom Vije¢a Europe o zastiti
djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja i s pravnom
steCevinom Europske unije odnosi se (Okvirna odluka Vijeca 2009/315/PUP
od 26. veljate 2009. o organizaciji i sadrzaju razmjene podataka iz kaznene
evidencije izmedu drzava cClanica i Odluka Vije¢a 2009/316/PUP od 6. travnja
2009 o uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije
(ECRIS) na temelju ¢lanka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP.



U Glavi I ZOPPKER-a koja se odnosi na materiju Kaznenih evidencija
propisuje se ustrojstvo i vodenje kaznene evidencije, sadrzaj kaznene
evidencije, nacin upisa podataka u kaznenu evidenciju, ovlastenici koji imaju
pravo neposrednog pristupa podacima iz kaznene evidencije, nacini
dostavljanje podataka iz kaznene evidencije te brisanje podataka iz kaznene

Podaci iz kaznene evidencije izdaju se za to ovlastenim osobama u obliku
opceg ili posebnog uvjerenja. Opce uvjerenje sadrzava cjelovite podatke o
osudivanosti osobe, a izdaje se Cclankom 11. Zakona propisanim
ovlastenicima, kao Sto su sudovi, drzavna odvjetniStva, policija, tijela nadlezna
za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija, tijela sigurnosno-obavjestajnog
sustava kada traze podatak temeljem posebnih propisa, tijela nadlezna za
odlucivanje o stjecanju hrvatskog drzavljanstva, tijela nadlezna za izdavanje
odobrenja za nabavu, drzanje, noSenje, promet oruzja. S druge strane,
posebno uvjerenje sadrzi tek odredene podatke iz kaznene evidencije
(specificirane posebnim zakonom) te se izdaje za odredenu, posebnim
zakonom propisanu svrhu ograniCenom krugu ovlastenika. Dakle, takvo
uvjerenje sadrzi tek podatak o tome da li je odredena osoba osudivana za
odredeno(a) kaznena djela propisana u posebnom zakonu.

Clankom 8. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (,Narodne novine®, broj: 19/15.) koji je stupio na snagu 28.
veljaCe 2015. dopunjen je Clanak 9. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor (,Narodne novine“, broj: 116/99., 109/00., 53/03., 69/03., 167/03.,
44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11. i 120/11) kojim se propisuje
zapreka za sudjelovanje u izbornom procesu na izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor osobama koje su osudivane za odredena kaznena djela.

Sukladno ¢lanku 9. stavku 4. navedenog Zakona: ,BiraCi i politiCke stranke ne
smiju kandidirati osobe koje su pravomoc¢nom sudskom odlukom osudene na
bezuvjetnu kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci i to ako se u
trenutku stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora izreCena kazna
izvrSava ili tek predstoji njezino izvrsenje.

Biraci i politicke stranke ne smiju kandidirati osobe za koje u trenutku stupanja
na snagu odluke o raspisivanju izbora nisu protekli rokovi rehabilitacije prema
posebnom zakonu, a koje su pravomocnom sudskom odlukom osudene za:

1. kaznena djela iz Glave IX. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11.
i 144/12.) protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva: — genocid, zlo¢in agresije,
zlo¢in protiv Covjecnosti, ratni zloCin, terorizam, teroristicko udruzZenje,
mucenje, ropstvo,

2. kaznena djela iz Glave X. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br. 125/11.
i 144/12.) protiv Zivota i tijela: tesSko ubojstvo,



3. kaznena djela iz glave XXVIIl. Kaznenog zakona (»Narodne novine« br.
125/11. i 144/12.) protiv sluzbene duznosti: zloupotrebe poloZaja i ovlasti.”.

Ovim prijedlogom propisuju se specificnosti u postupku zahtijevanja i
dobivanja posebnog uvjerenja iz kaznene evidencije kako bi se osigurala
provedba kontrole osudivanosti osoba koje su kandidati na izborima za
zastupnike u Hrvatski sabor sukladno naprijed citiranoj zakonskoj odredbi i
omogucila provedba postupka kandidiranja u roku propisanom Zakonom o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor (Clanak 22. stavak 1.).

OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Provedba ovog Zakona nece zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u
drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.

PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,Narodne novine“, broj: 81/13.) i to zbog
opravdanih razloga.

Imajuci u vidu priblizavanje roka za odrzavanje izbora za zastupnike u Hrvatski
sabor, potrebno je dopuniti odredbe ZOPPKER-a, kako bi se osiguralo
nesmetano provodenje i odrzavanje navedenih izbora.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O PRAVNIM
POSLJEDICAMA OSUDE, KAZNENOJ EVIDENCIJI | REHABILITACIJI

Clanak 1.

U Zakonu o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji
(,Narodne novine®, broj: 143/12.) iza ¢lanka 14. dodaju se Clanci 14.a, 14.b i 14.c koji
glase:

Clanak 14.a

(1) Osoba moze za sebe u sjediStu opcinskog suda zatraziti izdavanje potvrde iz
kaznene evidencije radi kandidiranja za zastupnika u Hrvatski sabor.

(2) Izdavanje potvrde iz stavka 1. ovog Clanka moze se zatraZiti nakon stupanja na
snagu Odluke o raspisivanju izbora do predlaganja kandidacijskih lista za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor.

(3) Opcinski sud ¢e bez odgode izvrsiti provjeru podataka iz kaznene evidencije te
podnositelju zahtjeva izdati potvrdu o tome da li se podnositelj zahtjeva nalazi u
kaznenoj evidenciji. Opcinski sud izdaje potvrdu prema podacima iz kaznene
evidencije kojima raspolaze na dan izdavanja potvrde. Sadrzaj potvrde propisuje se
Pravilnikom iz ¢lanka 35. ovoga Zakona.

(4) Ako se osoba nalazi u kaznenoj evidenciji, opcinski sud ¢e na njezin zahtjev bez
odgode zatraziti od Ministarstva izdavanje posebnog uvjerenja u svrhu propisanu
Clankom 9. stavkom 4. i 5. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,Narodne
novine®, broj: 116/99., 109/00., 53/03., 69/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09.,
145/10., 24/11., 93/11., 120/11. i 19/15.). Ministarstvo ¢e izdati posebno uvjerenje
bez odgode, a najkasnije u roku od tri dana od dana zaprimanja zahtjeva.

(5) Zahtjev iz stavka 1. ovog €lanka podnosi se na obrascu propisanom Pravilnikom
iz Clanka 35. ovoga Zakona. Zahtjev mora sadrzavati ime i prezime osobe za koju se
podaci traze, OIB, ime oca, datum i mjesto rodenja te potpis osobe za koju se podaci
traze.

(6) I1zdavanje potvrde i uvjerenja iz ovoga Clanka oslobodeno je plac¢anja sudskih i
upravnih pristojbi.

Clanak 14.b

(1) Radi provedbe izbora zastupnika u Hrvatski sabor, Ministarstvo osigurava
Drzavnom izbornom povjerenstvu neposredan pristup podacima upisanim u kaznenu
evidenciju u odnosu na kandidate navedene na kandidacijskim listama u razdoblju od
stupanja na snagu Odluke o raspisivanju izbora do objave kandidacijskih lista
sukladno ¢lanku 23. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,Narodne
novine“, broj: 116/99., 109/00., 53/03., 69/03., 167/03., 44/06., 19/07., 20/09.,
145/10., 24/11., 93/11., 120/11. i 19/15.).

(2) Ako Drzavno izborno povjerenstvo utvrdi da se kandidat nalazi u kaznenoj
evidenciji, bez odgode ¢e od Ministarstva zatraziti izdavanje posebnog uvjerenja u

5



svrhu propisanu ¢lankom 9. stavkom 4. i 5. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski
sabor (,Narodne novine®, broj: 116/99., 109/00., 53/03., 69/03., 167/03., 44/06.,
19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11., 120/11. i 19/15.) . Ministarstvo Ce izdati
posebno uvjerenje bez odgode.

Clanak 14.c

Ministarstvo izdaje uvjerenja iz Clanaka 14.a i 14.b ovoga Zakona prema podacima iz
kaznene evidencije kojima raspolaze na dan izdavanja uvjerenja.”.
PRIJELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 2.
Ministar nadlezan za pravosude duzan je uskladiti Pravilnik o kaznenoj evidenciji
(,Narodne novine®, broj: 7/13. i 66/13.) s odredbama ovoga Zakona u roku od osam
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Propisuju se specifiCnosti u postupku zahtijevanja i dobivanja posebnog uvjerenja iz
kaznene evidencije kako bi se osigurala provedba kontrole osudivanosti osoba koje
su kandidati na izborima za zastupnike u Hrvatski sabor.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom je ministru nadleznom za pravosude propisana duznost uskladivanja
Pravilnika o kaznenoj evidenciji (,Narodne novine®, broj: 7/13. i 66/13.) s odredbama
ovoga Zakona u roku od osam dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona

Uz élanak 3.

Ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona u najranijem dopustenom roku kako bi
se osigurale pretpostavke za provedbu zakona kojim je ureden izbor zastupnika u
Hrvatski sabor.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE

Clanak 14.

(1) Nitko nema pravo zahtijevati od gradana da podnesu dokaze o svojoj
osudivanosti ili neosudivanosti.

(2) 1znimno, kada se radi o zasnivanju radnog odnosa ili povjeravanju poslova Cije
obavljanje podrazumijeva redovite kontakte s djecom, poslodavac moze, uz
suglasnost osobe za koju se podaci traze, zatraZiti izdavanje posebnog uvjerenja o
podacima iz ¢lanka 13. stavka 4. ovoga Zakona.

(3) Osoba ima pravo traziti podatke iz kaznene evidencije za sebe ako su joj ti podaci
potrebni radi ostvarivanja nekog prava u inozemstvu ili u medunarodnoj organizaciji.



