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1IzZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
NEZAVISNOG ZASTUPNIKA MADARSKE NACIONALNE MANJINE
U HRVATSKOM SABORU SANDORA JUHASA ZA 2014,

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11) te odredbe €lanka 27. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14), obavljena
je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje nezavisnog
zastupnika madarske nacionalne manjine u Hrvatskom saboru Sandora Juhasa (dalje u
tekstu: Zastupnik) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 20. srpnja do 3.studenoga 2015.



PODACI O ZASTUPNIKU

Djelokrug

Odredbama ¢lanka 19. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine 155/02, 47/10, 80/10 i 93/11) i ¢lanaka 16. do 19. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor (Narodne novine 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 167/03, 44/06, 19/07,
20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 120/11 - prociSceni tekst, 19/15 i 66/15 - procCiSceni tekst),
utvrdeno je pravo pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj na zastupljenost u
Hrvatskom saboru. Pripadnici madarske nacionalne manjine biraju jednog zastupnika.

Zastupnik je nezavisni zastupnik za madarsku nacionalnu manjinu, 7. saziva
Hrvatskog sabora, a zastupniéku duZnost zamjenika zastupnika mr. sc. Denesa Soje
zapoceo je 4. travnja 2014. Izabran je u Xll. izbornoj jedinici, koja €ini cjelokupno podrucje
Republike Hrvatske u kojoj autohtone nacionalne manjine biraju svoje zastupnike u
Hrvatski sabor. ObnasSa duznosti ¢lana Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina, Odbora za lokalnu i podru€nu (regionalnu) samoupravu, Drzavnog povjerenstva
za procjenu Stete od elementarnih nepogoda, Kluba zastupnika nacionalnih manjina i
Kluba nezavisnih zastupnika. Sjediste ureda Zastupnika je u Belom Manastiru, Dr. Kamila
Fringera 7.

Planiranje

Zastupnik je u travnju 2014. izradio Program rada za mandatno razdoblje te
financijski plan i program rada za 2014. Program rada za mandatno razdoblje sadrzi
programske planove Zastupnika koji ¢e se ostvarivati kroz sljedece aktivnosti: rad u
Hrvatskom saboru kao zastupnika madarske nacionalne manjine, poticanje odrzivog
razvoja ruralnih podrudja, stvaranje temeljnih uvjeta za gospodarski razvoj, obrazovanje,
kulturu i Sport te aktivnosti za kandidiranje za parlamentarne izbore. Planirane aktivnosti
rieSavati Ce tijekom cijelog mandatnog razdoblja kroz neposredan rad i kontakt s biraCima.

Financijskim planom za 2014., prihodi i rashodi su planirani u iznosu 243.750,00 kn.
Planirani prihodi se odnose na prihode iz drzavnog proracuna, a planirani rashodi se
odnose na materijalne rashode (dnevnice, naknade, ugovore o djelu, postanske i
racunalne usluge, promidzbu i informiranje, materijal, reprezentaciju) u iznosu 90.875,00
kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu 1.000,00 kn, teku¢e donacije
(pomoci) Savezu madarskih udruga u iznosu 121.875,00 kn i kapitalne donacije (pomoci)
udrugama u iznosu 30.000,00 kn.

Program rada za 2014. sadrzi programske planove Zastupnika koji ¢e se ostvarivati
kroz sljedecCe aktivnosti: rad u Hrvatskom saboru kao zastupnika madarske nacionalne
manjine, poticanje odrzivog razvoja ruralnih podrucja, stvaranje temeljnih uvjeta za
gospodarski razvoj, obrazovanje, kulturu i Sport. Uz navedene aktivnosti predvidene
Programom rada za 2014., nije naveden iznos potrebnih sredstava za njihovo financiranje,
osim aktivnosti kultura i Sport gdje je navedeno da ¢e se na temelju ugovora 50 % ukupno
ostvarenih sredstava iz drzavnog proracuna doznaciti Savezu madarskih udruga.



Financijski izvjestaji

Zastupnik vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Financijski
izvjestaji su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju i objavljeni na web-stranici Zastupnika
u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjesStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 244.336,00 kn. Ostvareni ukupni prihodi su u
odnosu na planirane veci za 586,00 kn ili 0,2 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redf" Prihodi Ostvareno za 2014.
broj
1 2
1. Prihodi iz drzavnog proracuna 244.294,00
2. Drugi prihodi 42,00
Ukupno 244.336,00

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz drzavnog proracuna. Odnose se na sredstva
za redovito godisSnje financiranje nezavisnih zastupnika za 2014. u iznosu 244.294,00 kn.
Prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te
Odluke o rasporedivanju sredstava za rad politiCkih stranaka i nezavisnih zastupnika
(Narodne novine 153/13, 61/14 i 64/14), Zastupniku je rasporedeno 244.294,00 kn.
Sredstva su tijekom godine doznaavana na racun Zastupnika.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 175.978,00 kn. Ostvareni ukupni rashodi su u
odnosu na planirane manji za 67.772,00 kn ili 27,8 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni broj Rashodi Ostvareno za 2014.
1 2

1. Materijalni rashodi 41.624,00

2. Financijski rashodi 480,00

3. Rashodi za donacije (pomoéi) 133.874,00
Ukupno 175.978,00

ViSak prihoda 68.358,00
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Vrijednosno najznacajniji su rashodi za donacije (pomoci), a odnose se na tekuce
donacije (pomoci) u iznosu 133.374,00 kn i stipendiju u iznosu 500,00 kn. Tekuce donacije
(pomoci) se odnose na donaciju (pomo¢) Savezu madarskih udruga u iznosu 121.874,00
kn, donaciju (pomoc) za osnivanje fonda za pomo¢ roditeljima koji su upisali djecu u prvi
razred osnovne Skole na nastavu na madarskom jeziku koja se provodi u Cetiri obrazovne
ustanove na podrucju OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu 10.000,00 kn i donaciju
(pomoc¢) kulturno umjetni¢kom drustvu u iznosu 1.500,00 kn. Savezu madarskih udruga
sredstva su doznacena na temelju ugovora zakljuenog u travnju 2014. Prema ugovoru,
Zastupnik 50,0 % prihoda ostvarenih iz drzavnog proraCuna za redovito godiSnje
financiranje nezavisnog zastupnika ustupa Savezu madarskih udruga za redovito godisnje
financiranje aktivnosti udruga udruzenih u savez.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 41.624,00 kn odnose se na naknade troSkova
radnicima u iznosu 21.955,00 kn, rashode za usluge u iznosu 18.339,00 kn i rashode
reprezentacije u iznosu 1.330,00 kn.

Naknade troSkova radnicima se odnose na naknadu za KoriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe u iznosu 18.440,00 kn, troSkove cestarine u iznosu 1.835,00
kn i troSkove parkiranja u iznosu 1.680,00 kn.

Naknada za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe je obraCunana i
isplacena u visini 2,00 kn po prijedenom kilometru, a tro8kovi cestarine i parkiranja na
temelju raCuna.

Rashodi za usluge se odnose na usluge obavljanja administrativnih i financijskih
poslova putem ugovora o djelu u iznosu 10.384,00 kn i usluge izrade i odrzavanja web
stranice u iznosu 7.955,00 kn.

Na isplate putem ugovora o djelu, obra¢unani su i pla¢eni porezi i doprinosi u skladu
S propisima.

Visak prihoda za 2014. iznosi 68.358,00 kn te je raspoloziv u sljede¢em razdoblju.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 68.358,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora koncem
2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rberg?' Opis 31. prosinca 2014.
1 2
1. Financijska imovina 68.358,00
Ukupno imovina 68.358,00
2. | Vlastiti izvori 68.358,00
Ukupno vlastiti izvori 68.358,00

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva na Ziro radunu u iznosu
66.311,00 kn i u blagajni u iznosu 2.047,00 kn, a vlastiti izvori na visak prihoda.



II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu i financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada
Zastupnika te

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zastupnika. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima za tekucu godinu s podacima iz financijskih izvjeStaja za
prethodnu godinu, te podacima iz plana, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori sa
Zastupnikom i osobom zaduzenom za vodenje administrativnih i financijskih poslova.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: djelokrug, planiranje, financijski

izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na planiranje, racunovodstveno poslovanje i rashode.

1.

1.1.

1.2.

2.1.

Planiranje

Zastupnik je zastupniéku duZnost zamjenika zastupnika mr. sc. Dene$a Soje
zapocCeo 4. travnja 2014. U travnju 2014. je izradio program rada za mandatno
razdoblje te financijski plan i program rada za 2014.

Program rada za 2014. sadrzi programske planove Zastupnika koji ¢e se ostvarivati
kroz slijedeCe aktivnosti: rad u Hrvatskom saboru kao zastupnika madarske
nacionalne manjine, poticanje odrzivog razvoja ruralnih podrucja, stvaranje temeljnih
uvjeta za gospodarski razvoj, obrazovanje, kulturu i Sport. Uz navedene aktivnosti
predvidene Programom rada za 2014., nije naveden iznos potrebnih sredstava za
njihovo financiranje, osim aktivnosti kultura i Sport gdje je navedeno da ¢e se na
temelju ugovora 50,0 % ukupno ostvarenih sredstava iz drZzavnog proracuna
doznaditi Savezu madarskih udruga. Da bi se moglo pratiti koriste li se financijska
sredstva iskljuivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim
planom, u programu rada za svaku aktivnost treba predvidjeti sredstva po vrstama
rashoda te ukupna sredstva u programu rada trebaju biti uskladena s planiranim
sredstvima u financijskom planu.

Drzavni ured za reviziju predlaze za svaku aktivnost u programu rada utvrditi
potrebna sredstva po vrstama rashoda, a ukupna sredstva predvidena u programu
rada uskladiti s planiranim sredstvima u financijskom planu.

Zastupnik je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Zastupnik je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje u
skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te
Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09,
158/13, 1/14 i 44/14), odnosno od 1. sijeCnja 2015. Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14).

Zastupnik je za 2014. vodio knjigu blagajne te knjigu prihoda i rashoda primjenom
jednostavnog knjigovodstva, a trebao je voditi dnevnik, glavnu knjigu i pomocne
knjige primjenom dvojnog knjigovodstva. Prema odredbama c¢lanka 29. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, nezavisni zastupnik je duzan
voditi poslovne knjige na nacin utvrden propisima o vodenju raCunovodstva
neprofitnih organizacija, a prema odredbama Cclanaka 4., 5. i 6. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, poslovne knjige jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige i vode se primjenom dvojnog knjigovodstva.

Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija na jednak
nacin propisuje postupanje vezano uz vodenje poslovnih knjiga primjenom dvojnog
knjigovodstva.



2.2.

3.1.

3.2.
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Drzavni ured za reviziju nalaze vodenje poslovnih knjiga primjenom dvojnog
knjigovodstva u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Zastupnik je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 175.978,00 kn i u odnosu na planirane su maniji za
67.772,00 kn ili 27,8 %.

Naknade troSkova Zastupniku ostvarene u iznosu 21.955,00 kn se odnose na
naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u iznosu 18.440,00 kn,
troSkove cestarine u iznosu 1.835,00 kn i troSkove parkiranja u iznosu 1.680,00 kn.
U okviru navedenih rashoda isplaéeni su rashodi (naknada za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, cestarina i parkiranje) u iznosu 4.608,00 kn koji se
odnose na prisustvovanje Zastupnika sjednicama Hrvatskog sabora i sjednicama
Kluba zastupnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru. Navedene materijalne
rashode za obnaSanje zastupniCke duznosti trebalo je nadoknaditi iz sredstava
drzavnog proracuna u skladu s odredbama Zakona o pravima i duznostima
zastupnika u Hrvatskom saboru (Narodne novine 50/00, 107/01, 86/09, 91/10, 49/11,
12/12 i 102/14) i Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (Narodne
novine 01/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01, 59/01, 114/01, 153/02, 163/03,
16/04, 30/04, 187/04, 121/05, 151/05, 141/06, 17/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11,
22/13, 103/14 i 3/15).

Rashodi za donacije (pomoc¢i) ostvareni u iznosu 133.874,00 kn odnose se na tekuce
donacije (pomoci) Savezu madarskih udruga u iznosu 121.874,00 kn, donaciju
(pomoc) za osnivanje fonda za pomoc¢ roditeljima koji su upisali djecu u prvi razred
osnovne Skole na nastavu na madarskom jeziku koja se provodi u Cetiri obrazovne
ustanove na podrucju Osjecko-baranjske zupanije u iznosu 10.000,00 kn, donaciju
(pomo€) kulturno umjetniCkom drustvu za tekuce poslovanje u iznosu 1.500,00 kn i
stipendiju u iznosu 500,00 kn. U programu rada i financijskom planu za 2014.
planirane su tekuc¢e donacije (pomoci) Savezu madarskih udruga u iznosu
121.875,00 kn, dok druge tekuc¢e donacije (pomodi) i stipendija nisu planirane. Prema
odredbi Clanka 2. stavak 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, financijska sredstva se mogu Koristiti iskljuivo za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih programom rada i financijskim planom.

Drzavni ured za reviziju nalaze financijska sredstva koristiti isklju€ivo za ostvarivanje
cilieva utvrdenih programom rada i financijskim planom u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.

Zastupnik je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da isplacene
rashode (naknada za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, cestarina i
parkiranje) u iznosu 4.608,00 kn nije mogao nadoknaditi iz sredstava drzavnog
proratuna u skladu s odredbama Zakona o pravima i duznostima zastupnika u
Hrvatskom saboru, jer u to vrijeme nije bilo zasjedanja Hrvatskog sabora, a obveze
koje je obavijao odnose se na zastupanje madarske nacionalne manjine. Zbog
obavljanja poslova za madarsku nacionalnu manjinu ¢esto je putovao u Zagreb te je
zbog ustede kupio godiSnju kartu za parkiranje na podrucju Grada Zagreba.
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Izjavljuje da prihvaca miSljenje DrZzavnog ureda za reviziju te je isplacena sredstva za
rashode (naknada za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, cestarina i
parkiranje) u iznosu 4.608,00 kn vratio u blagajnu.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zastupnika za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:
- Poslovne knjige primjenom dvojnog knjigovodstva nisu vodene. (to¢ka 2. Nalaza)

- |z sredstava za redovno poslovanje isplacene su naknade koje se odnose na
obavljanje zastupnicke duznosti u iznosu 4.608,00 kn te tekué¢e donacije (pomodi) i
stipendija u iznosu 12.000,00 kn koje nisu bile planirane programom rada i
financijskim planom za 2014. (to¢ka 3. Nalaza)

Zastupnik je nezavisni zastupnik za madarsku nacionalnu manjinu, 7. saziva
Hrvatskog sabora, a zastupni¢ku duznost zamjenika zastupnika mr. sc. Dene$a Soje
zapoceo je 4. travnja 2014. lzradio je program rada i financijski plan za 2014.
Planirani su ukupni prihodi i rashodi u iznosu 243.750,00 kn. Prema podacima iz
IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
244.336,00 kn, ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 175.978,00 kn te je iskazan
visak prihoda u iznosu 68.358,00 kn. Prihodi su najve¢im dijelom u iznosu
244.294,00 kn ostvareni iz drzavnog proracuna. Ostvareni rashodi se odnose na
rashode za donacije (pomo¢i) u iznosu 133.874,00 kn, materijalne rashode u iznosu
41.624,00 kn te financijske rashode u iznosu 480,00 kn. Na web-stranici Zastupnika
je u propisanom roku objavljen godisSnji financijski izvjeStaj za 2014. Prema
izvjeS¢ima o donacijama Zastupnik u 2014. nije primio donacije od fizickih i pravnih
osoba. Financijski izvjestaji su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u propisanom
roku. Revizijom za 2014. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na raunovodstveno
poslovanje i rashode utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



