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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
PRIMORSKO GORANSKOG SAVEZA, RIJEKA
ZA 2014.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), te odredbe €lanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisc¢eni tekst i 2/14), obavljena
je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje Primorsko
goranskog saveza, Rijeka (dalje u tekstu: Stranka) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 2. srpnja do 15. listopada 2015.



PODACI O STRANCI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Stranka je regionalna politiCka stranka. Upisana je u Registar politickih stranaka u
ozujku 1990. Sjediste je u Rijeci, Ciottina 19. Djelokrug Stranke je odreden Statutom i
Programom.

Statutom iz 2001. te izmjenama i dopunama iz ozujka 2006. odredeni su ciljevi i
nacin djelovanja Stranke, Clanstvo, unutarnje ustrojstvo, tijela Stranke (Konvencija, Vijece,
PredsjedniStvo, Nadzorni odbor, Sud Ccasti i Savjet), duznosnici Stranke, klubovi
zastupnika i vijeénika te stjecanje prihoda Stranke. Konvenciju €ine izabrani duznosnici i
Clanovi tijela Stranke, izabrani ¢lanovi Stranke u Hrvatski sabor i Zupanijsku skupstinu,
predsjednici autonomnih ogranaka, dva delegata iz svakog autonomnog ogranka te po
jedan delegat iz svake podruznice. Takoder, utvrdeni su odnosi izmedu tijela Stranke,
nacin donoSenja pravovaljanih odluka, imenovanje Predsjednika i trajanja mandata, te
druga pitanja od znaCaja za ustroj, djelovanje i ostvarenje ciljeva Stranke. Temeljni
organizacijski oblik je autonomni ogranak na €ijem podru¢ju se mogu osnivati podruznice
Stranke. Autonomni ogranci djeluju samostalno u skladu sa Statutom i drugim opcim
aktima Stranke. Ustrojena su 23 autonomna ogranka.

Programske odrednice za razdoblje od 2012. do 2016. donesene su na sedmoj
Konvenciji Stranke u lipnju 2012., dok su na osmoj Konvenciji Stranke odrzanoj 29. travnja
2015., donesene programske odrednice za razdoblje od 2015. do 2018., kao i novi Statut
Stranke.

Osnovne postavke stranaCkog programa su regionalizam i osnivanje regija,
financijska decentralizacija te porast prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, jednakomjeran ekonomski razvoj svih regija u drzavi, formiranje doma regija
u Hrvatskom saboru, postivanje rasnih, nacionalnih, vjerskih i kulturnih razliCitosti u
hrvatskome drustvu, razvoj transgrani¢ne, meduregionalne suradnje sa susjednim
zemljama te formiranje RijeCke (Primorsko-goranske/Sjevernojadranske) regije s Gradom
Rijekom.

Konvencija je najviSe tijelo Stranke. Donosi Statut, program rada, usvaja programske
inicijative, bira i razrjeSava ¢lanove Nadzornog odbora, Suda Casti, predsjednike i
dopredsjednike svih funkcija u Stranci te tajnika Stranke. Izmedu dva saziva Konvencije
vrhovno tijelo Stranke je Vijece, koje Cini PredsjedniStvo, Nadzorni odbor, Sud cCasti,
Predsjednik savjeta, predsjednici autonomnih ogranaka, izabrani &lanovi Stranke u
Hrvatski sabor i Zupanijske skupstine te svi €lanovi Stranke izabrani kao duznosnici Vlade
Republike Hrvatske, gradskih i opcinskih vijec¢a i predsjednici odbora Vijeca.

PredsjedniStvo je izvrSno i operativho tijelo Stranke, koje CcCine predsjednik,
dopredsjednici, tajnik i jedanaest ¢lanova Stranke. Predsjednistvo vodi poslove upravljanja
Strankom te vodi brigu o financijskom poslovanju Stranke. Nadzorni odbor nadzire
materijalno financijsko poslovanje, postivanje zakona, Statuta i drugih opcih akata te
najmanje jednom godiSnje izvjeStava VijeCe o svom radu. Sud Casti provodi stegovne
postupke i rieSava kao drugostupanjsko tijelo po Zzalbama na odluke unutar Stranke, dok
Savjet savjetuje duznosnike i tijela Stranke.

Predsjednik predstavlja i zastupa Stranku, ima pravo nadzora nad zakonitosti opcih i
pojedinacnih akta, saziva sjednice Predsjednistva i drugih tijela Stranke te obavlja i druge
poslove u skladu s odlukama tijela Stranke.
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Predsjednik Stranke je od kolovoza 2012. i u vrijeme obavljanja revizije (rujan 2015.)
Darijo Vasili¢. Tajnik Stranke je u 2014. odnosno do 9. lipnja 2015. bio Valter SarSon, a u
vrijeme obavljanja revizije (rujan 2015.) Tajnica Stranke je Ana Kola.

Stranka koncem 2014. nije imala zaposlenih.

Planiranje
Stranka je u prosincu 2013. donijela program rada i financijski plan za 2014.

Godisnji program rada Stranke sadrzi planirane opce, redovite i izvanredne aktivnosti
za 2014., a ne sadrzi iznos sredstava potrebnih za financiranje navedenih aktivnosti.
Temeljni ciljevi utvrdeni godiSnjim programom rada su: provedba aktivnosti vezano za
izbore za mjesne odbore Grada Rijeke, kao i za izbore nacelnika i zamjenika nacCelnika
Opéine Cavle. Isto tako planirano je organizirati veéi broj tiskovnih konferencija, aktivho
sudjelovati u izborima za Europski parlament te za predsjednika Republike Hrvatske.
Nadalje, predvidene su aktivnosti propagande i promidzbe, javne tribine i prezentacije,
obilazak autonomnih ogranaka, izrada novog statuta i mrezne stranice Stranke te druge
aktivnosti.

Financijskim planom su prihodi te rashodi planirani u iznosu 462.612,00 kn. Planirani
prihodi se odnose na prihode iz proracuna gradova i opc¢ina u iznosu 220.000,00 kn,
Primorsko-goranske Zupanije u iznosu 112.200,00 kn i Grada Rijeke u iznosu 110.412,00
kn te prihode od dobrovoljnih priloga (donacija) u iznosu 20.000,00 kn. Planirani rashodi
se odnose na materijalne rashode u iznosu 411.612,00 kn, amortizaciju u iznosu
21.000,00 kn, nabavu opreme u iznosu 20.000,00 kn te financijske i druge rashode u
iznosu 10.000,00 kn. Financijskim planom nisu planirani prihodi od imovine i drugi prihodi
ostvareni u ukupnom iznosu 31.909,00 kn te financijski i drugi rashodi koji su ostvareni u
ukupnom iznosu 103.258,00 kn.

Prema odredbama Statuta PredsjedniStvo Stranke vodi brigu o financijskom
poslovanju Stranke. Navedeno tijelo nije usvojilo financijski plan i program rada za 2014.,
vec je godiSnji financijski plan i program rada sastavio tajnik Stranke.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te racunovodstvenom
sustavu za neprofitne organizacije. Od 1. sijeCnja 2015. obvezna je voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14). Sastavljeni su propisani
financijski izvjestaji: 1zvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i
BiljeSke uz financijske izvjeStaje te dostavljeni Drzavnom uredu reviziju u propisanom roku.
Uz financijske izvjeStaje su takoder dostavljeni program rada i financijski plan za 2014. te
IzvjeSc¢e o primljenim donacijama od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014.

Financijski izvjestaji za 2014., godi$nji program rada, financijski plan te izvjeS¢e o
donacijama primljenim tijekom godine su objavljeni u propisanom roku na mreznoj stranici
Stranke.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 446.579,00 kn, §to je za 60.475,00 kn ili
11,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane manji za 16.033,00 ili 3,5 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4
1 Pr|hodv| iz proracuna jedinica lokalne i 396.228,00 412.670,00 104.1
podruéne (regionalne) samouprave
2. Prihodi od imovine 6.240,00 3.182,00 51,0
3 Pr|hod|__od dobrovoljnih priloga 17.500,00 2.000,00 11,4
(donacija)
4, Drugi prihodi 87.086,00 28.727,00 33,0
Ukupno 507.054,00 446.579,00 88,1

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u iznosu 412.670,00 kn ili 92,4 %. Svi drugi prihodi iznose 33.909,00 kn ili
7,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi od €lanarina nisu planirani niti su ostvareni.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe. Odnose se na sredstva za redovito godiSnje financiranje Stranke. Prihodi se
ostvaruju na temelju planiranih sredstava u proraCunima i pojedinacnih odluka jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pravo na redovito godiSnje financiranje iz
sredstava drzavnog proracuna imaju politicke stranke koje imaju zastupnika u Hrvatskom
saboru i nezavisni zastupnici koji su izabrani s nezavisnih lista. Pravo na redovito godiSnje
financiranje iz sredstava proraCuna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
imaju politiCke stranke koje imaju ¢lana u predstavnickom tijelu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i c¢lanovi predstavni¢kih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabrani s liste grupe biraca. Sredstva se rasporeduju razmjerno
broju ¢lanova politicke stranke u vrijleme konstituiranja predstavni¢kog tijela. Clanovi
Stranke su vije¢nici u predstavniC¢kim tijelima 24 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s podru¢ja Primorsko-goranske zupanije. Sredstva se doznacuju na ziro
radun Stranke. Prema Odlukama o rasporedivanju sredstava politickim strankama za
Stranku su najznacajnija sredstva doznacCena iz Primorsko-goranske Zupanije u iznosu
112.200,00 kn, Grada Rijeke u iznosu 110.421,00 kn, Opc¢ine Matulji u iznosu 39.400,00
kn, Grada Krka u iznosu 36.400,00 kn te iz Opc¢ine Kostrena u iznosu 20.150,00 kn, dok je
drugih 19 jedinica lokalne samouprave doznacilo 94.099,00 kn. Prihodi su koristeni za
financiranje redovnih aktivnosti Stranke i za promidzbu.

Prihodi od dobrovoljnih priloga (donacija) se odnose na dobrovoljni prilog (donaciju)
jedne pravne osobe (poliklinike) u iznosu 2.000,00 kn za potporu politiCkom djelovanju
Stranke. Doznacena je na redovan racun Stranke.
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lzvjeStaj o primljenim dobrovoljnim prilozima za potporu politickog djelovanja je
objavljen na mreznim stranicama Stranke i dostavljen je Drzavnom uredu za reviziju.

Prihodi od imovine odnose se na prihode od kamata za vracenu pozajmicu danu
bivSem tajniku Stranke.

Drugi prihodi su iskazani u iznosu 28.727,00 kn i odnose se na otpis obveza prema
tri dobavlja¢a (racuni iz 2009., 2010. i 2011.), u skladu s prijedlogom povjerenstva za popis
imovine i obveza u iznosu 25.925,00 kn te povrat neutroSenih sredstava s posebnih
racuna kandidata za izbornu promidzbu u iznosu 2.802,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija,
ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 410.082,00 kn, Sto je za 222.899,00 kn ili 35,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane
maniji za 52.530,00 kn ili 11,4 %. Do smanjenja rashoda u odnosu na prethodnu godinu
doslo je zbog toga Sto je Stranka sudjelovala na lokalnim izborima u 2013.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2013. za 2014. (3/12)
1 2 3 4

1. Materijalni rashodi 495.325,00 285.496,00 57,6

1.1. Rashodi za promidzbu i informiranje 31.302,00 47.915,00 153,1

1.2. Drugi materijalni rashodi 464.023,00 237.581,00 51,2

2. Rashodi amortizacije 21.328,00 21.328,00 100,0

3. Financijski rashodi 13.576,00 9.753,00 71,8

4. Drugi rashodi 102.752,00 93.505,00 91,0

Ukupno 632.981,00 410.082,00 64,8

ViSak prihoda 0,00 36.497,00 -

Manjak prihoda 125.927,00 0,00

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 285.496,00 kn ili 69,6 %
ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 124.586,00 kn ili 30,4 %. Stranka u 2014. nema
zaposlenika te ne iskazuje rashode za zaposlene. Administrativhe poslove obavljale su na
temelju ugovora fizicke osobe.

Materijalni rashodi su u odnosu na prethodnu godinu manji za 209.829,00 kn ili
42,4 %. Najznacajniji drugi materijalni rashodi odnose se na rashode za reprezentaciju u
iznosu 49.841,00 kn, zakupnine u iznosu 46.159,00 kn, energiju i gorivo u iznosu
33.630,00 kn, troSkove telefona i poSte u iznosu 28.797,00 kn, usluge student servisa u
iznosu 25.827,00 kn te intelektualne usluge (usluge raCunovodstvenog servisa i javno
biliezniCke usluge) u iznosu 13.981,00 kn, dok se drugi rashodi u iznosu 39.346,00 kn
odnose na druge usluge (usluge odrzavanja, CiSCenja, fotokopiranja, komunalne i
prijevozne usluge, troSkovi cestarina, mostarina, parkinga) te premije osiguranja, uredski
potroSni materijal i troSak sitnog inventara.

Rashodi amortizacije odnose se na obraCunanu amortizaciju na dugotrajnu imovinu.
Amortizacija je obracunana u skladu s propisima.
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Financijski rashodi odnose se na kamate za financijski leasing (za kupljeni automobil
iz ranijeg razdoblja) u iznosu 3.317,00 kn, zatezne kamate u iznosu 3.052,00 kn, usluge
platnog prometa u iznosu 2.784,00 kn i administrativne pristojbe u iznosu 600,00 kn.

Drugi rashodi odnose se na naknadno utvrdene troSkove iz prethodne godine u
iznosu 48.019,00 kn, prijenos sredstava za izbornu promidzbu (tiskarske usluge) drugoj
politiCkoj stranci u iznosu 33.000,00 kn te na naknadu Stete pravnim osobama (troSak
ovrhe) u iznosu 12.486,00 kn. Naknadno utvrdeni troSkovi iz prethodne godine odnose se
na rashode za usluge, rashode za materijal i druge materijalne rashode (reprezentaciju).

Visak prihoda za 2014. iznosi 36.497,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne

godine iznosi 11.920,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
48.417,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 185.764,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sijeCnja 2014. | 31. prosinca 2014. Irzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 72.445,00 50.565,00 69,8
2. Financijska imovina 207.608,00 135.199,00 65,1
2.1. Novac u banci i blagajni 23.942,00 30.829,00 128,8
29 Depqziti, jamc':gyni po[ozi i potraiiv_anja od 500,00 0.00 i
radnika te za viSe pla¢ene poreze i drugo
2.3. Zajmovi 132.363,00 57.363,00 43,3
2.4, PotraZivanja za prihode poslovanja 42.629,00 42.149,00 98,9
Rashodi buducéeg razdoblja i nedospjela
2.5. naplata prihoda (aktivha vremenska 8.174,00 4.858,00 59,4
razgranienja)
Ukupno imovina 280.053,00 185.764,00 66,3
3. Obveze 267.580,00 137.347,00 51,3
3.1. Obveze za rashode 171.113,00 83.134,00 48,6
3.2. Obveze za kredite i zajmove 96.467,00 54.213,00 56,2
4. Vlastiti izvori 12.473,00 48.417,00 388,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 280.053,00 185.764,00 66,3

Ukupnu imovinu ¢ini 72,8 % financijska imovina i 27,2 % nefinancijska imovina. U
2014. vrijednost imovine je u odnosu na pocetno stanje smanjena za 94.289,00 kn ili
33,7 %. Smanjenje se najvec¢im dijelom odnosi na povrat pozajmica danih ranijih godina u
iznosu 75.000,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 50.565,00 kn se odnosi na prijevozno
sredstvo (sluzbeni automobil) u iznosu 40.250,00 kn te uredsku opremu i namjesStaj u
iznosu 10.315,00 kn.
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Vrijednost financijske imovine u iznosu 135.199,00 kn se odnosi na potrazivanja za
dane zajmove u iznosu 57.363,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
42.149,00 kn, novCana sredstva na racunu i u blagajni u iznosu 30.829,00 kn te na
rashode buducéeg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda (osiguranje vozila i kamate na
leasing) u iznosu 4.858,00 kn. PotraZivanja za dane zajmove su dospjela i odnose se na
pozajmicu danu ranijih godina bivSem tajniku Stranke u iznosu 87.363,00 kn od ¢ega je
vraceno 30.000,00 kn, a za povrat ostatka dane pozajmice (kao i prodani automobil)
pokrenut je u rujnu 2014. ovrsni postupak. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se
na obraCunane kamate na pozajmicu u iznosu 27.111,00 kn danu bivSem tajniku i
automobil prodan u prethodnom razdoblju u iznosu 10.000,00 kn te na potraZivanja od
Grada Delnice u iznosu 5.038,00 kn. Sva potrazivanja u iznosu 99.512,00 kn su dospjela.
Do vremena obavljanja revizije (kolovoz 2015.) napla¢eno je 5.038,00 kn ili 5,1 %
potrazivanja.

Obveze se odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 80.089,00 kn, obveze
za primljene zajmove u iznosu 54.213,00 kn i na obveze za financijske rashode u iznosu
3.045,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose se na nabavu vozila putem lizinga u
iznosu 34.213,00 kn i zajmove primljene od strane dva zajmodavatelja (pojedinacno
10.000,00 kn) u iznosu 20.000,00 kn. Dospjele obveze za primljene zajmove se odnose na
dva ugovora (u iznosu 40.000,00 kn i 10.000,00 kn), zaklju¢ena s fizitkom osobom i
udrugom u 2010. Zajmovi su Stranci dani beskamatno s rokovima za povrat 1. sijeCnja
2011., odnosno 29. prosinca 2012. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.) obveze
za primljene zajmove podmirene su u iznosu 30.000,00 kn (djelomicni povrat jedne
pozajmice). Ukupne dospjele obveze koncem 2014. iznose 100.089,00 kn, od &ega je
46.386,00 kn ili 46,3 % starije od godinu dana. Do vremena obavljanja revizije (srpanj
2015.) podmireno je 53.551,00 kn ili 53,5 % dospjelih obveza.

Vlastiti izvori u iznosu 48.417,00 kn odnose se na viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdobilju.



II.  REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom i
statutom Stranke

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u
elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti Stranke. Provjerena je dokumentacija u
vezi ulaznih raCuna, rashoda amortizacije i drugih rashoda. Obavljeni su razgovori sa
politickim tajnikom Stranke te osobom koja vodi poslovne knjige za Stranku i pribavljena
obrazloZenja vezano uz ostvarenje prihoda i rashoda.



Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i rashodi te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom za 2014. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizie za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

1. lzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Stranke za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Stranci je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihode te rashode.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Stranka je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrZi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- u godiSnjem financijskom planu prihodi i rashodi planirani su prema radunima
racunskog plana za neprofitne organizacije

- ufinancijskim izvjestajima prihodi i rashodi iskazani su to¢no i objektivho

- ulazne raCune je potpisivala osoba koju je ovlastio zakonski predstavnik

- u poslovnim knjigama su evidentirane sve obveze

- pozajmljena sredstva tajniku koji je smijenjen u 2015. su u cijelosti vracena, a za
povrat zajma od bivSeg tajnika te naplatu potrazivanja za prodano vozilo,
uklju€ujuci zateznu kamatu je pokrenut ovrsni postupak

- vezano uz isplatu naknada prema ugovoru o djelu zaklju¢enom s bivSim tajnikom
Stranke, uplacen je porez na dohodak i prirez, kao i pripadajuée zatezne kamate.

Nalog u postupku izvrS§enja:

- poduzimaju se aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava unutarnjih kontrola.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- kodeks etike nije donesen

- u godiSnjem programu rada za planirane aktivnosti nisu navedena sredstva za
njihovo financiranje
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- U poslovnim knjigama i u financijskim izvjesStajima, dio rashoda nije priznat u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnosi

- U poslovnim knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prihode od jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te nisu poduzete mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu navedenih prihoda

- plan podmirenja obveza nije donesen.

Vezano uz neplacanje dva raCuna za izbornu promidzbu s posebnih raCuna, u
revidiranom razdoblju nije bilo izbornih aktivnosti za ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te Stranka nije podmirivala
navedene troSkove.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je pristupila
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Statut Stranke je donesen u studenom 2001., a druge izmjene i dopune u ozZujku
2006. Na Konvenciji Stranke od 29. travnja 2015., donesen je novi Statut Stranke.
Statutom su odredeni ciljevi i nacin djelovanja Stranke, nacin informiranja javnosti,
Clanstvo, ustrojstvo i tijela Stranke (Konvencija, Vijece, Predsjednistvo, Nadzorni
odbor, Sud Casti i Savjet), duznosnici Stranke (nacin izbora i trajanje mandata),
zastupnici i vijec¢nici te imovina i poslovanje odnosno stjecanje prihoda Stranke.
PocCetkom kolovoza 2015. odrzana je izborna skupstina Stranke na kojoj je za
predsjednika ponovno izabran Darijo Vasilic.

Stranka nije donijela kodeks etike kojim bi se propisala pravila ponasSanja, sukob
interesa te visoki i jasni standardi etiCkog ponaSanja, a koje trebaju postivati svi
Clanovi Stranke.

Drzavni ured za reviziju predlaze donosenje kodeksa etike, kako bi se osiguralo da
¢lanovi Stranke postuju odredena pravila ponasanja i etiCke vrijednosti.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u postupku
izrada kodeksa etike koje mora usvajiti Vije¢e Stranke, Sto se ocCekuje donijeti do
konca 2015.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Stranka je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe te Uredbe
o raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i
44/14), odnosno od 1. sijeCnja 2015. Zakona o financijskom poslovanju i
rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14).
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Financijski plan i program rada za 2014. doneseni su u prosincu 2013. Programom
rada su predvidene godiSnje aktivnosti, ali nisu navedena sredstva za njihovo
financiranje. Financijskim planom nisu planirani prihodi od imovine i drugi prihodi
ostvareni u ukupnom iznosu 31.909,00 kn te financijski i drugi rashodi koji su
ostvareni u ukupnom iznosu 103.258,00 kn. Zbog navedenog otezano je pracenje
planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine, kao i koristenje financijskih
sredstava za ostvarivanje programskih ciljeva.

U poslovnim knjigama evidentirani su rashodi iz prethodne godine u iznosu
48.019,00 kn. Odnose se na naknadno utvrdene rashode za usluge, materijal i druge
materijalne rashode (reprezentaciju). Prema obrazlozenju knjigovodstvenog servisa
devetnaest ulaznih racuna koji se odnose na 2013. su naknadno evidentirani jer su
dostavljeni nakon roka za predaju godi$njih financijskih izvjeStaja. Placeni su do
konca 2014. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 20. Uredbe o
racunovodstvu neprofitnih organizacija, odnosno ¢lanka 10. Stavak 2. Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija prema kojima se
podaci u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku
primjerenom za sastavljanje financijskih izvjestaja.

Drzavni ured za reviziju nalaze unos podataka u poslovne knjige po nastanku
poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku primjerenom za sastavljanje financijskih
izvjeStaja u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raGunovodstvu
neprofitnih organizacija. Nadalje, Drzavni ured za reviziju predlaze u godiSnjem
programu rada uz planirane aktivnosti utvrditi iznos sredstava za njihovo financiranje
u cilju pracenja ostvarenja zadanih ciljeva Stranke te financijskim planom planirati
sve prihode i rashode prema racunima racunskog plana za neprofitne organizacije.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je pristupila
izmjenama | dopunama godiSnjeg plana aktivnosti, kojim su utvrdeni izvori
financiranja pojedinih aktivnosti.

Prihodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2014., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 446.579,00 kn, Sto je za 60.475,00 kn ili
11,9 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

Vrijednosno su najznacajniji prihodi iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u iznosu 412.670,00 kn. Stranka ima c¢lanove u
predstavniCkim tijelima 24 jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrucju Primorsko-goranske zZupanije. Stranka nema saznanja jesu li sve jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave s podrucja Primorsko-goranske Zupanije
u 2014. u cijelosti uplatile sredstva iz svojih proraCuna na racun Stranke (osim za
Grad Delnice). Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti
i izborne promidzbe, navedena sredstva treba doznaCavati tromjeseCno prema
Odluci o rasporedivanju sredstava iz proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne samouprave koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.
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U poslovnim knjigama nisu osigurani podaci 0 navedenim potrazivanjima $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 6. Uredbe o raCunovodstvu neprofitnin organizacija,
odnosno Clanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija prema kojima je propisano da neprofithe organizacije obavezno vode
pored ostaloga i pomoc¢nu knjigu potraZivanja (po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo).

U 2014. Stranka nije jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
upozoravala pismenim putem na neredovito tromjesecno uplacivanje sredstava i nije
poduzimala mjere za naplatu tih prihoda. Tijekom obavljanja revizije (srpanj 2015.)
Stranka je uputila svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
pisani zahtjev za dostavu odluke o rasporedivanju sredstava za rad politiCkih
stranaka, kako bi donijela financijski plan i ustrojila pomoc¢nu knjigu potraZivanja
navedenih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere naplate radi ostvarivanja prihoda od
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZzbe odnosno evidentiranje
potrazivanja za prihode od jedinica lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne)
samouprave u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je od jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave zatraZila podatke o rasporedivanju
sredstava za rad politiCkih stranaka, kako bi donijela izmjene financijskog plana za
2015. te pripremila plan prihoda za 2016.

Rashodi

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 410.082,00 kn, Sto je za 222.899,00 kn ili
35,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu, jer su smanjene aktivnosti odnosno
rashodi za izbornu promidzbu.

Provjerom dijela ulaznih racuna za nabavu dobara i usluga za reprezentaciju, usluge
promidZzbe i informiranja te dijela druge dokumentacije (utroSak goriva) koji se
odnose na rashode u ukupnom iznosu 116.217,00 kn, ne moze se potvrditi jesu li
spomenuti rashodi nastali radi ostvarenja ciljeva utvrdenih godiSnjim programom
rada, odnosno iz raCuna se ne moze utvrditi na koje se aktivhost navedene u
godiSnjem programu rada navedeni rashodi odnose. Iz knjigovodstvenih isprava
(ulaznih raCuna za reprezentaciju koji se odnose na konzumaciju jela i pi¢a) se ne
mogu utvrditi razlozi ugoS¢avanja, kao ni korisnici usluga reprezentacije. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 9. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija, odnosno €lanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnin organizacija prema kojima je propisano da se knjizenje i evidentiranje
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Knjigovodstvena
isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj. Vjerodostojna je knjigovodstvena isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.
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Odredbom Clanka 2. stavka 4. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, propisano je da politiCcke stranke, nezavisni zastupnici i Clanovi
predstavnickih tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabrani s
liste grupe bira€a, ostvarena financijska sredstva mogu koristi isklju€ivo za ostvarenje
ciljeva utvrdenih programom rada i godisSnjim financijskim planom.

Rashodi za koriStenje sluzbenog automobila, odnosno sluzbena putovanja su
ostvareni u iznosu 19.961,00 kn. Odnose se na utroSak goriva u iznosu 18.461,00 kn
te troSkova cestarina, mostarina i parkinga bivSeg tajnika u iznosu 1.500,00 kn.
TroSkovi koriStenja sluzbenog automobila ispladivani su najve¢im dijelom putem
blagajne. Stranka je koncem kolovoza 2014. donijela Pravilnik o koriStenju sluzbenih
automobila i mobilnih telefona. Prema odredbi ¢lanka 5. navedenog Pravilnika za
vrijeme koriStenja sluzbenog automobila, korisnici su duzni voditi evidenciju o
izvrSenim radnjama i prijedenim kilometrima na utvrdenom obrascu putnog naloga ili
putnog radnog lista. Evidencija putnih radnih listova je ustrojena u kolovozu 2014.,
sastavljeni su putni radni listovi za razdoblje od sije¢nja do prosinca 2014. Prema
navedenoj evidenciji, sluzbeni automobil je preSao ukupno 22 976 kilometara. U
2014. putni nalozi i putni obracuni za troSkove sluzbenog puta nisu ispostavljani sto
nije u skladu s odredbom clanka 14. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne
novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12, 79/13,
160/13 i 157/14), prema kojoj se izdaci za sluzbena putovanja obraCunavaju na
temelju urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih isprava kojima se
dokazuju izdaci i drugi podaci navedeni na puthom nalogu. Neovisno u kojem obliku
se izdaje, putni nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi osobito slijedece podatke:
nadnevak izdavanja, ime i prezime osobe koja se upucuje na sluzbeno putovanje,
mjesto u koje osoba putuje, svrha putovanja, vrijeme trajanja putovanja, vrijeme
kretanja na put, podatke o prijevoznom sredstvu kojim se putuje (ako se putuje
automobilom potrebno je navesti marku i registarsku oznaku automobila, pocetno i
zavr$no stanje brojila — kilometar/sat), vrijeme povratka s puta, potpis ovlastene
osobe, pecat, obracun troSkova, likvidaciju obraCuna te izvjeS€e s puta. Uz putni
nalog obvezno se prilaZzu isprave kojima se dokazuju nastali izdaci i to osobito: racuni
za cestarine, preslike ili potvrde putnih karata, racuni za smjestaj i drugo.

Koncem 2014. obveze iznose 137.347,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu manje
su za 130.233,00 kn ili 48,7 %. Odnose se na obveze za materijalne rashode u
iznosu 80.089,00 kn, obveze za primljene zajmove u iznosu 54.213,00 kn i na
obveze za financijske rashode u iznosu 3.045,00 kn. Obveze za zajmove odnose se
na nabavu vozila putem lizinga u iznosu 34.213,00 kn i zajmove primljene od strane
dva zajmodavatelja (pojedinacno 10.000,00 kn) u iznosu 20.000,00 kn. Dospjele
obveze za primljene zajmove se odnose na dva ugovora (u iznosu 40.000,00 kn i
10.000,00 kn), zaklju€ena s fizickom osobom i udrugom u 2010. Zajmovi su Stranci
dani beskamatno s rokovima za povrat 1. sijeCnja 2011., odnosno 29. prosinca 2012.
Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.) obveze za primljene zajmove
djelomi¢no su podmirene u iznosu 30.000,00 kn. Ukupne dospjele obveze koncem
2014. iznose 100.089,00 kn, od Cega je 46.386,00 kn ili 46,3 % starije od godinu
dana. Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2015.) podmireno je 53.551,00 kn ili
53,5 % dospjelih obveza. Zbog nedostatka financijskih sredstava obveze nisu
podmirivane u roku dospijeca te su tijekom godine placene zatezne kamate u iznosu
3.052,00 kn dok je na naknadu Stete pravnim osobama (troSak ovrhe) plaéeno
12.486,00 kn. Tijekom 2014. Ziro raCun je viSe puta bio blokiran zbog provedenih
ovrsnih postupaka za nepravovremeno podmirene obveze.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne dogadaje
u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih
organizacija te koriStenje financijskih sredstava iskljuivo za ostvarenje ciljeva
predvidenih godi$njim programom rada i financijskim planom u skladu s odredbama
Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe. Nadalje, Drzavni ured
za reviziju nalaze putne naloge sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o porezu
na dohodak. Isto tako, predlaze se donijeti plan podmirenja obveza.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u tijeku postupak
konsolidacije racunovodstvenog poslovanja i uspostave sustava urednog vodenja
poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjestaja. Vezano za podmirenje obveza
navodi se da se obveze podmiruju mjesecno, ovisno o prilivu sredstava, kako Ziro
racun Stranka ne bi ponovno bio blokiran. Rashodi za sluzbena putovanja (dnevnice i
sliéni troSkovi) nisu obraCunavani upravo zbog manjka sredstava, a karakter
putovanja nije predvidao nocenja i dodatne troSkove.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na kodeks
etike, planiranje i racunovodstveno poslovanje, prihode te rashode, ponovljene su i
u 2014. (toCka 1. Nalaza)

- Godisnjim programom rada su predvidene opce, redovite i izvanredne aktivnosti
Stranke za 2014., ali nisu navedena sredstva za njihovo financiranje. Prihodi od
imovine i drugi prihodi ostvareni u ukupnom iznosu 31.909,00 kn te financijski i
drugi rashodi koji su ostvareni u ukupnom iznosu 103.258,00 kn, nisu planirani
financijskim planom. U poslovnim knjigama za 2014. evidentirani su rashodi iz
prethodnih godina u iznosu 48.019,00 kn. (tocka 3. Nalaza)

- Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 412.670,00 kn. Stranka nema saznanja jesu li sve jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave s podrucja Primorsko-goranske
Zzupanije u 2014. u cijelosti uplatile sredstva iz svojih proraCuna na racun Stranke
odnosno u poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o navedenim potrazivanjima.
(toCka 4. Nalaza)

- Provjerom ulaznih raCuna za reprezentaciju, usluge promidzbe i informiranja te
dijela druge dokumentacije (utroSak goriva), ne moze se potvrditi jesu li spomenuti
rashodi nastali radi ostvarenja ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada. Putni
nalozi i putni obracuni za troSkove sluzbenog puta nisu ispostavljani. Ukupne
dospjele obveze koncem 2014. iznose 100.089,00 kn, od Cega 46.386,00 kn ili
46,3 % starije je od godinu dana. Do vremena obavljanja revizije podmireno je
53.551,00 kn ili 53,5 % dospjelih obveza. (to¢ka 5. Nalaza)

Stranka je upisana u Registar politickih stranaka u ozujku 1990. Predsjednik Stranke
je Darijo Vasili¢. Koncem 2014. u Stranci nije bilo zaposlenih. Financijskim planom su
ukupni prihodi i rashodi planirani u iznosu 462.612,00 kn. Ukupni prihodi su ostvareni
u iznosu 446.579,00 kn, a rashodi u iznosu 410.082,00 kn. Vidak prihoda za 2014.
iznosi 36.497,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne godine iznosi 11.920,00
kn te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi 48.417,00 kn. U
poslovnim knjigama za 2014. evidentirani su rashodi iz prethodne godine u iznosu
48.019,00 kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi u iznosu 412.670,00 kn su prihodi iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za koja u poslovnim
knjigama nisu evidentirana potrazivanja.
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Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 57.363,00 kn su dospjela i odnose se na
pozajmicu danu ranijih godina bivSem tajniku u iznosu 87.363,00 kn od Cega je
vraceno 30.000,00 kn, a za povrat ostatka dane pozajmice (kao i prodani automobil)
pokrenut je u rujnu 2014. ovrSni postupak. Potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 42.149,00 kn odnose se na bivSem tajniku obraCunane kamate na danu
pozajmicu u iznosu 27.111,00 kn i za prodan automobil u prethodnom razdoblju u
iznosu 10.000,00 kn te na potrazivanja od Grada Delnice u iznosu 5.038,00 kn. Sva
potrazivanja su dospjela. Do vremena obavljanja revizije naplaceno je 5.038,00 kn ili
5,1 % potrazivanja. Vrijednosno najznacajniji rashodi su materijalni rashodi u iznosu
285.496,00 od Cega su najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 187.848,00 kn.
Materijalni rashodi su u odnosu na prethodnu godinu manji za 209.829,00 kn ili
42,4 %. Ukupne dospjele obveze koncem 2014. iznose 100.089,00 kn, od Cega je
46.386,00 kn ili 46,3 % starije od godinu dana. Do vremena obavljanja revizije (srpanj
2015.) podmireno je 53.551,00 kn ili 53,5 % dospjelih obveza. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2013., planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, utjecale su na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



