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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/19
URBROIJ: 65-16-02

Zagreb, 10. oZujka 2016.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o faktoringu, s Konacnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 10. oZujka 2016. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomoénicu ministra financija i glavnu drZzavnu rizniarku, te
Zvonka Sakiéa, pmoénika ministra financija.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/17
Urbroj: 50301-05/16-16-3

Zagreb, 10. ozujka 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o faktoringu, s Konaénim prijedlogom
zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o 1zmjeni Zakona o faktoringu, s Kona¢nim prijedlogom zakona za
hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija, mr.
sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomo¢nicu ministra financija i glavnu drZavnu rizni¢arku, te Zvonka
Saki¢a, pomoénika ministra financija.
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Tihomir Oreskovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FAKTORINGU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, oZujak 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FAKTORINGU

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o faktoringu sadrZzana je u ¢lanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 30. srpnja 2015. godine donijela
Uredbu o izmjeni Zakona o faktoringu (Narodne novine, broj 85/15; u daljnjem tekstu:
Uredba) sukladno ¢lanku 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/14). Sukladno
odredbama c¢lanka 4. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje
pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 102/15) proizlazi
kako Uredba ostaje na snazi najdulje do 30. lipnja 2016. godine te je istu potrebno potvrditi
kroz zakonski prijedlog.

Vazeéi Zakon o faktoringu (Narodne novine, broj 94/14) stupio je na snagu 8.
kolovoza 2014. godine. Zakonom o faktoringu su uredeni ugovor o faktoringu, prava i obveze
subjekata u poslovima faktoringa, uvjeti za osnivanje, poslovanje i prestanak rada faktoring-
drustava, nacin 1 uvjeti za prekograni¢no obavljanje djelatnosti, izvjeStavanje, nadzor
poslovanja faktoring-drustava te upravljanje rizicima.

Clankom 117. stavkom 2. Zakona o faktoringu, propisano je da su pravne osobe koje
na dan stupanja na snagu Zakona o faktoringu obavljaju poslove faktoringa i upisane su u
sudski registar duzne u roku 12 mjeseci od dana stupnja na snagu Zakona o faktoringu (sto
znaci do 8. kolovoza 2015. godine) uskladiti:

1. poslove faktoringa s odredbama Zakona o faktoringu
temeljni kapital s ¢lankom 22. Zakona 0 faktoringu
upravu drustva s ¢lancima 46. i 47. Zakona o faktoringu

¢lanove nadzornog odbora drustva s ¢lancima 53. i 54. Zakona 0 faktoringu
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poslovanje s drugim odredbama Zakona o faktoringu ako odredbama Zakona o
faktoringu nije drugacije odredeno.

Rok propisan ¢lankom 117. Zakona o faktoringu, Uredbom je produzen do 31. ozujka
2016. godine kako bi se pravnim osobama koje na dan stupanja na snagu Zakona o faktoringu
obavljaju poslove faktoringa i upisane su u sudski registar (u daljnjem tekstu: postojeca
faktoring-drustva), ostavilo dodatno vrijeme za prilagodbu u cilju ispunjavanja uvjeta da bi
mogla nastaviti poslovati kao faktoring-drustva sukladno Zakonu o faktoringu, odnosno da ne
bi morala brisati poslove faktoringa iz sudskog registra.



Donosenjem Uredbe ocekivalo se da ¢e postojeca faktoring druStva koja obavljaju
poslove faktoringa uspjeti uskladiti svoje poslove, temeljni kapital, upravu, c¢lanove
nadzornog odbora i ostalo poslovanje s drugim odredbama Zakona o faktoringu do 31. ozujka
2016. godine, no praksa je ukazala da, osim najveéih postoje¢ih faktoring-drustava, vecina
postojecih faktoring-drustava koja se kategoriziraju kao mali i srednji poduzetnici nisu u
propisanom roku ostvarila uvjete za uskladenjem, odnosno nisu se licencirala u Hrvatskoj
agenciji za nadzor financijskih usluga.

Naime, zaklju¢no s 31. sijecnja 2016. godine, Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga sveukupno je izdala tri odobrenja za obavljanje poslova faktoringa te nema novih
zaprimljenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje poslova faktoringa.

Vazno je istaknuti kako prema dostupnim podacima Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga, zaklju¢no s 30. rujnom 2015. godine, poslove faktoringa obavljalo 13
faktoring drustava koja prema agregiranim podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih
usluga, s 30. rujnom 2015. godine posjeduju 6,81 milijardi kuna aktive, od Cega se 5,67
milijardi kuna odnosi na faktoring potrazivanja i eskont mjenica. Volumen transakcija, za
razdoblje 1. sije¢nja 2015. godine - 30. rujna 2015. godine, iznosio je 12,96 milijardi kuna.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona predlaze izmjena ¢lanka 117. stavka 2. Zakona 0
faktoringu, odnosno produljenje roka s 31. ozujka 2016. godine na 31. prosinca 2016. godine,
u kojem su se pravne osobe, koje na dan stupanja na snagu Zakona o faktoringu obavljaju
poslove faktoringa i upisane su u sudski registar, duzne uskladiti sa Zakonom o faktoringu.

U razdoblju prilagodbe do propisanog roka pristupit ¢e se analizi izazovnih podrucja
faktoring trziSta, a u cilju boljeg uredenja djelatnosti faktoringa u Republici Hrvatskoj.

Takoder, ovim Prijedlogom zakona predlaZe se izmjena ¢lanka 117. stavka 2. tocaka 1.
i 5. Zakona o faktoringu, a u cilju postizanja bolje jasnoce predmetnih odredbi.

b) Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

Ovim Prijedlogom zakona omogucit ¢e se odrzavanje faktoring trziSta u postojecem
gospodarskom i financijskom okruzenju Republike Hrvatske, a postoje¢im faktoring
drustvima produzit ¢e se razdoblje prilagodbe, pri ¢emu ¢e se navedeno razdoblje iskoristiti za
analizu odredbi Zakona o faktoringu i identificiranje kljuénih podruéja koja su dovela do toga
da su licencirana samo tri faktoring-drustva.

Stoga je potrebno uzeti u obzir ¢injenicu da vecina postojecih faktoring-drustava, u
propisanom roku, odnosno do 31. ozujka 2016. godine nece ispuniti uvjete iz Zakona o
faktoringu te da bi izostanak reakcije negativno utjecao na faktoring trziste u Republici
Hrvatskoj.

Takoder, izostanak zakonodavne intervencije uzrokovao bi nestanak odredenog broja
radnih mjesta, a jednako tako bi i uskratio moguce zaposljavanje novih radnika na faktoring
trziStu. Moguca posljedica je 1 smanjenje poreznih priljeva u drzavni proracun.

Zaklju¢no, ovim Prijedlogom zakona ¢e se omoguciti o¢uvanje postojeceg faktoring
trziSta, pri ¢emu je vazno istaknuti da faktoring kao nacin financiranja koriste veliki



poduzetnici, ali jednako tako i mikro, mali i srednji poduzetnici, a sve u svrhu skra¢ivanja
rokova naplate potrazivanja, U uvjetima relativno zahtjevnih gospodarskih i financijskih
prilika u Republici Hrvatskoj i to na nacin da se postoje¢im faktoring-drustvima produlji rok
za uskladenje do 31. prosinca 2016. godine.

I11.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno c¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku kako bi se pravovremeno donio
Zakon kojim bi se zamijenio postojeé¢i rok, 31. ozujka 2016. godine, s novim rokom 31.
prosinca 2016. godine. U suprotnom postojeca faktoring-drustva koja nisu licencirana ne bi
mogla nastaviti obavljati poslove faktoringa nakon 31. ozujka 2016. godine. Na taj nacin
nastupili bi poremecaji na faktoring trziStu §to moze uzrokovati i poremecaje u gospodarstvu
opcenito.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMJENI
ZAKONA O FAKTORINGU

Clanak 1.

U Zakonu o faktoringu (Narodne novine, br. 94/14 i 85/15), u ¢lanku 117. stavku 2.
rijeci: ,,31. ozujka 2016. godine®, zamjenjuju se rije¢ima: ,,31. prosinca 2016. godine*®.

Tocka 1. mijenja se 1 glasi:
,,1. sve promjene koje se ureduju osnivac¢kim aktom u skladu s odredbama ovoga Zakona*.
Tocka 5. mijenja se i glasi:
,,D. druge statusne uvjete iz GLAVE Ill. ovoga Zakona i organizacijske pretpostavke iz
GLAVE VI. ovoga Zakona odredene za funkcioniranje faktoring-drustva u skladu s
odredbama ovoga Zakona.*.
Clanak 2.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Uredba o izmjeni Zakona o
faktoringu (Narodne novine, broj 85/15).
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom izmijenjen je ¢lanak 117. stavak 2. kojim se produljuje rok do 31. prosinca
2016. godine, u kojem su se pravne osobe, koje na dan stupanja na snagu Zakona o faktoringu
obavljaju poslove faktoringa i upisane su u sudski registar, duzne uskladiti sa propisanim
odredbama ¢lanka 117. stavka 2. Zakona o faktoringu.

Donosenjem Uredbe 0 izmjeni Zakona o faktoringu (Narodne novine, broj 85/15) oc¢ekivalo
se da ¢e postojeca faktoring-drustva koja obavljaju poslove faktoringa uspjeti uskladiti svoje
poslove, temeljni kapital, upravu, ¢lanove nadzornog odbora i ostalo poslovanje s drugim
odredbama Zakona o faktoringu do 31. oZzujka 2016. godine, no praksa je ukazala da, osim
najvecih postoje¢ih faktoring-drustava, vecina postoje¢ih faktoring-drustava koja se
kategoriziraju kao mali i srednji poduzetnici nisu u propisanom roku ostvarila uvjete za
uskladenjem, odnosno nisu se licencirala u Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga.

Naime, prema podacima zaklju¢no s 31. sijecnjom 2016. godine, Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga, sveukupno je izdala tri odobrenja za obavljanje poslova faktoringa te
nema novih zaprimljenih zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje poslova faktoringa.

Takoder, u predmetnom stavku predlozene su i izmjene to¢aka 1. 1 5. na nacin da su sada
pravne osobe, koje na dan stupanja na shagu Zakona o faktoringu obavljaju poslove
faktoringa i upisane su u sudski registar, duzne uskladiti:

sve promjene koje se ureduju osnivackim aktom u skladu s odredbama Zakona,
temeljni kapital s clankom 22. Zakona,

upravu drustva s ¢lancima 46. 1 47. Zakona,

¢lanove nadzornog odbora drustva s ¢lancima 53. 1 54. Zakona,

druge statusne uvjete iz GLAVE Ill. ovoga Zakona i organizacijske pretpostavke iz
GLAVE VI. ovoga Zakona odredene za funkcioniranje faktoring—drustva u skladu s
odredbama ovoga Zakona.
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Odredba c¢lanka 117. stavka 2. to¢ke 1. Zakona o faktoringu propisuje duznost pravnih osoba
iz stavka 1. koje na dan stupanja na snagu Zakona o faktoringu obavljaju poslove faktoringa i
upisane su u sudski registar da izmedu ostalog, usklade: ,,1. poslove faktoringa s odredbama
Zakona“.

Iz navedene odredbe proizlaze dvojbena shvaéanja na nacin da se, u prijelaznom razdoblju,
moraju uskladiti sami poslovi faktoringa kao pravni poslovi s odredbama Zakona o
faktoringu, Sto nije smisao ove odredbe. Uskladivanje s vaze¢im Zakonom o faktoringu
predstavlja postupak uskladivanja samih pravnih osoba u pravnom smislu te rijeci, i to sve
radi stjecanja statusa faktoring-drustva kako je to odredeno ¢lankom 20. Zakona o faktoringu.
Stoga, odredbe stavka 1. i stavka 2. predmetnog ¢lanka mogu se, na odredeni nacin, smatrati
kontradiktornima.

Odredba ¢lanka 117. stavka 1. Zakona o faktoringu propisuje da pravne osobe koje na dan
stupanja na snagu Zakona o faktoringu obavljaju poslove faktoringa i upisane su u sudski
registar nastavljaju poslovati kao faktoring-drustva prema odredbama Zakona o faktoringu. 1z



ove odredbe proizlazi da te pravne osobe nastavljaju poslovati kao faktoring-drustva prema
odredbama Zakona o faktoringu te za isto nije uvjet uskladivanje sa Zakonom. Navedene
pravne osobe nastavljaju poslovati prema odredbama Zakona o faktoringu kao faktoring-
drustva, a u razdoblju uskladivanja moraju poduzeti odredene radnje da postanu faktoring-
drustvo u smislu Zakona 0 faktoringu (¢lanak 20. Zakona 0 faktoringu). Slijedom navedenog,
potrebno je razlikovati uskladivanje pravnih osoba u pravnom smislu od njihove obveze
poslovanja prema vazeCem Zakonu o faktoringu koji je jedan od uvjeta za uskladenost u
pravnom smislu (oba uvjeta trebaju biti ispunjena, u protivnom nastupa pravna posljedica iz
odredbe ¢lanka 117. stavka 3. Zakona).

Osim toga, iz odredbe ¢lanka 117. stavka 4. Zakona o faktoringu kojom se propisuje
dokumentacija koja se prilaze izvjes¢u o uskladivanju nije predvidena dokumentacija kojom
se dokazuje uskladivanje poslova faktoringa, ve¢ je predviden osnivacki akt.

Nadalje je predlozena i izmjena ¢lanka 117. stavka 2. tocke 5. Zakona o faktoringu: ,,5.
poslovanje s drugim odredbama zakona ako odredbama zakona nije drugacije odredeno®.

Umjesto navedene odredbe koja takoder govori o uskladivanju poslovanja kao i odredba iz
to¢ke 1., predlozenom izmjenom jasnije se odreduje po kojim se drugim osnovama, osim
navedenih u ostalim to¢kama stavka 2., pravne osobe iz ¢lanka 117. stavka 1. Zakona o
faktoringu moraju uskladiti da bi ispunile sve zakonske uvjete za status faktoring-drustva u
smislu odredbe ¢lanka 20. stavka 1. Zakona 0 faktoringu, a sve u cilju postizanja jasnoce
odredbi Zakona o faktoringu.

Uz ¢lanak 2.

Ovim c¢lankom propisuje se prestanak vazenja Uredbe o izmjeni Zakona o faktoringu
(Narodne novine, broj 85/15) danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Uskladivanje s odredbama ovoga Zakona
Clanak 117.

(1) Pravne osobe koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju poslove faktoringa i
upisane su u sudski registar nastavljaju poslovati kao faktoring-drustva prema odredbama
ovoga Zakona.

(2) Pravne osobe iz stavka 1. ovoga Clanka duzne su u roku do 31. ozujka 2016. godine
uskladiti:

1. poslove faktoringa s odredbama ovoga Zakona

. temeljni kapital s ¢lankom 22. ovoga Zakona

. upravu drustva s ¢lancima 46. 1 47. ovoga Zakona

. ¢lanove nadzornog odbora drustva s ¢lancima 53. i 54. ovoga Zakona

. poslovanje s drugim odredbama ovoga Zakona ako odredbama ovoga Zakona nije drukcije
odredeno.
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(3) Ako pravne osobe iz stavka 1. ovoga Clanka ne postupe u roku i na nacin odreden
odredbama stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, duzne su prestati obavljati poslove faktoringa i
djelatnost faktoringa brisati iz sudskog registra.

(4) Pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna je u roku od mjesec dana nakon isteka roka
iz stavka 2. ovoga clanka Agenciji dostaviti izvjeS¢e o uskladivanju sukladno odredbama
stavka 2. ovoga Clanka. Izvje$cu je potrebno priloziti:

1. osnivacki akt u obliku javnobiljeznicke isprave

2. popis dionicara ili ¢lanova drustva s njihovim podacima i1 odgovaraju¢om dokumentacijom
sukladno ¢lanku 39. ovoga Zakona

3. popis osoba koje su povezane s imateljima kvalificiranih udjela i opis na¢ina povezanosti.

(5) Ako iz izvjes€a iz stavka 4. ovoga €lanka 1 priloZenih dokaza proizlazi da je pravna osoba
iz stavka 1. ovoga Clanka uskladena s odredbama stavka 2. ovoga ¢lanka, Agencija ¢e izdati
odobrenje za obavljanje poslova faktoringa sukladno odredbama ¢lanka 39. ovoga Zakona.

(6) Ako pravna osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne postupi sukladno odredbama stavaka 2. 1 4.
ovoga Clanka, Agencija ¢e pokrenuti postupak likvidacije sukladno odredbama ovoga Zakona.



PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o
faktoringu, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o
faktoringu

Datum dokumenta

veljaca, 2016.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjeni Zakona o faktoringu

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da, na mreznoj stranici Ministarstva financija (www.mfin.hr)
bila je objavljena poveznica na portal E-savjetovanja
(www.esavjetovanja.gov.hr), a gdje se provodilo javno
savjetovanje za navedeni Zakon. Javna rasprava trajala je 30
dana od 18. sije¢nja do 18. veljace 2016. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Niti jedan od predstavnika zainteresirane javnosti nije
dostavio svoja oCitovanja na predmetni Zakon.

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i




obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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