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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Karlovacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace 2015. do 13. sije¢nja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
KarlovaCke zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine, podrazumijevaju se gradevinsko zemljiSte i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaéeno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravijanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvaéene sve lokalne jedinice (Zupanija, pet gradova i 17 opcina)
Karlovacke Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrudjima Zupanija, gradova i
opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,
37/13, 44/13, 45/13 1 110/15).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvje$¢a lokalnih jedinica. Osim toga, koriSteni su i podaci iz
izvjeSca o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.



3

U postupku revizije koristene su sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazloZenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu li lokalne jedinice normativno uredile upravljanje i raspolaganje
nekretninama?
- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?
- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracenja upravljanja
i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze pazZnjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostavljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomiéno u€inkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostatne te je upraviljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije uéinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procisceni tekst), lokalne jedinice, osim
financijskim sredstvima (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u skladu
S propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade, stanovi,
poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i sportski
objekti, igraliSta i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na: provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasniCkopravnog
statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koristenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloZznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice
nekretnina, zajedniCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javhom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godi$njoj razini), javhom objavom
najvaznijin odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slucajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se wupravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobroga gospodara®“.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su vecim brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93) nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12) groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i opc¢ina na Cijem se podruCju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15 i 93/15). Prema
navedenim propisima, zemljiSte i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske
imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih
jedinica KarlovaCke Zzupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
2.752.121.647,00 kn, 8to je u odnosu na pocetak godine manje za 260.198.995,00 kn ili
8,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 2.273.187.400,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 478.934.247,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica
Karlovacke zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
KarlovaCke zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 629.716.922,00 660.843.119,00 469.225.026,00
2. Gradevinski objekti 1.506.452.560,00 | 1.615.209.589,00 | 1.605.621.988,00
3. Imovina u pripremi 63.797.358,00 75.964.977,00 84.746.711,00
4. Druga imovina 169.723.225,00 218.727.983,00 113.593.675,00
Ukupno 2.369.690.065,00 | 2.570.745.668,00 | 2.273.187.400,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica Karlovacke Zupanije koncem
2013. veca je u odnosu na 2012. za 201.055.603,00 kn ili 8,5 %, a koncem 2014. manja je
za 297.558.268,00 kn ili 11,6 % u odnosu na 2013.

U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti sudjeluju sa
70,6 %, zemljiste s 20,7 %, imovina u pripremi s 3,7 % i druga imovina s 5,0 %. U okviru
gradevinskih objekata vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na imovinu Grada
Karlovca u iznosu 1.045.218.051,00 kn ili 65,1 %, Grada Ogulina u iznosu
100.358.444,00 kn ili 6,3 %, Opcine Barilovi¢ u iznosu 57.235.689,00 kn ili 3,6 %, Grada
Slunja u iznosu 36.889.289,00 kn ili 2,3 % i Opc¢ine Vojni¢ u iznosu 35.840.918,00 kn ili
2,2 % ukupne vrijednosti gradevinskih objekata.

Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi iskazana je u financijskim izvjestajima
Grada Karlovca u iznosu 37.078.825,00 kn ili 43,8 %, Opcine Rakovica u iznosu
15.054.424,00 kn ili 17,8 % i Grada Slunja u iznosu 10.864.516,00 kn ili 12,8 %. U okviru
druge imovine najvecim dijelom iskazana je vrijednost postrojenja i opreme, nematerijalne
imovine i prijevoznih sredstava.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju Karlovacke Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 2

Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
Karlovacke Zzupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn

Redni | okalna fedin Vrijednost nefinan::ij;ki imovine —
. okKalna jedinica naeks naeks

broj 2012. 2013. 32) 2014. 5/3)

1 2 3 4 5 6
1. fj‘;';r‘]’l?;ka 10.223.251,00 8.653.007,00 | 84,6 | 25754.19500| 297,6
2. | Grad Duga Resa 43.145.794,00 41.380.738,00 | 959 | 38.751.921,00 | 93,6
3. | Grad Karlovac 1.111.927.718,00 | 1.267.366.493,00 | 114,0 | 1.275.951.669,00 | 100,7
4. | Grad Ogulin 680.291.295,00 | 681.094.447,00 | 100,1 | 360.492.646,00 | 52,9
5. | Grad Ozalj 34.975.665,00 37.614.039,00 | 107,5| 43.231.013,00 | 1149
6. | Grad Slunj 55.868.919,00 67.915.120,00 | 121,6 | 75.278.179,00 | 110,8
7. | Opéina Barilovié 71.090.729,00 70.187.860,00 | 98,7 | 61.139.365,00 | 87,1
8. | Opéina Bosilievo 26.648.269,00 25.981.236,00 | 97,5| 25.587.110,00 | 985
9. | Opéina Cetingrad 14.054.450,00 13.886.885,00 | 98,8 | 13.821.085,00 | 99,5
10. | Opéina Dragani¢ 28.583.086,00 27.360.781,00 | 957 | 26.502.606,00 | 96,9
11, | 9p¢ina 21.268.739,00 21.782.244,00 | 102,4 | 22.082.880,00 | 1014
Generalski Stol

12. | Opéina Josipdol 23.505.336,00 22.199.543,00 | 94,4 | 22.453.520,00 | 1011
13. | Opéina Kamanje 19.414.794,00 22.575.345,00 | 116,3 | 22.046.659,00 | 97,7
14. | Opéina Krnjak 17.459.210,00 26.897.749,00 | 154,1 | 25.758.168,00 | 958
15. | Opéina Lasinja 27.356.454,00 20.242.842,00 | 106,9 | 30.020.152,00 | 102,7
16. | Opéina Netretic 27.646.261,00 27.046.056,00 | 97,8 | 26.756.136,00 | 98,9
17. | Opéina Plaski 17.322.301,00 17.537.730,00 | 101,2 | 16.686.815,00 | 95,1
18. | Opéina Rakovica 66.768.680,00 69.732.218,00 | 104,4 | 68.888.991,00 | 98,8
19. | Opéina Ribnik 8.423.922,00 16.818.976,00 | 199,7 | 15.895.185,00 | 94,5
20. | Opéina Saborsko 7.579.843,00 10.889.690,00 | 143,7 7.610.655,00 | 69,9
21. | Opéina Toun] 12.992.326,00 21.731.033,00 | 167,3 | 21.278.584,00 | 97,9
22. | Opéina Vojni¢ 36.786.683,00 36.930.083,00 | 100,4 | 41.221.406,00 | 1116
23. | Opéina Zakanje 6.356.340,00 5.921.553,00 | 93,2 5.978.460,00 | 101,0
Ukupno 2.369.690.065,00 | 2.570.745.668,00 | 108,5 | 2.273.187.400,00 | 88,4
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U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrucju
Karlovacke Zupanije koncem 2014., nefinancijska imovina Grada Karlovca sudjeluje s
56,1 %, Grada Ogulina s 15,9 %, Grada Slunja s 3,3 % i Opc¢ine Rakovica s 3,0 %.
Nefinancijska imovina drugih lokalnih jedinica sudjeluje s 21,7 % u ukupnoj vrijednosti
nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
Karlovacke Zzupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 500.843.208,00 kn, za 2013. u iznosu
544.432.122,00 kn i za 2014. u iznosu 561.407.802,00 kn. Ostvareni prihodi od upravljanja
i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na
prihode od prodaje, zakupa i najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ¢ine 2,0 %
ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 1,5 % za 2013. i 1,4 % za 2014.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
Karlovacke Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i
zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju Karlovacke Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 72.717,00 429.782,00 36.417,00
2. Zakup poslovnih prostora 3.198.483,00 2.705.276,00 2.477.777,00
3. Prodaja stanova 2.408.250,00 845.396,00 2.194.773,00
4. Najam stanova 1.391.904,00 1.241.738,00 1.181.372,00
5. Prodaja zemljiSta 3.059.460,00 2.853.304,00 1.764.377,00

Ukupno 10.130.814,00 8.075.496,00 7.654.716,00

Lokalne jedinice KarlovaCke Zupanije su ostvarile prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem za 2013. manje za
2.055.318,00 kn u odnosu na 2012. te u 2014. manje za 420.780,00 kn u odnosu na 2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista lokalnih jedinica Karlovacke zupanije na dan 31. prosinca 2014., prema
podacima lokalnih jedinica.



Tablica broj 4

Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista

lokalnih jedinica na podrucju Karlovacke Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Redni o Poslovni prost(?ri Stanovi Povrsina
broj Lokalna jedinica Broi Povrsina Broi Povrsina liist 2
] 2 roj 2 zemljista u m
um um
1 2 3 4 5 6

1. Karlovacka Zupanija 14 3579 0 0 16 006
2. Grad Duga Resa 44 5477 21 893 270 638
3. Grad Karlovac 186 17 954 362 15 527 2 353612
4. Grad Ogulin 66 7 868 104 4780 264 146
5. Grad Ozalj 30 3832 9 402 972 476
6. Grad Slunj 34 3289 29 1546 1453438
7. Opc¢ina Barilovi¢ 2 235 8 406 46 047
8. Opc¢ina Bosiljevo 5 456 8 390 12 486
9. Op¢ina Cetingrad 3 543 7 487 87 434
10. Opc¢ina Dragani¢ 17 2043 1 15 6 057
11. Opc¢ina Generalski Stol 3 392 0 0 10 608
12. Opc¢ina Josipdol 16 3401 15 565 36 382
13. Opc¢ina Kamanje 5 271 0 0 12 427
14. Opc¢ina Krnjak 10 761 0 0 6817
15. Opcina Lasinja 9 792 2 140 66 060
16. Opc¢ina Netreti¢ 18 2010 3 159 20 828
17. Opc¢ina Plaski 14 2488 6 304 26 578
18. Op¢ina Rakovica 22 711 1 48 329 587
19. Opc¢ina Ribnik 5 3000 1 47 8 340
20. Opc¢ina Saborsko 6 394 0 0 29 240
21. Opcina Tounj 3 222 0 0 12 318
22. Op¢ina Vojnié¢ 20 4275 82 2733 40 450
23. | Opé¢ina Zakanje 6 520 0 0 87 775
Ukupno 538 64 513 659 28 442 6 169 750

Od ukupnog broja poslovnih prostora Grad Karlovac ima 186 ili 34,7 % ukupnog
broja poslovnih prostora lokalnih jedinica na podrucju Karlovacke Zupanije, te 362 stana
odnosno 54,9 % stanova koje imaju lokalne jedinice na podrucju Karlovacke Zupanije.



Karlovac¢ka zupanija

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je Karlovacka Zupanija kao jedinica podruc€ne (regionalne) samouprave. Povrsina
Karlovacke Zupanije je 3 650 km? a obuhvaéa pet gradova i 17 opéina, od kojih Grad
Slunj, dio naselja u Gradu Karlovcu i 14 opc¢ina imaju status prve, druge ili tre¢e skupine
podrucja posebne drzavne skrbi. Karlovacka Zupanija ima ukupno 128 899 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 53.552.170,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 12.464.229,00 kn ili 30,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
25.754.195,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 27.797.975,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Karlovacke
Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine Karlovacke Zzupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.756.150,00 1.276.150,00 4.509.201,00
2. Gradevinski objekti 3.415.936,00 2.199.093,00 17.491.298,00
3. Imovina u pripremi 26.424,00 93.100,00 124.350,00
4. Druga imovina 5.024.741,00 5.084.664,00 3.629.346,00
Ukupno 10.223.251,00 8.653.007,00 25.754.195,00

Vrijednost nefinancijske imovine Karlovacke Zupanije koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 1.570.244,00 kn ili 15,4 %, a koncem 2014. veéa je u odnosu na
2013. za 17.101.188,00 kn ili 197,6 %.

Vrijednost nefinancijske imovine Karlovacke Zupanije koncem 2014. iskazana je u
iznosu 25.754.195,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine gradevinski objekti sudjeluju sa
67,9 %, zemljiSte sa 17,5 %, druga imovina sa 14,1 %, a imovina u pripremi s 0,5 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost zemljiSta odnosi se na zemljiSte ispod poslovnih objekata i zemljiSte u
poduzetni¢koj zoni. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na opremu za odrzavanje i zastitu i projektnu
dokumentaciju za povecéanje energetske ucinkovitosti poslovnih objekata.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 148.557.961,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje zemljista)
ostvareni su u iznosu 680.959,00 kn, Sto €ini 0,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

KarlovaCka zupanija je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravijanja i
raspolaganja zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje zemljiSta u
poduzetniCkoj zoni) u ukupnom iznosu 1.748.807,00 kn (od Cega 2012. u iznosu
344.248,00 kn, 2013. u iznosu 723.600,00 kn i 2014. u iznosu 680.959,00 kn).

U tablici broj 6 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora te povrsini
zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Karlovacke Zupanije.
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Tablica broj 6
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Karlovacke zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 12 12 14
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 3211 3211 3579
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemljista u m” | 59 680 | 35 560 | 16 006

KarlovaCka Zupanija je u 2014. stekla (kupila) dva poslovna prostora povrSine 368
m? za potrebe trgovadkih drustava u suvlasni$tvu. Tijekom 2013. i 2014. smanjenja je
povrSina zemljista zbog prodaje zemljiSta u poduzetnickoj zoni. Karlovacka Zupanija nema
stanova u svom vlasnistvu.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Karlovacke Zupanije na koncu 2014. evidentirani su
gradevinski objekti u vrijednosti 17.491.298,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 4.509.201,00 kn
koje se odnosi na zemljiSte ispod poslovnih objekata u iznosu 4.059.051,00 kn i zemljiste u
poduzetni¢koj zoni u iznosu 450.150,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata,
na vrijednost poslovnih objekata, prema analitiCkim knjigovodstvenim evidencijama
dugotrajne nefinancijske imovine odnosi se 16.136.692,00 kn ili 92,3 %.

KarlovaCka Zupanija je kontinuirano poduzimala aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa imovine kojom upravlja i raspolaze te kojom upravljaju i raspolazu
proracunski korisnici i trgovacka drusStva u suvlasnistvu.
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Najznacajnije aktivnosti su rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa nad poslovnim
objektima koje koriste upravna tijela Karlovacke Zupanije, rjieSavanje imovinsko-pravnih
odnosa napustenih Skola, kupnja poslovnih prostora koje koriste trgovacka drustva u
suvlasniStvu, upravljanje i prodaja zemljista u poduzetni¢koj zoni, te poduzimanje
aktivnosti na povecanju energetske ucinkovitosti poslovnih objekata proracunskih
korisnika. Na temelju ugovora o prijenosu prava vlasnistva Grad Karlovac je prenio na
KarlovaCku Zupaniju svoj suvlasnicki dio poslovnog objekta €ime je rijeSila imovinsko-
pravne odnose nad objektom koji koriste upravna tijela Karlovacke Zupanije i trgovacko
drustvo u suvlasnistvu Karlovacke Zupanije i Grada Karlovca, odnosno namirena su
potrazivanja koja je imala prema Gradu Karlovcu s osnova ispunjenja obveze utvrdene
Odlukom o nerasporedenoj imovini bivSe Opcine Karlovac. Nadalje, Vlada Republike
Hrvatske je u travnju 2005. donijela Odluku o prijenosu nekretnina (bivSa vojarna) u
vlasnistvu Republike Hrvatske u vlasnistvo Karlovacke Zupanije, radi osnivanja zupanijske
poduzetniCke zone, te je zakljuCen ugovor o prijenosu prava vlasnistva na nekretninama
bez naknade. Povr$ina poduzetni¢ke zone iznosi 397 000 m?, podijeljena je na 60 parcela
i stavljena je u funkciju 2006. U tijeku obavljanja revizije dva zemljista nisu prodana.
Nadalje, od studenog 2011. do travnja 2014. Program Ujedinjenih Naroda za razvoj (u
daljnjem tekstu UNDP) i Karlovacka Zupanija provodili su projekt Pomo¢ u rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa napustenih podru¢nih Skola na podrucju Karlovacke Zupanije.
Vrijednost projekta je 400.000,00 kn, a ugovoreno je sufinanciranje projekta na nacin da
¢e UNDP i Karlovacka Zupanija izdvojiti svaki 200.000,00 kn. Odabrano je 17 napustenih
podru¢nih Skola, za koje ujedno postoji iskazan interes fizickih i pravnih osoba za
koristenjem. Odabrani objekti nisu imali rijeSene imovinsko-pravne odnose, prikupljena je
sva potrebna dokumentacija i podneseni su zahtjevi za uknjizbu. Za dvije Skole su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, a dvije su u postupku rjeSavanja, za Cetiri Skole je podnesen
ponovljeni zahtjev za uknijizbu, za pet Skola upuéen je ovlasteni podnositelj na podnosenje
prijedloga za uknijizbu vlasnistva, a za Cetiri je potrebno provesti obvezni postupak mirnog
rieSavanja spora s Republikom Hrvatskom. U nastavku provedbe Projekta UNDP planira
se u suradnji s nadleznim tijelima provesti proceduru do kraja, primijeniti model za svaku
pojedinu Skolu i razrijesiti njihov imovinsko-pravni status.

Na nekretninama Karlovacke Zupanije nisu upisane hipoteke. Vodi sudski spor u
kojem je tuzenik (a tuzenici su i Grad Duga Resa te opcine Barilovi¢, Bosiljevo, Generalski
Stol i Netreti¢ koje su nastale preustrojem dotadasnje opéine Duga Resa), a radi povrata
ulaganja (nov€ana trazbina) na temelju uloZenih sredstava i rada u uredenje dvorca
Bosiljevo. Ugovor o zakupu navedene nekretnine zaklju¢en je 1996., a sudski spor je u
tijeku. Pokrenula je parni¢ni postupak radi pobijanja zakupnikovih pravnih radnji (ugovora
o darovanju). Navedena nekretnina je u 2014. vlasnistvo Republike Hrvatske.

KarlovaCka zupanija je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), a
ustrojila je i registar imovine koji se sastoji od popisa nekretnina (evidenciju zemljista,
garaza i poslovnih prostora u vlasni$tvu Karlovacke Zupanije). Evidencija zemljiSta, garaza
i poslovnih prostora obuhvaéa podatke o vlasniStvu (naziv katastarske opcine, broj
katastarske Cestice, broj zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsinu
zemljiSno-knjizne Cestice, namjenu, udio vlasniStva te vrijednost). Podaci iz registra
nekretnina odgovaraju podacima u poslovnim knjigama. Navedena evidencija nije
programski povezana s analitickom knjigovodstvenom evidencijom dugotrajne
nefinancijske imovine. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a
Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave,
sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela te popisa
nekretnina koji izmedu ostalog mora sadrzavati i broj zemljiSnoknjizne Cestice, vrstu
vlasnistva, broj posjedovnog lista, povrSinu katastarske Cestice, korisnika nekretnine i
prostorno plansku namjenu. Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno
uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna
tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2014. nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti registar imovine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine i povezati ga s analitickom evidencijom kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Karlovacka Zupanija
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom,
u svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i tocnosti podataka.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Karlovacka Zupanija nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Karlovacka Zupanija je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, zakupljivala i koristila poslovne prostore drugih pravnih osoba na
temelju ugovora, kupovala poslovne prostore i prodavala zemljiSte u poduzetni¢koj zoni.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima utvrdeni su i internim aktima Karlovacke Zupanije odnosno Odlukom
0 zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu Karlovacke Zupanije i Odlukom o
kriterijima za koriStenje zemljiSta u poduzetni¢koj zoni.

KarlovaCka zupanija je donijela Odluku o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora
kojom se ureduje nacin, uvjeti i postupak davanja u zakup, medusobna prava i obveze
zakupodavca i zakupnika te opci uvjeti kupoprodaje. Poslovnim prostorima upravlja Zupan
uz primjenu odredbi Zakona i Statuta.
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Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjeCaja, iznimno, ugovor se
zakljuCuje bez javnog natjeCaja kada ga medusobno zakljuCuju Karlovacka Zupanija i
Republika Hrvatska, lokalne jedinice, pravna osoba u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske ili lokalne jedinice, pravna osoba Ciji je Karlovacka Zupanija osnivac uz
uvjet da je to u cilju opéeg, gospodarskog i socijalnog napretka gradana Karlovacke
Zupanije koji interes utvrduje Zupanijska skupstina posebnom odlukom. Poslovni prostor u
vlasnistvu Karlovacke Zupanije moze se prodati pravnim i fiziCkim osobama po trziSnoj
cijeni, a na osnovu provedenog javnog natje€aja, prikupljanjem ponuda ili licitacijom.
Kriteriji, uvjeti i mjerila za koriStenje poslovnog prostora bez naknade nisu utvrdeni.
Odlukom o kriterijima za koristenje zemljista u poduzetniCkoj zoni utvrdeno je da se
zemljiste u poduzetni¢koj zoni prodaje putem javnog natje€aja, a poCetnu cijenu zemljista
donijelo je Zupanijsko poglavarstvo u travnju 2006.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Karlovacke Zupanije
te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se utvrditi uvjete, mjerila i kriterije za koriStenje poslovnih prostora bez naknade.
Takoder, predlaze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja
imovinom planirane strateSkim dokumentima.

Dono$enjem navedenih dokumenata trebalo bi utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, uinkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne strateske cilieve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

KarlovaCka zupanija je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 14 poslovnih
prostora povrsine 3 579 m? i zemljistem povr§ine 16 001 m?% Ima ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina.

Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje zemljiSta u poduzetni¢koj zoni u
iznosu 1.748.807,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu zemljiSta u
poduzetnickoj zoni (raskidi ugovora) u iznosu 1.646.900,00 kn, nabavu poslovnih prostora
uiznosu 1.424.923,00 kn i zakup poslovnih prostora u iznosu 571.341,00 kn.

KarlovaCka zupanija za svoje potrebe koristi deset poslovnih prostora povrsine
2 647 m? Bez plaéanja zakupnine dana su na koristenje tri poslovna prostora povrine
594 m? trgovackim drustvima u suvlasni$tvu Karlovadke Zupanije i poslovni prostor
povrsine 338 m? proradunskom korisniku drZzavnog proraduna.

Poslovni prostor povrsine 338 m? koristi proracunski korisnik drzavnog proracuna, a
ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze nije zaklju€en te nisu utvrdena
prava i obveze zakupnika i zakupodavca. Takoder, poslovni prostor povr§ine 226 m?
koristi trgovacko druStvo za radijsku djelatnost u suvlasniStvu Karlovacke zupanije u
ranijim godinama (proizvodnja i emitiranje radijskog programa za $to su dobili koncesiju i u
navedenom prostoru je opremljen studio).
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Ugovorom o prijenosu prava vlasnistva izmedu Grada Karlovca i Karlovacke
Zupanije iz prosinca 2013. utvrdeno je da se Karlovacka Zupanija nalazi u posjedu svih
poslovnih prostora koji su predmet prijenosa prava vlasnistva, osim poslovnog prostora u
prizemlju i jedne garazne prostorije u poslovnoj zgradi, koje su u posjedu navedenog
trgovackog drusStva, a Karlovacka zupanija se obvezala da c¢e zakljuCiti sporazum o
koriStenju predmetnih prostora. Sporazum do vremena obavljanja revizije nije zakljuen te
nisu utvrdena prava i obveze korisnika i Karlovacke Zupanije. Prema odredbi ¢lanka 6.
stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnog
prostora sklapa se bez javnhog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska
i jedinica lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te
pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne
osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, ako je to u interesu i cilju op¢eg, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih
gradana.

KarlovaCka Zupanija je u rujnu 2014. kupila tri nekretnine na podrucju Grada
Karlovca (poslovne prostore) povr§ine 368 m? na $estoj usmenoj javnoj drazbi
Trgovackog suda u Zagrebu u postupku ste€aja obrtnicke zadruge, u ukupnom iznosu
1.424.923,00 kn. Kupnja poslovnog prostora obavljena je za potrebe dva trgovacka
drustva u suvlasnistvu Karlovacdke Zupanije na temelju odredbi Odluke Zupanijske
skupstine o kupnji poslovnog prostora iz srpnja 2014. i Statuta Karlovacke Zupanije. U
sijeCnju 2015. zaklju€eni su ugovori o zakupu navedenih poslovnih prostora s dva
trgovacCka drustva u suvlasniStvu Karlovacke Zupanije na rok pet godina uz ugovorenu
zakupninu u iznosu 20,00 kn/m?.

Poslovni prostori u vlasnistvu Karlovacke zupanije nisu dostatni za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga te koristi i zakupljuje osam poslovnih prostora
povrSine 1 121 m“ za potrebe svojih Upravnih odjela u Duga Resi, Karlovcu, Ogulinu,
Ozlju i Slunju. Cetiri poslovna prostora povrsine 635 m? koristi bez naknade, ali uz pla¢anje
rezijskih i troSkova tekuéeg odrzavanja (dva su u vlasnistvu lokalnih jedinica, a dva u
vlasnistvu proradunskog korisnika drzavnog proracuna). Cetiri poslovna prostora povrsine
486 m? koristi uz pla¢anje mjeseéne zakupnine i pripadajucih reZijskih i troskova tekuéeg
odrzavanja, a u razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni su rashodi u iznosu 571.341,00 kn.

KarlovaCka Zupanija je prema podacima iz poslovnih knjiga koncem 2014. imala
16 006 m? zemlji$ta, a odnosi se na izgradeno zemljiste na kojem se nalaze poslovni
objekti Karlovacke Zupanije povrsine 1 001 m? i dva zemlji§ta u poduzetni¢koj zoni
povrsine 15 005 m? koja nisu prodana. U razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi
od prodaje zemljiSta u poduzetnickoj zoni u iznosu 1.748.807,00 kn, a prodaja je obavljena
uz primjenu odredbi Odluke o kriterijima za koriStenje zemljiSta u poduzetniCkoj zoni iz
travnja 2006.

Drzavni ured za reviziju predlaze regulirati medusobna prava i obveze korisnika
poslovnih prostora i Karlovacke zupanije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Karlovacka Zupanija je imala 127 zaposlenika (96 u upravnim
odjelima i Cetiri duznosnika te 27 osoba na struCnom osposobljavanju bez zasnivanja
radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar upravnih
odjela, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja
nekretninama. Upravni odjeli podnose izvie§¢e o svom radu Zupanu, a Zupan podnosi
izvie$ée Zupanijskoj skupstini koji sadrze i izvie$ée o upravljanju i raspolaganju imovinom.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna,
Karlovacka Zupanija je ustrojila Jedinicu za unutarnju reviziju. Unutarnjim revizijama nisu
bile obuhvacene aktivnosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama.
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Grad Duga Resa

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Duga Resa kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povréina Grada je 58 km? i obuhvaéa 65 naselja s ukupno 11 180 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 61.409.111,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 6.033.005,00 kn ili 8,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
38.751.921,00 kn i financijsku imovinu 22.657.190,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Duge Rese
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 7
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Duge Rese
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 6.957.963,00 7.207.413,00 7.009.103,00
2. Gradevinski objekti 31.038.931,00 29.880.333,00 27.357.414,00
3. Imovina u pripremi 0,00 0,00 7.000,00
4. Druga imovina 5.148.900,00 4.090.609,00 4.378.404,00
Ukupno 43.145.794,00 41.380.738,00 38.751.921,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Duge Rese koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 1.765.056,00 kn ili 4,1 % te koncem 2014. za 2.628.817,00 kn ili
6,4 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
38.751.921,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 70,6 %, zemljiste s 18,1 % i druga imovina s 11,3 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na nematerijalnu imovinu,
postrojenja i opremu, knjige i umjetnicka djela te raunalne programe.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 23.895.303,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora, najma stanova te prodaje stanova i zemiljista) ostvareni su u iznosu 1.032.355,00
kn, Sto Cini 4,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Duge Rese za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 8
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljiStem Grada Duge Rese za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 110.435,00 125.438,00 182.707,00
2. Prodaja stanova 0,00 0,00 305.135,00
3. Najam stanova 244.357,00 191.814,00 114.533,00
4. Prodaja zemljidta 24.820,00 172.281,00 429.980,00
Ukupno 379.612,00 489.533,00 1.032.355,00

Grad Duga Resa je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
1.901.500,00 kn.

U tablici broj 9 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Grada Duge
Rese.

Tablica broj 9
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Duge Rese na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 44 44 44
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 5 477 5 477 5 477
Il. Stanovi
1. Broj stanova 113 107 21
2. Povrina stanova u m” 4119 3901 893
ll. Zemljidte
1. | Povrsina zemljista u m” | 57 735 | 58 440 | 270 638

Koncem 2014. broj i povrSina stanova znatno su smanjeni u odnosu na prethodno
razdoblje zbog prijenosa stanova u vlasnistvo Republike Hrvatske kojima je upravijao i
raspolagao Grad Duga Resa. Povrsina zemljiSta je iskazana prema podacima iz evidencije
(registra) zemljista, a zbog unosa podataka nakon preoblikovanja zemljiSnih knjiga za k.o.
Duga Resa znatno je povecana povrSina zemljista koncem 2014.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Duge Rese na koncu 2014. evidentirani su
gradevinski objekti (poslovni objekti, stambeni objekti, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 27.357.414,00 kn i zemljiSte u vrijednosti
7.009.103,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata prema analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, na vrijednost poslovnih
objekata (u kojima se nalaze poslovni prostori) odnosi se 6.057.253,00 kn ili 22,1 % i na
vrijednost stambenih objekata 519.376,00 kn ili 1,9 %. Koncem 2014. podaci o0 vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni
su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Grad Duga Resa kontinuirano provodi aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa. Kao vlasnistvo Grada Duga Rese u zemljiSnim knjigama i katastru upisan je
najveci dio nekretnina osnivanjem nove zemljiSne knjige za k.o. Duga Resa koja obuhvaca
oko 4 200 nekretnina i to u urbanistiCkom sredistu Grada Duga Rese. Kao vlasnistvo nije
upisan odredeni maniji broj nekretnina koje se u zemljiSnim knjigama vode kao drustveno
vlasnistvo a nalaze se na Sirem podru¢ju Grada Duge Rese. U poslovnim knjigama ceste
Su unesene u vrijednosti ulaganja, a zbog zavrSenog geodetskog snimanja nerazvrstanih
cesta u ruralnom podrucju Grada, Grad Duga Resa je u fazi sredivanja i dopune podataka
u registru imovine, te povezivanja podataka iz registra s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama. Stvorena je baza podataka (registar imovine za koju je rijeSeno
vlasniStvo) za evidentiranje i uskladivanje podataka o nekretninama iz registra s podacima
iz analiticke knjigovodstvene evidencije.

Grad je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavio Cetiri zahtjeva
za kupnju, darovanje ili koriStenje imovine Republike Hrvatske. Zahtjevi se odnose na
kupnju objekta Donji mlin, kupnju ili darovanje zemljista, osnivanje prava gradenja zbog
sanacije odlagalista komunalnog otpada i davanje na koridtenje zemljista za potrebe
organizacije trznice za sezonsku prodaju proizvoda domadih proizvodaca. Do vremena
obavljanja revizije dva zahtjeva nisu uvazena (osnivanje prava gradenja zbog sanacije
odlagaliSta komunalnog otpada i davanje na koriStenje nekretnine za potrebe organizacije
trznice za sezonsku prodaju proizvoda domacdih proizvodaca), a dva nisu odobrena te se
nadopunjuje trazena dokumentacija.

Hipoteka je upisana na jednoj nekretnini koju je naslijedio kao oSasnu imovinu, a
koja je u suvlasnistvu Grada Duga Rese i supruge ostavitelja. Hipoteka u iznosu
11.500 EUR upisana je u korist poslovne banke. Vodi pet sudskih sporova vezanih uz
nekretnine. Kao tuzitelj vodi Cetiri sudska spora (radi predaje nekretnine u posjed,
uspostave prijadnjeg stanja i zastite od uznemiravanja), a kao tuzenik vodi jedan sudski
spor od 2006., za koji je drugostupanjski postupak u tijeku (revizija), radi povrata ulaganja
(nov€ana trazbina) na temelju uloZenih sredstava i rada u uredenje dvorca Bosiljevo.
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Grad Duga Resa je ustrojio evidenciju (registar) imovine koja se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(evidencije zemljiSta, poslovnih prostora i stanova u vlasniStvu te jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama). Registar gradevinskog zemljiSta obuhvaéa podatke o
vlasniStvu (naziv katastarske opcine, broj katastarske Cestice, broj zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSno-knjizne Cestice, adresu katastarske
Cestice, namjenu i vrstu vlasniStva). Koncem 2014. u registru zemljiSta, iskazano je
zemljiste povrsine 270 638 m?. Registar poslovnih prostora i stanova obuhvaéa podatke o
vlasniStvu (naziv katastarske opcine, broj zemljiSnoknjizne Cestice i zemljiSno-knjiznog
uloSka, povrsinu, vrstu vlasniStva, udio vlasniStva, tereti, sudski sporovi i pravni osnov
koriStenja). Koncem 2014. u registru poslovnih prostora iskazano je 37 poslovnih prostora
povréine 5 176 m?, a u registru stanova &etiri stana povrsine 223 m?. Evidencija (registar)
imovine ne sadrzi podatke o vrijednosti imovine. Zakonom o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra
drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan
je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne imovine. Prema
navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela te popisa nekretnina koji
izmedu ostalog mora sadrzavati i vrijednost nekretnine. Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Za unos imovine u
poslovne knjige (u evidencijske svrhe) mogu se Koristiti metode procjene utvrdene Uputom
0 priznavanju, mijerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Spomenutom uputom su propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinaéne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti
moguce procjenjivati.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike
izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti registar imovine s podacima o vrijednosti
nekretnina. U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za obavljanje procjena vrijednosti imovine za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i evidentiranja imovine u poslovne knjige i iskazivanja u
financijskim izvjestajima te unoSenja procijenjenih vrijednosti u registar imovine.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.
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Do konca 2014. nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom, jer nisu
bile ostvarene pretpostavke za izradu iste. lzradom nove zemljiSne knjige za k.o. Duga
Resa 2 i nakon izrade Registra nekretnina kao baze podataka o vrsti i kvaliteti nekretnina
stvoreni su preduvjeti za izradu planskih dokumenata. Gradsko vije¢e je u lipnju 2015.
donijelo Strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Grada Duge Rese od
2015. do 2017. Strategija sadrzi popis propisa i odluka, analizu stanja upravljanja i
raspolaganja imovinom, osnove koriStenja i prodaje, trgovacka drustva i ustanove u
vlasniStvu, stanje dokumentacije, vlasnicki upis i pracenje imovine, viziju i smjernice za
upravljanje i raspolaganje imovinom te prikaz prioritetnih aktivnosti za ostvarivanje ciljeva
u upravljanju i raspolaganju imovinom. Takoder, do konca 2014. godiSnji plan upravijanja i
raspolaganja imovinom lokalne jedinice nije donijet kao zaseban dokument, ali su
godisnjim planom rada gradskog vijeCa utvrdene aktivnosti u ovom podrucju. Nakon
usvajanja navedene Strategije, donesen je u lipnju 2015. Plan upravljanja i raspolaganja
imovinom za 2015. (prodaja stanova na inicijativu najmoprimca, prodaja suvlasnitkog
dijela u kuéi s okucnicom, najam stanova i zakup poslovnih prostora, trajno odrZavanje
poslovnih prostora, te briga i kontrola oko ispunjenja obveza zakupoprimaca oko
odrzavanja i prodaja zemljiSta koje nije namijenjeno za zadovoljenje potrebe Grada Duge
Rese). Sredstva ostvarena prodajom nekretnina planira troSiti prvenstveno za odrzavanje
nekretnina koje ostaju u vlasni$tvu, odnosno za nabavu novih.

Grad Duga Resa je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, te stanove u najam. Prodavao je stanove i gradevinsko zemljiste,
te koristio poslovne prostore drugih pravnih osoba na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i zemljistem u vlasniStvu utvrdeni su i internim aktima
Grada Duge Rese odnosno Odlukom o stjecanju i raspolaganju nekretninama, Odlukom o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Odlukom o visini zakupnine poslovnog prostora,
Pravilnikom o davanju stanova u najam i Odlukom o visini hajma.

Odlukom o stjecanju i raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada Duge Rese
propisan je postupak, uvjeti i nacin stjecanja i raspolaganja, upotrebe i koriStenja
nekretnina te davanje u zakup, zaloZno pravo, zasnivanje prava sluznosti, stvarni tereti te
pravo gradenja na nekretninama u vlasniStvu. Postupak davanja u najam stanova i
davanja u zakup poslovnog prostora regulirani su posebnim op¢éim aktom. Grad Duga
Resa stjeCe nekretnine, otuduje ih, daje u zakup i na drugi nadin njima raspolaze na
temelju javnog natjeCaja ili oglasavanja i uz naknadu utvrdenu po trZiSnoj cijeni,
odstupajuéi od tih pravila samo u slu€aju kada je to zakonom ili ovom Odlukom propisano.
TrziSnom cijenom smatra se cijena koju utvrdi gradonacelnik odnosno gradsko vijece
polazeéi od prosjeCne cijene koja se moze posti¢i za nekretninu slicnih karakteristika
(kvaliteta, lokacija, namjena i sli¢no) ili podataka Porezne uprave o trznoj cijeni nekretnina
na podrucju Grada Duge Rese. Ukoliko je iz posebnih razloga zainteresiran za stjecanje
tocno odredenih nekretnina (npr. za potrebe izgradnje gradevina i opreme komunalne
infrastrukture, razvoj poduzetniStva, uklanjanje derutnih gradevina, razvrgnuce suvlasnicke
zajednice i slicno) primijenit e se postupak izravne pogodbe uzimajuéi u obzir trziSnu
vrijednost nekretnine.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora utvrdeni su uvjeti i postupak
davanja u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Duge Rese i pravnih osoba u
njenom vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu, kao i drugi odnosi u svezi sa zakupom
poslovnog prostora.
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Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjecCaja, a zakupnina se odreduje
prema zoni u kojoj se poslovni prostor nalazi i djelatnosti koja se u poslovhom prostoru
obavlja. Iznimno od navedenog ugovor o zakupu poslovnog prostora sklapa se bez javnog
natjeCaja u slu€aju iz Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. U
sluCajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu Grada Duge
Rese i tijelima drzavne uprave, bez javnog natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i
postupci dodjele prostora na koristenje. Takoder, internim aktom Grad Duga Resa nije
regulirao davanje na koristenje poslovnih prostora bez naknade.

Pravilnikom o davanju stanova u najam utvrdeni su uvjeti i kriteriji za davanje
stanova u najam, postupak davanja, visina najamnine, prava i obveze ugovornih strana, te
prestanak ugovora, a Odlukom o visini najamnine utvrdeno je da se zasStiCcena najamnina
odreduje u skladu s Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zastiCene najamnine, a
slobodno ugovorena najamnina iznosi od 5,00 do 10,00 kn/m?.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interne akte kojima treba utvrditi uvjete,
ovlasti, procedure i kriterije za dodjelu poslovnih prostora bez provodenja javnog natjeCaja
te za davanje na koridtenje poslovnih prostora bez naknade.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Duga Resa je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 44 poslovna prostora
povréine 5 477 m?, 21 stanom povrsine 893 m? i zemljistem povr§ine 270 638 m?. Nije
utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina. Vodi se evidencija o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvario je prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 418.580,00 kn,
najma stanova u iznosu 550.704,00 kn, prodaje stanova u iznosu 305.135,00 kn i prodaje
zemljista u iznosu 627.081,00 kn. U istom razdoblju ostvario je rashode za zakup
poslovnog prostora u iznosu 232.149,00 kn.

Do konca 2014. Grad Duga Resa je imao u zakupu poslovni prostor povrSine
506 m? kojeg je davao na koristenje udrugama. Ugovor o zakupu zakljuéen je s trgovackim
drustvom u stedaju, a Grad Duga Resa pla¢a zakupninu po cijeni 10,00 kn/m?. U 2015.
kupio je navedeni prostor na temelju ugovora o kupoprodaji za 301.000,00 kn.

Takoder, koristio je poslovni prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske povrSine 326
m? na temelju ugovora o koristenju zakljuéenog u velja¢i 2010. na pet godina, odnosno do
veljade 2015., uz naknadu za koristenje 3,00 kn/m? mjese¢no. Grad Duga Resa je sedam
poslovnih prostora povrsine 301 m? dao u zakup i to Gradskom dru$tvu crvenog kriza
104 m?, strankama 81 m? udrugama 72 m? i trgovackom dru$tvu u privatnom vlasnistvu
44 m?. Prostori su dani u zakup do 1. veljade 2015. odnosno do isteka ugovora kojeg je
Grad Duga Resa zaklju€io s Republikom Hrvatskom, a na temelju ugovora bez plac¢anja
naknade uz obvezu prenamjene i uredenja poslovnog prostora po idejnom projektu i
troSkovniku na koji je suglasnost dao SrediSnji drZzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom te placanja tekucih troSkova koristenja. Podnio je zahtjev za produZenje ugovora
zaklju€enog s Republikom Hrvatskom. Do zaklju€enja novog ugovora nije doslo, a svaki
mjesec dobiva raun za zakup i pla¢a zakupninu, te je Grad Duga Resa u 2015. zakljucio
ugovore o0 zakupu s korisnicima koji su prostor koristili do veljace 2015.(osim s trgovackim
drustvom u privatnom vlasnistvu).
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Grad Duga Resa za svoje potrebe i potrebe mjesnih odbora i vatrogasnog drustva
koristi sedam poslovnih prostora povrsine 1 024 m?, a bez pladanja zakupnine poslovni
prostor povr§ine 44 m? koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Grada Duge Resa te $est
poslovnih prostora povrsine 622 m? proradunski korisnici drzavnog proraduna i Karlovagka
Zupanija na temelju ugovora o plac¢anju zajednickih materijalnih troskova.

Sedam poslovnih prostora povrsine 1 436 m? dano je u zakup (tri poslovna prostora
povréine 185 m? je na temelju odluke poglavarstva iz 1998. dano na upravijanje
trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada Duge Rese, a zakupnina je u cijelosti prihod
trgovackog drustva, poslovni prostor povrine 1 153 m? dan je u zakup na temelju ugovora
zaklju¢enog u 2012. nakon isteka ranijeg ugovora uz placanje zakupnine, poslovni prostor
u naravi kuéa povrsine 40 m? dan je u zakup na temelju ugovora iz 2002. za slikarski atelje
i galeriju uz obvezu uredenja poslovnog prostora po idejnom i glavhom projektu Grada
Duga Rese i plaéanje tekuéih troskova koristenja, poslovni prostor povréine 44 m? dan je u
zakup trgovackom drustvu 2010. bez naknade do veljaCe 2015. uz obvezu prenamjene i
uredenja poslovnog prostora i pla¢anje rezijskih troSkova, a poslovni prostor povrSine 15
m? dan je 2011. u zakup trgovackom drustvu u stedaju uz ugovorenu zakupninu.

Dva poslovna prostora povréine 81 m? koriste dvije politicke stranke na temelju
ugovora zaklju¢enih pocetkom 2011. do veljaCe 2015. bez pla¢anja naknade uz obvezu
prenamjene i uredenja poslovnog prostora i plaéanja reZijskih troSkova. Grad Duga Resa
je 21 poslovni prostor dao na koristenje udrugama (18 prostora udrugama, a po jedan
prostor TuristiCkoj zajednici, Sportskoj zajednici i Gradskom drustvu Crvenog kriza) bez
provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine uz pla¢anje tekucih troSkova koristenja, a
Gradsko drustvo crvenog kriza i dvije udruge i uz obvezu prenamjene i uredenja
poslovnog prostora. Prema odredbama €lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostalog i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte. U
2015. s tri politicke stranke i tri udruge (dvije udruge i Gradsko drustvo Crvenog kriza)
zakljuCio je ugovore o zakupu, jer je zakup po ranijim ugovorima istekao. Ugovorena je
zakupnina u iznosu 3,75 kn/m? a korisnici prostora podmiruju sve tekuce tro$kove
koristenja.

Grad Duga Resa je poCetkom 2012. upravljao i raspolagao sa 152 stana od Cega je
147 stanova u vilasniStvu Republike Hrvatske, a pet stanova u vlasnistvu Grada Duge
Rese. U veljaCi 2011. zakljuCio je s Republikom Hrvatskom ugovor o prijenosu na
upravljanje stambenim zgradama. Stanovi u vlasnistvu Republike Hrvatske preneseni su
na Grad Dugu Resu na upravljanje i privremeno koriStenje na deset godina, bez naknade i
to za zbrinjavanje osoba slabog imovinskog stanja i bivSih nositelja stanarskih prava.
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Od 2012. do 2014. na Republiku Hrvatsku preneseno je 130 stanova, a sa 17
stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske i dalje upravlja Grad Duga Resa. U 2014. Grad
Duga Resa je prodao stan u svom vlasnistvu povr§ine 67 m? a prodaja je obavljena na
temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu sa zakonskim odredbama i Odluke o
stjecanju i raspolaganju nekretninama u vlasnistvu. Ugovor o kupoprodaji zaklju¢en je u
iznosu 305.135,00 kn, a kupoprodajna cijena je utvrdena na temelju podataka Porezne
uprave.

Koncem 2014. Grad Duga Resa je upravljao i raspolagao s 21 stanom povrsine 893
m? (u vlasni$tvu Republike Hrvatske 17 stanova povrsine 670 m? i éetiri stana u vlasnistvu
Grada povrsine 223 m?) od kojih je devet stanova povrine 301 m? dano u najam
zastiéenim najmoprimcima, devet stanova povrsine 438 m? je dano u najam sa slobodno
ugovorenom najamninom, dva stana povrsine 124 m? koriste se za sluzbene potrebe, a
jedan stan povr$ine 30 m? nije u upotrebi (korisnik stana je zastiéeni najmoprimac koji je
smjesSten u dom). Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova,
Pravilnika o davanju u najam stanova u vlasniStvu Grada Duge Rese i Odluke gradskog
poglavarstva o visini cijene najma.

Grad Duga Resa je od 2012. do konca 2014. prodao zemljite povrsine 10 158 m?.
Zakljueno je 35 ugovora kojima je kupoprodajna cijena utvrdena u iznosu 627.080,00 kn.
Zemljiste je prodano uz primjenu zakonskih odredbi i odredbi Odluke o stjecanju i
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada Duge Rese, odnosno putem javnog
natjeCaja i na temelju trziSne vrijednosti utvrdene od strane ovlastenog sudskog vjestaka,
a bez postupka javnog nadmetanja ili javnog prikupljanja ponuda samo u slu¢ajevima
utvrdenim Zakonom i Odlukom. Koncem 2014. raspolagao je s 270 638 m? zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Duga Resa je imao 28 zaposlenika (20 u upravnim odjelima,
tri duznosnika i pet na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar dva upravna odjela u kojima je
ustrojena Referada za katastar vodova i imovinu Grada. Na obavljanju navedenih poslova
radi pet zaposlenika.

Za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom donio je Sest pisanih
poslovnih procesa te postupke kojima su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom te ovlasti i odgovornosti zaposlenika za obavljanje 1 kontrolu
navedenih poslova (proces utvrdivanja imovinsko pravnih odnosa, proces dodjele gradskih
stanova u najam, proces davanja u zakup poslovnih prostora, proces kupnje, prodaje ili
zamjene nekretnina, proces funkcionalnog koristenja imovine i proces izrade katastra
vodova). Upravni odjeli podnose izvjeS¢e o svom radu Gradonacelniku, a Gradonacelnik
podnosi izvieS¢e Gradskom vijecu koji sadrze i izvjeS¢e o upravljanju i raspolaganju
imovinom.
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Grad Karlovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Karlovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zzupanije.
Povréina Grada Karlovca je 402 km? Utvrdena je pripadnost pojedinih naselja drugoj
skupini podru€ja posebne drzavne skrbi i obuhvac¢a 52 naselja s ukupno 55 705
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 1.575.963.424,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak
godine viSe za 7.615.671,00 kn ili 0,5 %, a odnosi se na vrijednost imovine Grada
Karlovca i proracunskih korisnika Grada Karlovca, od ¢ega nefinancijska imovina u iznosu
1.275.951.669,00 kn i financijska imovina u iznosu 300.011.755,00 kn.

U tablici broj 10 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Karlovca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 10
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Karlovca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. | Prirodna bogatstva (zemlijiste) 98.326.400,00 | 114.107.888,00 | 121.706.770,00
2. | Gradevinski objeki 979.683.995,00 | 1.065.048.255,00 | 1.045.218.051,00
3. | Imovina u pripremi 16.722.237,00 23.457.905,00 37.078.825,00
4. | Druga imovina 17.195.086,00 64.752.445,00 71.948.023,00
Ukupno 1.111.927.718,00 | 1.267.366.493,00 | 1.275.951.669,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Karlovca koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 155.438.775,00 kn ili 14,0 % te koncem 2014. za 8.585.176,00 kn ili 0,7 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
1.275.951.669,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 81,9 %, zemljiste s 9,5 %, druga imovina s 5,7 % i imovina u pripremi s 2,9 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi
se na izgradnju djecjeg vrti¢a i pripadajuce pristupne ceste, uzi gradski prsten, auto kamp,
opremu za dvoranu, stambeno-poslovni objekt, javnu rasvjetu i rekonstrukciju ulica.
Radovi na izgradniji dje€jeg vrti¢a su zapoceli i zavrsili u 2014., a na uredenju okoliSa zbog
vremenskih uvjeta zavrsili su poCetkom 2015. te je pribavljena uporabna dozvola koja je
postala pravomoéna u ozujku 2015. Na temelju odluke Gradskog vije¢a u lipnju 2015.
zaklju€en je ugovor o prijenosu prava vlasniStva na proracunskog korisnika. Vrijednost
druge imovine odnosi se na nematerijalnu imovinu, postrojenja i opremu, Kknjige,
umjetnicka djela i druge izlozbene vrijednosti, te prijevozna sredstva.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. koji se
odnose na prihode i primitke Grada Karlovca i proracunskih korisnika Grada Karlovca
ostvareni su u iznosu 223.207.646,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa
poslovnih prostora, prodaje i najma stanova, te prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu
3.101.502,00 kn, Sto Cini 1,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.



25

U tablici broj 11 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Karlovca za 2012.,
2013.12014.

Tablica broj 11
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Karlovca za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 49.617,00 409.782,00 36.417,00
2. Zakup poslovnih prostora 2.158.951,00 1.709.540,00 1.305.186,00
3. Prodaja stanova 1.271.496,00 805.845,00 997.988,00
4. Najam stanova 713.562,00 627.405,00 652.498,00
5. Prodaja zemljista 536.907,00 540.556,00 109.413,00
Ukupno 4.730.533,00 4.093.128,00 3.101.502,00

Grad Karlovac je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 11.925.163,00 kn.

U tablici broj 12 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Grada
Karlovca.

Tablica broj 12
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemiljiSta
Grada Karlovca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 160 161 186
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 16 553 16 815 17 954
Il. Stanovi
1. Broj stanova 330 347 362
2. Povrsina stanova u m” 14 038 14 812 15 527
. Zemljidte
1. | Povrina zemljigta u m” | 546 875 | 2154 014 | 2353612

Broj i povrSina poslovnih prostora koncem 2014. sadrZze podatke o poslovnim
prostorima koje koriste mjesni odbori i gradske Cetvrti (u vlasniStvu ili uzeti u zakup), a
podaci koncem 2012. i 2013. ih ne sadrze. Zbog kupnje stanova, broj i povrSina stanova
se znatno povecala. PovrSina zemljiSta je iskazana prema podacima iz Registra imovine, a
znatno povecanje povrSine je iskazano zbog unosa podataka nakon preoblikovanja
zemljisnih knjiga za k.o. Karlovac | i k.o. Karlovac Il.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na KkoriStenje. Grad Karlovac je unutar
izvanbilan¢nih zapisa evidentirao ulaganja u poslovne prostore i stanove koji nisu u
vlasnistvu Grada Karlovca i koncem 2014. iznose 1.441.102,00 kn.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Grada Karlovca koncem 2014.
evidentirani su odnosno iskazani gradevinski objekti (poslovni objekti, stambeni objekti,
infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u iznosu 1.045.218.051,00 kn i zemljiSta u
iznosu 121.706.771,00 kn (gradevinsko zemljiste u iznosu 85.699.624,00 kn, zemljiSte
groblja u iznosu 35.873.878,00 kn i poljoprivredno zemljiste u iznosu 133.269,00 kn). Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, na vrijednost poslovnih objekata se odnosi
25.361.472,00 kn ili 2,4 % i stambenih objekata 27.972.514,00 kn ili 2,7 %. Iskazana
vrijednost gradevinskih objekata i zemljiSta se odnosi na gradevinske objekte i zemljiSte na
temelju podjele imovine bivSe opcine Karlovac za koje su od konstituiranja Grada Karlovca
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine, na gradevinske objekte i
zemljiSte steCeno kupnjom, darovanjem, predajom u vlasniStvo, te na ulaganja koja su
obavljena od konstituiranja Grada Karlovca kao jedinice lokalne samouprave. U cilju
utvrdivanja cjelovitih podataka o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno
s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati
kontinuirano se provode aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa, na utvrdivanju
procijenjenih vrijednosti od strane ovlastenih osoba ili Povjerenstva za procjenu imovine
Grada Karlovca (interna procjena, usporedna metoda u kojoj su korisStene, izmedu ostalog,
dostupne informacije o trziSnoj vrijednosti imovine te od Porezne uprave) i evidentiranju
imovine u poslovnim knjigama te unoSenju u Registar imovine. Najznacajnije aktivnosti su
preoblikovanje zemljiSnih knjiga za k.o. Karlovac | i k.o. Karlovac Il (uskladeno stanje u
zemljiSnim knjigama i katastru) ¢ime je obuhvaéeno podrucje uzeg podrucja Grada
Karlovca i upisan je kao vlasnik i posjednik veceg dijela svoje imovine koja je unesena u
Registar imovine, te aktivnosti na pribavljanju dokumentacije o vrijednosti imovine unutar i
izvan navedene dvije k.o. i evidentiranje u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine (prometni objekti, spomenik kulture, kulturni objekti, sportski objekti, mrtvacnice,
vrelovodi i zemljista).
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Nadalje, podneseni su zahtjevi za legalizaciju objekata i poduzimane su znacajne
aktivnosti na stjecanju gradevinskih objekata i zemljiSta (kupnja poslovnih prostora,
stanova, izgradnja dva i rekonstrukcija jednog vrti¢a, izgradnja i opremanje sportske
dvorane, kupnja i predaja u vlasnistvo zemljista).

Ustrojena je i vodi se analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine Grada Karlovca po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Grad Karlovac
je ustrojio Registar imovine u kojem su istovrsne jedinice imovine razvrstane u skupine
imovine (portfelje), svaka jedinica imovine dobiva Sifru, a vodi se u raCunalnom programu.
Strategijom upravljanja imovinom Grada Karlovca bilo je odredeno ustrojavanje deset
skupina imovine. Ustrojeni Registar imovine se sastoji od 12 skupina imovine, a unutar
pojedinih skupina utvrdene su podskupine: poslovni prostori (za potrebe Grada Karlovca,
za zakup, hotel i hostel te vojarne), stanovi, sportski objekti, domovi, zemljista, kulturni
objekti i spomenici (kulturni objekti i spomenici), javhe prometne povrSine (nerazvrstane
ceste, parkiralista, trgovi i ostale javne prometne povrsine), javne zelene povrsine (parkovi,
djecja igraliSta i ostale javne zelene povrsine), groblja i mrtvacnice (groblja i mrtvacnice),
infrastrukturni objekti (javna rasvjeta, vrelovodna mreza i ostali infrastrukturni sustavi),
gradska trgovaCka drustva i gradske ustanove (gradska trgovacka drustva i gradske
ustanove). Do vremena obavljanja revizije u pojedine skupine odnosno podskupine (ostale
javne prometne povrsine, djecja igraliSta, javna rasvjeta, ostali infrastrukturni objekti te
gradska trgovacka drustva i gradske ustanove) nisu uneseni podaci, a u pojedine skupine
odnosno podskupine (nerazvrstane ceste, parkiraliSta, trgovi, parkovi, ostale javne zelene
povrsine) nije unesena vrijednost. U Registar imovine uneseni su podaci o imovini kojom
upravlja i raspolaze, u slu€aju otudenja (prodaje) jedinica imovine se ne briSe, ve¢ se vodi
kao neaktivha, a u analitiCkoj evidenciji je evidentirana imovina za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena je vrijednost. U Registru su nekretnine razvrstane na
nacin da se u skupini zemljiSte unosi neizgradeno zemljiSte, a u skupinama izgradenih
objekata unosi se i zemljiSte ispod i oko objekta, dok se u analitiCkoj evidenciji oboje
evidentira unutar skupine zemljiSte odvojeno od izgradenih objekata. Registar imovine
povezan je s analitickom knjigovodstvenom evidencijom dugotrajne nefinancijske imovine
(u Registar je unesen inventarni broj, a u analiticku evidenciju Sifra jedinice imovine iz
Registra imovine kod skupine poslovni prostori i stanovi te djelomi¢no kod skupine
zemljista, ste€enog od 2012. do 2014.) i postoji mogucnost povezivanja s programom
Komunalni informacijski sustav za obracun naknada.

U skupini poslovni prostori i stanovi uneseni su propisani podaci (oznaka skupine
imovine, naziv, broj zemljiSno-knjizne Cestice i zemljiSno knjiznog uloSka u koji je imovina
upisana, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine,
povrSina, vrijednost, ulica, mjesto, funkcija nekretnine (za ispunjavanje obveza Grada
Karlovca), optimalna funkcija (za ostvarivanje prihoda-viSak imovine), status vlasnistva,
nacin stjecanja (kupljeno, naslijedeno, naslijedeno-zate€eno), namjena, vrsta, stanje u
kojem se imovina nalazi odnosno da li je potrebno odrZavanje, dodatna ulaganja,
rekonstrukcija ili restauratorsko-konzervatorski radovi, vrsta imovine, te dodatni podaci
(vlasnik, upravitelj, u &ijoj je bilanci prikazan, korisnik te napomena u kojoj su unoSeni
podaci o darovateljima, prodavateljima, brojevi ugovora i drugi podaci), inventarni broj,
djelatnost te karakteristike (detaljan opis stanova-smjestaj, povrSina, broj soba, zona, kat,
tip grijanja, korisnik i detaljan opis poslovnih prostora- smjestaj, povrsina, godina izgradnje,
djelatnost), podaci o prihodima i rashodima po jedinici imovine (kod poslovnih prostora
prihodi i troSkovi zakupnine, priCuve i troSkova upravljanja, a kod stanova prihodi i troSkovi
najamnina, priCuva i ulaganja vlasnika), osim $to kod pojedinih jedinica imovine nedostaje
vrijednost (jer nije utvrdena), podaci o zakupniku poslovnog prostora i najmoprimcu
stanova ili podaci nisu azurirani (primjerice ako je istekao ugovor o zakupu).
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U Registar imovine uneseno je 327 stanova u vrijednosti 68.504.889,00 kn, a u
poslovnim knjigama evidentirano je 95 stanova u vrijednosti 27.972.514,00 kn. Za stanove
koji su uneseni u poslovne knjige rijeSeni su imovinsko-pravni odnosi | povezani Su s
Registrom imovine, a u Registar imovine uneseni su i stanovi, koji su nesporno u
vlasnistvu Grada Karlovca, ali dokumentaciju kojom se dokazuje pravo vlasnistva Grad
Karlovac ne posjeduje ili nije podobna za zemljiSnoknjiznu provedbu. Kod provodenja
godiSnjeg popisa nekretnina za 2015. poduzete su aktivnosti na evidentiranju stanova u
poslovne knjige i iskazivanju u financijskim izvjestajima. U skupini zemljiSta uneseni su
propisani podaci, osim podataka o prihodima i rashodima. Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11),
propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i naCin vodenja registra drzavne imovine.
Prema navedenoj Uredbi, popis nekretnina izmedu ostalog mora sadrzavati vrijednost
nekretnina i druge podatke (prihodi i rashodi po jedinici imovine kako je u Registru imovine
Grada Karlovca i predvideno). Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa
izvan k.o. Karlovac 1 i k.o. Karlovac 1l te plan aktivnhosti za obavljanje procjena vrijednosti
imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i evidentiranja imovine u poslovne
knjige i iskazivanja u financijskim izvjeStajima te unoSenja propisanih podataka u Registar
imovine nisu doneseni.

Grad Karlovac vodi 55 sudskih sporova, od kojih u 44 je tuZenik radi utvrdivanja
prava vlasnistva, utvrdivanja naknade za izvlastenu imovinu, ponistenja rjieSenja o naknadi
za deposjedirano zemljiSte, razvrgnuca suvlasnistva i predaje u posjed imovine, a u 11 je
tuzitelj radi utvrdivanja prava vlasniStva i ispravka upisa i predaje u posjed poslovnog
prostora. ZaloZno pravo u korist poslovne banke upisano je na dvije nekretnine, u prosincu
2006. na zgradi hotela danoj u zakup na 50 godina, za osiguranje potrazivanja od
zakupnika na temelju ugovora o okvirnom iznosu zaduzZenja i osiguranju za 3.900.000,00
EUR, te u svibnju 2002. na zemljiStu za sport i rekreaciju u iznosu 1.310.000,00 kn za
osiguranje kredita dodijeljenog dje¢jem odmaraliStu koji je otplacen u 2008. i poduzete su
aktivnosti za brisanje zaloznog prava.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama Grada
Karlovca. Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
odnosno kojom Grad Karlovac upravlja i raspolaze.

Grad Karlovac je kroz Projekt 100 i 200 Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom
imovinom podnio osam zahtjeva s potrebnom dokumentacijom za kupnju, osnivanje prava
gradenja, sluznost i darovanje imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Zahtjevi se
odnose na poslovnu zgradu u kojoj su smjeSteni upravni odjeli Grada Karlovca i tijela
gradske uprave je koriste od 1978., dvije poslovne zgrade (u jednoj je suvlasnik) koje su
dane na koriStenje Gradu Karlovcu za smjestaj eksponata odnosno rekvizita njegovih
proracunskih korisnika, nekretnine na kojima je izgradena zgrada drustvenog doma 1968.
te je koristi Grad Karlovac i njegovi pravni prednici za mjesnu samoupravu, bivdu vojarnu
LuSCi¢ predvidenu generalnim urbanistickim planom kao mjeSovito stambeno-javna
namjena, dva vojna skladiSta predvidena prostornim planom kao zona sportsko-
rekreacijske namjene i gospodarske namjene, te zemljiSte unutar sportsko-rekreacijskog
centra i za pristupnu cestu za djecji vrtic. Na temelju ugovora iz svibnja i srpnja 2015.
Republika Hrvatska darovala je Gradu Karlovcu suvlasniCke dijelove dviju katastarskih
Cestica zemljiSta za izgradnju pristupne prometnice djecjem vrticu.
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Gradu Karlovcu je na temelju ugovora bilo dodijeljeno 12 stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske na koriStenje na rok pet godina odnosno do 18. prosinca 2014. za
smjestaj obitelji teSkog socijalnog, imovinskog i zdravstvenog statusa. U srpnju 2014. Grad
Karlovac je dostavio Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom zahtjev da se
ugovor produZi na rok pet godina, za 11 stanova koji se koriste po zaklju¢enom ugovoru te
dva stana koja nisu bila dodijeljena, dostavio je pozZurnice tijekom 2014. i 2015., ali do
konca 2015. Grad Karlovac nije zaprimio odgovor od nadleznog ureda.

Drzavni ured za reviziju predlaze nastaviti s aktivnostima na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa i uskladivanju podataka u zemljiSnim knjigama i katastru, na utvrdivanju
procijenjenih vrijednosti imovine, evidentiranju do sada neevidentirane imovine u
poslovnim knjigama i iskazivanju u financijskim izvjeStajima te obaviti cjeloviti popis
imovine kojom Grad Karlovac upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u
skladu s zakonima i drugim propisima. Predlaze se dopuniti Registar imovine Grada
Karlovca na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine te ga u cijelosti
povezati s analititkom knjigovodstvenom evidencijom Grada Karlovca kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad Karlovac raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za dono$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (izvieS¢e o izvrSenju
strategije, strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa izvan k.o. Karlovac | i Karlovac Il te
plan aktivhosti za obavljanje procjena vrijednosti imovine za koju su rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi i evidentiranja imovine u poslovne knjige i iskazivanja u financijskim
izvjesStajima te unosenja propisanih podataka u Registar imovine.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.

Grad Karlovac je u srpnju 2007. donio StrateSki plan upravljanja imovinom Grada
Karlovca koji je izraden u okviru Projekta reforme lokalne samouprave kroz model
Upravljanje imovinom, a u skladu s Memorandumom o razumijevanju potpisanim u travnju
2004. izmedu AmeriCke agencije za medunarodni razvoj i Grada Karlovca. StrateSkim
planom utvrdena je misija, osnovna nacela, mjere, smjernice i nositelji aktivnosti
unaprjedenja i upravljanja gradskom imovinom te plan aktivnosti upravljanja portfeljima.
Misija StrateSkog plana je sustavno i planirano upravljati raznolikim portfeljima imovine,
optimalno Kkoristiti imovinu potrebnu za obavljanje temeljnih zadaéa Grada Karlovca i
maksimalizirati koristi od viSka imovine, sluziti se imovinom za ostvarivanje gospodarskih i
socijalnih cilieva Grada Karlovca, vodeci ratuna o zadovoljavanju socijalnih i kulturnih
potreba gradana danas i u buduénosti.
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Osnovna nacela su utemeljena na razvrstavanju nekretnina prema namjeni
(obvezna, diskrecijska i imovina za ostvarivanje prihoda). Prepoznato je deset portfelja:
poslovni prostori, stanovi, zemljiSta i javne povrSine (utvrdeni kao prioritetni), sportski
objekti, domovi, kulturni objekti i spomenici, groblja i mrtvacnice te elektriCne instalacije i
javna rasvjeta. Uz portfelje, posebno su obradeni nacionalizirani objekti i komunalna
infrastruktura. Za svaki portfelj navedene su strateSke mjere koje je potrebno provesti i
njihovi oCekivani rezultati, a aktivnosti za ostvarivanje strateSkih mjera precizirane su u
Akcijskom planu. Rokovi za provodenje aktivnosti utvrdeni su do konca 2011., a pojedine
aktivnosti se provode trajno. Nadalje, utvrdeno je da je za uspjeSnu provedbu StrateSkog
plana neophodno isti stalno pratiti, da je potrebno azurirati sve nastale aktivnosti i po
potrebi ih revidirati uvaZzavajuci novonastale uvjete, te je dana preporuka da se najmanje
jednom godisnje obavlja revizija uz odgovarajuéi izvjestaj o provedbi za Gradonacelnika i
Gradsko vije¢e (da li se ostvaruje misija, da li se primjenjuju nacela, te da li se ostvaruje
Akcijski plan). GodiSnje revizije i izvjesStaji o provedbi nisu sastavljeni i nisu azurirane
aktivnosti uvazavajuc¢i novonastale uvjete. Grad Karlovac nije donosio godiSnje planove
upravljanja i raspolaganja imovinom.

Grad Karlovac je od 2012. do 2014. kupovao i prodavao poslovne prostore, stanove
i zemljista, davao poslovne prostore u zakup i na koriStenje bez naknade, uzimao
poslovne prostore u zakup i dobivao na koriStenje bez naknade, davao stanove u najam i
na koriStenje bez naknade te dobivao na koriStenje bez naknade, obavljao zamjene
zemljista, dobivao i prenosio prava vlasniStva bez naknade nad zemljistima (trgovackom
drustvu u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno Grada Karlovca i proraCunskom
korisniku Grada Karlovca), prenosio prava vilasnistva bez naknade nad poslovnim
objektima (proraCunskim korisnicima Grada Karlovca) te dobivao prava vlasnistva nad
stanovima.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u vlasniStvu Grada Karlovca
utvrdeni su i internim aktima Grada Karlovca odnosno Odlukom o upravljanju
nekretninama (do 2014.), Odlukom o raspolaganju nekretninama (od 2014.), Odlukom o
upravljanju poslovnim prostorom, Odlukom o prodaji poslovnih prostora, Odlukom o
smanjenju visine zakupnine za poslovne prostore, Pravilnikom o najmu stanova u
vlasnistvu Grada Karlovca i Pravilnikom o mijerilima za utvrdivanje iznosa slobodno
ugovorene najamnine za stanove u vlasnistvu Grada Karlovca.

Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Grada Karlovca utvrdeno je da
odluke o raspolaganju (prodaji, zamjeni, darovanju, osnivanju prava sluznosti, pravu
gradenja i zaloZznog prava, najmu, zakupu, koncesiji, upotrebi ili koristenju bez pla¢anja
naknade, razvrgnucu suvlasniCke zajednice, ulogu u temeljni kapital pri osnivanju
trgovackog drustva, odnosno kasnijeg poveéanja temeljnog kapitala, ulogu u ortastvo,
unosu u imovinu ustanove pri osnivanju ili naknadno) donose Gradsko vijece ili
Gradonacelnik, u skladu s propisima, ovisno o vrijednosti pojedinacne transakcije.
Nekretninama se raspolaze na temelju javnog natje€aja i uz trziSnu naknadu, osim u
zakonom propisanim slu€ajevima ili kada je to u javhom interesu ili zbog prirode pravnog
odnosa. Javni natjeCaj moze se provesti prikupljanjem pisanih ponuda ili usmenim
nadmetanjem. Oglas o javhom natje€aju objavljuje se u javnom tisku i na internetskoj
stranici Grada Karlovca, a moze se objaviti i u drugim medijima.
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Utvrdeni su uvjeti i postupci prodaje nekretnina: Sto mora sadrzavati tekst javnog
natjeCaja, rok za dostavu pisanih ponuda odnosno prijava, rok za pla¢anje kupoprodajne
cijene, upisi prava vlasniStva, postupci kod odustajanja ponuditelja ili Grada Karlovca,
postupci kod dostave ponuda s istim kupoprodajnim cijenama, te dostava obavijesti 0
rezultatima javnog natjeCaja, koji se na odgovarajuci nac€in primjenjuju i na druge oblike
raspolaganja nekretninama. Nadalje, utvrdene su posebne odredbe o pravu gradenja koje
se odnose na javni natjeCaj, provodenje odabira, pojasnjenja ponuda, kriteriji za odabir
ponude, uvjeti prenoSenja steCenog prava, te uvjeti i vrijeme prestanka prava gradenja.
Utvrdene su posebne odredbe o prodaji stanova osobama sa statusom zastiCenog
najmoprimca i najmoprimca sa slobodno ugovorenom najamninom u stanovima u
vlasniStvu Grada Karlovca. Stanovi se prodaju po trziSnoj cijeni, zasti¢eni najmoprimci ih
mogu kupiti bez javnog natjeCaja, dok za najmoprimce sa slobodno ugovorenom
najamninom treba provesti javni natje€aj prikupljanjem pisanih ponuda. Nadalje, utvrdeni
su uvjeti i rokovi plac¢anja ovisno o pla¢anju kupoprodajne cijene odjednom ili u obrocima.
Odlukom nisu utvrdeni uvjeti, ovlasti, procedure i kriteriji za zamjenu, darovanje, osnivanje
prava sluznosti i zaloZznog prava, upotrebu ili koristenje bez provodenja javnog natjecaja i
bez placanja naknade, razvrgnuce suvlasnicke zajednice, unos u imovinu ustanove pri
oshivanju ili naknadno te uvjeti za povremeno i priviemeno Kkoristenje poslovnih
prostora.

Odlukom o upravljanju poslovnim prostorom utvrdena su tijela i nacin upravljanja
poslovnim prostorom u vlasnistvu Grada Karlovca, odnosno prostora na kojima Grad
Karlovac ima pravo raspolaganja i koristenja, po€etna zakupnina kao i medusobna prava i
obveze zakupodavca i zakupnika na temelju zakupnog odnosa. Poslovni prostor daje se u
zakup na temelju javnog natje€aja. Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora donosi
Povjerenstvo koje imenuje Gradonacelnik. Ovlastena tijela za davanje u zakup poslovnog
prostora su Gradonacelnik, Povjerenstvo za poslovni prostor, Upravni odjel za komunalno
gospodarstvo i Upravni odjel za proracun i financije. Obavljanje administrativno-tehnickih,
financijskih i ostalih stru¢nih poslova u upravljanju poslovnim prostorima povjerena su
trgovackom drustvu u suvlasniStvu Grada Karlovca. Utvrdeno je da je visina pocetne
zakupnine po m? poslovnog prostora jednaka umno$ku broja bodova odredenog prostora i
vrijednosti boda, a broj bodova odredenog prostora odreduje se ovisno o djelatnosti i zoni
u kojoj se poslovni prostor nalazi. U slu¢ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim
drustvima u vlasniStvu Grada Karlovca i tijelima drzavne uprave, bez javnog natjecaja,
nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci za dodjelu prostora na koristenje. Odlukom o
smanjenju visine zakupnine za poslovne prostore u vlasnistvu Grada Karlovca iz oZujka
2013. utvrdeno je da se u okolnostima iznimno otezanih uvjeta poslovanja zbog loSih
ekonomskih prilika na trzistu i gospodarske krize u Republici Hrvatskoj donosi mjera
smanjenja visine zakupnina i ovisno o djelatnostima iznosi 5,0 % ili 50,0 %. Odlukom o
prodaji poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Karlovca uredeni su uvjeti i postupci prodaje
14 poslovnih prostora te popis poslovnih prostora za prodaju.

Pravilnikom o najmu stanova u vlasniStvu Grada Karlovca propisani su uvijeti,
mjerila i postupak za davanje u najam stanova te druga pitanja u vezi gradskih stanova.
Gradski stanovi daju se u najam na temelju opce liste reda prvenstva i liste reda prvenstva
za mlade. Liste reda prvenstva utvrduju se u skladu s mjerilima iz Pravilnika, a na temelju
provedenog javnog natjeCaja. Mjerila se izrazavaju u bodovima.
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NatjeCaj se raspisuje svake tri godine, a postojecCe liste reda prvenstva primjenjuju
se do utvrdivanja novih. lzvan reda prvenstva gradski stan se moze dati u najam osobi
koja se nalazi u izuzetno teSkom socijalnom ili zdravstvenom polozaju, osobi koja na
podrucju znanosti, kulture, sporta, umjetnosti i slicno ostvaruje rezultate rada od znacaja
za Grad Karlovac te osobama cija je stru¢nost i radna angaziranost bitna za funkcioniranje
gradske uprave te trgovackih drustava i ustanova u vlasnistvu Grada Karlovca i osobi kojoj
se daje manji stan nakon $to viSe ne ispunjava uvjete za najam veéeg kojeg je do tada
koristila. Prema Pravilniku o najmu stanova u vlasnistvu Grada Karlovca za koriStenje
gradskog stana najmoprimac je duzan placati zasticenu, odnosno slobodno ugovorenu
najamninu, a Pravilnikom o mijerilima propisana su mijerila i nacin za utvrdivanje slobodno
ugovorene najamnine za stanove u vlasnistvu Grada Karlovca.

Drzavni ured za reviziju predlaZe sastaviti izvjeStaj o provedbi StrateSkog plana
upravljanja imovinom Grada Karlovca, te uvazavajuéi novonastale uvjete protekom dugog
vremenskog razdoblja od donoSenja StrateSkog plana (preoblikovanje zemljiSnih knjiga,
promjene propisa) donijeti novu strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je
potrebno odrediti srednjoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Karlovca. Nadalje, predlaze se
donoSenje godiSnjeg plana upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije, a u svrhu pracenja ostvarenja strategije i godiSnjeg plana (da li se
ostvaruje misija, da li se primjenjuju nacela te da li se ostvaruje akcijski i godisnji plan)
sastavljati izvjeS¢a o provedbi i podnositi ih Gradonacelniku i Gradskom vijecu. Predlaze
donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti, procedure i kriterije za
dodjelu poslovnih prostora bez provodenja javnog natjeCaja i bez pla¢anja naknade te na
privremeno i povremeno koriStenje. Takoder, predlaze se utvrditi uvjete, ovlasti, procedure
i kriterje za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Karlovac bi trebao utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Karlovac je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 186 poslovnih prostora
povrsine 17 954 m? 362 stana povrsine 15 527 m? i gradevinskim zemlji§tem povrsine
2 353 612 m?. Grad Karlovac je utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina
u Registru imovine organiziranom kroz 12 portfelja. U Registru imovine uneseni su podaci
o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja kod skupine poslovni
prostori (prihodi i troSkovi zakupnine, pricuva i troSkovi upravljanja) i kod stanova (prihodi i
troSkovi najamnina, priCuva i ulaganja vlasnika) po svakoj jedinici nekretnine, kroz
analiticku evidenciju potrazivanja dostupni su podaci o prihodima od zakupa i najma po
pojedinom zakupniku i najmoprimcu, a kroz izvjeS€e o ostvarenju Programa odrzavanja i
dodatnih ulaganja na poslovnim prostorima i stanovima dostupni su podaci o rashodima
po pojedinoj jedinici imovine.
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Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnog prostora u iznosu
495.818,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 5.173.677,00 kn, prodaje stanova u
iznosu 3.075.330,00 kn, najma stanova u iznosu 1.993.465,00 kn i prodaje zemljiSta u
iznosu 1.186.875,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
poslovnih prostora u iznosu 60.000,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 257.350,00
kn, kupnju stanova u iznosu 11.639.170,00 kn i nabavu (kupnju) zemljista u iznosu
6.779.798,00 kn.

U razdoblju od 2012. do 2014. Grad Karlovac je prodao pet poslovnih prostora.
Poslovni prostor (podrumski) povr§ine 76 m? i devastirana podru¢na $kola prodani su
nakon provedenog javnog natjeCaja uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima, a tri poslovna prostora povrsine 61 m? u 2014. po objavljenom pozivu uz
primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i odredbi Odluke
Gradskog vije¢a o prodaji (14 poslovnih prostora). Ostvaren je ukupni prihod u iznosu
495.818,00 kn. Tri poslovna prostora prodana su na obroCnu otplatu (60, 120 ili 240
mjesecnih anuiteta), ugovori su zaklju€eni u lipnju 2014. te nedospjela potrazivanja
koncem 2014. iznose 476.561,00 kn.

U navedenom razdoblju Grad Karlovac je kupio nekretninu (poslovni prostor)
povrSine 91 m? (u naravi prizemlje drustvenog doma). Ugovor o kupoprodaji nekretnine
zakljucen je s trgovackim drustvom u prosincu 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je
u iznosu 60.000,00 kn. Kupnja poslovnog prostora obavljena je za potrebe uredenja
drustvenog doma u prigradskom naselju na temelju odluke Gradskog vijeCa uz primjenu
odredbi Statuta Grada Karlovca.

Od ukupno 186 poslovnih prostora povréine 17 954 m? u vlasni$tvu Grada Karlovca
je 122 poslovna prostora povrsine 14 485 m?, 59 poslovnih prostora povrsine 3 021 m? je
imovina za koju se vode postupci povrata sada na koriStenje Gradu Karlovcu, poslovni
prostor povréine 570 m? je u suvlasni$tvu s Republikom Hrvatskom i koristi ga na temelju
ugovora o pravu koristenja bez naknade, a &etiri poslovna prostora povrsine 278 m? uzeta
su u zakup za rad mjesnih odbora i gradskih Cetvrti.

Grad Karlovac za svoje potrebe koristi 40 poslovnih prostora povrsine 6 575 m?. Za
smijestaj gradske uprave koristi dvije upravne zgrade (dva poslovna prostora) povrSine
3 644 m?, od kojih je upravna zgrada povr§ine 2 855 m? u vlasni$tvu Grada Karlovca, a
upravna zgrada povrsine 789 m? je u vlasni$tvu Republike Hrvatske i Grad Karlovac je
dostavio zahtjev DrZzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom. Za obavljanje
djelatnosti gradskih Cetvrti i mjesnih odbora koristi 38 poslovnih prostora povrsine 2 931
m? od kojih 32 poslovna prostora povréine 2 518 m? u vlasnistvu Grada Karlovca koristi 24
mjesna odbora i osam gradskih &etvrti, dva poslovna prostora povréine 135 m? za koje se
vode postupci povrata, a sada na koriStenju Gradu Karlovcu koriste dvije gradske Cetvrti, a
koncem 2014. u zakupu ima &etiri poslovna prostora povrine 278 m? za obavljanje
djelatnosti dva mjesna odbora i dvije gradske Cetvrti. Poslovni prostori zakupljeni su od
fiziCkih osoba, trgovackog drustva u privatnom vlasnistvu i u suvlasnistvu Grada Karlovca
te udruge na temelju ugovora zaklju€¢enih na vrijeme jedne ili pet godina uz mogucnost
produzZenja uz uvjet upotrebe. U razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni su rashodi za
zakup navedenih prostora u iznosu 257.350,00 kn.

Poslovni prostor povrine 61 m? koristi proradunski korisnik Grada Karlovca (djed;i
vrti¢) na temelju ugovora zakljuCenog nakon isteka prethodnog uz placanje zakupnine.
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Nadalje, 11 poslovnih prostora povrsine 1 356 m? koriste proradunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna Karlovacke zupanije, vijeCe nacionalne manijine i vjerska
zajednica od kojih pet poslovna prostora povr§ine 493 m? bez pla¢anja zakupnine i bez
provedenog javnog natjeéaja (dva povréine 219 m? koristi proracunski korisnik Karlovacke
zupanije i dva povrsine 135 m? koristi proradunski korisnik drzavnog proraguna pri ¢emu
ugovori kojima bi se regulirali medusobna prava i obveze korisnika poslovnih prostora i
Grada Karlovca nisu zakljuéeni te poslovni prostor povrine 139 m? koristi vjerska
zajednica na temelju ugovora iz 2007.) i $est poslovnih prostora povr§ine 863 m? uz
placanja zakupnine (Ztri povrsine 648 m? koriste proradunski korisnici drzavnog proraduna,
dva povrsine 124 m* koriste proracunski korisnik i ustanova Karlovacke Zupanije i jedan
povr$§ine 91 m? vijeée nacionalne manjine) na temelju zakljugenih ugovora nakon
provedenih javnih natjeCaja odnosno pisanih oCitovanja nakon isteka ranijih ugovora.
Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnog prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno Republika Hrvatska i jedinica lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vliasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili preteZitom vlasnidtvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opceg, gospodarskog i
socijalnog napretka njezinih gradana.

Sedam poslovnih prostora povréine 702 m? koriste politiske stranke na temelju
zaklju€enih ugovora, a nakon provedenih javnih natjeCaja ili pribavljenih pisanih oc€itovanja
nakon isteka ranijih ugovora i uz pla¢anje zakupnine (od 7,50 kn do 9,00 kn po m?).

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora dano je u
zakup na temelju ugovora zaklju¢enih nakon provedenih javnih natje€aja ili pribavljenih
pisanih ogitovanja nakon isteka ranijih ugovora 66 poslovnih prostora povrsine 3 812 m?
uz placanje zakupnine pri ¢emu kod devet poslovnih prostora dijelovi poslovnih prostora
povrsine 843 m? (uglavnom podrumski prostori) nisu dani u zakup. U zakup nije dano 40
poslovnih prostora povrine 2 704 m?. Za tri poslovna prostora povr$ine 238 m? vode se
sudski sporovi, na tri poslovna prostora povrsine 70 m? je zabrana prava raspolaganija, tri
poslovna prostora povrsine 35 m? su u suvlasnistvu s fizickim osobama, a za poslovni
prostor povréine 106 m? nerijeeni su imovinsko-pravni odnosi. Nadalje, pet poslovnih
prostora povrsine 396 m? su rusevni i nisu poduzimane aktivnosti za uredenje. Sedam
poslovnih prostora povrsine 686 m? su nakon provedenih javnih natjedaja dani u zakup u
2015., za 17 poslovnih prostora povréine 1 107 m? provedeni su postupci javnog natje¢aja,
ali nije bilo zainteresiranih, a poslovni prostor povrsine 66 m? (za koji je proveden javni
natje€aj na koji nije pristigla ponuda) ¢e biti kandidiran za EU inkubator.

Nadalje, 21 poslovni prostor povrsine 1 901 m? koriste udruge od kojih 12 poslovnih
prostora povréine 794 m? na temelju zakljuSenih ugovora, a nakon provedenih javnih
natjeCaja ili pisanih ocCitovanja nakon isteka ranijih ugovora uz pla¢anje zakupnine i
poslovni prostor povrsine 47 m? koristi Gradsko drustvo crvenog kriza Grada Karlovca na
temelju zakljuéenog ugovora o pravu osobne sluZznosti. Poslovni prostor povrsine 142 m?,
Centar za mlade, ciji rad je utvrden trogodiSnjim Programom za mlade, misijom, vizijom i
ciljlevima Centra, dan je nakon provedenih godisSnjih javnih natjeCaja dvjema udrugama na
temelju ugovora o vodenju projekta Centra za mlade, Sporazuma o partnerstvu udruga i
Pravilnikom o koriStenju Centra kojim su utvrdeni nacini i uvjeti koristenja, a korisnici mogu
biti udruge mladih i za mlade, druge udruge koje nude sadrzaje za mlade i udruge civilnog
drustva, razne obrazovne institucije, lokalne jedinice i Savjet mladih Grada Karlovca.
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Nadalje, sedam poslovnih prostora povr§ine 918 m? koristi pet udruga i dvije
zajednice udruga bez provedenog javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine (od kojih
poslovni prostor povr§ine 97 m? koristi jedna udruga na temelju ugovora zaklju¢enog 2006.
na neodredeno vrijeme, poslovni prostor povr§ine 60 m? koristi zajednica udruga i jedna
udruga na temelju ugovora zakljuCenog 2009. na neodredeno vrijeme, poslovni prostor u
suvlasnidtvu s Republikom Hrvatskom povrsine 570 m? koji je Grad Karlovac dobio na
koriStenje bez naknade za smjeStaj udruga koristi zajednica sedam udruga na temelju
ugovora zakljuéenog 2010. na neodredeno vrijeme, tri poslovna prostora povrsine 113 m?
koriste dvije udruge na temelju zakljuCenih ugovora 2013. na vrijeme pet odnosno deset
godina i poslovni prostor povr§ine 78 m? koristi udruga bez zaklju¢enog ugovora. Prema
odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. ozZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

U razdoblju od 2012. do 2014. Grad Karlovac je stekao 49 stanova, od Cega 47
stanova kupnjom i dva je primio na dar. Javni pozivi za kupnju stanova (jedan u 2012. i
jedan u 2013.) objavijeni su u lokalnom tjedniku. Prikupljene ponude je ocijenilo
Povjerenstvo, procjene su obavile ovlastene osobe i zaklju€eni su ugovori o kupoprodaiji
uz primjenu odredbi Odluke o upravljanju nekretninama (do 2014.) odnosno Odluke o
raspolaganju nekretninama Grada Karlovca (od 2014.). U razdoblju od 2012. do 2014.
ostvareni su rashodi za kupnju stanova u ukupnom iznosu 11.639.170,00 kn. Grad
Karlovac je u 2012. prodao jedan stan (kucu). Procjenu je obavio ovlasteni sudski vjestak,
a zaklju€en je ugovor o kupoprodaji sa zasticenim najmoprimcem. U ranijim godinama
Grad Karlovac je prodao stanove na obro¢nu otplatu i koncem 2014. potrazivanja iznose
8.330.624,00 kn. U razdoblju od 2012. do 2014. ostvaren je prihod od prodaje stanova u
ukupnom iznosu 3.075.330,00 kn

Koncem 2014. Grad Karlovac je upravljao i raspolagao s 362 stana (339 stana u
vlasniStvu Grada Karlovca i 23 stana za koje se vodi postupak za povrat imovine) povrSine
15 527 m? od kojih je 77 stanova povr§ine 3 602 m? dano u najam zastiéenim
najmoprimcima, 254 stana povrsine 10 771 m? dan je u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, &etiri stana povr§ine 257 m? dano je za sluzbene potrebe, 14 stanova
povrine 546 m? koristi se bespravno, a 13 stanova povr§ine 352 m? su izvan upotrebe
(jedan je u fazi uredenja, jedan je vracen koncem 2014., jedan je zapeCacen od HZZO i
deset je neuvjetno). U razdoblju od 2012. do 2014. davanje stanova u najam zasti¢enim
najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom obavljeno je uz primjenu odredbi
Zakona o najmu stanova i Pravilnika o najmu stanova u vlasnistvu Grada Karlovca.
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Grad Karlovac je koncem 2015. raspolagao prema podacima unesenim u Registar
nekretnina s 2 353 612 m? zemlji$ta, od &ega se na izgradeno gradevinsko zemljite
(ceste, javne zelene povrsine, groblja, parkove, parkirali$ta, trgove) odnosi 1 870 267 m?,
a na neizgradeno gradevinsko zemljiste 483 345 m?.

Od 2012. do konca 2014. stekao je zemljista (kupnjom, predajom u vlasnistvo,
preno$enjem prava vlasni$tva bez naknade i darovanjem) povrsine 67 714 m? i otudio
zemljista (prodajom, razvrgnu¢em suvlasniStva i preno$enjem prava vlasnistva bez
naknade) povréine 8 183 m? Kupnja zemlji§ta obavljena je za nastavak i realizaciju
projekta rekonstrukcije bloka oruzane s podzemnom garazom, za izgradnju sadrzaja
sportske i rekreacijske namjene, objedinjavanje vlasnistva, za izgradnju i rekonstrukciju
vrtica, cesta i nogostupa, a na temelju odluke Gradonacelnika uz primjenu odredbi Statuta
Grada Karlovca. Zaklju€eno je 14 ugovora o kupoprodaji 30 zemljista.

Gradu Karlovcu je preneseno u vlasniStvo odnosno posjed neizgradeno zemljiSte uz
primjenu odredbi Zakona o prostornom uredenju kojima je propisano da vlasnik
neizgradenog i neopterecenog zemljiSta na kojemu je urbanistiCkim planom uredenja
planirano gradenje infrastrukture ili gradevine javne namjene koje ne mozZe biti vlasnik
odnosno na kojemu se ne moze graditi jer se ne moze formirati gradevna Cestica u skladu
s detaljnim planom uredenja moze to zemljiSte prenijeti u vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave. Za preneseno zemljite vlasniku pripada naknada u visini trziSne vrijednosti,
a Grad Karlovac je duzan naknadu isplatiti najkasnije u roku dvije godine od dana
prijenosa zemljista odnosno zakljuéenja ugovora. Postupci se vode u Uredu drzavne
uprave Kkoji na prijedlog vlasnika sazivaju rasprave u svrhu sporazumnog utvrdivanja
naknade, a u slu€aju da se ne postigne sporazum, naknada se po zahtjevu vlasnika
utvrduje u izvanparnicnom postupku. Gradu Karlovcu je za namjene utvrdene
provedbenim i detaljnim planom uredenja naselja na temelju 16 sporazuma predano 19
zemljista, a na temelju pet izjava predano je u vlasnistvo 13 zemljiSta za koje nije postignut
sporazum o naknadi. Elaborate o procijenjenim vrijednostima zemljiSta koji su predmet
ugovora o kupoprodaji i predaje u vlasnistvo izradile su ovlastene osobe. Ostvareni su
rashodi po ugovorima o kupoprodaji i po sporazumima u iznosu 6.779.798,00 kn, a
rashodi buduceg razdoblja koji se odnose na neisplacene iznose po sporazumima (za koje
Grad Karlovac ima obvezu isplate u roku dvije godine) koncem 2014. iznose 4.800.553,00
kn. Gradu Karlovcu je darovano zemljiSte za rekonstrukciju raskrizja te mu je preneseno
pravo vlasnistva nad zemljistima za rekonstrukciju ceste s izgradnjom nogostupa i
parkiralista.

Nadalje, Grad Karlovac je u navedenom razdoblju otudio (prodajom, razvrgnu¢em
suvlasniStva i prenoSenjem prava vlasniStva bez naknade) zemljiSta povrSine 8 183 m2.
Prodaja zemljista obavljena je na temelju zakljuCenih ugovora o kupoprodaji po
provedenim javnim natjeCajima, poCetna cijena zemljiSta utvrdena je na temelju elaborata
0 procijenjenoj vrijednosti, a zemljiSta su prodana uz primjenu odredbi zakona i drugih
propisa. Nadalje, zaklju€ivani su ugovori o razvrgnucu suvlasniStva nad nekretninama
(koje je nastalo bez volje stranaka, a u postupku preoblikovanja zemljiSnih knjiga za k.o.
Karlovac Il), a obavljeno je na nacin da su suvlasnici isplatili naknadu Gradu Karlovcu. U
razdoblju od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu 1.186.875,00 kn.
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Grad Karlovac je prenosio prava vlasniStva na zemljistima bez naknade na
trgovacko drustvo u vlasnistvu Republike Hrvatske za rekonstrukciju cesta i izgradnju
rotora, trgovackom drusStvu u vlasniStvu Grada Karlovca u svrhu realizacije Projekta
oformljenja gradevne Cestice, gradenje sifonskog prijelaza preko rijeke Korane i gradenje
pristupnog puta te proracunskom korisniku Grada Karlovca za potrebe rekonstrukcije
objekta vrtica i jaslica te je stekao pravo vlasnistva na zemljistima (prienosom prava
vlasnistva bez naknade ili darovanjem) od proracunskog korisnika Grada Karlovca za
rekonstrukciju ceste s izgradnjom parkiraliSta i pravnih osoba za izgradnju prometnica i
rekonstrukciju raskrizja.

Drzavni ured za reviziju predlaZze regulirati medusobna prava i obveze korisnika
poslovnih prostora i Grada Karlovca u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Karlovac je imao 141 zaposlenika (138 u upravnim odjelima i
tri duznosnika). Grad Karlovac od listopada 2013. ima ustrojen Upravni odjel za imovinsko
pravne poslove i upravljanje imovinom, a na obavljanju navedenih poslova radi 15
zaposlenika Upravnog odjela (koji su u razdoblju od 2012. do 2014. obavljali i poslove za
pravne osobe za upravljanje vodama i cestama u vlasniStvu Republike Hrvatske).

Upravni odjel podnosi izvie§¢e o svom radu Gradonacelniku, a Gradonacelnik
Gradskom vijeéu koji sadrze i izvjeS¢e o upravljanju imovinom. Poslovi upravijanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se najvec¢im dijelom unutar Upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe.

Za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja nekretninama, Grad Karlovac je u
2013. donio tri poslovna procesa unutar kojih su utvrdeni postupci i to Proces prodaje
gradske imovine i kupnje nekretnina (tri postupka), Proces gospodarenja stanova (Cetiri
postupka) i Proces gospodarenja zemljiStem, javnim povrSinama i poslovnim prostorom
(dva postupka) kojima su utvrdeni ciljevi, glavni rizici, opis aktivnosti, odgovornosti i
ovlastenja. Dostupni su zaposlenicima na intranet stranici Grada Karlovca.

U Uredu za poslove gradonacelnika imenovana je unutarnja revizorica. Unutarnjim
revizijama nisu bile obuhvaéene aktivnosti vezane uz nekretnine.
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Grad Ogulin

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Ogulin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije.
Povr§ina Grada je 542 km?. Obuhvacéa 24 naselja s ukupno 13 915 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 378.986.226,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 323.699.110,00 kn ili 46,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 360.492.646,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 18.493.580,00 kn.

U tablici broj 13 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Ogulina na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 13
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ogulina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 460.085.545,00 | 459.951.421,00 249.799.486,00
2. Gradevinski objekti 96.192.619,00 95.973.976,00 100.358.444,00
3. Imovina u pripremi 5.360.366,00 6.923.476,00 1.088.687,00
4. Druga imovina 118.652.765,00 | 118.245.574,00 9.246.029,00
Ukupno 680.291.295,00 | 681.094.447,00 360.492.646,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ogulina koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 803.152,00 kn ili 0,1 %, a koncem 2014. je manja za 320.601.801,00 kn ili
47,1 % u odnosu na 2013. U svojim poslovnim knjigama evidentirao je zemljiSte i Sume s
podrucja bivse Opc¢ine Ogulin, do okonc€anja arbitraznog postupka, a na temelju evidencije
iz konca 90-tih, prema katastarskim opéinama na nacin da je za svaku katastarsku opéinu
iskazana ukupna vrijednost zemljista bez podataka o katastarskim Cesticama koje
pripadaju pojedinoj katastarskoj opcini, njihovim povrSinama, vrijednosti, godini kada je
zemljiste nabavljeno i podacima o vlasnistvu. U 2014. iz poslovnih knjiga isknjizio je
poljoprivredno zemljiSte u iznosu 212.609.512,00 kn i gradevinsko zemljiSte u iznosu
106.064,00 kn s podrucja drugih opc¢ina i Sume (koje su bile evidentirane unutar skupine
druga imovina) u iznosu 108.636.085,00 kn zbog €ega je vrijednost nefinancijske imovine
znatno smanjenja.

Koncem 2014. vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu
360.492.646,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje sa
69,3 %, gradevinski objekti s 27,8 %, druga imovina s 2,6 % i imovina u pripremi s 0,3 %.
U strukturi zemljiSta poljoprivredno zemljiSte sudjeluje s 95,6 % i gradevinsko zemljiSte s
4,4 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
nematerijalnu imovinu, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, umjetnicka djela i
racunalne programe, a imovina u pripremi na izgradnju sportsko-rekreacijskog centra,
sanaciju odlagaliSta otpada i rekonstrukciju ulice s izgradnjom nogostupa i javne rasvjete.
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Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 39.426.331,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora, najma stanova i prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 591.821,00 kn, $to Cini
1,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 14 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Ogulina za 2012., 2013.
i 2014.

Tablica broj 14
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Ogulina za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Opis 2012. 2013 2014,
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 345.560,00 261.506,00 319.757,00
2. Najam stanova 212.823,00 195.046,00 191.043,00
3. Prodaja zemljiSta 1.933.173,00 1.326.609,00 81.021,00
Ukupno 2.491.556,00 1.783.161,00 591.821,00

Grad Ogulin je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 4.866.538,00 kn.

U tablici broj 15 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Grada
Ogulina.

Tablica broj 15
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Ogulina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013 2014,

broj

1 2 3 4

|. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 68 66 66

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 8312 7 868 7 868
Il. Stanovi

1. Broj stanova 106 105 104

2. Povrina stanova u m” 5078 4843 4780
ll. Zemljiste

1. | Povrina zemljigta u m” | 167 078 | 148 748 | 264 146

Do smanjenja broja i povrSine poslovnih prostora i stanova je doSlo zbog povrata
nacionalizirane imovine nasljednicima odnosno ovlastenicima, a do povecanja povrsine
zemlji$ta najveéim dijelom zbog povrata zemljista povr§ine 114 800 m? u poduzetnickoj
zoni po sudskoj presudi Gradu Ogulinu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (habavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilancne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Ogulina na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, stambeni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti)
u iznosu 100.358.444,00 kn i zemljiSte u iznosu 249.799.486,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, prema analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, na
vrijednost poslovnih objekata se odnosi 22.578.019,00 kn ili 22,5 %, a na vrijednost
stambenih objekata 4.317.242,00 kn ili 4,3 %.

S obzirom da pravni slijednici bivse Opc¢ine Ogulin (Grad Ogulin i opcine Josipdol,
Plaski, Saborsko i Tounj) nisu do konca ozujka 1994. postigli sporazum o preuzimanju
nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivse Opcine Ogulin,
pokrenut je arbitrazni postupak. Komisija Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova
o pravima opcina, gradova i zupanija donijela je u ozujku 2009. Odluku o rasporedivanju i
podjeli imovine bivée Opc¢ine Ogulin na Grad Ogulin i Cetiri navedene opcine. U Odluci su
navedene katastarske Cestice koje pripadaju Gradu Ogulinu, a koje pojedinoj opcini, te je
navedeno da su ovlasteni u zemljiSnim i drugim javnim knjigama u kojima se upisuje
vlasniStvo nad nekretninama ishoditi uknjizbu prava vlasniStva na nekretninama koje im
pripadaju na temelju vjerodostojne dokumentacije i da prihva¢aju Sporazum o podjeli i
preuzimanju nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava i obveza iz 1997. Za nekretnine
(zemljiste i Sume) koje su Odlukom rasporedene na Grad Ogulin i opCine, a koje su se u
trenutku stupanja na snagu propisa o poljoprivrednom zemljiStu i Sumama nalazile izvan
zone gradevinskog zemljiSta, navedeno je da su vlasniStvo Republike Hrvatske. Grad
Ogulin obuhvaéa 13 katastarskih opéina, a rjeSenjem Zupanijskog suda u Karlovcu na
temelju prijedloga Opcinskog suda u Ogulinu u velja¢i 1995. i sijeCnju 1997. stavljene su
izvan snage zemljiSne knjige za Cetiri k.0. (Donje Dubrave, Dreznica, Gornje Dubrave i
Popovo selo) i prva knjiga zemljiSno-knjiznih ulozaka od 1 do 30 za k.o. Ogulin, jer su iste
dotrajale, oStecene, istroSene, postale su gotovo neupotrebljive, a podaci koji su u njima
sadrzani viSe nisu sigurni. Za tri k.o. (Donje Dubrave, Gornje Dubrave i Popovo selo u
vrijeme obavljanja revizije zapocCela je obnova zemljiSnih knjiga. Na temelju Odluke
Ministarstva pravosuda iz listopada 2011. i Odluke Predsjednice Opcinskog suda u
Ogulinu iz rujna 2014. obnovljena je zemljiSna knjiga Otok OStarijski (na €ijem se podrucju
nalazi poduzetni¢ka zona), a postupak ispravljanja upisa u glavnoj knjizi bio je mogu¢ do
ozujka 2015.
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Grad Ogulin je u 2013. potpisao Sporazum o provodenju katastarske izmjere u
svrhu izrade katastra nekretnina na podru¢ju k.o. Ogulin, a prema obavijesti Drzavne
geodetske uprave iz kolovoza 2015. zapocCela je postupak javne nabave u skladu s
potpisanim sporazumom. Procijenjena vrijednost nabave je 2.626.500,00 kn bez PDV-a.
Ugovoreno je sufinanciranje od Drzavne geodetska uprava 40,0 %, a Grada Ogulina
60,0 % i utvrdena je dinamika financiranja u razdoblju od 2015. do 2018. U ranijim
godinama pribavio je zemljiSno-knjizne izvatke i posjedovne listove u kojima je upisan kao
vlasnik i posjednik, ali za najveci dio katastarskih Cestica podaci o vlasnistvu i posjedu su
razliiti, a s obzirom da ne raspolaze podacima o uskladenosti, potrebna je identifikacija
Cestica. Grad Ogulin dostavlja zahtjeve i sreduje zemljiSno-knjizno i katastarsko stanje
prema svojim potrebama i prioritetima (ceste, zemljiSte kupljeno za poduzetni¢ku zonu,
nogostupe i druge objekte). Dio katastarskih ¢estica naveden u Odluci Vlade upisan je na
Republiku Hrvatsku, dio na Grad Ogulin, dok je dio op¢enarodna imovina. |1z navedenoga
je vidljivo da Grad Ogulin nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebao upravljati i
raspolagati. Ministarstvo financija je u 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene upute su i
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani
nacini procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog
njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati. Plan aktivnosti
rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa u zemljiSnim knjigama i katastru te evidentiranju
imovine u poslovnim knjigama s procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

Grad Ogulin ima ustrojenu analiticku evidenciju dugotrajne imovine. Koncem 2014.
u analitickoj evidenciji evidentirana je vrijednost poslovnih objekata u iznosu
22.578.019,00 kn (rekonstrukcija zgrade gradske knjiznice u iznosu 14.231.757,00 kn,
poslovni objekti u iznosu 7.575.576,00 kn i poslovni objekt u poduzetni¢koj zoni u iznosu
770.686,00 kn) i vrijednost stambenih objekata u iznosu 4.317.242,00 kn. Ustrojena je na
nacin da su rekonstrukcija zgrade gradske knjiznice i poslovna zgrada u poduzetnickoj
zoni iskazane pojedinacno (nabavna i otpisana vrijednost) dok su poslovni i stambeni
objekti evidentirani na nacin da su navedene pojedinacne vrijednosti ulaganja (nabavna i
otpisana) po godinama, a u pojedinim slu¢ajevima nije navedena godina, pri ¢emu su za
isti objekt koristeni razli€iti nazivi odnosno nije vidljivo kolika je vrijednost pojedinog
poslovnog i stambenog objekta.

Zemljiste je koncem 2014. u poslovnim knjigama evidentirano u iznosu
249.799.486,00 kn i odnosi se na poljoprivredno zemljiSte u iznosu 238.927.401,00 kn i
gradevinsko zemljiste u iznosu 10.872.085,00 kn, od Cega se na zemljiste poduzetniCke
zone odnosi 6.529.988,00 kn, a na ostalo gradevinsko zemljisSte 4.342.097,00 kn. Grad
Ogulin je u svojim poslovnim knjigama evidentirao zemljiste i Sume s podrucja bivse
Op¢ine Ogulin, do okonc&anja arbitraznog postupka, a na temelju evidencije iz konca 90-
tih, prema katastarskim opéinama na nacin da je za svaku katastarsku opcinu iskazana
ukupna vrijednost zemljiSta bez podataka o katastarskim Cesticama koje pripadaju
pojedinoj katastarskoj opcini, njihovim povrSinama, vrijednosti, godini kada je zemljiste
nabavljeno i podacima o vlasnisStvu. U 2014. iz poslovnih knjiga je isknjizio poljoprivredno i
gradevinsko zemljiSte s podrucja drugih opc¢ina i Sume zbog €ega je vrijednost imovine
znatno smanjenja.
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Tijekom obavljanja revizije sastavljena je analiticka evidencija zemljiSta Grada
Ogulina prema kupoprodajnim ugovorima na nacin da je pocetno stanje 2005. uneseno u
ukupnoj vrijednosti 456.947.351,00 kn i povrsini 89 251 m? a dalje pojedinaéno po
godinama od 2005. do konca 2014. uneseni su datum zakljuCenja i broj kupoprodajnog
ugovora, ime i prezime kupca ili prodavatelja, naziv katastarske opcine, broj katastarske
Cestice, povrsina i vrijednost, te za razdoblje od 2012. do 2014. i namjena zbog koje je
pojedino zemljiSte kuplijeno. Nema pojedinacnih podataka o zemljiStima steCenim prije
2005., nije odvojeno zemljiste po namjenama (zemljiSte poduzetniCke zone, zemljiste
groblja, javnih povrSina, cesta i pripadajucih prometnih objekata, ostalo gradevinsko
zemljiste, neizgradeno) niti ima podatke o povrsini izgradenog i neizgradenog zemiljista. |z
navedenoga je vidljivo da Grad Ogulin nema ustrojenu analitiCku evidenciju poslovnih i
stambenih objekata te zemljista po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) na nacin
propisan odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad Ogulin vodi 19 sudskih sporova vezanih uz utvrdivanje prava vlasnistva
dosjelos$c¢u. Na nekretninama Grada Ogulina nisu upisane hipoteke.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku c&esticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Grad Ogulin nije ustrojio registar imovine, ali je u veljaCi 2015. zaklju€io ugovor o javnim
uslugama za izradu imovinskopravne analize potrebne za izradu registra nekretnina u
vlasniStvu Grada Ogulina za gradevinska podrucja 24 naselja. Ugovorena je izrada orto-
foto mapa gradevinskih podrucja u digitalnom i tiskanom obliku, analiza vlasni¢ko-pravne
strukture nekretnina, te izrada registra nekretnina. Ugovorena vrijednost usluga je
114.000,00 kn i rok za izvodenje konac 2015. Do sredine prosinca 2015. predana je
ugovorena analiza vlasniCko-pravne strukture nekretnina i izradeni su registri nekretnina
za 18 naselja. Registri nekretnina sadrZze podatke prema stanju upisa u zemljiSnim
knjigama, a kod pojedinih k.o. prema stanju upisa u katastru i to broj katastarske Cestice,
kultura i povrSina s upisom Republika Hrvatska, Grad Ogulin, opcéenarodna
imovine/drustveno vlasniStvo s upisanim korisnikom (Opc¢ina Ogulin, Osnovna S$kola
Ogulin, Vatrogasno drustvo) opéenarodna imovina/drustveno vlasnistvo bez upisa
korisnika, te javno dobro-ceste i javno dobro-putevi.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza na temelju podataka iz analitiCke knjigovodstvene evidencije kojim je obuhvacena
samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike izmedu
popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije obuhvacen dio imovine za koju
su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi odnosno imovina kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebao upravljati i raspolagati.

Drzavnom uredu za upravljanje imovinom dostavio je u 2011. i 2013. zahtjev za
darovanje nekretnina za rekonstrukciju pristupnog puta uredaju za proc€iS¢avanje otpadnih
voda i za izgradnju pretovarne stanice za koje je 2014. i 2015. zatrazena dopuna
dokumentacije te 2013. zahtjev za darovanje vojnog objekta kojeg bi prenamijenio za
obrazovne, znanstvene, istrazivacke i kulturne sadrzaje.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Grad Ogulin upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati i u financijskim
izvjesStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige
te iskazivanje u financijskim izvjestajima. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa
prava vilasniStva u korist Grada Ogulina u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Gradu Ogulinu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Grada Ogulina na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Grad Ogulin raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka
predlaZze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti dono$enjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad Ogulin nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.

Grad Ogulin je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, na koristenje
poslovne prostore bez naknade, stanove u najam te je kupovao i prodavao gradevinsko
zemljiSte unutar i izvan poduzetnic¢ke zone i primao na dar gradevinsko zemljiste.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem u poduzetniCkoj zoni utvrdeni
su internim aktima Grada Ogulina odnosno Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora na podru¢ju Grada Ogulina, Odlukom o davanju u zakup poslovnih prostora u
vlasniStvu Grada Ogulina politickim strankama, Odlukom o davanju stanova u vlasnistvu
Grada Ogulina u najam, Odlukom o visini nhajamnine za stambeni prostor i Odlukom o
uvjetima i cijeni prodaje nekretnina u poduzetni¢koj zoni Grada Ogulina.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora na podrucju Grada Ogulina
utvrdeno je zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu Grada Ogulina, kao i poslovnog prostora na kojem Grad Ogulin ima pravo
raspolaganja ili koriStenja te medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika, kao i
kupoprodaja navedenoga poslovnoga prostora sadasnjem zakupniku odnosno sadasnjem
korisniku. Utvrdeni su uvjeti i postupak javnog natjeCaja za davanje u zakup poslovnog
prostora, nacin utvrdivanja pocCetne mjesecne zakupnine, utvrdene su zone atraktivnosti, a
poslovni prostor je kategoriziran u pet grupa djelatnosti i ovisno o tome odreduje se visina
zakupnine, trajanje zakupa, nacin zasnivanja zakupa te prava i obveze ugovornih strana.
Nadalje, utvrden je nacCin i postupak kupoprodaje poslovnog prostora, nacin utvrdivanja
poCetne natjeCajne cijene te placanja kupoprodajne cijene. Odlukom o davanju u zakup
poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Ogulina politickim strankama utvrdeni su poslovni
prostori koji se daju na koristenje, utvrdena je visina zakupnine, te vrijeme na koji se
zaklju€uje ugovor o zakupu uz mogucnost obnove ugovora. U sluCajevima kada se, u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostori
daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i veéinskom vlasnistvu Grada Ogulina te
proracunskim korisnicima drZzavnog proracuna i proracuna Grada Ogulina, bez provodenja
javnog natjeCaja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin dodjele prostora na
koriStenje bez naknade.

Odlukom o davanju stanova u vlasnistvu Grada Ogulina u najam utvrdeni su uvjeti i
mijerila, postupak i tijelo za davanje stana u najam, veliina stana koji se moze dati u
najam, prava i obveze najmodavca i najmoprimca. Gradski stanovi daju se u najam na
temelju liste prvenstva podnositelja zahtjeva, a utvrdeni su i kriteriji za dodjelu izvan liste.
Liste prvenstva utvrduju se svake dvije godine nakon objavljenog oglasa, a postojece liste
prvenstva primjenjuju se do utvrdivanja novih. Odlukom o visini najamnine za stambeni
prostor utvrdena je visina najamnine koja ovisi o kategoriji stana.

Odlukom o uvjetima i cijeni prodaje nekretnina u poduzetni¢koj zoni Grada Ogulina
utvrdeno je da se zemljiste u poduzetnickoj zoni prodaje putem javnog natje€aja, odluke o
raspisivanju javnog natje€aja, o obro€noj otplati i o0 odabiru ponude donosi Gradsko vijece,
a postupak provodi povjerenstvo. Utvrdena je pocCetna cijena zemljiSta s time da kupac-
investitor ima pravo na beskamatni povrat placenog dijela kupoprodajne cijene ovisno o
broju novozaposlenih na neodredeno vrijeme na podru€ju poduzetniCke zone, a sa
podrucja Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, Ispostave u Ogulinu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Ogulina,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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Nadalje, predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za dodjelu poslovnih prostora bez provodenja javnog natje€aja i bez
placanja naknade. PredlaZze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.

Dono&enjem navedenih dokumenata Grad Ogulin bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Ogulin je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 66 poslovnih prostora
povrine 7 868 m? 104 stana povrsine 4 780 m? i gradevinskim zemljistem povrsine
264 146 m?. Grad Ogulin nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i
nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Grad Ogulin je od 2012. do 2014. ostvario
prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 926.823,00 kn, najma stanova u iznosu
598.912,00 kn, te prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 3.340.803,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu
1.077.899,00 kn i po presudi Gradu Ogulinu vraéeno je zemljiste u poduzetni¢koj zoni u
vrijednosti 2.410.800,00 kn.

Za svoje potrebe koristi 13 poslovnih prostora povr§ine 1 961 m? i to za smjestaj
gradske uprave koristi upravnu zgradu povrsine 677 m? a za obavljanje djelatnosti 12
mjesnih odbora 1 284 m? koristi prostore domova. Poslovni prostor povr§ine 962 m? koristi
proradunski korisnik Grada Ogulina i &etiri poslovna prostora povrsine 870 m? koriste tri
trgovacka drustva u vlasniStvu/suvlasnistvu Grada Ogulina od kojih tri prostora povrsSine
720 m? koriste za obavljanje djelatnosti bez pla¢anja zakupnine i bez zakljuenog ugovora
kojima bi se regulirali prava i obveze zakupnika i Grada Ogulina i prostor povrsine 150 m?
dan je trgovaCkom drusStvu na upravljanje i sredstva ostvarena od zakupa poslovnog
prostora treba koristiti za odrZzavanje objekta i za unaprjedenje djelatnosti drustva. Devet
poslovnih prostora povrsine 1 642 m? koriste proradunski korisnici drzavnog proraduna i
KarlovaCka Zupanija bez pla¢anja zakupnine, a na temelju ugovora o placanju zajednickih
materijalnih troSkova za koriStenje poslovnog prostora kojima su utvrdena medusobna
prava i obveze korisnika i Grada Ogulina te prora¢unski korisnik Karlovacke Zupanije bez
placanja zakupnine i bez zaklju¢enog ugovora kojim bi bili regulirani prava i obveze
proracunskog korisnika i Grada Ogulina. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2. Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnog prostora sklapa se
bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinica lokalne
samouprave odnosno jedinice podruéne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opceg, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora i odredbi
Odluke o odredivanju djelatnosti koje ¢e se obavljati u poslovnim prostorima te uvjetima i
postupku javnog nadmetanja za davanje u zakup poslovnog prostora u vilasnistvu Grada
Ogulina, dano je u 2014. i ranijim godinama nakon provedenog javnog natjeCaja i na
temelju zaklju¢enih ugovora u zakup 15 poslovnih prostora povr§ine 1 415 m?. Tri
poslovna prostora povrine 126 m? je prazno, a poduzimane su aktivnosti za davanje u
zakup, ali nije bilo zainteresiranih.

Sest poslovnih prostora povrsine 217 m? dano je politickim strankama (dotada$njim
korisnicima) na temelju Odluke o davanju u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Grada
Ogulina politickim strankama i zakljuCenih ugovora, od kojih je pet zakljuéeno u ozujku
2013. i jedan u ozujku 2014. na vrileme pet godina kojima su utvrdeni prava i obveza te je
ugovoreno placanje zakupnine.

Udrugama je dano 15 poslovnih prostora povrsine 675 m? od kojih dva poslovna
prostora 56 m? koriste udruge uz pla¢anje zakupnine i na temelju zakljuéenih ugovora
(zakljugenih nakon isteka prethodnih ugovora) te 13 poslovnih prostora povr§ine 619 m?
bez zaklju€enih ugovora, bez provedenog javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine i to
jedan poslovni prostor povr§ine 108 m? koristi Gradsko dru$tvo Crvenog kriza Ogulin od
1992., dva poslovna prostora povrsine 72 m? koristi Turisticka zajednica Grada Ogulina
(jedan za svoje potrebe i jedan za potrebe projekta Ivanina ku¢a bajke) i 10 poslovnih
prostora koristi 15 udruga (dio je dodijeljen u 2012. i 2014., a dio u ranijim godinama).
Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi
i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostalog i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su
propisani kriteriji, mijerila i postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Grad Ogulin je upravljao i raspolagao sa 104 stana povrSine 4 780
m? od kojih je 26 stanova povrsine 1 253 m? dano u najam zasti¢éenim najmoprimcima, 75
stanova povrsine 3 352 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom najamninom, dva
stana povrdine 117 m? nisu za upotrebu, a jedan stan povr§ine 58 m? je prazan. Davanje
stanova u najam zasticenim najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom
obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova i Odluke o davanju stanova u
vlasnistvu Grada Ogulina u najam. Na temelju oglasa objavljenog na oglasnoj ploci, u
javnim glasilima i na sluzbenoj web stranici 2012. i 2014., obradeni su zahtjevi i izradene
su konacne liste prvenstva za davanje stanova u najam, a donesene su na vrijeme dvije
godine.
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Grad Ogulin je od 2012. do konca 2014. prodao 12 zemlji§ta povr§ine 57 454 m?
(od kojih se tri zemljista nalazi u poduzetnickoj zoni povréine 56 049 m?, a devet zemljita
izvan poduzetniCcke zone za potrebe uredenja imovinsko-pravnih odnosa povrsine 1 405
m?). Prodaja zemlji§ta obavljena je na temelju provedenog javnog natjeaja uz primjenu
zakonskih odredbi te za zemljiste u poduzetnickoj zoni i uz primjenu odredbi Odluke o
uvjetima i cijeni prodaje nekretnina u poduzetni¢koj zoni Grada Ogulina.

U navedenom razdoblju Grad Ogulin kupio je 185 gradevinskih zemljista povrsine
31 070 m? a na temelju zakljuéenih ugovora o kupoprodaji i nagodbi. Gradevinsko
zemljiSte je otkupljeno po cijenama utvrdenim od strane Porezne uprave, kupnja je
obavljena za potrebe rekonstrukcije i izgradnje prometne infrastrukture (cesta i
nogostupa), izgradnje sportsko-rekreacijskog centra, izgradnju industrijskog kolosijeka za
poduzetniCku zonu i proSirenje nogometnog igralista. Po sudskoj presudi Gradu Ogulinu je
vraéeno zemljiste u poduzetni¢koj zoni prodano u 2009. povréine 114 800 m? u iznosu
2.410.800,00 kn, te je raskinut ugovor o prodaji 598 m? u iznosu 29.900,00 kn iz 2010.
Nadalje, Gradu Ogulinu darovana su dva zemlji§ta povrsine 402 m? u vrijednosti 20.100,00
kn, po cijenama utvrdenim od Porezne uprave. U 2014. isknjizeno je gradevinsko zemljiSte
drugih opcina bivse Opc¢ine Ogulin u ukupnom iznosu 106.064,00 kn. Koncem 2014. Grad
Ogulin je raspolagao s 264 146 m? gradevinskog zemlji$ta, a nema podatke o izgradenosti
gradevinskog zemljisSta (kolika je povrSina izgradenog i neizgradenog) te o namjeni
neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upraviljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina, a u skladu s nacelom dobrog gospodara i u
svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje
nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni
(davanje u zakup, stanova u najam). Nadalje, predlaze regulirati medusobna prava i
obveze korisnika poslovnih prostora i Grada Ogulina u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. U slu€aju da se poslovni prostori daju na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
predlaze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opce dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Ogulin je imao 37 zaposlenika (25 u upravnim odjelima, Cetiri
duznosnika te osam osoba na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa).
Ima ustrojen Upravni odjel za stambeno komunalne poslove, prostorno uredenje, zastitu
okoliSa i imovinsko-pravne poslove unutar kojeg su ustrojena dva odsjeka, Odsjek za
stambeno-komunalne poslove i Odsjek za prostorno uredenje, razvoj, zastitu okoliSa i
imovinsko-pravne poslove. Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom najveéim dijelom
obavljaju se unutar upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne
osobe. Pisane procedure za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom nisu
donesene. Upravni odjel podnosi izvije§¢a o svom radu Gradonacelniku, a Gradonacelnik
Gradskom vijeCu, koji sadrze i izvjeS¢a o upravljanju imovinom.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisane procedure kojima treba detaljno
utvrditi poslove upravljanja i raspolaganja imovinom te ovlasti i odgovornosti zaposlenika
za obavljanje i kontrolu navedenih poslova kako bi se unaprijedio nacin organizacije
obavljanja navedenih poslova.
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Grad Ozalj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Ozalj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije.
Povrsina Grada Ozlja je 179 km? i obuhvaca 98 naselja s ukupno 6 817 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 57.343.989,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 6.956.423,00 kn ili 13,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 43.231.013,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 14.112.976,00 kn.

U tablici broj 16 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Ozlja na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 16
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ozlja
na dan 31 prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.905.991,00 9.609.130,00 10.037.078,00
2. Gradevinski objekti 22.178.570,00 25.617.716,00 28.967.836,00
3. Imovina u pripremi 2.760.177,00 1.214.818,00 2.922.025,00
4. Druga imovina 1.130.927,00 1.172.375,00 1.304.074,00
Ukupno 34.975.665,00 37.614.039,00 43.231.013,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ozlja koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 2.638.374,00 kn ili 7,5 % te koncem 2014. za 5.616.974,00 kn ili 14,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 43.231.013,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa
67,0 %, zemljiSte s 23,2 %, imovina u pripremi sa 6,8 % i druga imovina s 3,0 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
nematerijalnu imovinu, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, umjetniCka djela i
racunalne programe, projekt, prostorni plan i urbanistiCke planove. Vrijednost imovine u
pripremi odnosi se na procistaC otpadnih voda, sustav podru¢nog grijanja na bio masu,
ceste i uredenje prostorija.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 17.575.352,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa
poslovnih prostora, od prodaje i najma stanova, te prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu
118.925,00 kn, sto Cini 0,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 17 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Ozlja za 2012., 2013. i
2014.



49

Tablica broj 17
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljiStem Grada Ozlja za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 19.200,00 20.000,00 0,00
2. Zakup poslovnih prostora 72.555,00 103.699,00 82.081,00
3. Prodaja stanova 179.381,00 0,00 0,00
4. Najam stanova 13.343,00 14.474,00 15.319,00
5. Prodaja zemljidta 157.672,00 14.849,00 21.525,00
Ukupno 442.151,00 153.022,00 118.925,00

Grad Ozalj je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 714.098,00 kn.

U tablici broj 18 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Grada Ozlja.

Tablica broj 18
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Ozlja na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 28 28 30
2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 2983 2983 3832
Il. Stanovi
1. Broj stanova 8 8 9
2. Povr$ina stanova u m* 343 343 402
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 925 249 | 961 155 | 972 476

Koncem 2014. povecan je broj i povrSina poslovnih prostora u odnosu na prethodno
razdoblje zbog kupnje dva poslovna prostora za potrebe TuristiCke zajednice Grada Ozlja i
mjesnog odbora.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Ozlja na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, stambeni objekti, infrastrukturni i drugi gradevinski objekti) u
vrijednosti 28.967.836,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 10.037.078,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata prema knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine, na
vrijednost poslovnih objekata (u kojima se nalaze uredski objekti-poslovni prostori) se
odnosi 8.556.867,00 kn ili 29,5 % i vrijednost stambenih objekata 1.148.749,00 kn ili
4,0 %. Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjesStajima.

Vrijednost poslovnih prostora, stanova i zemljiSta evidentirana u poslovnim
knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima odnosi se na imovinu za koju su rijeseni
imovinsko-pravni odnosi. Kontinuirano poduzima aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa, podaci u zemljiSnim knjigama i katastru su uskladeni te je Grad Ozalj
upisan kao vlasnik/posjednik nekretnina za koje postoji valjana pravna osnova stjecanja. U
postupku je sredivanja evidencije cjelokupne imovine i odabira sustava za upravljanje
imovinom.

Grad Ozalj je Drzavhom uredu za upraviljanje imovinom dostavio jedan zahtjev.
Prema sporazumu suvlasnika i na temelju elaborata o procjeni izvrSeno je etaziranje
stambene zgrade u 2008. na temelju ¢ega je Republika Hrvatska vlasnik Cetiri garaze.
Zainteresiran je za navedene garaze i zatrazio je u 2014. da im iste daju na koriStenje
putem zakupa, putem kupoprodaije ili na neki drugi nacin.

Na nekretninama Grada Ozlja nisu upisane hipoteke. Vodi tri spora radi utvrdivanja i
priznavanja prava vlasnistva.

Grad Ozalj je ustrojio i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Takoder, ustrojio
je i vodi evidenciju zemljiSta, koja obuhvac¢a podatke o vlasniStvu (naziv katastarske
opcine, broj katastarske Cestice, broj zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSno-knjizne Cestice i adresu katastarske Cestice) te podatke o
vrijednosti zemljista, a evidenciju poslovnih prostora i stanova koja osim propisanih
knjigovodstvenih podataka sadrzi i druge podatke vezane uz upravljanje i raspolaganje
imovinom nije ustrojio. Stanje zemljiSta po povrSini i vrijednosti, iskazano u vlasnickim
listovima, odgovara stanju zemljiSta u poslovnim knjigama. Koncem 2014. u evidenciji i
poslovnim knjigama iskazano je zemljiste povr§ine 972 476 m? u vrijednosti 10.037.078,00
kn. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezZna tijela u lokalnim jedinicama.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvaéena ukupna imovina te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i
knjigovodstvenog stanja imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godidnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Do konca 2014. Grad Ozalj nije donio strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. Gradsko
vijeée je u rujnu 2015. donijelo Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Grada Ozlja kojim
su utvrdeni kratkoroCni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mijere.
Naglasak je dat na usavrSavanje plana, posebno u vidu modela planiranja koji bi bio
primjenjiv na metode usporedbe i mjerljivosti ostvarivanja provedbe. Sastavni dio plana je i
popis imovine u vlasniStvu. U tijeku su aktivnosti vezane uz izradu Strategije razvoja

Grada Ozlja, Ciji ¢e sastavni dio biti i Strategija upravljanja imovinom.

Grad Ozalj je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koriStenje
bez naknade te stanove u najam. Prodavao je poslovne prostore, stanove i zemljiste,
kupovao poslovne prostore, stanove i zemljiSte te koristio poslovne prostore od drugih
subjekata na temelju ugovora.
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Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Ozlja odnosno Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu, Odlukom o
poslovnom prostoru u vliasnistvu i Odlukom o minimalnoj visini zakupa poslovnog prostora.

Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada Ozlja utvrdeno je
stjecanje, otudenje i tere¢enje nekretnina, nacin otudenja i provodenje postupka otudenja
nekretnina, posebni uvjeti prodaje stanova i poslovnih prostora, provodenje postupka
davanja u zakup neizgradenog gradevinskog zemljiSta i javnih povrSina te ostvarivanje i
zasnivanje sluznosti i drugih prava na nekretninama. MoZe nekretnine prodati i dati u
zakup i na drugi nacin njima raspolagati na temelju javnog natjeCaja i uz naknadu trziSne
cijene. Ukoliko je iz poslovnih razloga zainteresiran za stjecanje toCno odredene
nekretnine (npr. za potrebe izgradnje gradevina i opreme komunalne infrastrukture,
oCuvanja kulturne bastine i sl.) u stjecanju vlasnistva te nekretnine primijenit ¢e se
postupak izravne pogodbe uzimajuci u obzir trziSnu vrijednost nekretnine. Odlukom je
utvrdeno da je Upravni odjel za financije i gospodarstvo duzan ustrojiti i uredno voditi
evidenciju-registar nekretnina u vlasnistvu, poduzimati sve potrebne mjere na sredivanju
zemljiSno-knjiznog stanja nekretnina kao i druge mjere radi sredivanja i zastite prava
Grada Ozlja na nekretninama u njegovom vlasniStvu, odnosno posjedu. Nekretnine u
vlasnistvu Grada Ozlja mogu se prodavati po trziSnoj cijeni uz provodenje javnog
natjeaja, a bez provodenja javnog natje€aja samo u slu¢ajevima predvidenim zakonom i
odlukom o raspolaganju nekretninama.

Odlukom o poslovnom prostoru u vlasnisStvu utvrden je nacin upravljanja poslovnim
prostorom, zasnivanje i prestanak zakupa te medusobna prava i obveze zakupodavaca i
zakupnika poslovnog prostora. Kriteriji za odredivanje minimalne zakupnine utvrdeni su
Odlukom o minimalnoj visini zakupa za poslovne prostore. Utvrdene su dvije zone i tri
grupe djelatnosti koje se u tim prostorima obavljaju. Grad Ozalj je davao poslovne prostore
na koristenje udrugama bez naknade. Navedeni nacin raspolaganja nekretninama nije
reguliran internim aktom Grada Ozlja.

Gradsko vije¢e Grada Ozlja je 14. prosinca 2015. donijelo Odluku o uvjetima i
mjerilima za davanje u najam stanova u vlasni$tvu Grada Ozlja kojom su propisani uvjeti,
mjerila, postupak i tijela za davanje stanova u najam, prava i obveze najmoprimca i
najmodavca, obvezni dijelovi ugovora o najmu, utvrdivanje visine najamnine te nacini
prestanka ugovora o najmu stana.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuCi gospodarske i razvojne interese Grada Ozlja.
PredlaZe se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti, procedure i
kriterije za dodjelu poslovnih prostora bez provodenja javnog natjeCaja i bez placanja
naknade. Takoder, predlaZze se regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
raspolaganja imovinom planirane stratesSkim dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Ozalj bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuc¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Ozalj je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 30 poslovnih prostora
povréine 3 832 m?, devet stanova povréine 402 m? i zemljistem povrsine 972 476 m?. Ima
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnina i utvrdio je namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina.

Od 2012. do 2014. ostvario je prihode od prodaje poslovnog prostora u iznosu
39.200,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 258.335,00 kn, prodaje stanova u
iznosu 179.381,00 kn, najma stanova u iznosu 43.136,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
194.046,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) poslovnih
prostora u iznosu 797.501,00 kn, nabavu (kupnju) stambenih prostora u iznosu 36.847,00
kn i nabavu (kupnju) zemljiSta u iznosu 215.157,00 kn.

Grad Ozalj je od 2012. do 2014. kupio dva poslovna prostora u vrijednosti
996.697,00 kn (poslovna gradevina-Informativni centar 846.697,00 kn i objekt za potrebe
mjesnog odbora 150.000,00 kn), a rashodi su ostvareni u iznosu 797.501,00 kn. Na
temelju odluke Gradskog vije¢a zaklju¢en je u velja¢i 2011. ugovor o kupnji poslovne
gradevine-Informativni centar ukupne povr§ine 76 m? za potrebe Turisticke zajednice
Grada Ozlja. Kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 846.697,00 kn, a pla¢anje kroz tri
godine u tri obroka. U 2011. uplaéen je prvi obrok u iznosu 199.196,00 kn, u 2012. drugi
obrok u iznosu 322.501,00 kn, a zadnji je uplacen u 2013. u iznosu 325.000,00 kn. Za
potrebe mjesnog odbora Grad Ozalj je kupio nekretninu (u naravi kuc¢a, gospodarske
zgrade i dvoriste) ukupne povréine 1 300 m?. Na temelju odluke gradskog vijec¢a, zakljuden
je u listopadu 2012. kupoprodajni ugovor u iznosu 150.000,00 kn. Kupljeni poslovni
prostori su stavljeni u funkciju. Takoder, u navedenom razdoblju je prodao nekretninu
(poslovni prostor) ukupne povrsine 101 m? (u naravi hala, dva sanitarna &vora, dva ureda i
tavan) u iznosu 39.200,00 kn. Procjenu nekretnine izvrSio je sudski vjestak, a u tisku je
objavio javni natjeCaj. Na natjeCaj je pristigla jedna ponuda. S ponuditeljem je u listopadu
2012. zaklju€en ugovor u iznosu 39.200,00 kn.

Koristi imovinu u vlasnistvu Republike Hrvatske, trgovackog drustva u vlasnistvu
Republike Hrvatske i udruge. Odlukom Vlade Republike Hrvatske i ugovorom iz 2010.
dodijeljene su Gradu Ozlju na koriétenje i upotrebu nekretnine povrsine 6 430 m? na rok od
deset godina bez naknade za potrebe lovackog drustva. Grad Ozalj je u sijeCnju 2011.
zakljuc€io ugovor s lovackim drustvom pod istim uvjetima iz odluke i ugovora zaklju¢enim s
Republikom Hrvatskom. Na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske Gradu Ozlju je 2008.
dodijelien na koritenje poslovni prostor povr§ine 129 m? na pet godina bez naknade s
moguénodcéu produljenja. Takoder, ima u zakupu prostor povr§ine 75 m? Ugovor je
zaklju€en s trgovackim drustvom u vlasnistvu Republike Hrvatske u sijeCnju 2014. na pet
godina bez placanja zakupnine. Navedene prostore Grad Ozalj je dao u zakup udrugama.

U zakupu ima prostor u Starom Gradu koji ima svojstvo nepokretnog kulturnog
dobra. Ugovor o zakupu prostora povrsine 820 m? zakljuéen je u prosincu 2013. na 15
godina uz mjeseCnu zakupninu 8.000,00 kn. Do konca 2014. rashodi za zakup su
ostvareni u iznosu 88.000,00 kn. Prostor je dan na koriStenje proracunskom korisniku
Grada Ozlja za izloZbeni postav i poslovne prostorije, na temelju ugovora i bez naknade.
RezZijske troSkove za navedeni poslovni prostor placa korisnik prostora.
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Na koncu 2014. upravljao je i raspolagao s 30 poslovnih prostora povrSine 3 832
m?, od ega Sest poslovnih prostora povréine 1 958 m* koristi za svoje potrebe i potrebe
mjesnih odbora (upravna zgrada, mjesni odbori i drustveni domovi), a jedan poslovni
prostor povrsine 820 m? koristi proracunski korisnik Grada Ozlja. Pet poslovnih prostora
povrsine 295 m? koriste tijela drzavne uprave i proradunski korisnici drzavnog proracuna
na temelju ugovora. Zakupnina je ugovorena i placa se za Cetiri poslovna prostora
povrsine 196 m?, a za poslovni prostor povrsine 99 m? zakupnina nije ugovorena. RezZijske
troSkove za navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora te odredbi
Odluke o poslovnom prostoru u viasnistvu i Odluke o minimalnoj visini zakupa poslovnog
prostora dana su u zakup &etiri poslovna prostora povréine 139 m? uz ugovorenu
mjeseénu zakupninu i uz plaéanje reZijskih troskova. Poslovni prostor povrsine 213 m? se
ne koristi (novi natje€aj za zakup proveden je u 2015.).

Dva poslovna prostora povréine 33 m? (poslovne prostorije povrsine 22 m? i 11 m?)
dana su na koristenje dvjema politickim strankama 2010. na temelju ugovora bez placanja
zakupnine uz obvezu plac¢anja tekucih troSkova koriStenja. Zbog preseljena iz ranije
koristenih poslovnih prostora, Grad Ozalj je poCetkom 2015. s dvije politicke stranke
zakljugio ugovore o zakupu dva poslovna prostora povréine 24 m? (poslovne prostorije
svaka po 12 m?) uz ugovorenu zakupninu.

Jedanaest poslovnih prostora povréine 373 m? dano je na koritenje udrugama,
Gradskom drustvu crvenog kriza Grada Ozlja (koji od 2015. plaéa zakupninu) i
Vatrogasnoj zajednici Grada Ozlja na temelju ugovora, bez provedenog javnog natjeCaja i
bez pladanja zakupnine, osim za jedan poslovni prostor povr§ine 63 m? udruga plada
zakupninu. Rezijske troSkove za navedene poslovne prostore plaéa Grad Ozalj. Prema
odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i
projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se
financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
opcée dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

U 2011. prodao je stan u vrijednosti 199.341,00 kn, ali nije umanjena vrijednost
stanova (stan je isknjizen iz imovine Grada u 2015.), dok su prihodi od prodaje ostvareni u
2011. u iznosu 19.960,00 kn (upla¢ena jamc&evina) i razlika u 2012. u iznosu 179.381,00
kn. Stan je prodan uz primjenu odredbi Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu i
odluke Gradskog vije¢a. Nakon provedenog javnog natjeCaja s odabranim ponuditeljem
zaklju€en je ugovor.
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U 2014. kupio je stambeni prostor povr§ine 1 638 m? (u naravi kuéa 35 m?, zgrade i
dvoriste 451 m? i livada 1 152 m?) za potrebe provodenja Projekta Ozalj-europska
kolijevka akvarela. Na temelju Elaborata o procjeni nekretnine i odluke Gradskog vijeca
zakljuCen je ugovor u iznosu 75.686,00 kn (ku¢a i zgrade 36.847,00 kn i zemljiste
38.839,00 kn).

Koncem 2014. upravljao je i raspolagao s devet stanova povrsine 402 m?, od kojih
je tri stana povrSine 157 m“ dano u najam zasticenim najmoprimcima, tri stana povrsine
132 m? dano u najam sa slobodno ugovorenom najamninom, a tri stana (dva stana i kuéa)
povr§ine 113 m? su izvan upotrebe (nema zainteresiranih za najam, u stanove treba
uloZiti, a kuca se ne koristi jer se Ceka realizacija Projekta Ozalj-europska kolijevka
akvarela koji je drugi puta prijavlien na natje€aj). Davanje stanova u najam zasti¢enim
najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom obavlja se uz primjenu odredbi
Zakona o najmu stanova. Koncem 2014. u poslovnim knjigama Grada bio je evidentiran
jos jedan stan koji je prodan 2011., a isknjizen je iz imovine u 2015.

Od 2012. do konca 2014. prodavao je i kupovao zemljiSta. Prodaja zemljista
povréine 10 521 m? obavljena je na temelju provedenog javnog natjeéaja ili izravnom
pogodbom uz primjenu odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne
novine 91/96, 73/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 94/13, 52/14 i
81/15-procisceni tekst) te Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada Ozlja.
Ugovori o kupoprodaji zemljista zaklju€eni su u iznosu 187.401,00 kn. U navedenom
razdoblju Grad je kupio zemljiste povrsine 12 244 m? za potrebe uredenja zelenog pojasa,
za izgradnju parkiralista, za oformljenje gradevinske Cestice za izgradnju Setnice, a najvedi
dio zemljita povr§ine 9 599 m? kuplien je za provodenja projekta Gradski vrtovi.
Navedeno zemljiSte nalazi se unutar granica urbanistiCkog plana uredenja Grada na dijelu
na kojem nije predvidena gradnja. Odluku o kupnji zemljista donijelo je Gradsko vijece
2011. na temelju Elaborata o procijenjenoj vrijednosti. Ugovor je zaklju¢en u studenome
2013., a kupoprodajna cijena iznosi 235.525,00 kn i otplacivati ¢e se u obrocima bez
obraduna kamata kroz Cetiri godine. U 2013. nekretnina je upisana u registar (evidenciju)
zezmljiéta i u poslovne knjige. Koncem 2014. raspolagao je zemljistem povrSine 972 476
m°-.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podr8ke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Ozalj je imao 32 zaposlenika (11 u jedinstvenom upravnhom
odjelu, zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu, duznosnika i 19 drugih zaposlenika
od kojih 12 na javnim radovima i sedam na osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. Jedinstvenog upravni odjel podnosi
izvieS¢a o svom radu Gradonacelnici, a Gradonacelnica podnosi izvjeS¢a Gradskom
vijeéu, koji sadrze i izvje$¢a o upravljanju imovinom.
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Grad Slunj

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Slunj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke zZupanije.
Povr§ina Grada Slunja je 393 km?. Pripada prvoj skupini podrugja posebne drzavne skrbi i
obuhvaca 67 naselja s ukupno 5 076 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 93.474.865,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 10.574.121,00 kn ili 12,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
75.278.179,00 kn i financijsku imovinu 18.196.686,00 kn.

U tablici broj 19 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Slunja na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 19
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Slunja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 5.574.856,00 19.880.971,00 24.639.046,00
2. Gradevinski objekti 34.960.983,00 33.605.184,00 36.889.289,00
3. Imovina u pripremi 11.986.034,00 11.314.437,00 10.864.516,00
4. Druga imovina 3.347.046,00 3.114.528,00 2.885.328,00
Ukupno 55.868.919,00 67.915.120,00 75.278.179,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Slunja koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 12.046.201,00 kn ili 21,6 % te koncem 2014. za 7.363.059,00 kn ili 10,8 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 75.278.179,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 49,0 %,
zemljiste s 32,7 %, imovina u pripremi s 14,4 % i druga imovina s 3,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi najve¢im dijelom odnosi
se na Stari grad gdje se radovi izvode sukcesivno kroz viSe godina, ceste, mlinice,
odlagaliSte otpada i stambene objekte, a druga imovina na prostorne i urbanisticke
planove, novu katastarsku izmjeru, povecéanje snage trafostanice, postrojenja i opremu te
prijevozna sredstva.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 18.752.842,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora, prodaje i najma stanova te prodaje zemljita) ostvareni su u iznosu 1.166.795,00
kn, Sto Cini 6,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 20 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Slunja za 2012., 2013. i
2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljiStem Grada Slunja za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 188.841,00 199.480,00 182.809,00
2. Prodaja stanova 935.757,00 0,00 826.134,00
3. Najam stanova 138.745,00 149.759,00 157.852,00
4. Prodaja zemljidta 0,00 19.214,00 0,00
Ukupno 1.263.343,00 368.453,00 1.166.795,00

Grad Slunj je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu 2.798.591,00 kn.

U tablici broj 21 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Grada
Slunja.

Tablica broj 21
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Grada Slunja na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 34 34 34
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3289 3289 3289
Il. Stanovi
1. Broj stanova 33 34 29
2. Povr$ina stanova u m* 1822 1822 1546
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemlji$ta u m* | 201 658 | 1183032 | 1453 438

PovrSina zemljiSta je iskazana prema podacima iz analitiCcke knjigovodstvene
evidencije zemljiSta, a zbog unosa podataka nakon preoblikovanja zemljiSnih knjiga za k.o.
Slunj | znatno je povecéana povrsina zemljista koncem 2013. i 2014.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knijige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Slunja na koncu 2014. su evidentirani gradevinski
objekti (poslovni objekti, stambeni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti)
u vrijednosti 36.889.289,00 kn te zemljiSte u vrijednosti 24.639.046,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, se prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, na vrijednost poslovnih objekata (u kojima se nalaze
poslovni prostori) odnosi 12.327.711,00 kn ili 33,4 % i na vrijednost stambenih objekata
4.364.021,00 kn ili 11,8 %. Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine iskazane u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim
u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima.

Grad Slunj kontinuirano provodi aktivnosti na rjeSavaju imovinsko-pravnih odnosa.
Kao vlasnistvo Grada Slunja u zemljiSnim knjigama i katastru upisan je najveéi dio
nekretnina osnivanjem nove zemljiSne knjige za k.o. Slunj |. U poslovnim knjigama Grada
Slunja evidentirana je imovina proracunskog korisnika (djecji vrti¢), imovina za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine kao i poslovni prostor za koji
¢e se u 2015. napraviti uskladenje po novoj katastarskoj izmjeri (poslovni prostor bivse
tvornice). Dio poslovnih prostora, za koje su podneseni zahtjevi za legalizaciju nije
evidentiran u poslovnim knjigama (drustveni domovi). Grad Slunj je u postupku sredivanja
evidencije cjelokupne imovine. U tijeku je postupak upisa nekretnina u vlasnistvo.
Imovinsko-pravna pitanja se rjeSavaju po prioritetima koji su uvjetovani drugim aktivnostima.
Tako je u 2014. prioritet bio evidentiranje nerazvrstanih cesta s posebnim naglaskom na
katastarsku opcinu Kremen za koju je u 2014. bio otvoren postupak osnivanja zemljiSne
knjige (na temelju odluke nadleznog Ministarstva). Na podruc¢ju Grada Slunja su dvije
katastarske opc¢ine za koje ne postoje zemljisne knjige (Cvijanovié Brdo i Slivnjak) slijedom
Cega za iste ne postoje sluzbeni podaci o vlasnistvu. Za vrijeme Domovinskog rata podaci u
katastru su unisteni, te je katastar preuzeo podatke o posjedu iz zemljiSnih knjiga, tako da je
ono $to je upisano u zemljiSnim knjigama kao vlasniStvo Grada Slunja upisano i u katastru,
te evidentirano u poslovnim knjigama.

Grad Slunj je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavio pet
zahtjeva za darovanjem ili kupnjom imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske u razdoblju
od 2011. do 2014. (zahtjevi za darovanjem prostora u dvije zgrade u kojima je Grad Slunj
suvlasnik i zemljista za potrebe mjesnog odbora, zahtjevi za kupnju zemljista za
osposobljavanje stare hidrocentrale i za potrebe uredenja javno-prometnih povrSina te
zahtjev za prijenos bez naknade bivSe vojarne koja je dana Gradu Slunju na koriStenje).

Na nekretninama Grada Slunja nisu upisane hipoteke. Vodi 11 sudskih sporova
vezanih uz nekretnine (utvrdivanje prava vlasniStva, iseljenje iz stana i naknada Stete,
niStavnost ugovora, ispravak pogresnog upisa).
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Grad Slunj je ustrojio i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), a koja za zemljiste
i dio poslovnih prostora i stanova sadrzi podatke o broju katastarske Cestice, broju
zemljiSno-knjiznog uloska, povrSini, nazivu katastarske opcine i vrijednosti nekretnine.
Zakonom o wupravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Ccestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Grad Slunj je u
listopadu 2015. ustrojio registar nekretnina u kojem su istovrsne jedinice imovine
razvrstane u skupine imovine (portfelje) i svaka jedinica imovine dobiva Sifru, a vodi se u
raCunalnom programu Kkoji je povezan s analititkom knjigovodstvenom evidencijom
dugotrajne nefinancijske imovine (povlaci inventarni broj) i programom Komunalni
informacijski sustav (povlaci objekt na kojem se vidi koje naknade se naplaéuju). Ustrojeni
Registar imovine se sastoji od pet skupina imovine (portfelja), a unutar pojedinih skupina
utvrdene su podskupine: poslovni prostori (za potrebe Grada Slunja, za iznajmljivanje,
dani na upravljanje Gradu Slunju), stanovi (sa slobodno ugovorenom najamninom i sa
zasticenom najamninom), zemljiSta (gradevinsko, poljoprivredno i drzavna na upravljanju
Gradu Slunju), nerazvrstane ceste (ceste i putevi) te javne povrSine (trgovi, parkovi,
parkiralita, trznice, javne povrSine za iznajmljivanje, wc, pjeSacke staze i groblja). Svaku
skupinu imovine €ine osnovni podaci, dodatni podaci i karakteristike koje su specifitne za
svaku skupini imovine. Pod osnovnim podacima vode se funkcija nekretnina, optimalna
funkcija, status vlasniStva, nacin stjecanja i namjena. Pod dodatnim podacima vode se
vlasnik nekretnine, upravitelj, tko nekretninu prikazuje u bilanci, korisnik nekretnine i
inventarni broj. Pod karakteristikama se vode povrSina, duZina, datum pocetka i zavrSetka
trajanja ugovora, dodatak, cijena po m? i povrsina u zakupu. Za svaku nekretninu uneseni
su zemljiSno-knijizni i katastarski podaci te procjena vrijednosti (vrsta procjene, procjenitel;j i
procijenjeni iznos). Do sredine prosinca 2015. u Registar imovine je uneseno 270 jedinica
imovine s propisanim podacima osim $to nedostaje vrijednost (u pojedinim slu€ajevima) te
podaci o prihodima i troS8kovima po svakoj jedinici imovine.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike
izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije obuhvaéena tuda
imovina dobivena na koriStenje i dio imovine kojom bi u skladu sa zakonima i drugim
propisima trebao upravljati i raspolagati.
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Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti Registar imovine Grada Slunja na nacin i
S podacima propisanim za registar drzavne imovine odnosno predvidenim ustrojenim
Registrom te nastaviti s aktivhostima na unosu podataka u Registar imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Grad Slunj raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.

Grad Slunj nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godiSnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom, ali je zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje (sredivanje ukupne evidencije o imovini).

Grad Slunj je od 2012. do 2014. davao poslovne prostore u zakup i na koristenje
bez naknade te stanove u najam. Prodavao je stanove i zemljiSte te koristio poslovne
prostore drugih pravnih osoba na temelju ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Grada Slunja odnosno Odlukom o upravljanju, stjecanju i otudivanju nekretnina u
vlasnistvu, Odlukom o zakupu poslovnog prostora, Odlukom o uvjetima i mjerilima za
davanje stanova u najam, Odlukom o visini cijene najma, Odlukom o utvrdivanju
vrijednosti zemljiSta u vlasnistvu, Odlukom o uvjetima koriStenja dijela zgrade Gradske
uprave za potrebe udruga i ustanova.

Odlukom o upravljanju, stjecanju i otudivanju nekretnina u vlasnistvu je odreden
postupak, nacin i pravila postupanja kod upravljanja, stjecanja i otudivanja nekretnina
ukljuCujuci i javne povrsine, a izuzevsi postupke davanja u zakup poslovnog prostora i
najam stanova, koji se ureduju posebnim odlukama.

Prema Odluci o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu, poslovni prostor daje se u
zakup na temelju javnog natjeCaja kojeg provodi gradonacelnik ili od njega ovlasteno tijelo.
Gradonacelnik u obavljanju navedenih poslova odlu¢uje o davanju poslovnog prostora u
zakup, odlu€uje o namjeni poslovnog prostora, odlu€uje o promjeni ili proSirenju hamjene
poslovnog prostora, raspisuje natje€aj za davanje u zakup poslovnog prostora, odreduje
pocCetni iznos zakupnine za poslovni prostor koji je predmet natjeCaja, imenuje tijelo koje
Ce provesti postupak javnog natje€aja, odobrava adaptaciju poslovnog prostora, odlucuje o
prestanku zakupa te odlu€uje o drugim pitanjima vezanim uz zakup poslovnog prostora.
Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natje€aja uz iznimke.
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Podetna cijena zakupnine ne moze iznositi manje od 40,00 kn/m? mjese&no
neovisno o lokaciji na kojoj se poslovni prostor nalazi uz izuzetak poslovnog prostora koji
je namijenjen obavljanju poslova javne uprave u kojem slu€aju zakupnina ne moze iznositi
manje od 30,00 kn/m? mjese&no. Gradonadelnik moze odluéiti o poveéanju zakupnine za
one zakupnike koji su u zakupu, a koji ispunjavaju uvjete za produzenje ugovora o zakupu.
Gradonacelnik moZe udrugama i neprofitnim organizacijama kojima je osnovna djelatnost
promicanje prava i interesa odredenih druStvenih i socijalnih skupina ili promidzba i
promocija Grada Slunja dati u zakup poslovni prostor bez obveze provodenja postupaka
javnog natjeCaja, te bez obveze plac¢anja zakupnine.

Takoder, Gradonacelnik moze trgovackim druStvima i ustanovama kojih je jedini
vlasnik i osnivaC dati u zakup poslovni prostor bez obveze provodenja postupka javnog
natjeCaja, te bez obveze pla¢anja zakupnine uz uvjet da je rije€ o poslovhom prostoru u
kojem ¢&e trgovacko drustvo odnosno ustanova obavljati djelatnost zbog koje su osnovani.
Pocetnu cijenu zakupnine odreduje Gradonacelnik kod donoSenja odluke o raspisivanju
natjeCaja rukovodeci se dosadasnjom visinom zakupnine za predmetni poslovni prostor,
visinom zakupnine postignutom na posljednjem natje€aju za zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Grada Slunja, te op¢im stanjem na trzistu. Odlukom o zakupu poslovnog
prostora utvrdeno je pravo komunalnom drustvu u vilasnistvu Grada Slunja da upravlja
dijelom poslovnih prostora u vlasnistvu Grada Slunja. Sredstva ostvarena od zakupa
poslovnog prostora kojim upravljaju mogu koristiti iskljuivo za ulaganja u navedene
poslovne prostore.

Odlukom o uvjetima i mjerilima za davanje stanova u najam utvrdeni su nacin, uvjeti
i mjerila za davanje stanova u najam, prava i obveze u vezi s najmom i koriStenjem stana
te ostala pitanja bitna za uredenje medusobnih odnosa najmodavca i najmoprimca. Visina
najma stana utvrdena je posebnom odlukom.

ZemljisSte Grad Slunj stjeCe, otuduje ili na drugi nacin raspolaze u pravilu na temelju
javnog natje€aja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni, osim ako zakonom ili Odlukom o
upravljanju, stjecanju ili otudivanju nije izri€ito odredeno. Odlukom o utvrdivanju vrijednosti
zemljiSta utvrdene su cijene zemljiSta za katastarske opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom Kkojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Grada Slunja te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Slunj bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske
koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Slunj je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 34 poslovna prostora
povrsine 3 289 m?, 29 stanova povrsine 1 546 m? i zemljistem povrsine 1 453 438 m?.
Odredio je namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina za novonabavljene
nekretnine i nekretnine koje koriste od drugih pravnih osoba na temelju ugovora. Vodi se
evidencija o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 571.130,00 kn, prodaje stanova u iznosu 1.761.891,00 kn, najma stanova u
iznosu 446.356,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 19.214,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za zakup poslovnog prostora u iznosu 38.585,00 kn.

Grad Slunj daje u zakup poslovne prostore koje koristi od drugih pravnih osoba na
temelju ugovora, a odnose se na bivSu vojarnu vlasniStvo Ministarstva obrane, poslovnu
zgradu (dva prostora) vliasniStvo Republike Hrvatske, naslijedeni montazni objekt koji je
izgraden na zemljiStu u vlasnistvu i dom u NikSicu.

Grad Slunj koristi bivéu vojarnu povr§ine 771 m? na temelju Sporazuma o
priviemenoj predaji vojarne u Slunju iz 2009. zaklju¢enog s Ministarstvom obrane. Za
navedeni prostor placa troSkove elektriCche energije i vode te ih zaraCunava korisnicima
prostora. Prostor Kkoristi trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada Slunja, proracunski korisnik
Grada Slunja i tri udruge (tri sportska kluba na dvije godine bez naknade).

Takoder, koristi poslovnu zgradu na temelju Ugovora o ustupanju nekretnina na
koristenje povrsine 504 m? zakljuéenog u 2009. s Republikom Hrvatskom, na rok od pet
godina. Grad Slunj je podnio zahtjev za produzenje ugovora, ali nisu dobili odgovor, a
svaki mjesec dobivaju radun za zakup i reZijske troskove. Zakupnina iznosi 2,00 kn/m?
neto.

Prostor je uzet u zakup zbog smjestaja udruga koje djeluju na podru¢ju Grada
Slunja. Prostor povrsine 113 m? koriste dvije udruge (Gradsko drustvo crvenog kriza 68 m?
i Braniteljska udruga 45 m? koja pla¢a zakupninu 3,00 kn/m?).

Naslijedeni montazni objekt povr§ine 45 m? a koji je izgraden na zemlji$tu u
vlasnistvu Grada Slunja dan je u zakup na jednu godinu i svake godine se dodjeljuje istom
zakupcu bez provodenja postupka u skladu s Odlukom o zakupu poslovnog prostora u
vlasnistvu.

Za dio poslovnog prostora u domu u Nik$iéu povréine 14 m? Grad Slunj je zakljugio
ugovor o zakupu u ranijim godinama. Dom u NikSi¢u kao i dva doma u Lumbardeniku i
Cvitoviéu nisu evidentirani u imovini Grada Slunja. Grad Slunj je u 2013. pokrenuo
postupak legalizacije Sto je preduvjet za dobivanje potrebne dokumentacije za
evidentiranje navedene imovine u poslovnim knjigama.
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Grad Slunj je koncem 2014. upravljao i raspolagao s 34 poslovna prostora ukupne
povrsine 3 289 m?, od kojih poslovni prostor povréine 679 m? koristi za svoje potrebe,
deset poslovnih prostora povrine 1 219 m? koriste dva trgovacka drudtva u vlasnistvu
Grada Slunja, jedan prostor povrsine 31 m? koristi proradunski korisnik Grada Slunja na
temelju ugovora bez ugovorene zakupnine, $est poslovnih prostora povr§ine 414 m?
koriste tijela drzavne uprave i proracunski korisnici drzavnog proracuna na temelju
ugovora i uz ugovorenu zakupninu, osam poslovnih prostora povrine 402 m? koriste
udruge, $est poslovnih prostora povrsine 147 m? dano je u zakup (&etiri poslovna prostora
povrsine 88 m? dano je u zakup putem javnog natjeaja i uz ugovorenu zakupninu, dva
poslovna prostora povréine 59 m? na temelju ugovora zakljuéenih u ranijim godinama i uz
ugovorenu zakupninu), a dva poslovna prostora povrsine 397 m? se ne koriste (prostor u
poslovnoj zgradi vlasniStvo Republike Hrvatske koji Grad Slunj koristi na temelju ugovora o
zakupu, a Grad nije u 2014. poduzimao aktivnosti za davanje u zakup, dok je kiosk dan u
zakup u 2015.).

Na temelju Odluke o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu, s osam poslovnih
prostora povréine 538 m? upravlja i raspolaze komunalno drudtvo u vlasni$tvu Grada
Slunja. Drustvo je obvezno postupati s poslovnim prostorima u skladu s navedenom
odlukom i Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Sredstva ostvarena od
zakupa su prihod drustva i mozZe ga koristiti isklju€ivo za ulaganja u predmetne poslovne
prostore.

Dva poslovna prostora povrsine 681 m? koriste dva trgovacka drustva u vlasnistvu
Grada Slunja, na temelju zakljucka Gradonacelnika i ugovora o koristenju nekretnina bez
placanja zakupnine uz primjenu odredbi Odluke o zakupu poslovnog prostora u viasnistvu.

Osam poslovnih prostora povrsine 402 m? koriste udruge na rok od dvije, odnosno
Cetiri godine na temelju ugovora, bez javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine, osim
jedne udruge koja pla¢a zakupninu 3,00 kn/m? Prema odredbama &lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.

Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opcée dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Grad Slunj je od 2012. do 2014. prodao deset stanova i jednu kucu. Prodaja je
obavljena uz primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i odredbama
Odluke o upravljanju, stjecanju i otudivanju nekretnina. Stanovi su prodani zbog iskazanog
interesa najmoprimaca za kupnju istih, a u svrhu prikupljanja prihoda za financiranje
kapitalnih projekata.
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Koncem 2014. Grad Slunj je upravljao i raspolagao s 29 stanova ukupne povrsine
1 546 m?, od kojih je jedan stan povrsine 52 m? dan u najam za$tiécenom najmoprimcu, 22
stana povréine 1 203 m? dano je u najam sa slobodno ugovorenom najamninom, tri stana
povr§ine 201 m? se bespravno koriste, a tri stana povr§ine 90 m? su izvan upotrebe.
Davanje stanova u najam =zaStiCenom najmoprimcu te sa slobodno ugovorenom
najamninom obavlja se uz primjenu odredbi Zakona o najmu stanova, Odluke o uvjetima i
mjerilima za davanje stanova u najam i Odluke o visini najma stana. Za stanove koji se
bespravno koriste, s korisnicima nije zaklju¢en ugovor i ne obradunava se najamnina, a za
potrazivanja za najam iz ranijih godina i iseljenje vode se sudski sporovi. Stanove izvan
upotrebe potrebno je adaptirati kako bi se dali u najam, u 2014. nisu poduzimane
aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

U 2013. Grad Slunj je prodao zemljiste povrsine 593 m? i ostvario prihod u iznosu
19.214,00 kn. Prodaja je obavljena uz primjenu odredbi Odluke o upravljanju, stjecanju i
otudivanju nekretnina. Za prodaju zemlji$ta povr§ine 468 m? proveden je javni natje¢aj
(objavom na oglasnoj ploci i Internet stranicama Grada), a po€etna cijena prema podacima
Porezne uprave iznosi 6,00 kn/m?. Pristigla je jedna ponuda po cijeni 6,5 kn/m?. Zemljiste
je prodano u iznosu 3.042,00 kn. Zamolbu je podnio vilasnik zemljista jer navedena parcela
grani€i s njegovom i istu je godinama obradivao i uzivao jer je smatrao da to Cini jednu
cjelinu s njegovom Cesticom i da je on vlasnik.

Zemljiste povrsine 125 m? prodano je trgovackom drustvu neposrednom pogodbom
s obzirom da je rije€ o zemljiStu koje je potrebno za formiranje jedinstvene parcele
utvrdene lokacijskom dozvolom koja u povrsini ne prelazi 20,0 % ukupne povrsine parcele.
Zemljiste je prodano na temelju trziSne vrijednosti uz procjenu sudskog vjeStaka za
16.172,00 kn.

Koncem 2014. Grad Slunj je raspolagao sa zemljistem povrsine 1 453 438 m?2.
Nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina izgradenog i
neizgradenog zemljista) te 0 namjeni neizgradenog gradevinskog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze, pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrdke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Predlaze se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Slunj je imao 18 zaposlenika (deset u uredu Grada i osam u
jedinstvenom upravnom odjelu). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravijanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar ureda Grada, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba. lzvjeS¢a o
radu Ureda Grada podnose se Gradonacelniku, a Gradonacelnik izvjeS¢éa podnosi
Gradskom vijecéu, koji sadrze i izvjeS¢a o upravljanju imovinom.
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Opc¢ina Barilovi¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Barilovic kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povrsina Opéine Barilovié je 176 km?. Pripada drugoj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca 44 naselja s ukupno 2 990 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 63.591.277,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine manje za 8.113.796,00 kn ili 11,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
61.139.365,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.451.912,00 kn.

U tablici broj 22 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Barilovi¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 22
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Barilovi¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.362.021,00 2.708.021,00 3.408.021,00
2. Gradevinski objekti 67.628.031,00 66.837.785,00 57.235.689,00
3. Druga imovina 1.100.677,00 642.054,00 495.655,00
Ukupno 71.090.729,00 70.187.860,00 61.139.365,00

Vrijednost nefinancijske imovine Op¢ine Barilovi¢ koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 902.869,00 kn ili 1,3 % te koncem 2014. za 9.048.495,00 kn ili 12,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
61.139.365,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 93,6 %, zemljiste s 5,6 %, a druga imovina s 0,8 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne i stambene objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 12.351.156,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora i najma stanova te prodaju zemljista) ostvareni su u iznosu 37.028,00 kn, $to Cini
0,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 23 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Barilovi¢ za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 23
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Barilovi¢ za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 3.060,00 3.060,00 0,00
2. Najam stanova 21.439,00 14.684,00 3.415,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 0,00 33.613,00
Ukupno prihodi 24.499,00 17.744,00 37.028,00

Op¢ina Barilovic je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i zemljiStem u iznosu 79.271,00 kn.

U tablici broj 24 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Opcine
Barilovic.

Tablica broj 24
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Op¢ine Barilovi¢ na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013, 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 2 2 2

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 235 235 235
Il. Stanovi

1. Broj stanova 8 8 8

2. Povrina stanova u m” 406 406 406
. Zemljidte

1. | Povrina zemlji$tau m” | -] 16 740 | 46 047

Iskazana povrsina zemljiSta odnosi se na zemljiSte koje je kupila 2013. i 2014., a u
poslovnim knjigama osim novonabavljenog zemljista ima evidentirano zemljiSte na temelju
Sporazuma o podjeli i preuzimanju imovine dotadasnje Opc¢ine Duga Resa iz 1994. u
ukupnoj vrijednosti i nema podataka o njihovim povrSinama.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (habavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Barilovi¢c na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
gradevinskih objekata (stambenih i poslovnih objekata, infrastrukturnih objekata i drugih
gradevinskih objekata) u iznosu 57.235.689,00 kn i zemljiSta u iznosu 3.408.021,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se, prema
analitickim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi
774.789,00 kn ili 1,4 % i na vrijednost stambenih objekata 465.580,00 kn ili 0,8 %.

Op¢ina Barilovi¢ kontinuirano provodi aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama. Najznacajnije aktivnosti su
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa za poslovne objekte i ostale gradevinske objekte
(ceste) te novonabavljenu imovinu (zemljiste). U vrijeme obavljanja revizije pribavila je
zemljiSno-knjizne izvatke i posjedovne listove u kojima je kao vlasnik ili suvlasnik odnosno
posjednik ili suposjednik upisana Opcina Barilovi¢, opcenarodna imovina ili Republika
Hrvatska. 1z zemljiSno-knjiznih izvadaka i posjedovnih listova vidljivo je da Opc¢ina Barilovic¢
ima imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi koju nije evidentirala u poslovnim
knjigama. Nadalje, vidljivo je da nije poduzimala dostatne aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za imovinu s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima
trebala upravljati i raspolagati (opcenarodna imovina te zemljiSta groblja) i na evidentiranju
navedene imovine u poslovnim knjigama. Opcina Barilovi¢ nema evidentirane objekte
(vatrogasne i drustvene domove i mrtvacnice) koji su u postupku legalizacije. Zamjena i
darovanje nekretnina nije evidentirano u poslovnim knjigama Opcine Barilovi¢, a prodajom
zemljiSta u poslovnim knjigama nije umanjena vrijednost zemljista. 1z navedenog je vidljivo
da Opcina Barilovi¢ nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno s
kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s propisima. Plan aktivnosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje imovine u poslovne knjige Opc¢ina Barilovi¢ nije
donijela. Za unos imovine u poslovne knjige (u evidencijske svrhe) mogu se koristiti
metode procjene utvrdene Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su propisani nacini procjene imovine,
a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelia te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu ¢&iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Na nekretninama Opcine Barilovi¢ nisu upisane hipoteke. Vodi sudski spor s
fizickom osobom kao tuzenik (tuzenici su i Karlovacka Zupanija, Grad Duga Resa te
opcine Bosiljevo, Generalski Stol i Netreti¢ koje su nastale preustrojem dotadasnje opcine
Duga Resa), a radi povrata ulaganja (nov€ana trazbina) ulozenih sredstava i rada u
uredenje dvorca Bosiljevo. Ugovor o zakupu navedene nekretnine zaklju¢en je 1996., a
sudski spor je u tijeku. Navedena nekretnina je u 2014. vlasniStvo Republike Hrvatske.
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Opcina Barilovi¢ je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) za novonabavljenu
imovinu. Evidentirana vrijednost zemljiSta u poslovnim knjigama odnosi se na
novonabavljeno zemljiste od 2012. do 2014. u iznosu 1.446.000,00 kn i na zemljiste i
Sume evidentirane na temelju Sporazuma o podjeli i preuzimanju imovine dotadasnje
Op¢ine Duga Resa iz 1994. u iznosu 1.962.021,00 kn. Prema Sporazumu zemljiste je
evidentirano na temelju evidencije prema katastarskim opc¢inama koje su pripale Opdini
Barilovi¢ na nacin da je za svaku katastarsku opcinu iskazana ukupna vrijednost zemljiSta
bez podataka o katastarskim Cesticama koje pripadaju pojedinoj katastarskoj opcini,
njihovim povrSinama, vrijednosti i godini kada je zemljiSste nabavljeno. Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11) propisan je naCin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Opcina Barilovi¢ je ustrojila registar imovine koji se sastoji od popisa nekretnina
(evidenciju poslovnih prostora i zemljiSta u vlasniStvu Opcine Barilovi¢ te jedinstvenu bazu
podataka o0 nerazvrstanim cestama). Evidencija poslovnih prostora i zemljiSta sadrzi
podatke o vlasniStvu (naziv katastarske opcine, broj katastarske Cestice, broj zemljiSno-
knjiznog uloska u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSno-knjizne Cestice, namjenu,
udio vlasnistva te vrijednost). Registar nije povezan s analiti¢kom knjigovodstvenom
evidencijom i nije unesena cjelokupna imovina Opc¢ine Barilovi¢. Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i
raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za
tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhva¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi odnosno s kojom
upravlja i raspolaze.

Op¢ina Barilovi¢ je u 2012. Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom, a 2015.
Drzavnom uredu za upravljanje drzavhom imovinom uputila zahtjev za darovanjem
nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Zahtjevi se odnose na stambenu zgradu za
koju je Opcina Barilovic podnijela zahtjev za legalizaciju i izradila idejna rjeSenja za
uredenje prostora.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina Barilovi¢ upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa Zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama evidentirati te u
financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za njihovo rjeSavanje i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama. Nadalje, predlaze se
pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru.
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Predlaze se dopuniti registar imovine Opcine Barilovic na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina Barilovi¢ raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom, u svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovne knjige i unosa u registar imovine.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Do konca 2014. Opc¢ina Barilovi¢ nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom. U lipnju
2015. zakljucila je ugovor o izradi Strategije razvoja Opc¢ine Barilovi¢ Ciji sastavni dio ¢e biti
Strategija upravljanja nekretninama. U studenome 2015. Opcéinsko vijeée je donijelo Plan
upravljanja imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Barilovic za 2015./2016. kojim su utvrdeni
kratkoro€ni ciljevi i smjernice upravljanja imovinom te izvedbene mjere u svrhu provodenja.
Utvrden je Plan upravljanja stanovima i poslovnim prostorima, te gradevinskim zemljisStem,
a izvjeSc¢e o provedbi Plana dostavljat ¢e se Opcéinskom vije¢u na usvajanje.

Op¢ina Barilovi¢ je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovni prostor, stanove u
najam, darovala nekretnine trgovackom drustvu u svom vlasnistvu, zamijenila dijelove
nekretnina te kupovala i prodavala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima utvrdeni su i internim aktima Opcine Barilovi¢ odnosno Odlukom o
davanju u zakup poslovnog prostora, Odlukom o visini zakupnine poslovnog prostora i
Odlukom o upravljanju nekretninama.

Odlukom o davanju u zakup poslovnog prostora i Odlukom o visini zakupnine
poslovnog prostora uredeno je zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog prostora i
medusobna prava i obveze zakupodavaca i zakupnika te visina zakupnine za poslovni
prostor. Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjecaja, a odluku o najpovoljnijoj
ponudi donosi Nacelnik. Ugovor o zakupu zakljuCuje se u pisanom obliku na vrijeme od
jedne do deset godina ovisno o vrsti djelatnosti koja se obavlja u prostoru.

Kupnja i prodaja zemljiSta obavljana je na temelju odluka Opcinskog vije¢a uz
primjenu odredbi Statuta i na temelju procjene ovlastenog sudskog vjeStaka. Prijenos
nekretnina, odnosno darovanje zemljita obavljeno je na temelju odluke Opcinskog vijeca i
ugovora o darovanju. Zamjena nekretnina obavljena je na temelju prijedloga fizicke osobe
za razvrgnuéem suvlasnisStva i zamjenu zemljiSta. Opcinsko vije¢e je donijelo odluku o
zamjeni nekretnina i raspisan je javni natjeCaj o zamjeni nekretnina.
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U kolovozu 2013. zakljuCen je ugovor o zam%'eni kojim je Opcina Barilovi¢ mijenjala
udio u tri katastarske Cestice povrSine 5 146 m“ za udio u jednoj katastarskoj Cestici
povrsine 5 863 m? i time postala vlasnikom cijele katastarske &estice. Za navedene nadine
raspolaganja nekretninama internim aktom nisu bili detaljno utvrdeni uvjeti, ovlasti,
procedure i kriteriji. Opcinsko vijeCe je u studenome 2015. donijelo Odluku o upravljanju
nekretninama u vlasniStvu Opcéine Barilovi¢ kojom su odredena nacela raspolaganja,
dokumenti upravljanja nekretninama, uspostava registra nekretnina te raspolaganje
nekretninama. Raspolaganje nekretninama obuhvac¢a prodaju nekretnina u vlasniStvu
Opc¢ine Barilovi¢, razvrgnue suvlasniCke zajednice na nekretninama u suvlasniStvu
Op¢ine Barilovi¢ i drugih osoba, zamjenu nekretnine u vlasnistvu Opcine Barilovi¢ s
nekretninama u vlasni$tvu drugih osoba i kupnju nekretnina.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Barilovi¢
Takoder, predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

Donosenjem navedenih dokumenata trebalo bi utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom Kkoji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog Koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Barilovi¢ je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s dva poslovna prostora
povréine 235 m?, osam stanova povrsine 406 m? i zemljistem povrsine 46 047 m? Ima
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 6.120,00 kn, najma stanova u iznosu 39.538,00 kn i prodaje zemljiSta u
iznosu 33.613,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu zemljiSta u iznosu
1.157.999,00 kn.

Od ukupno dva poslovna prostora povrsine 235 m?, jedan poslovni prostor povrsine
150 m? koristi Opéina Barilovi¢ za svoje potrebe, a jedan povrsine 85 m? dan je u zakup
trgovackom drustvu uz ugovorenu zakupninu. Ugovorena zakupnina je uz primjenu
odredbi Odluke o visini zakupnine poslovnog prostora u vlasnistvu Op¢ine Barilovic.

Na koncu 2014. Opcina Barilovi¢ upravlja i raspolaze s osam stanova povrSine
406 m?. Opé¢ina Barilovié stanove daje u najam na temelju zaklju¢enog ugovora s
najmoprimcima. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od najma stanova u iznosu
39.538,00 kn. Stambene zgrade su vlasnidtvo Republike Hrvatske i dostavila je zahtjev za
darovanjem.
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U 2014. na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu sa zakonom i drugim
propisima, prodala zemljiste povr§ine 1 467 m?. Tri ugovora o kupoprodaji nekretnina
zaklju€eni su u veljaCi 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 29.500,00 kn.
Takoder, Opcina Barilovi¢ je bez provedenog javnog natje€aja uz primjenu odredbi Zakona
o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima prodala zemljiste povr§ine 594 m?. Dva ugovora o
kupoprodaji nekretnina zaklju¢ena su u studenom 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena
je u iznosu 4.112,00 kn. Opcina Barilovic je od 2012. do 2014. na temelju odluka
Opcinskog vije¢a i zaklju&enih ugovora o kupoprodaiji kupila zemlji$ta povrsine 46 047 m?.
Kupnja zemljiSta obavljana je uz primjenu odredbi Statuta, a kupoprodajna cijena utvrdena
je na temelju procjene ovlastenog sudskog vjestaka.

Zemljista su kupljena za realizaciju Projekta Turisticko sportski centar Barilovi¢ u
Donjem Velemeri¢u u iznosu 574.000,00 kn,izgradnju Doma kulture i Doma za stare i
nemocne osobe u iznosu 222.000,00 kn, izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu 106.000,00 kn,
potrebe trgovackog drustva u vlasniStvu Opcine Barilovic u iznosu 100.000,00 kn i
izgradnju procistaca u iznosu 44.000,00 kn.

Na temelju odluke Opcinskog vije¢a i ugovora, Op¢ina Barilovi¢ je 2013. darovala
nekretnine trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine Barilovi¢ koje je iste godine kupila na
temelju odluke Opcinskog vije¢a i ugovora u iznosu 100.000,00 kn. Darovanje nekretnina
nije evidentirano u poslovnim knjigama Opcine Barilovic.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opdéina Barilovi¢ je imala Cetiri zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i osoba na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opcina Bosiljevo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Bosiljevo kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povréina Opéine Bosiljevo je 111 km?. Pripada tre¢oj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca 43 naselja s ukupno 1 284 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 26.657.698,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine viSe za 224.344,00 kn ili 0,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
25.587.110,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.070.588,00 kn.

U tablici broj 25 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Bosiljevo
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 25
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Bosiljevo
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 688.623,00 688.623,00 688.623,00
2. Gradevinski objekti 24.055.386,00 23.425.685,00 23.028.640,00
3. Imovina u pripremi 1.170.012,00 1.381.219,00 1.536.238,00
4. Druga imovina 734.248,00 485.709,00 333.609,00
Ukupno 26.648.269,00 25.981.236,00 25.587.110,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Bosiljevo koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 667.033,00 kn ili 2,5 % te koncem 2014. za 394.126,00 kn ili 1,5 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
25.587.110,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekii
sudjeluju s 90,0 %, imovina u pripremi sa 6,0 %, zemljisSte s 2,7 % i druga imovina s 1,3 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi se na troSkove uredenja
djecjeg vrtica te Starog grada Bosiljevo, a druga imovina na postrojenja i opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 3.729.068,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode zakupa poslovnih prostora i stanova)
ostvareni su u iznosu 12.489,00 kn, sto €ini 0,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 26 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Op¢ine Bosiljevo za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 26
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Opcine Bosiljevo za 2012., 2013. i 2014,

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 4.200,00 3.850,00 4.550,00
2. Najam stanova 7.472,00 9.176,00 7.939,00
Ukupno 11.672,00 13.026,00 12.489,00

Op¢ina Bosilievo je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 37.187,00 kn.

U tablici broj 27 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine
Bosiljevo.

Tablica broj 27
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Opcine Bosiljevo na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 5 5 5

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 456 456 456
Il. Stanovi

1. Broj stanova 8 8 8

2. Povr$ina stanova u m® 390 390 390
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” 12 486 12 486 12 486

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.
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U poslovnim knjigama Opcine Bosiljevo na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti
23.028.640,00 kn te zemljiSte u vrijednosti 688.623,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se, prema analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 1.821.223,00 kn ili
7,9 %.

Na nekretninama Opcine Bosiljevo nisu upisane hipoteke. Opcina Bosiljevo je
vodila dva sudska spora od kojih se jedan vodio za naplatu potraZivanja za zakup
poslovnog prostora i iseljenja zakupoprimca nakon isteka ugovora o zakupu te je zavrSen
u 2013. u korist Opc¢ine Bosiljevo. Drugi sudski spor vodi s fizickom osobom kao tuzenik
(tuzenici su i Karlovacka Zupanija, Grad Duga Resa te opcine Barilovi¢, Netreti¢ i
Generalski stol odnosno lokalne jedinice nastale preustrojem bivSe opcine Duga Resa) s
fizickom osobom radi povrata ulaganja (ulozenih sredstava i rada) fizicke osobe u
uredenje dvorca Bosiljevo, a spor je u tijeku. Ugovor o zakupu navedene nekretnine
zakljuCen je 1996., a sudski spor je u tijeku. Navedena nekretnina je u 2014. vlasnistvo
Republike Hrvatske.

Opcéina Bosiljevo je ustrojila pomoénu evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine
po vrsti. Prema analitickoj evidenciji vrijednost poslovnih objekata odnosi se na poslovnu
zgradu i zdravstvenu ambulantu koja sadrzi vrijednost pocetkom godine, otpisanu
vrijednost tekuce godine i vrijednost koncem godine, dok podatke o nabavnoj vrijednosti i
datumu nabave te inventurnom broju ne sadrzi, a gradevinsko zemljiSte na
novonabavljena zemljista (izgradnju sportskih igralista i drustveno-vatrogasnih domova te
za prosSirenje groblja) od 1998. do 2008. i sadrzi samo vrijednost dok podatke o datumu
nabave, inventurnom broju i namjeni ne sadrzi. U vrijeme obavljanja revizije Opcina
Bosiljevo pribavila je izvatke iz zemljiSnih knjiga i posjedovne listove iz kojih je vidljivo da je
Op¢ina Bosiljevo rijeSila imovinsko-pravne odnose na nekretninama koje su bile drustveno
vlasnistvo odnosno koje je stekla nasljedivanjem, ali nisu evidentirane u poslovnim
knjigama. Imovinsko-pravni odnosi za zemljiste na kojem je izgradena zdravstvena
ambulanta nisu rijeSeni. Opcina Bosiljevo je u svibnju 2005. zakljuCila ugovor o kupniji
zemljista s fizickim osobama, a na temelju prethodno izradenog parcelacijskog elaborata.
Ugovorne strane suglasno su utvrdile da je od prodanih nekretnina ekspropriran dio
zemljiSta za potrebe izgradnje autoceste Ciji se dio i dalje nalazi u vlasnistvu prodavatelja
te da u zemljiSnim knjigama nije proveden elaborat o oduzimanju i cijepanju parcela.
Op¢inski sud u Karlovcu je u listopadu 2008. donio rjeSenje kojim se prijedlog Opcine
Bosilievo za uknjizbu prava vlasniStva nad nekretninama odbija. Opcina Bosiljevo je
podnijela prijedlog o rasclanjivanju predmeta ugovora javhom biljezniku. Dio imovine za
koju je pokrenut postupak legalizacije (drustveni dom i mrtvacnica) nije evidentiran u
poslovnim knjigama. |z navedenoga je vidljivo da Op¢ina Bosiljevo nema cjelovite podatke
o imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno s kojom bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu s propisima. Opcina Bosilievo nema evidentirane stambene objekte u poslovnim
knjigama, a upravlja i raspolaZze stanovima koji se nalaze unutar stambenog objekta u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i
evidentiranje imovine u poslovne knjige Opcina Bosiljevo nije donijela.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Bosiljevo nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2014. nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.
Popisom nije obuhvaéena imovina koju je Opcina Bosiljevo naslijedila te dio imovine koja
se nalazi u vlasnistvu ili posjedu Opcine Bosiljevo.

Op¢éina Bosiljevo je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavila
dva zahtjeva za darovanjem zgrade i zemljiSta za potrebe izgradnje Skolske sportske
dvorane i proSirenja Skole te za poduzetnicku zonu. Na navedene zahtjeve, Opcina
Bosiljevo nije zaprimila odgovore od nadleznog ureda.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i obveza i utvrditi stvarno
stanje imovine kojom Opdina Bosiljevo upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama evidentirati te
u financijskim izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi,
a za imovinu za Kkoju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Predlaze se ustroijiti i voditi registar imovine Opc¢ine Bosiljevo na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opcina Bosiljevo raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja
i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Bosiljevo nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upraviljanja i raspolaganja imovinom te nije zapocela s
aktivnostima za njihovo donosenje.

Opc¢ina Bosiljevo je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje te stanove u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima te pocCetna visina zakupnine za poslovne prostore koji se nalaze
unutar tri zone Opcine Bosiljevo utvrdeni su Odlukom Opcinskog vije¢a iz 1998. Opcina
Bosiljevo nije donijela akt kojim se propisuju uvjeti, mjerila i postupci davanja na koristenje
poslovnih prostora bez naknade.

Pocetna visina mjesecne najamnine stana odredena je Odlukom o visini najamnine
iz srpnja 2000., a uvjeti, mjerila i postupci davanja u najam stanova nisu propisani.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Bosiljevo,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se donijeti interni akt kojim bi se detaljno utvrdili uvjeti, mjerila i postupci davanja
stanova u najam te kriteriji za davanje na koridtenje poslovnih prostora bez naknade.
Takoder se predlaze regulirati ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja
imovinom planirane strateSkim dokumentima.

Dono$enjem navedenih dokumenata Opcéina Bosiljevo bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroéne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oc€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Bosiljevo je koncem 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povréine 456 m?, osam stanova povrsine 390 m? i zemljistem povrsine 12 486 m?. Nema
ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po
svakoj jedinici nekretnine te nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina.
Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 12.600,00
kn i najma stanova u iznosu 24.587,00 kn.
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Jedan poslovni prostor povrsine 173 m? koristi za svoje potrebe. Poslovni prostor
povrsine 185 m? koristi proradunski korisnik Karlovagke Zupanije bez plaédanja zakupnine,
poslovni prostor povrine 15 m? koristi politicka stranka bez pla¢anja zakupnine, poslovni
prostor povr§ine 20 m? dan je u zakup trgovackom drudtvu u vlasnitvu Republike
Hrvatske uz ugovorenu zakupninu, a jedan poslovni prostor povrSine 63 m? se ne Kkoristi i
nisu poduzimane aktivnosti za davanje u zakup.

Poslovni prostor (zdravstvena ambulanta) povréine 287 m? sastoji se od poslovnog
prostora povr§ine 185 m? i dva stana povrsine 102 m?. Poslovni prostor je na temelju
odluke Opcinskog vije¢a i ugovora o koriStenju zdravstvene ambulante dan na trajno
koriStenje proracunskom korisniku Karlovacke Zupanije (dom zdravlja) bez naknade uz
obvezu placanja reZzijskih troSkova.

Poslovni prostor povréine 15 m? dan je na trajno koristenje politikoj stranci na
temelju ugovora iz 2008. bez placanja zakupnine. Prema odredbi €lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora
sklapa se bez javnog natje€aja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice
lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vilasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju opteg, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
Odredbom ¢lanka 22. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociSceni tekst i 2/14) propisano je da se
zabranjuje financiranje politickih stranaka od strane jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, osim u sluCajevima i na nacin propisan ovim zakonom.
Navedenim Zakonom je, izmedu ostalog propisan nacin financiranja redovne djelatnosti
politiCkih stranaka iz prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, dok
davanje u zakup poslovnih prostora politiCkim strankama bez naknade nije propisano, te
predstavlja nedopusteni nacin financiranja. Zbog reorganizacije rada jedinstvenog
upravnog odjela Opcine Bosilievo te potrebe za koriStenjem navedenog poslovnog
prostora, ugovor je raskinut koncem 2015.

Poslovni prostor povr§ine 20 m? dan je u zakup trgovackom drudtvu u vlasnistvu
Republike Hrvatske uz ugovorenu zakupninu uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

Koncem 2014. Opcina Bosiljevo je raspolagala i upravljala s osam stanova
povr§ine 390 m? od kojih se $est nalazi u stambenom objektu, a dva stana unutar
zdravstvene ambulante. Pet stanova dano je u najam u ranijim godinama na temelju
pojedinacnih odluka opcéinskog poglavarstva uz ugovorenu najamninu, a jedan stan se ne
koristi jer nije prikladan za upotrebu te nisu poduzimane aktivnosti za njegovo uredenje.
Stanovima unutar zdravstvene ambulante upravlja i raspolaze (zakljuuje ugovore o najmu
stanova i odreduje visinu najamnine) Opcina Bosiljevo, na temelju ugovora o koristenju
zdravstvene ambulante zakljucenog izmedu proracunskog korisnika KarlovaCke Zupanije
(doma zdravlja) i Opcine Bosiljevo. Stanovi su prvenstveno namijenjeni zdravstvenim
zaposlenicima te se mogu davati u najam i drugim korisnicima. Tijekom 2012., 2013. i
2014. stanovi nisu bili u najmu.

Koncem 2014. Opéina Bosiljevo je raspolagala s 12 486 m? zemljista.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Bosiljevo upravlja i raspolaze te ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima po
svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i
raspolaganja nekretninama. PredlazZe se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu
uCinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni
(davanje u zakup, najam i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Bosiljevo je imala pet zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu i tri u vlastitom komunalnom pogonu). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opcina Cetingrad

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Cetingrad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povrina Opéine Cetingrad je 140 km?. Pripada prvoj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi, a obuhvaca 36 naselja s ukupno 2 027 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 15.116.246,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine viSe za 2.345,00 kn. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 13.821.085,00 kn
i financijsku imovinu u iznosu 1.295.161,00 kn.

U tablici broj 28 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Cetingrad
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 28
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Cetingrad
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 171.340,00 171.340,00 171.340,00
2. Gradevinski objekti 10.150.600,00 9.690.369,00 9.230.138,00
3. Imovina u pripremi 3.283.766,00 3.524.777,00 3.963.124,00
4. Druga imovina 448.744,00 500.399,00 456.483,00
Ukupno 14.054.450,00 13.886.885,00 13.821.085,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Cetingrad koncem 2013. manja je u
odnosu na 2012. za 167.565,00 kn ili 1,2 % te koncem 2014. za 65.800,00 kn ili 0,5 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
13.821.085,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 66,8 %, imovina u pripremi s 28,7 %, druga imovina s 3,3 % i zemljiste s 1,2 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovnu zgradu, poslovno-stambenu
zgradu i infrastrukturne objekte te zemljiSte. Imovina u pripremi odnosi se na gradevinske
objekte (vodovod, stari grad, zgradu vlastitog pogona i zemljiste). Vrijednost druge imovine
odnosi se na plan gospodarenja otpadom, postrojenja i opremu, te prijevozna sredstva.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 3.565.486,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (prodaje, zakupa i najma) nisu ostvareni.

U tablici broj 29 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Opcine
Cetingrad.
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Tablica broj 29
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Opcine Cetingrad na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

R;‘;?' Opis 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 3 3 3
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 543 543 543
Il. Stanovi
1. Broj stanova 7 7 7
2. Povrsina stanova u m” 487 487 487
ll. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” | 87 434 | 87 434 | 87 434

Od ukupno iskazane povrsine zemljista, dio je bio evidentiran unutar gradevinskih
objekata i dio unutar imovine u pripremi te je u vrijeme obavljanja revizije preknjizeno u
skupinu zemljista, a zemljiSte kojim je upravljala i raspolagala i za koje su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi evidentirano je u poslovnim knjigama za 2015.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuéene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

Opcina Cetingrad kontinuirano provodi aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih
odnosa te na evidentiranju imovine koja bi trebala pripadati Op¢ini Cetingrad. Obuhvaca
podrucje deset katastarskih opcina, za pojedine katastarske Cestice uniSteni su katastarski
podaci u domovinskom ratu te je posjedovno stanje upisano na nacin da su podaci
preuzeti iz zemljiSnih knjiga odnosno uskladeni su podaci zemljiSnih knjiga i katastra, za
najveci dio imovine Opcina Cetingrad ima rijeSene imovinsko-pravne odnose i evidentirala
ju je u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio nekretnina (poslovni
i stambeni objekt za koje Opcina Cetingrad nema podatke o vrijednosti, te manji broj
katastarskih Cestica zemljiSta za koje nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi odnosno
upisana je opcenarodna imovina).
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Opcina Cetingrad je prema zemljiSnoknjiznom izvatku vlasnik poslovnog objekta
(dom zdravlja) izgradenog 2000. na zemljistu kojeg je stekla ugovorom o darovanju od
pravne osobe za upravljanje Sumama uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske. Investitor
izgradnje poslovnog objekta bilo je Ministarstvo zdravlja te Opc¢ina Cetingrad ne raspolaze
dokumentacijom o izgradnji. Opc¢ina Cetingrad obavila je parcelaciju zemljiSta ispod i oko
navedenog objekta, a proracunski korisnik Karlovatke Zupanije (dom zdravlja) prikuplja
dokumentaciju o izgradnji i vrijednosti objekta. Nadalje, prema zemljiSnoknjiznom izvatku
je vlasnik stambenog objekta, a investitor izgradnje je bilo Ministarstvo obnove. Uporabna
dozvola je izdana u travnju 2008., a Opcina Cetingrad ne raspolaze dokumentacijom o
izgradniji.

U poslovnim knjigama Opcine Cetingrad koncem 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekt, poslovno-stambeni objekt i infrastrukturni objekti) u iznosu
9.230.138,00 kn. Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnog
objekta i poslovno-stambenog objekta se, prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 2.720.764,00 kn ili 29,5 %.

Zemljiste ste€eno kupnjom, darovanjem ili zamjenom u razdoblju od 1998. do 2012.
koncem 2014. evidentirano je u vrijednosti 320.880,00 kn povrsine 51 560 m?, od &ega
unutar skupine zemljiste u iznosu 171.340,00 kn (za potrebe izgradnje parkiralista i
nogometnog igralista povr§ine 24 277 m?), unutar skupine ostali gradevinski objekti u
iznosu 65.100,00 kn (za izgradnju vodovoda i nogometnog igralista povrsine 17 646 m?), a
unutar skupine imovina u pripremi u iznosu 84.440,00 kn (za izgradnju drugog vodovoda,
mrtvadnice i zgrade vlastitog komunalnog pogona povrsine 9 637 m?). U rujnu 2015.
obavljeno je preknjiZenje s navedenih skupina u skupinu gradevinskog zemljista.

Za dio gradevinskog zemljiSta, kojeg je Opéina Cetingrad stekla razdruzivanjem
bivse Opcine Slunj ili na temelju ugovora o darovanju i zamjeni, do konca 2014. bili su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, ali nije bila utvrdena vrijednost i navedeno zemiljiSte nije
bilo evidentirano u poslovnim knjigama. Na temelju Odluke Opc¢inskog vije¢a o vrijednosti
pojedinih gradevinskih zemljista utvrdenih na temelju prosjec¢nih cijena nekretnina prema
podacima Porezne uprave u poslovnim knjigama 2015. evidentirano je zemljiSte povrSine
35 874 m? procijenjene vrijednosti 893.025,00 kn, od éega zemljiste groblja 247.095,00 kn
(16 473 m?), neizgradeno zemljite 232.740,00 kn (7 758 m?), zemljiste ispod i oko
gradevinskih objekata 205.835,00 kn (5 881 m?), sajmista 161.875,00 kn (4 625 m?) i
parka 45.480,00 kn (1 137 m?).

Na nekretninama Opcine Cetingrad nisu upisane hipoteke i ne vodi sudske sporove
vezane uz nekretnine.

Op¢ina Cetingrad je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Cetingrad nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi odnosno imovina
kojom je Opcina Cetingrad raspolagala i upravljala.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcéina Cetingrad upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu
sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu poduzimati aktivnosti
za pribavljanje dokumentacije o vrijednosti poslovne i stambene zgrade, rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige te
iskazivanje u financijskim izvjeStajima. Nadalje se predlaZze pokrenuti postupak upisa
prava vlasnistva u korist Opcéine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju
Opéini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. PredlaZze se ustrojiti i
voditi registar imovine Op¢ine Cetingrad na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s
kojima Opcina Cetingrad raspolaZze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.
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Opc¢ina Cetingrad nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom, ali je zapocela aktivnosti za njihovo
donosSenje (uredila imovinsko-pravne odnose za najznacajniji dio imovine).

Od 2012. do 2014. davala poslovni prostor u zakup bez pla¢anja zakupnine i
stanove u najam, te kupovala i prodavala zemljiSte, a na temelju pojedinacnih odluka
Opcinskog vijeca ili NacCelnika uz primjenu odredbi Statuta. Za navedene nacine
raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima
se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup i najam.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Cetingrad te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder, predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane stratesSkim
dokumentima.

Dono$enjem navedenih dokumenata Opcina Cetingrad bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Cetingrad je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s tri poslovna prostora
povr§ine 543 m? sedam stanova povrSine 487 m? i zemljistem povr$ine 87 434 m?.
Utvrdila je namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i ima ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravijanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine.

Dva poslovna prostora povréine 397 m? koristi za svoje potrebe (jedan povrsine 279
m? u poslovnom objektu u kojoj su smjestena upravna tijela Op¢ine Cetingrad, te jedan
povr§ine 119 m? u poslovno-stambenom objektu koji koriste zaposlenici vlastitog
komunalnog pogona), a jedan poslovni prostor povr§ine 146 m? se ne koristi, ali je u fazi
uredenja za potrebe vlastitog komunalnog pogona. Opc¢ina Cetingrad je vlasnik jednog
poslovnog prostora kojeg koristi proracunski korisnik Karlovacke Zupanije (dom zdravlja), a
ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze nije zakljuCen. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéeg, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.
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Koncem 2014. Opcina Cetingrad je upravljala i raspolagala sa sedam stanova
ukupne povrsine 487 m?. Tri stana povrine 237 m? nalaze se u poslovno-stambenoj
zgradi, ali nisu uredeni i u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu. Cetiri
stana povrine 250 m? se nalaze u stambenoj zgradi, dva stana koriste najmoprimci sa
stanarskim pravom, jedan stan koristi najmoprimac sa stanarskim pravom u susjednoj
zgradi koja je razruSena, a jedan stan koji je utvrden za sluzbene potrebe je prazan.
Opcinsko vijece je u lipnju 2012. donijelo Odluku kojom je utvrdena visina najamnine za
stanove u vlasni§tvu Opéine Cetingradu iznosu 7,00 kn/m?. Postupak zakljugivanja
ugovora i naplate najma za stanove nije proveden. Davanje stanova u najam zasti¢enim
najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom treba obaviti u skladu s
odredbama Zakona o najmu stanova.

Opc¢ina Cetingrad koncem 2014. raspolagala je s 87 434 m? zemljista. Opéinsko
vije¢e Opcine Cetingrad je u listopadu 2012. donijelo odluku o prodaji gradevinskog
zemljista povr$ine 155 m* (u naravi voénjak) i utvrdilo poéetnu cijenu prema podacima
Porezne uprave u iznosu 35,00 kn/m?. Javni natjeaj objavljen je u dnevnom tisku u
svibnju 2015., pristigla je jedna ponuda te je zakljuen ugovor o prodaji u vrijednosti
6.200,00 kn odnosno 40,00 kn/m?. Prodaja je obavljena uz primjenu odredbi Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima.

Drzavni ured za reviziju predlaZze regulirati medusobna prava i obveze korisnika
poslovnih prostora i Opcine Cetingrad u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora. Predlaze se davanje stanova u najam u skladu s
odredbama Zakona o najmu stanova.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Cetingrad je imala 13 zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu, tri u vlastitom komunalnom pogonu, dva duznosnika i Cetiri na javnim
radovima na Sest mjeseci). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Draganic¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Dragani¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povréina Op¢ine je 79 km? i obuhvaéa jedno naselje s ukupno 2 741 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 27.963.699,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine manje za 1.101.472,00 kn ili 3,8 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 26.502.606,00 k kn i financijsku imovinu u iznosu 1.461.093,00 kn.

U tablici broj 30 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Draganic
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 30
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Dragani¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.060.276,00 3.060.276,00 3.060.276,00
2. Gradevinski objekti 24.472.558,00 23.288.825,00 22.086.263,00
3. Imovina u pripremi 578.961,00 623.743,00 1.001.925,00
4. Druga imovina 471.291,00 387.937,00 354.142,00
Ukupno 28.583.086,00 27.360.781,00 26.502.606,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Dragani¢ koncem 2013. manja je u odnosu
na 2013. za 1.222.305,00 kn ili 4,3 % te koncem 2014. za 858.175,00 kn ili 3,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 26.502.606,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 83,3 %,
zemljiste s 11,6 %, imovina u pripremi s 3,8 % i druga imovina 1,3 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte (kontejner),
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost imovine u pripremi odnosi
se na geodetsko snimanje i izradu parcelacijskog elaborata, te izradu projektne
dokumentacije za ceste, nogostupe i odvodnju, rekonstrukciju krova, idejni projekt za vrti¢ i
prenamjenu osnovne $Skole i razvojnu strategiju. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.585.915,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora)
ostvareni su u iznosu 118.098,00 kn, sto Cini 2,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opéina Dragani¢ je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 291.198,00 kn, od ¢ega 102.489,00 u 2012.,
76.611,00 kn u 2013. te 118.098,00 kn u 2014.

U tablici broj 31 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora, stanova i
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opc¢ine Draganic.
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Tablica broj 31
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Dragani¢ na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 17 17 17
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2043 2043 2043
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povr$ina stanova u m* 15 15 15
ll. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” 6 057 6 057 6 057

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostaloga obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine-po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Dragani¢ na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, stambeni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti)
u vrijednosti 22.086.263,00 kn i zemljiSste u vrijednosti 3.060.276,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata (u kojima se nalaze
poslovni prostori) se prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi 3.050.237,00 kn ili 13,8 %.

Evidentirana vrijednost poslovnih prostora u poslovnim knjigama se odnosi na
vrijednost dva poslovna objekta (zgrada opcine i zadruzni dom s kulturnim centrom) i
kontejner za potrebe mjesnog odbora. Za zadruzni dom s kulturnim centrom Opcina
Dragani¢ je pokrenula postupak legalizacije. ZemljiSte je u poslovnim knjigama
evidentirano prema Elaboratu o procjeni vrijednosti nekretnina u vlasnistvu Opcine
Draganic¢ iz prosinca 2008. Za navedeno zemljiSte rijeSeni su imovinsko-pravni odnosi.
Pored navedenog u poslovnim knjigama je evidentirano zemljiSte u vlasnistvu Republike
Hrvatske za koje je podnesen zahtjev za darovanje. U tijeku je donoSenje odluke o cijeni
zemljiSta na podrucju Opc¢ine Draganic.
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Dio zemljiSta i objekata za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (prema
vlasnickim listovima s kojima raspolaze) nije evidentiran u poslovnim knjigama. Opéina
Dragani¢ je u fazi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa i upisa imovine u vlasnistvo
(postupak legalizacije, darivanje, ishodenje uporabnih dozvola kako bi se obavio upis u
zemljiSne knjige). Aktivnosti za upis vlasniStva se provode, ali ne postoji plan aktivnosti.
Uskladenost podataka iz zemljiSnih knjiga i katastra nije provedena. U zemljiSnim knjigama
proveden je postupak brisanja drustvene imovine te je upisano vlasnistvo Opcine
Dragani¢, a u katastru nije uskladeno.

DrZzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom Opcina Draganic je dostavila tri
zahtjeva za ustupanjem i koriStenjem imovine Republike Hrvatske u 2014. Zahtjevi se
odnose na darivanje zemljista za nogometno igraliSte te za potrebe izgradnje parkiralista i
rekonstrukcije nerazvrstane ceste. Na nekretninama Opc¢ine Dragani¢ nisu upisane
hipoteke i ne vode se sudski i upravni postupci vezani uz nekretnine.

Op¢ina Dragani¢ je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opéina Draganic¢ nije ustrojila registar
imovine.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike
izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije obuhvacen dio imovine
za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati pojedinu
imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, za imovinu za koju nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje i evidentiranje
navedene imovine u poslovne knjige te iskazivanje u financijskim izvjeStajima i
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine Draganic¢ na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina Dragani¢ raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se
planirati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do
sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Dragani¢ nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opcéina Dragani¢ je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te stan (kontejner) u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom utvrdeni su i internim aktima Opc¢ine Dragani¢ odnosno Odlukom o
upravljanju nekretninama u vlasniStvu, Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, Odlukom o utvrdivanju pocetne visine zakupnine za davanje u zakup poslovnih
prostora u vlasnistvu i Odlukom o utvrdivanju naknade za koriStenje prostora zgrade u
Draganicu.

Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasnistvu je odreden postupak, uvjeti i nacin
stjecanja i raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Opcine. Nekretninama se smatraju
nekretnine koje je opc¢ina preuzela odlukom Arbitrazne komisije Vlade Republike Hrvatske
o diobi imovine bivde Opcine Karlovac, kao i nekretnine koje je stekla na neki drugi nacin.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora su utvrdeni uvjeti i postupak
davanja u zakup poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine Dragani¢ i pravnih osoba u
njenom vlasnistvu ili pretezitom vlasni$tvu, kao i drugi odnosi u vezi sa zakupom. Odredbe
ove odluke odnose se i na poslovni prostor koji je joS uvijek u zemljiSnim knjigama upisan
kao drustveno vlasniStvo, a na kojima opcina i druge pravne osobe imaju pravo
raspolaganja ili koriStenja. Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjecaja, ali
postoje iznimke.
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Ugovor o zakupu zakljuCuje se bez javnog natjeCaja kada ga zaklju€uju medusobno
Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opceg, gospodarskog i
socijalnog napretka gradana, te kada se radi o zakupniku s kojim je zakljucen ugovor o
zakupu i koji uredno i u potpunosti izvrSava obveze iz tog ugovora istome ¢Ce se najkasnije
60 dana prije isteka roka na koji je ugovor sklopljen ponuditi sklapanje novog ugovora na
odredeno vrijeme, a najdulje 5 godina. Odlukom o utvrdivanju pocetne visine zakupnine za
davanje u zakup poslovnih prostora u vilasnistvu utvrdena je poCetna visina zakupnine za
davanje u zakup putem javnih natjeCaja poslovnih prostora u vlasniStvu opcine, te ostalih
poslovnih prostora na kojima Opc¢ina Dragani¢ ima pravo raspolaganja i koriStenja. S
obzirom na vrstu djelatnosti koja se obavlja u pojedinim poslovhom prostoru, poslovni
prostori su razvrstani u Cetiri kategorije.

Op¢ina Draganic je davala na koristenje poslovne prostore udrugama bez naknade.
Navedeni nacin raspolaganja nekretninama Opcina Dragani¢ nije regulirala internim
aktom.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Draganic¢ te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se Opcini Dragani¢ donijeti interni akt kojim bi se utvrdili uvjeti, merila i kriteriji za
koriStenje poslovnih prostora bez naknade. Takoder, predlaze se regulirati ovlasti,
procedure i kriterje za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata trebalo bi utvrditi jednaka pravila postupanja
pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuc¢i propisana nacela upravljanja
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i
odgovornosti) i dugoroCne stratesSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju imovinom koji se
odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Dragani¢ je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 17 poslovnih
prostora povrine 2 046 m?, stanom (kontejnerom) povrsine 15 m? i zemljistem povrsine
6 057 m?. Nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 291.198,00 kn.

Poslovni prostor povréine 1 223 m? koristi za svoje potrebe, dva poslovna prostora
povr§ine 107 m? koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Opéine Dragani¢ bez pladanja
zakupnine, sedam poslovnih prostora povrine 455 m? koriste udruge bez pladanja
zakupnine, pet poslovnih prostora povr§ine 183 m? dano je u zakup drugim subjektima
putem javnog natjedaja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovna prostora povréine 75 m?
dana su u zakup na temelju ugovora uz ugovorenu zakupninu.
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Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, Odluke o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o utvrdivanju pocetne visine zakupnine
za davanje u zakup poslovnih prostora u vlasniStvu Opc¢ine Dragani¢, dano je u 2014. i
ranijim godinama nakon provedenog javnog natje€aja pet poslovnih prostora povrsine 183
m? na odredeno vrijleme i uz naknadu, dok su dva poslovna prostora povr§ine 75 m? dana
u zakup na temelju ugovora iz ranijih godina i novih ugovora zakljuCenih u 2014. uz
ugovorenu zakupninu.

Opcéina Dragani¢ je dala udrugama na privremeno koristenje ili na neodredeno
vrijeme, bez provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine, sedam poslovnih prostora
ukupne povrsine 455 m?. Prostori su dani na temelju zaklju¢aka Opéinskog vijeéa ili
sporazuma o0 koriStenju uredskog prostora iz ranijih godina. ReZijske troSkove za
navedene poslovne prostore placa Opcina Dragani¢. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opée dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€a;j
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Dva poslovna prostora povrsine 107 m? koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu
Opéine Dragani¢ na temelju zaklju¢ka Opcinskog vijeéa iz 2010. i Sporazuma o
medusobnim poslovnim i financijskim odnosima iz 2003. bez pla¢anja zakupnine. Rezijske
troSkove za navedene poslovne prostore placa Opcina Dragani¢. Prema odredbi ¢lanka 6.
stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnoga
prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéeg, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. U studenome 2015. za poslovni prostor povrsine 20 m? kojeg
navedeno trgovacko drustvo koristi kao uredski prostor zaklju¢en je ugovor na vrijeme pet
godina uz plaéanje mjeseCne zakupnine i uz placanje troSkova tekuceg odrzavanja i
rezijskih troskova.

U okviru stanova u svojim poslovnim knjigama ima evidentiran kontejner povrSine
15 m? Prema zaklju¢ku opéinskog poglavarstva iz 2005. kontejner je namijenjen za
stambeno zbrinjavanje i dodijeljen je na neodredeno vrijeme. Na temelju ugovora koji je
zaklju€en u listopadu 2006., korisnica kontejnera je oslobodena pla¢anja naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge.
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Takoder, predlaze se ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Dragani¢ je imala devet zaposlenika (sedam u
jedinstvenom upravnom odjelu i dva duzZnosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i naCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Generalski Stol

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Op¢ina Generalski Stol kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povr§ina Opc¢ine Generalski Stol je 100 km?. Pripada treéoj skupini podrugja
posebne drzavne skrbi i obuhvaca 25 naselja s ukupno 2 642 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 23.702.458,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 1.054.465,00 kn ili 4,7 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 22.082.880,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.619.578,00 kn.

U tablici broj 32 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine
Generalski Stol na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 32
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Generalski Stol
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 863.168,00 1.012.200,00 1.010.615,00
2. Gradevinski objekti 17.625.582,00 17.214.546,00 18.433.020,00
3. Imovina u pripremi 559.135,00 1.421.892,00 123.602,00
4. Druga imovina 2.220.854,00 2.133.606,00 2.515.643,00
Ukupno 21.268.739,00 21.782.244,00 22.082.880,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Generalski Stol koncem 2013. veca je u
odnosu na 2012. za 513.505,00 kn ili 2,4 % te koncem 2014. za 300.636,00 kn ili 1,4 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
22.082.880,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 83,5 %, druga imovina s 11,4 %, zemljite s 4,6 %, a imovina u pripremi s
0,5 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ceste i druge gradevinske
objekte.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 5.334.057,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora te
prodaje stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 235.225,00 kn, $to €ini 4,4 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 33 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Generalski Stol za
2012., 2013.i 2014.
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Tablica broj 33
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i
zemljistem Opcine Generalski Stol za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 4.594,00 3.445,00 5.742,00
2. Prodaja stanova 1.958,00 1.973,00 1.987,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 0,00 227.496,00
Ukupno 6.552,00 5.418,00 235.225,00

Op¢ina Generalski Stol je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorom, stanovima i zemljiStem u iznosu 247.195,00 kn.

U tablici broj 34 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Opc¢ine Generalski
Stol.

Tablica broj 34
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljiSta
Op¢ine Generalski Stol na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013, 2014,

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 2 2 3

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 227 227 392
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemlji$tau m” | 7777 | 10 608 | 10 608

Opc¢ina Generalski Stol je u 2014. evidentirala poslovni prostor (djedji vrti¢) povrSine
165 m?, a u 2012. i 2013. kupila je zemljiste povrsine 3 558 m?. Za zemljite evidentirano u
poslovnim knjigama na temelju Sporazuma o podjeli i preuzimanju imovine dotadasnje
Opcine Duga Resa iz 1994. u iznosu 539.661,00 kn nema podataka.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Generalski Stol na koncu 2014. evidentirana je
vrijednost zemljista u iznosu 1.010.615,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekata) u iznosu 18.433.020,00 kn.

Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se
prema analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine odnosi
1.408.483,00 kn ili 7,6 % i to na rekonstrukciju dje€jeg vrtica. Opcina Generalski Stol u
poslovnim knjigama nema evidentiran poslovni prostor koji koristi za svoje potrebe, u
zemljiSnim knjigama vlasnistvo je Opcine Generalski Stol, a prema drugostupanjskoj
presudi vlasnistvo je trgovackog drustva.

Evidentirana vrijednost zemljista u poslovnim knjigama odnosi se na
novonabavljeno zemljiSte u iznosu 470.954,00 kn i na zemljiSte evidentirano na temelju
Sporazuma o podjeli i preuzimanju imovine dotadasnje Opcine Duga Resa iz 1994. u
iznosu 539.661,00 kn. Prema Sporazumu zemljiSte je evidentirano na temelju evidencije
prema katastarskim opéinama koje su pripale Opcini Generalski Stol na nacin da je za
svaku katastarsku opcinu iskazana ukupna vrijednost zemljiSta bez podataka o
katastarskim Cesticama koje pripadaju pojedinoj katastarskoj opcini, njihovim povrSinama,
vrijednosti i godini kada je zemljiSte nabavljeno. U vrijeme obavljanja revizije pribavila je
zemljiSno-knjizne izvatke i posjedovne listove u kojima je kao vlasnik ili suvlasnik odnosno
posjednik ili suposjednik upisana Opcina Generalski Stol, opéenarodna imovina, drustveno
vlasniStvo ili Republika Hrvatska. 1z zemljiSno-knjiznih izvadaka i posjedovnih listova
vidljivo je da Opcina Generalski Stol ima imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi koju nije evidentirala u poslovnim knjigama. Nadalje, vidljivo je da nije poduzimala
dostatne aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za imovinu s kojom bi u
skladu sa Zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati (opéenarodna
imovina, drustveno vlasnistvo te zemljiSta groblja), na identifikaciji katastarskih Cestica u
sluCajevima razliCitih podataka u zemljiSnim knjigama i katastru te na evidentiranju
navedene imovine u poslovnim knjigama. Opcina Generalski Stol nema evidentirane
objekte (vatrogasne i drustvene domove i mrtvacnice) koji su u postupku legalizacije.

Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina Generalski Stol nema cjelovite podatke o imovini
kojom upravlja i raspolaze odnosno s kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s
propisima. Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje imovine
u poslovne knjige Opc¢ina Generalski Stol nije donijela. Za unos imovine u poslovne knjige
(u evidencijske svrhe) mogu se koristiti metode procjene utvrdene Uputom o priznavaniju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su
propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinac¢ne vrijednosti od jedne kune za imovinu ¢iju
vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti mogucée procjenjivati. U
listopadu 2015. osnovano je Povjerenstvo za procjenu vrijednosti nekretnina u vliasnistvu
Opcine Generalski Stol koje je obavilo procjene i utvrdilo vrijednosti nekretnina i to
drustvenog doma u iznosu 217.056,00 kn, Sest mrtvacnica u iznosu 748.863,00 kn i
garaze u iznosu 120.340,00 kn te su evidentirane u poslovnim knjigama za 2015.
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Vodi tri sudska spora u kojima je tuzenik, od kojih dva s fizickim osobama radi
utvrdivanja prava vlasnistva, a trec¢i radi povrata ulaganja (nov€ana trazbina) ulozenih
sredstava i rada u uredenje dvorca Bosiljevo (tuZenici su i Karlovacka zupanija, Grad
Duga Resa te opcine Barilovi¢, Bosiljevo i Netreti¢ koje su nastale preustrojem dotadasnje
opc¢ine Duga Resa, ugovor o zakupu zaklju€en je 1996., a u 2014. dvorac Bosiljevo
vlasnistvo je Republike Hrvatske).

Opc¢ina Generalski Stol je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) za
novonabavljenu imovinu. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drZzavne imovine, a
Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave,
sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar
se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i
popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih
prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih
udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj
poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili
dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i
zemljiSno-knjiznog uloska u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice,
naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o
sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj
posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu
katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za
katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i
prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koriStenja, vrijednost nekretnine i
druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske je navedeno da je u upraviljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti
jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u
lokalnim jedinicama. Opc¢ina Generalski Stol nije ustrojila registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, odnosno imovina
kojom raspolaze.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina Generalski Stol upravlja i raspolaze ili bi trebala upravijati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu
provjeriti upis vlasni¢kih i posjedovnih prava u zemljiSnim knjigama i katastru. U poslovnim
knjigama evidentirati i u financijskim izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaZze se poduzimati aktivnosti za njihovo rjeSavanje i evidentiranje imovine u poslovnim
knjigama. Nadalje se predlaZze pokrenuti postupak upisa prava vilasniStva u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini Generalski Stol te uskladivanja
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za
registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Opcéina Generalski Stol raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom, u svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Generalski Stol nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opcina Generalski Stol je od 2012. do 2014. davala poslovni prostor u zakup,
kupovala i prodavala zemljiSte, prodala stan u svom vlasniStvu te Kkoristila poslovne
prostore drugih pravnih osoba.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima utvrdeni su i internim aktima Opcine Generalski Stol odnosno
Odlukom o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu Opcéine Generalski Stol i Odlukom o
cijeni zakupa poslovnog prostora. U kolovozu 2015. Donijela je Odluku o uvjetima, nacinu i
postupku upravljanja nekretninama u vlasnistvu Opcine Generalski Stol, kojom je uredila
stjecanje, raspolaganje i upravljanje nekretninama, provodenje natjeCaja za prodaju
nekretnine te ostvarivanje i zasnivanje drugih prava na nekretninama.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu Opéine Generalski Stol i
Odlukom o cijeni zakupnine poslovnog prostora uredeno je zasnivanje i prestanak zakupa
poslovnog prostora i medusobna prava i obveze zakupodavaca i zakupnika te visina
zakupnine za poslovni prostor. Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjeCaja, a
ugovor se zaklju€uje se u pisanom obliku. Visina zakupnine utvrduje se prema komunalnoj
opremljenosti prostora, lokaciji i pogodnosti za obavljanje odredene djelatnosti.

Kupnja i prodaja gradevinskog zemljista obavljana je na temelju pojedinacnih
odluka Opcinskog vije€a uz primjenu odredbi Statuta.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Generalski
Stol te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina Generalski Stol bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana
naCela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro¢ne strateSke ciljeve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Generalski Stol je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s tri poslovna
prostora povréine 392 m? i zemljistem povréine 10 608 m?. Opcina Generalski Stol nije
odredila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
13.781,00 kn, prodaje stana u iznosu 5.918,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
227.496,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu zemljiSta u iznosu
312.637,00 kn (dva zemljista s ruSevnim objektom u iznosu 296.117,00 kn i zemljiSte-put u
iznosu 16.520,00 kn).

Opc¢ina Generalski Stol za svoje potrebe koristi poslovni prostor povrsine 210 m? u
poslovnoj zgradi (Zadruznom domu). Na temelju potvrde Ureda za katastar i geodetske
poslove iz lipnja 1998. i Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima na nekretninu (u
naravi ku¢a i dvoriSte povrSine 232 ¢hv) uknjizeno je brisanje drustvenog vlasnistva i
upisano pravo vlasniStva u korist Opcine Generalski Stol. Navedena nekretnina je bila
Zadruzni dom dan na koriStenje Opcoj poljoprivrednog zadruzi Generalski Stol. Dio
navedene nekretnine koristi, a dio iznajmljuje drugima trgovacko drustvo. U 1998. Opcina
Generalski Stol podnijela je tuzbu, a Opcinski sud u Karlovcu je presudio da je imovina
vlasnistvo Opcine Generalski Stol te da je trgovacko drustvo duzZno predati navedenu
nekretninu slobodnu od osoba i stvari. U 2006. Opcina je ponovno podnijela tuzbu protiv
trgovackog drustva za utvrdivanje prava vlasniStva i predaju nekretnine slobodne od osoba
i stvari u posjed Opcine Generalski Stol. Tuzba je odbijena (prvostupanjskom presudom iz
lipnja 2008. i drugostupanjskom presudom iz travnja 2009.). U presudi se navodi da je iz
registra brisana Opca poljoprivredna zadruga koncem rujna 1977. i udruzena u sastav
trgovackog drustva, sva sredstva, prava i stvari prenose se na trgovacko drustvo te je
trgovacko drustvo pravni slijednik Opce poljoprivredne zadruge. Prema rjeSenju
Hrvatskog fonda za privatizaciju u vrijednost drusStvenog kapitala trgovackog drustva
procijenjena je i vrijednost Zadruznog doma (objekti i zemljiSte) za koji je izvrSena
rezervacija dionica, jer su bili nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi. U presudi se takoder
navodi da je uknjizba vlasniStva na nekretninama u 1998. obavljena na temelju Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, a da je trebalo primijeniti i odredbe Zakona o
zadrugama, koji je bio na snazi u vrijeme dono$enja rjeSenja Hrvatskog fonda za
privatizaciju, kojima je propisano da ¢e pravna osoba kojoj je nezakonitim radnjama bez
naknade prenijeta imovina zadruga vratiti tu imovinu zadrugama odnosno njihovim
pravnim slijednicima na temelju dokumentiranog zahtjeva. Opcina Generalski Stol je
ulozila ustavnu tuzbu, a Ustavni sud Republike Hrvatske je u oZujku 2011. donio rjeSenje
kojim se ustavna tuzba odbacuje. Trgovacko drustvo je u oZujku 2012. dopisom zatraZzilo
Op¢inu Generalski Stol da dostavi podatke o povrsini poslovnog prostora koji koristi sa
svrhom pripreme ugovora o koristenju poslovnog prostora bez naknade, ali se Op¢ina nije
odazvala na dopis.
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Prema procjeni iz listopada 2013., ko;u je narucilo trgovacko drustvo, trziSna
vrijednost poslovne zgrade povrSine 558 m“ (pet poslovnih prostora i dvorana), je
2.361.327,00 kn. U procjeni je navedeno da je nekretnina izgradena prije otprilike 65
godina, nije dostavljen dokaz legalnosti poslovne zgrade, procjena je izradena pod
pretpostavkom da je nekretnina legalna i sluzi iskljuivo za internu upotrebu izmedu
trgovackog drustva i Opcine Generalski Stol, a iz podataka katastra je vidljivo da je
izgradena i na dvije katastarske Cestice u vlasniStvu Opcine Generalski Stol (kupljene
2006. i 2012.). Opcina Generalski Stol obavila je 2014. izmjenu peci za centralno grijanje i
evidentirala u poslovnim knjigama u skupini postrojenja i opreme. U prosincu 2015.
trgovacko drustvo zatrazilo je Opéinu Generalski Stol tabularnu izjavu za upis nekretnine u
vlasnistvo trgovackog drustva.

Opc¢ina Generalski Stol je od 2012. do 2014. na temelju zahtjeva prodavatelja i
odluke Op¢inskog vije¢a kupila dva zemlji$ta s ruSevnim objektom povréine 3 558 m? u
neposrednoj blizini poslovnog prostora kojeg koristi i katastarske Cestice kupljenje 2006. u
povréini 2 061 m?. Zemljiste je kuplieno za izgradnju poslovnog objekta za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga Opcéine Generalski Stol, a do konca 2015. nisu
poduzimane aktivnosti za privodenje namjeni za koju su kupljene.

Poslovni prostor povrine 165 m? odnosi se na zgradu djeéjeg vrtica (obavljena je
rekonstrukcija za koju je izdana uporabna dozvola u listopadu 2014.) i koji do vremena
obavljanja revizije nije stavljen u funkciju. Poslovni prostor (Zaviéajni dom) povréine 17 m?
dan je u zakup na temelju javnog natje€aja uz ugovorenu zakupninu. Ugovor je zakljuc¢en
u travnju 2005, na vrileme od pet godina, a dodatak ugovora ili novi ugovor nije zakljucen.

Opc¢ina Generalski Stol je u 2014. na temelju provedenog javnog natje€aja uz
primjenu odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima prodala dva zemljista,
povrsine 1 585 m2 Ugovori o kupoprodaji nekretnina zakljuéeni su u prosincu 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 241.329,00 kn. Do konca 2014. ostvareni su
prihodi u iznosu 227.496,00 kn, a razlika u iznosu 13.833,00 kn upla¢ena je u 2015.

Drzavni ured za reviziju predlaze u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima poduzeti mjere u cilju
reguliranja medusobnih prava i obveza u vezi vlasniStva, koriStenja i raspolaganja
poslovnim prostorom koji koristi i na kojem je obavila ulaganja, za nekretnine koje nisu u
funkciji utvrditi njihovu namjenu i poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju. Predlaze
ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja
nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti uinkovitost
upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Generalski Stol imala je petero zaposlenika (tri zaposlenika u
jedinstvenom upravnom odjelu, zaposlenika u vlastitom komunalnom pogonu i
duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Josipdol

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Josipdol kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povr§ina Opéine Josipdol je 165 km?. Pripada drugoj skupini podru¢ja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca 14 naselja s ukupno 3 773 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 25.406.215,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine viSe za 574.115,00 kn ili 2,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
22.453.520,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.952.695,00 kn.

U tablici broj 35 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Josipdol
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 35
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Josipdol
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.646.440,00 2.646.440,00 2.646.440,00
2. Gradevinski objekti 18.417.308,00 17.324.954,00 16.890.664,00
3. Imovina u pripremi 14.760,00 14.760,00 14.760,00
4. Druga imovina 2.426.828,00 2.213.390,00 2.901.656,00
Ukupno 23.505.336,00 22.199.544,00 22.453.520,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Josipdol koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 1.305.792,00 kn ili 5,6 %, a koncem 2014. veca je za 253.976,00 kn ili 1,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 22.453.520,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju sa
75,2 %, druga imovina s 12,9 %, zemljiste s 11,8 % i imovina u pripremi s 0,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stambene objekte,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
nematerijalnu imovinu (ulaganja u tudu imovinu, projekte i planove), postrojenja i opremu,
prijevozna sredstva i prostorni plan.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 9.150.476,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
(u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora te prodaje i nhajma
stanova) ostvareni su u iznosu 82.509,00 kn, Sto €ini 0,9 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 36 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Op¢ine Josipdol za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 36
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima
Opcine Josipdol za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 33.845,00 11.384,00 13.121,00
2. Prodaja stanova 17.258,00 35.178,00 61.129,00
3. Najam stanova 7.709,00 7.492,00 8.259,00
Ukupno 58.812,00 54.054,00 82.509,00

Op¢ina Josipdol je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u iznosu 195.375,00 kn.

U tablici broj 37 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista Opcine Josipdol na dan 31. prosinca 2012., 2013 i 2014.

Tablica broj 37
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Op¢ine Josipdol na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 16 16 16
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 3401 3401 3401
Il. Stanovi
1. Broj stanova 15 15 15
2. Povrgina stanova u m” 565 565 565
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* 36 382 36 382 36 382

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opcine Josipdol na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, stambeni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti)
u vrijednosti 16.890.664,00 kn te zemljiSte u vrijednosti 2.646.440,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata (u kojima se nalaze
poslovni prostori) prema analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine odnosi se 5.528.109,00 kn ili 32,7 % i na vrijednost stambenih objekata
496.370,00 kn ili 2,9 %.

Opcina Josipdol kontinuirano provodi aktivnosti na sredivanju i evidentiranju
imovine koja bi joj trebala pripadati. U poslovnim knjigama ima evidentirano devet
poslovnih objekata koje korist i s kojima raspolaze od kojih su Cetiri u vlasnistvu Opcine
Josipdol (zgrada stare Skole, zgrada vojarne i dva druStvena doma), dva u vlasnistvu
Republike Hrvatske (zgrada u kojoj je sjediSte Opcine Josipdol i djeéji vrti¢), a dva
druStvena doma vode se kao opcenarodna imovina. Opc¢ina Josipdol nema podatke o
ukupnoj imovini koju Koristi i s kojom raspolaze, a u vlasniStvu je Republike Hrvatske.
Aktivnosti na upisu vlasniStva u zemljiSne knjige provode se redovito, ali zbog rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa ovi postupci traju duze. Na podrucju Opcine Josipdol zemljiSne
knjige za jednu katastarsku opc¢inu su 20 godina van snage, a za druge katastarske opcine
postoje stare i nove katastarske Cestice, koje su u vecini slu€ajeva neuskladene i kod
svakog upisa potrebno je izraditi elaborat uskladivanja sto zahtjeva i dodatne troSkove. Za
imovinu koja je evidentirana u poslovnim knjigama izradeni su Elaborati o procjeni i
koriStene su gradevinske procjene nekretnina ovlastenog sudskog vjestaka.

Drzavnom uredu za upravljanje imovinom dostavila je Cetiri zahtjeva. Zahtjevi se
odnose na dodjelu zemljiSta za izgradnju dva nogometna igraliSta, zemljita bivSe vojarne i
dodjelu vojarne. Zahtjevi s dokumentacijom su dostavljeni, uz mnoge pozurnice na
zahtjeve nije odgovoreno. Na nekretninama Opcine Josipdol nisu upisane hipoteke. Vodi
Cetiri sudska spora vezana uz nekretnine (upis prava vlasnistva).

Op¢ina Josipdol je ustrojila i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11), propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koridtenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Josipdol nije ustrojila registar
imovine.
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Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji nisu uskladeni s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama. Uskladenje je obavljeno za vrijeme obavljanja revizije.

Drzavni ured za reviziju predlaze za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje
navedene imovine u poslovne knjige. Takoder, predlaze se poduzimanje aktivnosti za upis
vlasnistva u zemljiSne knjige. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine Josipdol
na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci
o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti
za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Josipdol nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom te nije zapocela s
aktivnostima za njihovo donoSenje.

Op¢ina Josipdol je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te stanove u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u vilasnistvu Opcine Josipdol utvrdeni su
Odlukom o upravljanju nekretninama (donesenom koncem srpnja 2015.) i Odlukom o
davanju stanova u najam.

Odlukom o upravljanju nekretninama u vlasniStvu Opcine Josipdol utvrden je
postupak stjecanja i otudenja nekretnina, nacin otudenja i provodenja postupka otudenja
nekretnina, raspolaganje i upravljanje nekretninama, posebni uvjeti prodaje poslovnih
prostora, ostvarivanje i zasnivanje stvarne sluznosti, pravo gradenja na neizgradenom
gradevinskom zemljistu i zaloZno pravo, upravljanje i koristenje poslovnih prostora, unos u
temeljni kapital trgovackih drustava i davanje u zakup zemljiSta. Utvrdeno je da se
nekretnine mogu prodati ili davati u zakup na temelju javnog natjeCaja i izravhom
pogodbom wuz naknadu utvrdnu procjenom trziSne vrijednosti. PocCetna vrijednost
nekretnine utvrduje se kao trziSna cijena na temelju procjene ovlastenog sudskog vjestaka
ili nadleznog Podruénog ureda Porezne uprave, a u slu€aju da nakon provedenog
postupka prodaje nekretnine po procijenjenoj vrijednosti nije bilo zainteresiranih
ponuditelja, tijelo koje je pokrenulo postupak prodaje moZe u ponovljenom natje€aju
smanijiti po€etnu cijenu.
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Davanje poslovnih prostora u zakup i na koriStenje bez naknade obavljano je na
temelju pojedinac¢nih odluka Nacelnika odnosno Opcinskog vije¢a u skladu s odredbama
Statuta.

Odlukom o davanju stanova u vlasniStvu Opcine Josipdol su utvrdeni uvjeti i mjerila,
postupak i tijelo za davanje stanova u vlasnistvu Opc¢ine Josipdol u najam, najamnina te
prava i obveze najmodavca i najmoprimca. Postupak za utvrdivanje liste reda prvenstva
pokrec¢e nacelnik objavljivanjem javnog poziva za prikupljanje zahtjeva za davanje stanova
u najam koji se mora objaviti na oglasnoj ploCi i na web stranici. Prijedlog liste i listu reda
prvenstva utvrduje Povjerenstvo za dodjelu stanova. Lista reda prvenstva utvrduje se za
vrijeme Cetiri godine. Odluku o davanju stanova u najam donosi nacelnik na prijedlog
Povjerenstva za dodjelu stanova i objavljuje se na oglasnoj plo¢i Opcine Josipdol.
lzuzetno, van liste prvenstva, Povjerenstvo za dodjelu stanova moZe dati stan u privremeni
najam teSkim socijalnim slucajevima prema misljenju nadleznog tijela za socijalnu skrb,
osobama Ciji su priznati rezultati rada znacajni za Op¢inu Josipdol i ako se ocjenjuje da ¢e
svojim radom pridonijeti razvoju Opcéine Josipdol te gradanima kojima je dosadas$nje
stanovanje ugrozeno posljedicama elementarnih nepogoda. Privremeni najam moze trajati
najdulje tri godine. Na temelju odluke o davanju stanova u najam zakljuCuje se ugovor o
najmu stana na vrijeme pet godina. Po isteku roka ugovor se moze obnoviti pod uvjetom
da je najmoprimac tijekom trajanja ugovora uredno ispunjavao sve obveze iz ugovora.
Ugovor o najmu moZe se, u opravdanim slu€ajevima obnoviti i bez ispunjavanja navedenih
uvjeta. Za koristenje stana najmoprimac je duzan placati i druge troSkove vezane uz
koriStenje stana, zajednickih prostorija i uredenja zgrade. Visinu najamnine utvrduje
nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Josipdol te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane stratesSkim
dokumentima.

Dono$enjem navedenih dokumenata Opdéina Josipdol bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Josipdol je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa 16 poslovnih prostora
povréine 3 401 m? 15 stanova povrsine 565 m? i zemljistem povr$ine 36 382 m?. Nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina. Vodi se evidencija o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 58.350,00 kn,
prodaje stanova u iznosu 113.565,00 kn i najma stanova u iznosu 23.466,00 kn.
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Sest poslovnih prostora povrsine 448 m? koristi za svoje potrebe, dva poslovna
prostora povréine 1 957 m? dana su u zakup pravnim osobama nakon provedenog javnog
natjeaja i uz ugovorenu zakupninu, prostor povr§ine 379 m? koristi proracunski korisnik
Op¢ine Josipdol na temelju ugovora bez placanja zakupnine, tri poslovna prostora
povrsine 147 m? koriste udruge na temelju ugovora i odluke opéinskog vijeéa bez pla¢anja
zakupnine, dva poslovna prostora povr§ine 80 m? koriste vjerske organizacije na temelju
odluke opéinskog vije¢a bez pladanja zakupnine, poslovni prostor povrsine 67 m? koristi
proracunski korisnik Karlovacke zupanije na temelju ugovora bez placanja zakupnine, a
jedan poslovni prostor povr§ine 323 m? se ne koristi (neureden i uni§ten u Domovinskom
ratu).

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora dana su u
2014. nakon provedenog javnog natjeCaja u zakup dva poslovna prostora (trgovaékom
drustvu i obrtu) ukupne povrsine 1 957 m?. Poslovni prostor povrine 1 920 m* dan je u
zakup uz ugovorenu mjeseénu zakupninu u iznosu 0,22 EUR/m? a poslovni prostor
povréine 37 m? uz ugovorenu zakupninu u iznosu 12,00 kn/m?.

Dva poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama na temelju ugovora i odluke
Opcinskog vije€a, a dva vjerskim organizacijama na temelju odluke Opcinskog vije¢a, bez
provedenog javnog natjeCaja i bez zakupnine. ReZijske troSkove za navedene prostore
placa Opcina Josipdol. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14) programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnhog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjecaj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

U vlasniStvu Opéine Josipdol je 11 stanova i kuCe s gospodarskim zgradama
povrine 471 m? koji su evidentirani u poslovnim knjigama. Takoder su u poslovnim
knjigama evidentirana i &etiri stana povr§ine 294 m? koji su prodani na temelju ugovora iz
ranijih godina na obroCnu otplatu od deset do dvadeset godina. Do konacCne otplate
ugovorene cijene, vlasnik stanova je Opéina. Tri stana povrsine 94 m? s kojima Opéina
Josipdol raspolaze, vlasnistvo su trgovackog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, a
Op¢ina Josipdol je dala u najam na temelju ugovora o0 najmu bez ugovorene najamnine.

Koncem 2014. upravljala je i raspolagala sa 14 stanova i kucom s gospodarskim
zgradama povrsine 565 m?, od kojih su &etiri stana povrsine 137 m? dana u najam sa
slobodno ugovorenom najamninom, tri povr§ine 94 m? dana su u najam bez ugovorene
najamnine, pet povrdine 183 m? koriste se na temelju rjeSenja bivsih vlasnika (DIP
Josipdol, Stanoprivreda Ogulin), jedan povrsine 36 m? koristi se na temelju zapisnika o
ulasku u prostor, a jedan povrine 38 m? se bespravno koristi. Kuéa s gospodarskim
zgradama povrsine 77 m? se ne koristi. Opéina je za prodaju provodila dva puta javni
natjeCaj na koje nije pristigla niti jedna ponuda.
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Koncem 2014. u poslovnim knjigama Opcine Josipdol evidentirano je zemljiSte
povr§ine 36 382 m? u iznosu 2.244.306,00 kn, za zemljiste koje je evidentirano u
poslovnim knjigama u iznosu 402.134,00 kn Op¢ina nema podatke o povrSini. Vrijednost
zemljiSta koncem 2014. iznosi 2.646.440,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Predlaze se utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Josipdol upravlja i raspolaze.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Josipdol je imala 12 zaposlenika (11 u jedinstvenom
upravnom odjelu i zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su
utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Kamanje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Kamanje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povréina Opéine Kamanje je 18 km?, a obuhvaéa sedam naselja s ukupno 891
stanovnikom.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 22.547.283,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine manje za 717.464,00 kn ili 3,1 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 22.046.659,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 500.624,00 kn.

U tablici broj 38 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Kamanje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 38
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Kamanje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 540.065,00 540.065,00 540.065,00
2. Gradevinski objekti 17.942.300,00 20.999.275,00 20.386.110,00
3. Druga imovina 932.429,00 1.036.005,00 1.120.484,00
Ukupno 19.414.794,00 22.575.345,00 22.046.659,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Kamanje koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 3.160.551,00 kn ili 16,3 %, a koncem 2014. manja je za 528.686,00 kn ili
2,3 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 22.046.659,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 92,5 %,
druga imovina s 5,1 %, a zemljite s 2,4 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 1.681.579,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora)
ostvareni su u iznosu 4.042,00 kn, Sto €ini 0,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Op¢ina Kamanje je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorom u iznosu 27.866,00 kn, a odnose se na prihode od
zakupa poslovnog prostora.

U tablici broj 39 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Op¢ine Kamanije.
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Tablica broj 39
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Kamanje na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 271 271 271
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji§ta u m” 12 427 12 427 12 427

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (habavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Kamanje na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
gradevinskih objekata (infrastrukturnih objekata, poslovnih objekata i drugih gradevinskih
objekata) u iznosu 20.386.110,00 kn i zemljista u iznosu 540.065,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 258.548,00 kn ili
1,3 %.

Evidentirana vrijednost poslovnih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
obavljena ulaganja u poslovnu zgradu koja je do lipnja 2015. bila u viSegodiSnjem zakupu.
U poslovnim knjigama koncem 2014. evidentiran je viSegodi$nji zakup poslovne zgrade u
iznosu 870.435,00 kn i ispravak vrijednosti u iznosu 120.437,00 kn pri ¢emu je za ispravak
vrijednosti primjenjivana pogresna, znatno manja stopa, zbog €ega je pravo koriStenja
viSegodisSnjeg zakupa evidentirano u znatno ve¢em iznosu.
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Evidentirana vrijednost zemljiSta odnosi se na kupljeno zemljiSte u iznosu
100.000,00 kn, zemljiste u iznosu 144.045,00 kn (koje je na temelju ugovora iz 2006.
zamijenjeno za dva zemljiSta te je u vrijeme obavljanja revizije isknjizila zemljiSte u iznosu
144.045,00 kn, a evidentirala dva zemljiSta svaki u iznosu 1,00 kn, jer u ugovoru o zamjeni
nije bila navedena vrijednost zemljiSta) i zemljiSta dva groblja u iznosu 296.020,00 kn (u
vrijeme obavljanja revizije isknjizen je iznos duplo evidentirane vrijednosti mjesnog groblja
u iznosu 104.400,00 kn). Podaci u katastru i zemljiSnim knjigama nisu uskladeni, a Op¢ina
Kamanje nije provela upis prava vlasniStva i posjeda. Nadalje, Grad Ozalj i Opcina
Zakanje su u srpnju 2008. izdali suglasnosti kojima se prenose prava vlasnitva nad
nekretninama koje se u zemljiSnim knjigama vode kao njihovo vlasnistvo, a nalaze se na
podrucju Opcéine Kamanje u korist Opéine Kamanje pri ¢emu nisu priloZeni popisi
nekretnina, odnosno podaci o zemljiStu (katastarskim Cesticama i vrijednosti) koje su bile
evidentirane u poslovnim knjigama bivée Opéine Ozalj i Opéine Zakanje. U vrijeme
obavljanja revizie Opc¢ina Kamanje je pribavila zemljiSno-knjizne izvatke i posjedovne
listove u kojima je kao vlasnik ili suvlasnik odnosno posjednik ili suposjednik upisana
Opc¢ina Kamanje, opéenarodna imovina, drustveno vlasnistvo ili Republika Hrvatska. |z
zemljiSno-knjiznih izvadaka i posjedovnih listova vidljivo je da Opéina Kamanje ima
imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi koju nije evidentirala u poslovnim
knjigama. Nadalje, vidljivo je da nije poduzimala dostatne aktivnosti na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa za imovinu s kojom bi u skladu sa Zakonima i drugim propisima
trebala upravljati i raspolagati (opcenarodna imovina, drustveno vlasnistvo te zemljiSta
groblja), na identifikaciji katastarskih €estica u slu¢ajevima razli€itih podataka u zemljiSnim
knjigama 1 katastru te na evidentiranju navedene imovine u poslovnim knjigama. Iz
navedenog je vidljivo da Opc¢ina Kamanje nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja
i raspolaze odnosno s kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s propisima. Plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje imovine u poslovne
knjige nije donijela. Za unos imovine u poslovne knjige (u evidencijske svrhe) mogu se
koristiti metode procjene utvrdene Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su propisani nacini procjene
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifi€nih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Op¢ina Kamanje je ustrojila i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) za novonabavljenu
imovinu. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je naclin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drZzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske cCestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku cCesticu,
adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan,
korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je
navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.
Op¢ina Kamanje je u listopadu 2015. ustrojila Registar imovine u kojem su istovrsne
jedinice imovine razvrstane u skupine imovine (portfelje), svaka jedinica imovine dobiva
Sifru i vodi se u ra¢unalnom programu koji je povezan s poslovnim knjigama (s poslovnim
partnerima, analitickom evidencijom, glavnom knjigom te obracunom ispravka vrijednosti).
Sastoji od pet skupina imovine: poslovni prostor s unesene tri jedinice imovine,
gradevinsko zemljiSte s unesenih sedam jedinica imovine, poljoprivredno zemljiSte s
unesenom jednom jedinicom imovine, ceste s unesenih 15 jedinica imovine te Sume u koju
nisu unoseni podaci. U Registar imovine uneseni su propisani podaci, osim $to nedostaju
podaci o procijenjenoj vrijednosti (osim kod poslovnog prostora gdje je procijenjena
vrijednost utvrdio ovlaSteni sudski vjeStak) te o prihodima i troSkovima po jedinici imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina Kamanje upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa Zakonima i drugim propisima. Predlaze se u poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za njihovo rjeSavanje i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama. Nadalje, predlaze se
pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Op¢ine Kamanje u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje joj pripadaju te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se dopuniti Registar imovine Opéine Kamanje na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine odnosno podacima utvrdenim navedenim
Registrom (vrijednost te prihodi i troSkovi po jedinici imovine) te nastaviti s aktivhostima na
unosu podataka u Registar imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opc¢ina Kamanje raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka,
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom Kkoji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.
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Opc¢ina Kamanje nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opc¢ina Kamanje je od 2012. do 2014. davala u zakup i podzakup poslovne prostore
na temelju ugovora te Koristila poslovni prostor u vlasniStvu drugog subjekta na temelju
ugovora o dugogodiSnjem zakupu.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opcéine Kamanje odnosno Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine
Kamanje, Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora i Odlukom o visini
zakupnine za poslovne prostore te Odlukom o kriterijima davanja na upotrebu poslovnih
prostora bez naknade.

Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Opc¢ine Kamanje uredeno je
raspolaganje nekretninama odnosno stjecanje, otudenje, davanje i primanje na dar
nekretnina, davanje u najam, odnosno zakup, a postupci se provode na temelju javnog
natjeCaja i uz naknadu trZiSne cijene. Odlukom je propisano da je jedinstveni upravni odjel
duzan ustrojiti i uredno voditi evidenciju-registar nekretnina u vlasnistvu Opc¢ine Kamanije,
poduzimati potrebne mjere na sredivanju zemljiSno-knjiznog stanja nekretnina radi
sredivanja i za$tite prava Opc¢ine Kamanje na nekretninama u njenom vlasnistvu, odnosno
posjedu. Navedenom Odlukom nije utvrdeno stjecanje nekretnina zakljuCivanjem ugovora
o zakupu te nije utvrden nacin odredivanja cijene pri stjecanju nekretnina.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora su utvrdeni zasnivanje i
prestanak zakupa te medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika kao i
kupoprodaja poslovnog prostora u vilasnistvu Opcéine Kamanje. Poslovni prostor daje se u
zakup putem javnog natjeCaja, a zakupnina se odreduje ovisno o djelatnosti koja se u
poslovnom prostoru obavlja.

Odlukom o visini zakupnine za poslovne prostore propisan je nacin utvrdivanja
zakupnine za KkoriStenje poslovnog prostora u vilasnistvu Opcine Kamanje. Visina
zakupnine se utvrduje vezano uz djelatnosti koju zakupnik obavlja, a utvrdene su tri grupe
djelatnosti. Odlukom o kriterijima davanja na upotrebu poslovnih prostora Opéine Kamanje
bez naknade utvrdeni su kriteriji davanja opcinskih prostora na privremeno ili povremeno
koriStenje udrugama, politickim strankama i ustanovama od interesa za Opc¢inu Kamanje
za njihovu djelatnost bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Kamanje,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije
te urediti nacCin izvjeStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom. Takoder, predlaze se
donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti, procedure i kriterije za sve
oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.



111

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina Kamanje bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Kamanje je koncem 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povréine 271 m? i zemljistem povrsine 12 427 m?. Opéina Kamanje je u razdoblju od 2012.
do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 27.866,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovnih prostora (rashodi za dodatna ulaganja
u poslovni prostor i viSegodisnji zakup poslovne zgrade) u iznosu 587.918,00 kn.

Za obavljanje funkcija iz svog samoupravnog djelokruga, Opc¢ina Kamanje je
zakljucila Ugovor o zakupu poslovne zgrade s obrtom, na temelju odluke Opcinskog vije¢a
donesene u travnju 2010. Odlukom je utvrdeno da ¢e se zakljuciti ugovor o zakupu na pet
godina s ukupnom cijenom zakupa u iznosu 110.574 EUR. Ugovoreno je da se Opcini
Kamanje predaju u stalni zakup nekretnine (zemljiste s pripadaju¢im gradevinama-kuca,
gospodarska zgrada i dvoriste povréine 590 m? i zemljiste povr§ine 1 557 m?), na pet
godina, uz mjesecnu zakupninu u protuvrijednosti 2.180 EUR, Sto za pet godina iznosi
130.800 EUR, a da ¢e nakon isteka zakupa, odnosno isplate u visini od 110.574 EUR,
Opcéina Kamanje postati vlasnik Sto Ce upisati u zemljiSne knjige. Ugovoreno je da ce
ulaganja u obnovu objekata za potrebe poslovanja podmiriti Opc¢ina Kamanje. Opcina
Kamanije je za viSegodiSnji zakup poslovne zgrade od travnja 2010. do lipnja 2015. platila
928.935,00 kn ili 123.369 EUR. Dodatna ulaganja u poslovnu zgradu za vrijeme trajanja
Ugovora o zakupu ostvarena su u iznosu 316.871,00 kn i evidentirana u poslovnim
knjigama Opc¢ine Kamanje. Pri navedenom stjecanju poslovnog prostora nije napravljena
analiza kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja
nekretnine u odnosu na druge oblike, niti je pribavljena procjena ovlastene osobe o
poCetnoj vrijednosti nekretnine. Opc¢ina Kamanje nije poduzela aktivnosti za zabiljezbu
ugovora o zakupu u zemljiSnim knjigama, u travnju 2010. na nekretnine je upisano zalozno
pravo u korist poslovne banke u iznosu 90.000 EUR, u listopadu 2011. prisilno zaloZno
pravo u korist Porezne uprave u iznosu 28.308,00 kn, a u prosincu 2014. doSlo je do
promjene vlasniStva odnosno kupoprodaje dijela nekretnina treCim osobama. Za potrebe
upisa vlasnistva Opcine Kamanje, u srpnju 2015. zaklju¢en je Ugovor o kupoprodaji
nekretnina koje su bile u viSegodiSnjem zakupu izmedu Opcine Kamanje i vlasnika obrta
(koji je zatvoren u ranijim godinama). Predmet ugovora su nekretnine u vrijednosti 110.574
EUR, koja je podmirena kroz viSegodisnji zakup spomenutih nekretnina. U srpnju 2015.
pribavila je procjenu ovlastenog sudskog vjeStaka prema kojoj ukupna trziSna vrijednost
steCenih nekretnina iznosi 1.170.000,00 kn, u zemljiSnim knjigama upisan je ponovno
prodavatelj kao vlasnik nakon ¢ega je Opcina Kamanje ishodila upis vlasnistva, a u lipnju i
kolovozu 2015. brisano je zalozno pravo u korist poslovne banke i Porezne uprave.

Opé¢ina Kamanje je koncem 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povrsine 271 m? (&etiri u poslovnom objektu koji je uzela u zakup i jedan u mrtvaénici), od
kojih poslovni prostor povrsine 102 m? koristi Opéina Kamanje za svoje potrebe, poslovni
prostor povrsine 22 m? dan je u podzakup, poslovni prostor povr§ine 64 m? dan je u zakup,
poslovni prostor povréine 41 m? koristi udruga bez plaéanja zakupnine, a poslovni prostor
povrsine 42 m? je izvan upotrebe.
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Prihodi od zakupa i podzakupa poslovnog prostora su u razdoblju od 2012. do
2014. ostvareni u iznosu 27.866,00 kn na temelju ugovora o zakupu i podzakupu. Za
zakup i podzakup poslovnog prostora raspisan je javni natje€aj i donesene su Odluke o
izboru najpovoljnije ponude za davanje u podzakup poslovnog prostora.

Poslovni prostor povrSine 41 m? dan je na koristenje udruzi u 2012. na vrijeme pet
godina bez javnog natjeCaja i bez ugovorene zakupnine na temelju ugovora. ReZijske
troSkove za navedeni poslovni prostor placa Opc¢ina Kamanje. Opcéina Kamanje vodi
evidenciju koriStenja poslovnih prostora iz koje je vidljivo da poslovne prostore (vijeénicu)
koriste udruge bez zakljuCenih ugovora ili pla¢anja zakupnine. Prema odredbama Clanka
6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni prostor u vilasnistvu
Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih
osoba u njihovom vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu daje se u zakup putem javnog
natjeCaja. Takoder, prema odredbama €lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14) programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostalog i iz proracuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje¢aj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora na Kkoristenje
udrugama u obliku nefinancijske podr8ke za financiranje programa i projekata
provodenjem javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Predlaze se u skladu s naCelom dobrog
gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za
nekretnine koje nisu u funkciji utvrditi njihovu namjenu i poduzeti aktivhosti za stavljanje
istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opc¢ine Kamanje), prije stjecanja nekretnina napraviti analizu
kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost navedenog oblika stjecanja nekretnine i
pribaviti procjenu ovlastene osobe o pocetnoj vrijednosti nekretnine.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Kamanje je imala pet zaposlenika (dvoje zaposlenika u
jedinstvenom upravnom odjelu, dvije osobe na struénom osposobljavanju i jedna osoba na
javnim radovima). Opcinski nacelnik nije u radnom odnosu. Ovlasti i odgovornosti vezane
uz upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima
su utvrdeni uvjeti i nacCin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama.
Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju
se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opcina Krnjak

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Krnjak kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. PovrSina Opcine je 112 km?. Pripada drugoj skupini podru¢ja posebne drzavne
skrbi i obuhvacéa 30 naselja s ukupno 1 985 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 26.561.661,00 kn, 5to je u odnosu na pocetak
godine manje za 891.288,00 kn ili 3,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
25.758.168,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 803.493,00 kn.

U tablici broj 40 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Krnjak na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 40
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Krnjak
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. | Gradevinski objeki 14.335.149,00 | 23.788.671,00 23.720.427,00
2. | Imovina u pripremi 1.348.145,00 1.668.014,00 610.119,00
3. | Drugaimovina 1.775.916,00 1.441.064,00 1.427.622,00
Ukupno 17.459.210,00 |  26.897.749,00 25.758.168,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Krnjak koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 9.438.539,00 kn ili 54,1 %, a koncem 2014. manja za 1.139.581,00 kn ili 4,2 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Krnjak koncem 2014. iskazana je u iznosu
25.758.168,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 92,1 %, druga imovina s 5,5 % i imovina u pripremi s 2,4 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte i gradevinsko zemljiste,
infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
nematerijalnu imovinu, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva i raCunalne programe, a
imovina u pripremi na projektnu dokumentacija za poslovnu zonu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 3.599.798,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
(prihodi od zakupa poslovnih prostora) ostvareni su u iznosu 35.082,00 kn, to €ini 1,0 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opc¢ina Krnjak je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima u iznosu 101.355,00 kn, od ¢ega u 2012. u iznosu
26.092,00 kn, u 2013. u iznosu 40.181,00 kn te u 2014. u iznosu 35.082,00 kn.

U tablici broj 41 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opc¢ine Krnjak.
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Tablica broj 41
Broj i povrsina poslovnih prostora
te povrsina zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rtfdr.“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 11 10 10
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 894 761 761
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji§ta u m” 8 081 6 817 6817

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Krnjak na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
gradevinskih objekata (poslovnih objekata i gradevinskog zemljiSta, infrastrukturnih
objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 23.720.427,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se prema analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine odnosi 2.903.979,00 kn ili
12,2 %. Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi
i financijskim izvjestajima.

Evidentirana vrijednost poslovnih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
vrijednost pet poslovnih objekata i gradevinsko zemljiSte. Elaborat o procjeni vrijednosti
imovine (Cetiri poslovna objekta i gradevinsko zemljiSte) u vlasniStvu Opcine Krnjak
izraden je 2010. u kojem su navedeni podaci o vlasnistvu (broj zemljiSnoknjizne Cestice
nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u Kkoji je nekretnina upisana, povrsinu
zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva, broj posjedovnog lista
i broj katastarske Cestice). U poslovnim knjigama gradevinsko zemljite je evidentirano
unutar skupine poslovnih prostora, te se i za gradevinsko zemljiste obraCunava ispravak
vrijednosti, a dio zemljiSta za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi nije evidentiran u
poslovnim knjigama.
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Opcina Krnjak je u fazi rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa prema iskazanim
potrebama i upisa imovine u vlasnistvo (rjeSavaju se imovinsko-pravni odnosi za uknijizbu
nerazvrstanih cesta, postupak legalizacije, zahtjevi za darivanje nekretnina).

Op¢ina Krnjak je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavila dva
zahtjeva za dodjelu na upravljanje i koristenje imovine Republike Hrvatske u razdoblju od
2010. do 2014. Gradevinski objekti koji su zatrazeni u ruSevnom su stanju. Opcina Krnjak
zbog nedostatka poslovnog i drustvenog prostora, zgrade bi obnovila i zaustavila njihovo
daljnje propadanje te ih privela drustveno korisnoj namjeni.

Na nekretninama u vlasnistvu Opcine Krnjak nisu upisane hipoteke i ne vode se
sudski i upravni postupci vezano uz nekretnine.

Op¢ina Krnjak je ustrojila i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drZzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Krnjak nije ustrojila registar
imovine.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu utvrdene razlike
izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije obuhvacena pojedina
imovina za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze u poslovnim knjigama evidentirati te u financijskim
izvjesStajima iskazati imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za
koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za njihovo
rieSavanje i evidentiranje u poslovne knjige. PredlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine
Opc¢ine Krnjak na nacin i s podacima propisanim za registar drZzavne imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoS$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Krnjak nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donosenje.

Op¢ina Krnjak je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade i prenosila poslovne prostore bez naknade (darivanje).

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima utvrdeni su i internim aktima Opcine Krnjak odnosno Odlukom o
namjeni poslovnog prostora, Odlukom o =zakupu poslovnog prostora, Odlukom o
utvrdivanju pocetne visine zakupnine za poslovni prostor u vlasnistvu i Odlukom o davanju
na privremeno ili povremeno koriStenje poslovnog prostora u objektima kojima raspolaze
Op¢ina Krnjak.

Odlukom Opcinskog vije¢a utvrdene su namjene poslovnog prostora u vlasnistvu,
poCetna visina zakupnine, te uvjeti i nacin davanja na privremeno ili povremeno koristenje
poslovnih prostora kojima raspolaze Opc¢ina Krnjak. Sastavni dio odluke je i cjenik.

Odlukom o zakupu poslovnog prostora utvrdeno je zasnivanje i prestanak zakupa,
medusobna prava i obveze zakupodavaca i zakupnika, kao i uvjeti i postupak davanja u
zakup. Nacelnik odluCuje o davanju poslovnog prostora u zakup, namjeni, promjeni ili
proSirenju namjene i zamjeni poslovnog prostora, predlaze plan gradnje, kupnje,
odrzavanja i rekonstrukcije poslovnog prostora, raspisuje javni natjeCaj, provodi postupak
natjeCaja i donosi odluku o najpovoljnijoj ponudi te obavlja i druge poslove koji proizlaze iz
zakona i ove odluke. Poslovni prostor daje se u zakup putem javnog natjeCaja, ali postoje
iznimke. Ugovor o zakupu zakljuCuje se bez javnog natjeCaja kada ga zakljucuju
medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéeg, gospodarskog i
socijalnog napretka gradana, te kada se radi o zakupniku s kojim je zaklju¢en ugovor o
zakupu i koji uredno i u potpunosti izvrSava obveze iz tog ugovora.
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Davanje na koriStenje poslovnih prostora proracunskom korisniku Karlovacke
Zupanije i udruzi provedeno je na temelju Odluke o namjeni poslovnog prostora, odluke
opcinskog vije¢a i ugovora. Prijenos nekretnina, odnosno darivanje poslovnog prostora
obavljeno je na temelju odluke opcinskog vijeCa i ugovora o darivanju. Uvjeti, mjerila,
postupci i procedure za navedene oblike raspolaganja nekretninama (davanje na
koriStenje poslovnih prostora proracunskim korisnicima i udrugama te darivanje
nekretnina) nisu utvrdeni internim aktima Opcine Krnjak.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Krnjak te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder, predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

Donosenjem navedenih dokumenata, Opcina Krnjak bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Krnjak je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s deset poslovnih prostora
povrsine 761 m? i zemljitem povrsine 6 817 m?. Odredila je namjenu odnosno uporabnu
kategoriju za tri poslovna objekta koji su u upotrebi i ustrojila je evidenciju o ostvarenim
prihodima (jedan zakupac u jednom poslovnom prostoru) i za dio rashoda (korisnici
prostora koji placaju samo rezijske troskove) od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Opcina Krnjak je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu 101.355,00 kn.

Na temelju odluke opcinskog vijeca i ugovora, Opcina Krnjak je 2012. darovala
nekretnine sagradene u ranijim godinama (u naravi poslovna zgrada, dvoriSte i oranica)
DVD-u Krnjak u vrijednosti 246.459,00 kn. Pri prijenosu (donaciji) Opc¢ina Krnjak nije
iskazala prihode i rashode u vrijednosti prenesene nefinancijske imovine.

Koncem 2014. upravljala je i raspolagala s deset poslovnih prostora povrSine 761
m?, od Cega jedan poslovni prostor povrSine 148 m? koristi za svoje potrebe, Cetiri
poslovna prostora povr§ine 106 m? dana su u zakup trgovackim drustvima putem javnog
natieGaja i uz ugovorenu zakupninu, dva poslovna prostora povr§ine 57 m? koristi
proracunski korisnik Karlovacke Zupanije bez placanja zakupnine, jedan poslovni prostor
povrsine 70 m? koristi udruga bez pla¢anja zakupnine, a izvan upotrebe su dva poslovna
prostora povrsine 380 m?.
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Dva poslovna prostora (dvije industrijske zgrade sa zemljiStem) ukupne povrsine
380 m? su izvan upotrebe jer su objekti devastirani i ne zadovoljavaju uvjete za davanje u
zakup. Opcina Krnjak je vlasnik navedenih objekata od 2008. na temelju ugovora o
darivanju. U promatranom razdoblju nije poduzimala aktivhosti za uredenje istih odnosno
stavljanje u upotrebu, zbog nedostatka financijskih sredstava.

Cetiri poslovna prostora povr§ine 106 m? dana su u zakup uz naknadu. Ugovori su
zaklju€eni nakon provedenog javnog natje€aja uz primjenu odredbi Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu.
Zakupnina je ugovorena u skladu s Odlukom o utvrdivanju pocetne visine zakupnine za
poslovni prostor u viasnistvu.

Dva poslovna prostora povr§ine 57 m? dana su na koritenje proradunskom
korisniku Karlovacke Zupanije bez provedenog javnog natjeaja i bez placanja zakupnine,
na temelju Odluke o namjeni poslovnog prostora, odluke opcinskog vije¢a i ugovora o
osnhivanju prava sluznosti. RezZijske troSkove (grijanje) plac¢a korisnik prostora. Davanje
poslovnog prostora bez naknade nije uredeno internim aktom Opcine Krnjak.

Poslovni prostor povrsine 70 m? dan je u zakup udruzi na odredeno vrijeme od 15
godina, bez javnog natjeCaja i bez placanja zakupnine, na temelju Odluke o namjeni
poslovnog prostora, odluke opcinskog vije¢a i ugovora. Prema odredbama Clanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuie za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora udrugama u obliku
nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje javnog natje€aja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. PredlaZze se u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u upotrebi
utvrditi njihovu namjenu i poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u upotrebu prema utvrdenoj
namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine i
drugo).
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Krnjak je imala 11 zaposlenika (tri u upravnom odjelu, tri
duznosnika i pet drugih zaposlenika od kojih dva za pomo¢ u kuci, dva na javnim radovima
i jedan na struéhom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Lasinja

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Lasinja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povr§ina Opéine Lasinja je 82 km?. Pripada drugoj skupini podru&ja posebne
drzavne skrbi i obuhva¢a osam naselja s ukupno 1 624 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 31.833.335,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine viSe za 1.018.578,00 kn ili 3,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
30.020.152,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.813.183,00 kn.

U tablici broj 42 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Lasinja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 42
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Lasinja
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 396.466,00 396.466,00 445.129,00
2. Gradevinski objekti 25.007.261,00 26.745.902,00 27.342.340,00
3. Druga imovina 1.952.726,00 2.100.474,00 2.232.683,00
Ukupno 27.356.453,00 29.242.842,00 30.020.152,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Lasinja koncem 2013. veéa je za
1.886.389,00 kn ili 6,9 %, a koncem 2014. vecéa je za 777.310,00 kn ili 2,7 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
30.020.152,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 91,1 %, druga imovina s 7,4 %, a zemljiste s 1,5 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na infrastrukturne objekte, poslovne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na nefinancijsku imovinu te postrojenja i
opremu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.094.461,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnog prostora i hajma
stanova) ostvareni su u iznosu 42.534,00 kn.

U tablici broj 43 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja poslovnim
prostorima i stanovima za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 43
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Lasinja za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Prihodi od zakupa poslovnih prostora 28.759,00 26.152,00 26.372,00
2. Prihodi od najma stanova 19.878,00 19.992,00 16.162,00
Ukupno prihodi 48.637,00 46.144,00 42.534,00

Op¢ina Lasinja je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u iznosu 137.315,00 kn.

U tablici broj 44 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Opcine Lasinja.

Tablica broj 44
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Op¢ine Lasinja koncem 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 9 9 9

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 792 792 792
Il. Stanovi

1. Broj stanova 2 2 2

2. Povr$ina stanova u m* 140 140 140
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 71073 | 65 545 | 66 060

U 2013. darovala je zemljiste osnovnoj $koli povr§ine 5 528 m? na kojem je $kola
izgradena, a u 2014. je na temelju presude Opéinskog suda u Karlovcu bila duzna priznati
pravo vlasni§tva nad &etiri nekretnine povr§ine 2 110 m? i darovano joj je zemljite
Republike Hrvatske povrsine 2 625 m? za izgradnju djegjeg vrti¢a.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nekretninama

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun
i prora¢unski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinac¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Lasinja na koncu 2014. evidentirana je vrijednost
gradevinskih objekata (infrastrukturnih objekata, poslovnih objekata i drugih gradevinskih
objekata) u iznosu 27.342.340,00 kn i zemljista u iznosu 445.129,00 kn. Od ukupne
vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata odnosi se
7.759.867,00 kn ili 4,7 %.

Aktivnosti na rieSavanju imovinsko-pravnih odnosa, izgradnji odnosno ulaganjima u
imovinu radi osposobljavanja za upotrebu i ha evidentiranju imovine u poslovnim knjigama
zapocCete su u ranijim godinama i u tijeku su. Opcina Lasinja dostavlja zahtjeve i sreduje
zemljiSno-knjizno i katastarsko stanje prema svojim potrebama i prioritetima (poslovni
objekti, vodoopskrbni sustav, ceste, mrtvacnice, groblja). Osnovana je 1992. u sastavu
Sisacko-moslavacke Zupanije, a od 1997. u sastavu je Karlovacke Zupanije. Poduzimala je
aktivnosti na prijenosu opcenarodne i druStvene imovine u vlasnistvo i posjed Opcine
Lasinja pri €emu je kod svakog prijenosa morala pribaviti suglasnost Sisacko-moslavacke
Zupanije i jedinica lokalne samouprave dotadasnje Opcine Vrginmost (Gvozd i Topusko).
Upravlja i raspolaze s dva poslovna objekta za koje je 1999. pribavila procjenu ovlastene
osobe i evidentirala ih u poslovnim knjigama. U jednom objektu Opcina Lasinja je bila
smijestena do 2010., a sada ga koristi trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine Lasinja. Drugi
poslovni objekt je rekonstruiran i ureden sredstvima Ministarstva regionalnog razvoja za
koji je dobivena uporabna dozvola u 2010. Dio poslovnog objekta koriste upravna tijela
Opcéine Lasinja, a smjesteni su i poslovni prostori koji se daju u zakup te stanovi koji se
iznajmljuju. lzgradila je poslovni objekt-etno muzej koji sluzi za povremene posjete kao dio
turistiCke ponude. Kupljena i darovana zemljiSta prenijela je u svoje vlasnistvo i posjed.
Darovala je zemljiSte osnovnoj Skoli, na kojem je Skola izgradena. Obavljala je parcelacije
zemljista i podnijela je zahtjeve za legalizaciju. Pojedine katastarske Cestice za koje nije
imala utvrdenu vrijednost evidentirala je u vrijednosti 1,00 kn, a u 2015. osnovala je
Povjerenstvo za procjenu vrijednosti gradevinskog zemljiSta, nerazvrstanih cesta, mjesnih
groblja i umjetni¢kih slika. Prema zemljiSno-knjiznim izvadcima i posjedovnim listovima,
pojedine katastarske Cestice upisane su kao vlasnistvo i posjed Opcina Lasinja (a nisu
evidenentirane u poslovnim knjigama), op¢enarodna ili druStvena imovina, Skupstina
Opcine Gvozd te je potrebno nastaviti aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa,
evidentiranju u poslovnim knjigama i iskazivanju u financijskim izvjeStajima. Iz navedenog
je vidljivo da Opcina Lasinja nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze
odnosno s kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s propisima. Plan aktivnosti za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige
Op¢ina Lasinja nije donijela. Za unos imovine u poslovne knjige (u evidencijske svrhe)
mogu se koristiti metode procjene utvrdene Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su propisani nacini
procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u
iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.
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U 2014. Opcina Lasinja na temelju presude Opcinskog suda u Karlovcu je bila
duzna priznati pravo vlasnistvo tuzitelja steCeno na temelju dosjelosti nad Cetiri nekretnine.
Na nekretninama Opcine Lasinja upisane su hipoteke iz 1923. i 1971. te je potrebno
poduzeti aktivnosti za brisanje hipoteka u zemljiSnim knjigama.

Ustrojila je analitiCcku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine koja sadrzi vrstu
imovine, nabavnu, otpisanu vrijednost, datum prijenosa u upotrebu, oznaku smjestaja, broj
racuna na kojem je evidentirana u poslovnim knjigama, stopu ispravka vrijednosti,
inventarni broj, vrstu, oznaku katastarske Cestice i opis nekretnine. UoCeno je da Cetiri
zemljiSta za koje je izgubila vlasniStvo prema presudi na temelju dosjelosti nisu isknjizena
iz evidencije, Sto je ucCinjeno tijekom obavljanja revizije. Takoder je uoCeno da je zemljiste
ispod jednog poslovnog objekta evidentirano u skupini gradevinskih objekata, na temelju
procjene te je potrebno obaviti preknjizenja zemljiSta iz skupina gradevinskih objekata u
skupinu zemljiSta kako bi bili dostupni i to€ni podaci o vrijednosti i povrSini zemljista te
objekata, a kako bi se ispravak vrijednosti obraCunavao na imovinu (objekte) za koju je
propisano da se ispravak vrijednosti obracunava u skladu s Pravilnikom o proraCunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Opcina Lasinja je ustrojila registar imovine s podacima
o poslovnim objektima, gradevinskim zemljiStima i grobljima koji sadrzi vrstu nekretnine,
inventarni broj, adresu, naziv katastarske opcine, broj zemljiSno-knjizne Cestice, broj
zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasnistva, teret, broj posjedovnog lista, vrijednost nekretnine te dodatne
napomene (podatke o uporabnim dozvolama, parcelaciji, nacinu stjecanja). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine navedeni u
knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza na
temelju podataka iz evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, te je obuhvaéena samo
imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama. Popisom nije obuhvaéen dio
nefinancijske imovine kojom upravlja i raspolaze.

Opéina Lasinja je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom u 2013.
dostavila zahtjev za darovanje nekretnina (u naravi razruSeni objekti i zemljiSte) za
uspostavu reciklaznog dvoridta, u 2015. je dopunjena dokumentacija i dobivena je
suglasnost na parcelacijski elaborat izraden u skladu s pravomoénom lokacijskom
dozvolom u svrhu provedbe u zemljiSnim knjigama i katastru. DrZavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom i Op¢ina Lasinja su u kolovozu 2014. zakljucili ugovor o darovanju
nekretnine (u naravi livada povr§ine 2 625 m? ) u svrhu izgradnje djegjeg vrti¢a i jaslica.
Utvrdena je vrijednost nekretnina u iznosu 6.380,18 EUR, a rok da se darovane nekretnine
privedu namjeni za koju su darovane je tri godine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti preknjizenje zemljista iz skupine
gradevinskih objekata u skupinu gradevinskog zemljista, te obaviti popis i utvrditi stvarno
stanje imovine kojom Opcina Lasinja upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama evidentirati te
u financijskim izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi,
a za imovinu za Kkoju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u
poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist
Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se dopuniti registar imovine s
podacima o imovini s kojom upravlja i raspolaze odnosno s kojom bi u skladu s propisima
trebala raspolagati te uneseno dopuniti s podacima o prihodima i rashodima po svakoj
jedinici imovine kako bi se stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opéina Lasinja nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opdéina Lasinja je davala u zakup poslovni prostor i na koriStenje bez naknade i bez
javnog natjeCaja, davala je stanove u najam, darovala i primala na dar zemljiste. Za
davanje na koristenje jednog poslovnog prostora bez naknade zaklju€ila je ugovor s
trgovackim drustvom u svom vlasniStvu, a davanje na koriStenje drugog poslovnog
prostora udruzi bez naknade obavljeno je na temelju odluke Nacelnika.

U travnju 2015. donijela je Odluku o upravljanju nekretninama u vlasnistvu Opcine
Lasinja kojom su utvrdeni nadleznost i postupanje stjecanja i otudenja nekretnina, nacin
otudenja i provodenje postupka otudenja, raspolaganje i upravljanje nekretninama,
posebni uvjeti prodaje poslovnih prostora, ostvarivanje i zasnivanje sluznosti i drugih prava
na nekretninama, upravljanje i koriStenje poslovnim prostorima, unos u temeljni kapital
trgovackih drustava, davanje u zakup zemljiSta i druga pitanja vezana uz gospodarenje
nekretninama. Uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu dodjeljivati na
koriStenje bez naknade te darovati nisu propisani.
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Odlukom o poslovnom prostoru iz 1998. uredeni su uvjeti i naCin koriStenja
poslovnih prostora, medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupca, kategorija
poslovnih prostora, dvije zone te nacin utvrdivanja pocCetne zakupnine. Odlukama
Op¢inskog vije¢a iz 1998. i 2009. utvrdene su namjene poslovnih prostora u poslovnoj i
poslovno-stambenoj zgradi u vlasniStvu Opcine Lasinja. U srpnju 2015. donijela je Odluku
o zakupu poslovnog prostora kojom je uredeno zasnivanje i prestanak zakupa poslovnog
prostora te medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine Lasinja. Utvrdena je jedna zona, nacin utvrdivanja poCetne zakupnine te
vrste djelatnosti koje se obavljaju u poslovnim prostorima.

Op¢ina Lasinja je u lipnju 2010. donijela Odluku o davanju opcinskih stanova na
privremeno koriStenje kojom je propisano da se stanovi mogu davati na privremeno
koriStenje za smjeStaj osoba zaposlenih u javnim ustanovama te privatnim osobama Cije
su djelatnosti od znacaja i posebnog interesa za Opcinu Lasinja kao $to su zdravstvene i
prosvjetne djelatnosti te djelatnosti socijalne skrbi. utvrdeno je da se stanovi mogu davati
na priviemeno koriStenje u trajanje od Sest mjeseci do najduze dvije godine, uz obvezno
placanje utvrdene najamnine te je utvrden vrsta i nacin placanja rezijskih troSkova. Za
koriStenje stanova izdavana su rjeSenja Nacelnika kojima su utvrdene obveze
najmoprimca.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Lasinja te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder, predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateskim
dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina Lasinja bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugorocne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom Kkoji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine te organizaciju
uCinkovitog i transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja veCe ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Lasinja je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s devet poslovna prostora
povr§ine 792 m? dva stana povrSine 140 m? i gradevinskim zemljistem povrSine
60 060 m?. Utvrdila je namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i ima ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Opc¢ina Lasinja je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu 81.283,00 kn i najma stanova u iznosu 56.032,00 kn. U 2014.
Op¢ini Lasinja darovano je zemljiSte u iznosu 6.380,18 EUR.
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Tri poslovna prostora povrsine 433 m? koristi za vlastite potrebe (dva poslovna
prostora povrsine 370 m? koriste upravna tijela Opéine Lasinja, a povrsine 63 m? je etno
muzej koja se povremeno koristi), poslovni prostor povr§ine 96 m? Koristi trgovacko
drustvo u vlasnistvu Opcine Lasinja na temelju zaklju¢enog ugovora bez placanja
naknade, jedan poslovni prostor povr§ine 25 m? koristi udruga na temelju odluke
Nacelnika bez naknade, dva poslovna prostora povréine 106 m? dano je u zakup uz
naknadu i na temelju zaklju¢enog ugovora, a dva poslovna prostora povrsine 132 m? se ne
koriste.

Poslovni prostor povr§ine 96 m? dan je trgovackom drustvu u vlasnistvu Opéine
Lasinja na neodredeno vrijeme bez placanja naknade, a na temelju ugovora iz rujna 2010.
kojim su utvrdena prava i obveze zakupodavca i zakupnika.

Dva poslovna prostora povr§ine 115 m? dana su u zakup na temelju ugovora
zaklju€enih u listopadu 2010. nakon provedenog javnog natje¢aja na vrijeme pet godina uz
placanje zakupnine. Davanje poslovnih prostora obavljeno je uz primjenu odredbi Zakona
0 zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora, Odluke o poslovnom prostoru i Odluke o
namjeni poslovnih prostora u vlasnistvu Opcine Lasinja. Dva poslovna prostora povrsine
132 m? nisu u upotrebi i to jedan je neuvjetan i nisu poduzimane aktivnosti za uredenje i
jedan je bio prazan koncem 2014., a u 2015. je nakon provedenog javnog natjeaja dan u
zakup).

Poslovni prostor povrsine 25 m? dan je 2010. na koristenje udruzi na temelju odluke
Nacelnika bez javnog natjeCaja i bez naknade uz uvjet da urede prostor u spomen sobu
hrvatskim braniteljima, a ugovor kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze nije
zaklju€en. Prema odredbama c¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine
74/14) programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode
udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od
interesa za opCe dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na
temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su
propisani kriteriji, mijerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opcée dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opc¢ina Lasinja raspolaZe i upravlja s dva stana povrsine 140 m? dana u najam na
temelju odluke Opcinskog vije¢a o davanju stanova u najam i rijeSenja Nacelnika kojim su
utvrdene obveze najmoprimca. Ugovori kojim bi se regulirala medusobna prava i obveze
nisu zakljuéeni. Na zahtjev najmoprimca najam stana povrsine 70 m? je raskinut i od
srpnja 2014. stan je prazan, a aktivnosti za davanje u najam nisu poduzimane.

Na temelju odluke Opcinskog vije¢a i ugovora o darovanju iz veljaCe 2013. Opc¢ina
Lasinja darovala je zemljiste povr$ine 5 528 m? osnovnoj $koli na kojem je izgradena
osnovna Skola.
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Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom i Opcina Lasinja su u kolovozu
2014. zakljucili ugovor o darovanju nekretnine (u naravi livada) za izgradnju djecjeg vrtica i
jaslica. Utvrdena je vrijednost nekretnina u iznosu 6.380,18 EUR, a rok da se darovane
nekretnine privedu namjeni za koju su darovane je tri godine. Opc¢ina Lasinja je navedenu
nekretninu evidentirala u poslovnim knjigama u vrijednosti 48.662,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze pri davanju poslovnih prostora udrugama u obliku
nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje javnog natje€aja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. Nadalje, predlaze se poduzimanje aktivnosti na uredenju neuvjetnog poslovnog
prostora te za davanje u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Lasinja je imala devet zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, jedan duznosnik i dva zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Netreti¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Netreti¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povrsina Opéine Netreti¢ je 116 km?. Pripada tre¢oj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca 42 naselja s ukupno 2 862 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 29.032.836,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine vise za 325.438,00 kn ili 1,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
26.756.136,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 2.276.700,00 kn.

U tablici broj 45 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Netreti¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 45
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Netretic
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.305.326,00 1.305.326,00 1.305.326,00
2. Gradevinski objekti 25.531.196,00 24.991.535,00 24.617.894,00
3. Imovina u pripremi 517.357,00 556.335,00 583.261,00
4. Druga imovina 292.382,00 192.860,00 249.655,00
Ukupno 27.646.261,00 27.046.056,00 26.756.136,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Netreti¢ koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 600.205,00 kn ili 2,2 % te koncem 2014. za 289.920,00 kn ili 1,1 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 26.756.136,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 92,0 %,
zemljiSte sa 4,9 %, imovina u pripremi s 2,2 % i druga imovina s 0,9 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u poduzetni¢ku zonu, oborinsku
odvodnju, uredenje vatrogasnog doma, javnu rasvjetu, ceste te ostale gradevinske
objekte.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 5.138.822,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i najma
stanova) ostvareni su u iznosu 54.062,00 kn, Sto €ini 1,1 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 46 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opc¢ine Netreti¢ za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 46
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Opcine Netreti¢ za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 39.685,00 46.886,00 50.093,00
2. Najam stanova 6.086,00 1.588,00 3.969,00
Ukupno 45.771,00 48.474,00 54.062,00

Op¢ina Netreti¢ je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima u ukupnom iznosu 148.307,00 kn.

U tablici broj 47 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine
Netretic.

Tablica broj 47
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Opcine Netreti¢ na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 18 18 18
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2010 2010 2010
Il. Stanovi
1. Broj stanova 3 3 3
2. Povr$ina stanova u m® 159 159 159
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemljista u m” 20 828 20 828 20 828

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i Rac¢unskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koriStenje.
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U poslovnim knjigama Opcine Netreti¢ na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti
24.617.894,00 kn te zemljiSte u vrijednosti 1.305.326,00 kn (od ¢ega gradevinsko zemljiSte
u vrijednosti 1.284.607,00 kn i poljoprivredno zemljiSte u vrijednosti 20.718,00 kn). Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata (dva poslovna
objekta, veterinarska stanica i tri druStvena doma) se odnosi 5.702.510,00 kn ili 23,1 % i
stambenog objekta 975.039,00 kn ili 4,0 %.

Na nekretninama Opcéine Netretic nisu upisane hipoteke. Vodi sudski spor s
fizickom osobom kao tuZenik (tuZenici su i Karlovacka Zupanija, Grad Duga Resa te
opcine Barilovi¢, Bosiljevo i Generalski stol) odnosno lokalne jedinice nastale preustrojem
bivSe op¢ine Duga Resa) s fizickom osobom radi povrata ulaganja (uloZzenih sredstava i
rada) fiziCke osobe u uredenje dvorca Bosiljevo, a spor je u tijeku. Ugovor o zakupu
navedene nekretnine zakljuen je 1996., a sudski spor je u tijeku. Navedena nekretnina je
u 2014. vlasnistvo Republike Hrvatske.

Opc¢ina Netreti¢ je ustrojila i vodi analitiCku evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te je navedena godina nabave.
Uz analitiCku evidenciju poslovnih objekata i stambenog objekta vodi i evidenciju s
podacima o ukupnoj povrsini objekta, povrsini poslovnih prostora i stanova smjesStenih
unutar tih objekata, korisniku i namjeni odnosno pravnoj osnovi koristenja. Prema
analitickoj evidenciji zemljiste se odnosi na novonabavljena zemljista (groblja, za izgradnju
mrtvacnice, igralista i puta) od 2005. do 2010. u iznosu 912.858,00 kn i na zemljiste
evidentirano na temelju Sporazuma o podjeli i preuzimanju imovine dotadasnje Opcine
Duga Resa iz 1994. u iznosu 392.468,00 kn. Po navedenom Sporazumu, zemljiste je
evidentirano na temelju evidencije prema katastarskim opéinama koje su pripale Opcini
Netreti¢ na naCin da je za svaku katastarsku opcinu iskazana ukupna vrijednost zemljista.
Opéina Netreti¢ do obavljanja revizije nije poduzela aktivhosti za pribavljanje
dokumentacije o zemljistu odnosno podatke o katastarskim Cesticama koje pripadaju
pojedinoj katastarskoj opcini, njihovim povrSinama, vrijednosti i godini kada je zemljiste
nabavljeno. Nadalje, Opc¢ina Netreti¢ nema evidentirane objekte (vatrogasni dom,
drustveni dom i pet mrtvaénica) koji su u postupku legalizacije. 1z navedenoga je vidljivo
da Opcina Netreti¢ nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno s
kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s propisima. Plan aktivnosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje imovine u poslovne knjige Opcina Netreti¢ nije
donijela.



131

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Netreti¢
nije ustrojila evidenciju (registar) cjelokupne imovine s propisanim podacima.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
nisu utvrdene razlike u odnosu na stanje iz poslovnih knjiga. Popisom imovine i obveza je
obuhvacena imovina evidentirana u poslovnim knjigama dok cjelokupna imovina kojom
Op¢ina Netreti¢ upravlja i raspolaze nije obuhvacena.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i obveza i utvrditi stvarno
stanje imovine kojom Opcina Netreti¢ upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima te ih evidentirati u poslovnim
knjigama i iskazati u financijskim izvjeStajima. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine
na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci
o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina Netreti¢ raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u
poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina NetretiC nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom te nije zapocCela
aktivnosti za njihovo donosSenje.

Opcéina Netretic je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade i stan u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorima i stanovima su utvrdeni Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji
poslovnog prostora u vilasnistvu Opcine Netretic i Odlukom o uvjetima i mijerilima za
davanje u najam stanova. Opc¢ina Netreti¢ nije donijela odluke kojima se propisuju uvijeti
davanja na koriStenje poslovnih prostora bez naknade, postupak kupnje nekretnina
(zemljiste i stanovi) te darovanja nekretnina u svojem vlasnistvu. Prema odredbi ¢lanka 28.
Statuta Opcine Netreti¢, Opcinsko vije¢e treba donijeti odluku o uvjetima, nacinu i
postupku gospodarenja nekretninama u vlasnistvu Opcine Netreti¢, ali navedena odluka
nije donesena.

Odlukom o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora u vlasnistvu Opcine
Netreti¢ propisane su djelatnosti koje se mogu obavljati u poslovnim prostorima te pocetna
visina zakupnine. Poslovni prostor se daje u zakup putem javnog natjeCaja, osim u
sluCajevima koji su odredeni odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora (Narodne novine 125/11) te na temelju zakljuéenog ugovora. Odlukom su
utvrdena prava i obveze ugovornih strana, uvjeti za prestanak zakupa te postupak
kupoprodaje poslovnog prostora. Opcina Netreti¢ na temelju iskazanog interesa za
poslovni prostor raspisuje javni natje€aj za zakup poslovnih prostora.

Odlukom o uvjetima i mjerilima davanja u najam stanova je utvrdeno da se najam
stana obavlja na temelju zakljuCka Opcinskog vije¢a, a prava i obveze se reguliraju
zaklju€ivanjem ugovora. Stanovi se daju u najam za potrebe zdravstvene i/ili prosvjetne
sluibze na vrijeme od jedne do pet godina. Visina najamnine je odredena u iznosu od 5,00
kn/m=.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Netreti¢ te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom uklju€ujuéi i nacine utvrdivanja pocetnih cijena
pri prodaji i davanju u zakup nekretnina odnosno nacina utvrdivanja cijena pri kupnji
odnosno stjecanju nekretnina. Takoder se predlaze regulirati ovlasti, procedure i kriterije
za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina NetretiC bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugorone strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Netreti¢ je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 18 poslovnih prostora
povréine 2 010 m?, tri stana povrsine 159 m? i zemljistem povrsine 20 828 m?. Odlukom o
zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora utvrdena je namjena poslovnih prostora koji su
dani u zakup, jedan stan se daje u najam za potrebe zdravstvene i/ili prosvjetne sluzbe
dok namjena cjelokupnog zemljisSta nije utvrdena. Opcina Netretic nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 136.664,00 kn i najma stana u iznosu 11.643,00 kn.

Tri poslovna prostora povrsine 171 m? koristi za svoje potrebe. Jedan poslovni
prostor povréine 153 m? dan je na koristenje proradunskom korisniku Karlovagke Zupanije
bez placanja zakupnine, dva poslovna prostora povr§ine 387 m? koriste udruge bez
zakupnine, $est poslovnih prostora povrsine 307 m? koriste drugi subjekti uz ugovorenu
zakupninu, a $est poslovnih prostora povréine 992 m? se ne Koristi (tri su izvan upotrebe,
jer ne zadovoljavaju uvjete za davanje u zakup i nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje
istih u funkciju, a tri poslovna prostora su prikladna za upotrebu, ali u 2014. nisu
poduzimane aktivnosti za njihovo davanje u zakup).

Op¢éinsko vijecCe je u oZujku 2007. donig'elo Odluku o prenamjeni poslovnog prostora
u vlasnistvu Opcine Netreti¢ povrSine 153 m“ u djecju igraonicu. Postupak prenamjene je
zapoceo u 2007. te je zavrSen u 2009. Poslovni prostor nakon zavrsetka radova u 2010.
sve do konca 2014. nije dan u zakup. Vrijednost poslovnog prostora na koncu 2014. iznosi
379.206,00 kn. U oZujku 2015. Opcinsko vijece je donijelo odluku o stavljanju izvan snage
Odluke o prenamjeni poslovnog prostora iz 2007. te o koriStenju prostora za potrebe
Opcine Netreti¢ (opéinska vijeénica). Prije postupka prenamjene poslovnog prostora,
Op¢ina Netreti¢ nije napravila analizu kojom bi se utvrdila opravdanost prenamjene, visina
i isplativost ulaganja.

Poslovni prostor proraCunskom korisniku Karlovacke Zupanije dan je na koriStenje
na temelju pojedinacne odluke Opcinskog vije¢a bez pla¢anja zakupnine. Opc¢ina Netretic¢
nije zakljucila ugovor o zakupu poslovnog prostora kojim bi se utvrdila medusobna prava i
obveze proradunskog korisnika i Opcine Netretic. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnog prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinica
lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe
u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnisStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ako je to u interesu i cilju op¢eg, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.
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Dva poslovna prostora dana su na koriStenje udrugama bez provedenog javnog
natjeCaja, bez ugovora o zakupu i placanja zakupnine na temelju pojedinaCnih odluka
Opcinskog vije¢a. Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14), programi i projekti od interesa za op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode
udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Sest poslovnih prostora povréine 307 m? dana su u zakup drugim subjektima uz
primjenu odredbi Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora te opc¢im aktima
Opcine Netretic.

Opéina Netretié ima u svome vlasni$tvu tri stana po 53 m? od kojih je jedan dan u
najam, jedan koristi Opcéina Netreti¢ za svoje potrebe, a jedan nije prikladan za upotrebu.
Stan je dan u najam u skladu s Odlukom o uvjetima i mjerilima za davanje u najam
stanova kojom je utvrdena mjeseéna najamnina u iznosu 5,00 kn/m?2. Opé¢ina Netreti¢ je
zaklju€ila ugovor o najmu u veljaci 2010. na vremensko razdoblje dvije godine. Nakon
isteka ugovorenog roka, na temelju zahtjeva najmoprimca (lijje€nica), nacelnik je donosio
zaklju€ke o produljenju trajanja najma na isti rok u veljaci 2014. odnosno veljaci 2016. Novi
ugovor o najmu stana s najmoprimcem nije zakljucen.

Drzavni ured za reviziju predlaze regulirati medusobna prava i obveze korisnika
poslovnih prostora i Opc¢ine Netreti¢ u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnih prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku
nefinancijske podr8ke za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje javnog
natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koje
provode udruge. Nadalje, predlaze se ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine kako
bi se mogla utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze
se, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (uredenje, davanje u zakup i najam te
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine Netreti¢), a prije provodenja
postupka prenamjene prostora za obavljanje odredene djelatnosti napraviti detaljne
analize o opravdanosti i isplativosti.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Netreti¢ je imala sedam zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika, zaposlenika u komunalnom pogonu te osobu na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz
upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su
utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opc¢ina Plaski

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Plaski kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povr§ina Opéine Plaski je 157 km?. Pripada drugoj skupini podru¢ja posebne
drzavne skrbi i obuhva¢a osam naselja s ukupno 2 090 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 17.624.408,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine manje za 518.105,00 kn ili 2,9 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
16.686.815,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 937.593,00 kn.

U tablici broj 48 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Plaski na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 48
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Plaski
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 0,00 0,00 34.162,00
2. Gradevinski objekti 15.807.850,00 16.012.045,00 14.864.266,00
3. Imovina u pripremi 476.088,00 476.088,00 427.288,00
4. Druga imovina 1.038.363,00 1.049.597,00 1.361.099,00
Ukupno 17.322.301,00 17.537.730,00 16.686.815,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Plaski koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 215.429,00 kn ili 1,2 %, a koncem 2014. manja je za 850.915,00 kn ili 4,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
16.686.815,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 89,1 %, druga imovina s 8,2 %, imovina u pripremi s 2,5 % i zemljiste s 0,2 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na infrastrukturne objekte. Druga imovina
odnosi se na nematerijalnu imovinu, postrojenja i opremu, racunalne programe i prijevozna
sredstva, a imovina u pripremi na izradu studije sanacije divljeg odlagalista.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 3.163.959,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja zemljiStem u iznosu
1.550,00 kn.

Op¢ina Plaski je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
zemljistem u ukupnom iznosu 1.550,00 kn.

U tablici broj 49 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora, stanova i
zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine Plaski.
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Tablica broj 49
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljiSta
Opcine Plaski na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni

broi Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 14 14 14
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 2 488 2488 2488
Il. Stanovi
1. Broj stanova 6 6 6
2. Povrsina stanova u m” 304 304 304
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m” | 26 027 | 26 027 | 26 578

Osim zemljiSta groblja kupljenog u 2014., poslovni i stambeni objekti te zemljiSte
kojima upravlja i raspolaze nisu evidentirani u poslovnim knjigama.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Plaski na koncu 2014. evidentirana je vrijednost
gradevinskih infrastrukturnih objekata u iznosu 14.864.266,00 kn i zemljiSta groblja u
iznosu 34.162,00 kn.

S obzirom da pravni slijednici bivde Opcine Ogulin (Grad Ogulin i Opc¢ine Josipdol,
Plaski, Saborsko i Tounj) nisu do konca ozujka 1994. postigli sporazum o preuzimanju
nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivde Opcine Ogulin,
pokrenut je arbitrazni postupak. Komisija Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova
o pravima opcina, gradova i Zupanija donijela je u ozujku 2009. Odluku o rasporedivanju i
podjeli imovine bivse Opc¢ine Ogulin na Grad Ogulin i Eetiri navedene opcine.
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U Odluci su navedene katastarske Cestice koje pripadaju Gradu Ogulinu, a koje
pojedinoj opcini, te je navedeno da su Grad Ogulin i op¢ine ovlasteni u zemljiSnim i drugim
javnim knjigama u kojima se upisuje vlasniStvo nad nekretninama ishoditi uknjizbu prava
vlasnistva na nekretninama koje im pripadaju na temelju vjerodostojne dokumentacije i da
prihvacaju Sporazum o podjeli i preuzimanju nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava
i obveza iz 1997. Za nekretnine (zemljiste i Sume) koje su Odlukom rasporedene na Grad
Ogulin i opcine, a koje su se u trenutku stupanja na snagu propisa o0 poljopriviednom
zemljiStu i Sumama nalazile izvan zone gradevinskog zemljiSta, navedeno je da su
vlasnistvo Republike Hrvatske. Opcina Plaski je navedenu Odluku dostavila nadleznom
podru¢nom uredu za katastar i prema njihovom rjeSenju sve katastarske Cestice su 2009.
bile upisane u posjed Opcine Plaski. Nadlezno Opcinsko drzavno odvjetnistvo ulozilo je
Zalbu na rjeSenje navodeci da se promjena upisa posjednika ne moze obaviti po sluzbenoj
duznosti bez priloga koji moraju pratiti provedbu promjene upisa posjednika. Uvazavajuci
zalbu, prema rjeSenju iz studenoga 2011. brisan je posjed Opc¢ine Plaski te je za vecinu
katastarskih Cestica upisan posjed Republike Hrvatske, za maniji dio katastarskih Cestica
upisan je posjed Opcine Plaski, a za dio katastarskih Cestica upis posjednika se nije
mijenjao (vecinom kojih upravlja i raspolaze Opcina Plaski) i danas su kao posjednici
upisani mjesne zajednice, Djecji vrti¢ Bistrac, opéenarodna imovina, SIZ stanovanja
Ogulin, opéa poljoprivredna zadruga i Veterinarska stanica. Za Opc¢inu Plaski odnosno za
svih sedam katastarskih opcina zemljiSne knjige stavljene su izvan snage u sije¢nju 1997.
rieSenjem Zupanijskog suda u Karlovcu na temelju prijedloga Opéinskog suda u Ogulinu
zbog dotrajalosti i oSte¢enja te do obavljanja revizije nisu obnovljene. Nadalje, Opcina
Plaski je upisana 2004. u katastru kao posjednik dviju poslovnih zgrada (sjediste Opcine
Plaski i zgrada za javne potrebe) i dvije stambene zgrade, a prema izjavi i na zahtjev
Opéine Plaski. Iz navedenog je vidljivo da Opcina Plaski u poslovnim knjigama ima
evidentiranu kupljenu Cesticu groblja, dok nema podatke o nefinancijskoj imovini (poslovni
i stambeni objekti, te zemljiSte) kojom upravlja i raspolaZze odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Za unos imovine u
poslovne knjige (u evidencijske svrhe) mogu se koristiti metode procjene utvrdene Uputom
0 priznavanju, mijerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Spomenutom uputom su propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljeZja nije opravdano, niti
moguce procjenjivati.

Op¢ina Plaski je, prema pravomoénoj i ovrSnoj presudi iz rujna 2014., bila duzna
trpjeti brisanje svog prava vlasniStva na dvije nekretnine te priznati upis prava vlasnistva
tuziteljici (fiziCkoj osobi). Koncem 2014. ne vode se sudski postupci vezani uz nekretnine.

Opc¢ina Plaski je ustrojila analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana).

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Plaski nije ustrojila registar
imovine. U prosincu 2015. zakljuCila je ugovor o izradi orto-foto mapa za osam
gradevinskih podru€ja naselja Opcine Plaski u digitalnom i tiskanom obliku s
obiljezavanjem gradevinskih podru¢ja po Prostornom planu Opcine Plaski i stanju parcela
1990./91. s granicama nekretnina, a sve u cilju jednostavnog i temeljitog prikaza poloZaja,
povrSina, kulture i ostalih osobina svake pojedine nekretnine u vlasnistvu/suvlasnistvu
Opcine Plaski te podatke o vlasniCkopravnoj strukturi nekretnina u vlasnistvu Republike
Hrvatske te drugih pravnih i fizickih osoba. Ugovorena vrijednost usluga je 31.000,00 kn i
rok za izvodenje je konac travnja 2016.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvadena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio nefinancijske imovine kojom upravlja i raspolaze. U travnju 2015. izraden je
plan za poduzimanje aktivnosti oko upisa posjeda Opcine Plaski u katastru, na rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa te procjeni i evidentiranju u poslovne knjige.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine
kojom Opcina Plaski upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa pribavljanjem vjerodostojne dokumentacije i
evidentirati je u poslovne knjige i iskazati u financijskim izvjeStajima. Nadalje, predlaze se
pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine Plaski u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje pripadaju Opc¢ini Plaski te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Takoder, predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine Plaski na
nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opc¢ina Plaski raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Plaski nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opcéina Plaski je dala poslovne prostore na koristenje bez naknade proraCunskom
korisniku Opcine Plaski, trgovackim drustvima u vilasnistvu Opcine Plaski te udrugama,
upravlja i raspolaze s dvije stambene zgrade, a stanove nije dala u najam. Nadalje, dala je
pravo gradnje, kupila je i prodala zemljiSte, te je za dvije nekretnine izradila elaborate o
procijenjenoj vrijednosti sa svrhom prodaje, ali Opcinsko vijeée prijedloge o prodaji nije
prihvatilo. Za navedene nacine raspolaganja Opcina Plaski je donosila pojedinacne odluke
ili zakljucivala ugovore o koriStenju, kupnji i prodaji, a nije donijela interni akt kojim bi bili
utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati, davati
u zakup i na koristenje bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajucCi gospodarske i razvojne interese Opcine Plaski te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opcina Plaski bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoro€ne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljiem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Plaski je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s 14 poslovnih prostora
povréine 2 488 m?, dvije stambene zgrade sa $est stanova povr§ine 304 m? i zemljistem
povrdine 26 578 m? U rujnu 2013. sastavljen je popis nekretnina i utvrdeno stanje
upotrebljivosti i namjena odnosno uporabna kategorija nekretnina. Nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina.
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Tri poslovna prostora povrsine 532 m? koristi za svoje potrebe (dva povr§ine 246 m?
koriste upravna tijela Opéine Plaski, a jedan-dom kulture povrsine 286 m? koristi za razna
okupljanja i takmicenja).

Poslovni prostor povréine 78 m? koristi proracunski korisnik Opéine Plagki, poslovni
prostor povrsine 152 m? koriste dva trgovadka drustva u vlasni§tvu Opéine Plaski, a bez
placanja zakupnine i bez zakljuCenog ugovora kojim bi bile utvrdene prava i obveze
korisnika i Opc¢ine Plaski oko koriStenja poslovnog prostora, a Sest poslovnih prostora
povrsine 1 525 m? je neuvjetno. Prema odredbi &lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnog prostora sklapa se bez
javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinica lokalne
samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu
ili pretezitom vlasnistvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u
interesu i cilju opceg, gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Tri poslovna prostora povrsine 201 m? koriste udruge bez pla¢anja zakupnine, bez
provedenog javnog natjeCaja te dvije udruge na temelju ugovora o koristenju poslovnog
prostora, a jedna (udruga kojoj je bilo odobreno pravo gradnje) bez zaklju¢enog ugovora
kojim bi bila utvrdena prava i obveze zakupnika i Opc¢ine Plaski. Prema odredbama
Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od
interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostalog i iz proraCuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od
interesa za opCe dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene
Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim
navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele
nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama
koje provode programe i projekte.

U 2012. dano je pravo gradnje poslovne i pomoc¢ne gradevine kao i koristenje istih
povrsine 46 m? na zemlji$tu u posjedu Op¢ine Plaski, a u korist udruge (koja je primatelj u
Projektu Eko-info punkt). Zaklju€en je ugovor o partnerstvu izmedu dvije udruge (jedna je
donator, a jedna je primatelj) i Opcine Plaski (partner u projektu) na provodenju Programa
UNHCR-a koji se odnosi na Projekt Eko-info centar kojeg je financirala Vlada Kraljevine
Norveske. Navedeno je da Projekt traje od lipnja do studenoga 2012., a vrijednost projekta
je do 238.990,00 kn (geodetska podloga, idejni i glavni projekt, temelji, odvodnja, brvnara
s montazom, ¢amci, bicikli). Ugovoreno je da ¢e udruga (davatelj) dati tehni¢ku pomo¢,
pratiti i evaluirati provedbu Projekta, snositi troSkove vezane za provedbu projekta, plaéati
dobavlja¢ima i pruzateljima usluga. Nadalje, u 2012. je na temelju odluke Opcinskog vije¢a
dano pravo koristenja i gradnje udruzi na zgradi doma povrsine 164 m? i navedeno je da
Ce se zakljuciti sporazum o medusobnim pravima i obvezama, koji nije zakljuen, a udruga
prostor koristi bez naknade.
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Koncem 2014. Opcina Plaski je upravljala i raspolagala sa dvije stambene zgrade
sa Sest stanova povrsine 304 m? od kojih se tri stana povréine 192 m? koriste na temelju
suglasnosti Drzavnog ureda za stambeno zbrinjavanje, a tri stana povrsine 112 m? su
prema odluci Opcinskog vije¢a neuvjetni, a koriStenje je na vlastitu odgovornost i u 2014.
nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Nadalje, koncem 2014. raspolagala je zemljistem povrsine 26 578 m? od &ega
19 452 m? je izgradeno, a 7 126 m? je neizgradeno. Opéina Plaski je u 2014. uz primjenu
odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima prodala zemljiSste (u naravi
dvoriste) povrsine 25 m?. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zakljuéen je u prosincu 2014., a
kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 1.550,00 kn. Opcina Plaski je kupila zemljiste
(u naravi groblje) povréine 551 m? Ugovor o kupoprodaji nekretnine zakljuéen je s
fizickom osobom u ozujku 2014., a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 34.162,00
kn na temelju odluke Opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta Opcine Plaski.

Drzavni ured za reviziju predlaze regulirati medusobna prava i obveze korisnika
poslovnih prostora i Opc¢ine Plaski u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora. U sluCaju da se poslovni prostori daju na koristenje udrugama u
obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, predlaze se provodenje
javnog natje€aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Predlaze se davanje stanova u najam u skladu s odredbama
Zakona o najmu stanova. Nadalje, predlaZe ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze
se u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i
proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje
istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup i najam, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, prodaja).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Plaski je imala 12 zaposlenih (pet u jedinstvenom upravnom
odjelu, Cetiri u vlastitom komunalnom pogonu i tri duznosnika). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nadin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba. lzvieS§¢a o radu Nacelnika koje podnosi Opcinskom vije¢u
sadrzZe i izvjeS¢a o upravljanju i raspolaganju imovinom.
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Opc¢ina Rakovica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i Opc¢ina Rakovica u Republici
Hrvatskoj, utvrdena je Opéina Rakovica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Karlovatke Zupanije. PovrSina Opéine Rakovica je 261 km®. Pripada prvoj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi i obuhvaca 27 naselja s ukupno 2 387 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 75.719.093,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 879.229,00 kn ili 1,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
68.888.991,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.830.102,00 kn.

U tablici broj 50 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Rakovica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 50
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Rakovica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 34.933.786,00 | 34.933.786,00 35.108.292,00
2. | Gradevinski objeki 21.404.340,00 | 21.251.175,00 14.843.984,00
3. | Imovina u pripremi 7.601.698,00 9.792.858,00 15.054.424,00
4. | Druga imovina 2.828.856,00 3.754.399,00 3.882.291,00
Ukupno 66.768.680,00 | 69.732.218,00 68.888.991,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Rakovica koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 2.963.538,00 kn ili 4,4 % te je koncem 2014. manja za 843.227,00 kn ili 1,2 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
68.888.991,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. zemljiSte sudjeluje s
51,0 %, imovina u pripremi s 21,9 %, gradevinski objekti s 21,5 % i druga imovina s 5,6 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte, a zna¢ajno smanjenje u 2014. u odnosu na 2013. se odnosi na
isknjizavanje vodnih gradevina iz poslovnih knjiga Opcine Rakovica. Vrijednost druge
imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi
na uredenje odlagalista otpada, poduzetni¢ke zone, Starog grada Dreznik, kulturnog
centra, prometnica, vodovoda, te na izmjene prostornog plana i katastarsku izmjeru.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 11.468.300,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih
prostora, najma stana i prodaje zemljiSta) ostvareni su u iznosu 76.993,00 kn, Sto Cini
1,7 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 51 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Rakovica za 2012.,
2013.i 2014.
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Tablica broj 51
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Rakovica za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 4.080,00 10.577,00 75.757,00
2. Najam stanova 1.236,00 1.236,00 1.236,00
3. Prodaja zemljista 59.230,00 32.634,00 0,00
Ukupno 64.546,00 44.447,00 76.993,00

Op¢ina Rakovica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u ukupnom iznosu
185.986,00 kn.

U tablici broj 52 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opdcine
Rakovica.

Tablica broj 52
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova
te povrsina zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 8 8 22
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 567 567 711
Il. Stanovi
1. Broj stanova 4 4 1
2. Povrsina stanova u m” 217 217 48
. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* | 329 881 | 329 587 | 329 587

Op¢ina Rakovica je u 2014. nabavila Standove i kioske za potrebe eko etno trznice
Grabovac te je provela postupak prenamjene stanova u poslovne prostore $to je dovelo do
povecanja broja poslovnih prostora te smanjenja broja stanova u 2014. u odnosu na 2013.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knijige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Rakovica na koncu 2014. su evidentirani gradevinski
objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti
14.843.984,00 kn i zemljiSta u vrijednosti 35.108.292,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne imovine, odnosi 2.069.558,00 kn ili 14,0 %.

Na nekretninama Opcine Rakovica nisu upisane hipoteke. Opc¢ina Rakovica vodi
sudske sporove u kojima je tuzenik s dvjema fizickim osobama radi utvrdivanja prava
vlasnistva i predaje posjeda.

Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama kontinuirano se provode. Za poslovne objekte (dvije poslovne zgrade,
kiosci i Standovi) u vrijednosti 2.069.558,00 kn evidentirane u poslovnim knjigama Opcine
Rakovica, rijeSeni su imovinsko-pravni odnosi. Prema analitickoj evidenciji zemljiSte u
vrijednosti 35.108.292,00 kn odnosi se na vrijednost zemljiSta za koje su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, a koje je evidentirano na temelju Elaborata iz 2011. te
kupoprodajnih i darovnih ugovora zakljuenih tijekom 2012. i 2013. Opcina Rakovica ne
raspolaze potrebnom dokumentacijom na temelju koje bi evidentirala u poslovnim
knjigama nekretnine koje se nalaze u suvlasniStvu s Republikom Hrvatskom i fiziCkim
osobama. Drzavna geodetska uprava je u kolovozu 2014. na temelju zakona i drugih
propisa donijela Odluku o katastarskoj izmjeri za dijelove katastarskih opCina Rakovica,
Dreznik i Sadilovac, a Opc¢ina Rakovica je donijela Odluku o sufinanciranju katastarske
izmjere i obnove zemljiSnih knjiga na podruc¢ju navedenih katastarskih opcina u 2013. te
izmjene u 2014. Provodenje katastarske izmjere preduvijet je za rijeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa te prikupljanje podataka o imovini kojom bi Opéina Rakovica trebala
upravljati i raspolagati u skladu s propisima.

Opcina Rakovica je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Evidencija imovine
sadrzi podatke o vlasniStvu (nazive katastarskih opcina, brojeve katastarskih Cestica,
naselja unutar kojih se nalaze zemljista, povrSinu i namjenu), o nabavnoj i otpisanoj
vrijednosti imovine na podru€ju katastarskih Opcina Rakovica, Dreznik, Sadilovac i
Bro¢anac te datumu nabave. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a
Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11), propisan je nacin uspostave,
sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opéina Rakovica nije ustrojila registar
imovine s propisanim podacima, a ustrojena evidencija ne sadrzi sve propisane podatke
koje treba sadrzavati registar imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Op¢ina Rakovica je dostavila Drzavnom uredu za upraviljanje drzavnom imovinom
zahtjev za razvrgnucCe suvlasniStva na nekretnini te za darovanje i ustupanje prava
sluznosti na nekretnini na kojoj se nalazi Stari grad Dreznik. Do obavljanja revizije, Opcina
Rakovica nije zaprimila odgovor od nadleznog ureda.

Drzavni ured za reviziju predlaZze postojec¢u evidenciju nadopuniti ili ustrojiti i voditi
registar imovine Opc¢ine Rakovica na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina Rakovica raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvaZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Rakovica nije donijela strategiju i godiSnje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom, ali je zapoc€ela s aktivnostima za njihovo donoSenje (utvrdivanje
vlasnistva nad nekretninama te donoSenje zakljuCka o pokretanju postupka izrade
Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom u ozujku 2015).
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Opcina Rakovica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade i stan u najam. Kupovala je poslovne prostore i kupovala te
prodavala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, stanovima i gradevinskim zemljiStem utvrdeni su i internim aktima
Opc¢ine Rakovica odnosno Odlukom o raspolaganju nekretninama, Odlukom o visini
zakupnine poslovnog prostora, Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
Odlukama o visini naknade za koristenje poslovnih prostora, Odlukom o utvrdivanju
sluzbenih stanova, Odlukom o davanju stanova u najam, Odlukom o utvrdivanju visine
slobodno ugovorene najamnine i najamnine za sluzbene stanove te Odlukom o cijeni i
uvjetima prodaje gradevinskog zemljista.

Odlukom o raspolaganju nekretninama koje se nalaze u vlasnistvu Opc¢ine Rakovica
ili kojima upravlja i raspolaZze po posebnim propisima je odreden nacin prodaje nekretnina,
razvrgnuca ili diobe suvlasniCke zajednice, zakupa zemljiSta, sluznosti, hipoteka, prava
gradenja, prava dogradnje i nadogradnje, stvarnih tereta, darovanja i odredivanja zemljiSta
za redovnu upotrebu gradevine. Odlukom je utvrdena prometna vrijednost gradevinskog
zemljiSta po kvadratnim metrima unutar zona.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora ureden je nacin upravljanja,
poslovnim prostorom, medusobna prava i obveze zakupodavca i zakupnika poslovnog
prostora, nadin zasnivanja zakupa, trajanje zakupa te ovlastena tijela Opcine Rakovica za
davanje u zakup poslovnih prostora. Poslovni prostori se daju u zakup putem javnog
natje€aja osim u slu€ajevima koji su odredeni Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora (NN 125/11 i 64/15). Opcina Rakovica je donijela odluke o visini zakupa
poslovnog prostora te o cijeni povremenog koridtenja poslovnih prostora.

Opcéina Rakovica je donijela Odluku o davanju u najam stanova kojom su uredeni
uvjeti, mjerila, postupak i ovlasteno tijelo za davanje stana u najam, visina najamnine te
prava i obveze najmodavca i najmoprimca.

Prodaja zemljiSta je uredena Odlukom o raspolaganju nekretninama kojom su
utvrdene zone s prometnom vrijednosti zemljiSta ovisno o0 namjeni. Pravo prvokupa
opcinskog zemljiSta u natje€ajnom postupku ima fizicka osoba kojoj je isto potrebno za
ishodenje akta o gradenju u svrhu proSirenja postojece gradevne parcele koja se naslanja
na opcinsko zemljiste.

Zemljiste se moze dati u zakup fiziCkim i pravnim osobama u svrhu privremenog
koriStenja do donoSenja odluke o privodenju namjeni odredenoj prostorno planskom
dokumentacijom radi privremenog koriStenja zemljita za poljoprivrednu obradu ili u druge
svrhe prema odredbama Odluke o raspolaganju nekretninama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opc¢ine Rakovica te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina Rakovica bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Rakovica je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 22 poslovna prostora
povr§ine 711 m?, stanom povr$ine 48 m? i zemljistem povréine 329 587 m2. Opéina
Rakovica je utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina, ali nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 90.414,00 kn, najma stana u iznosu 3.708,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
91.864,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) poslovnih
prostora (kioska i Standova) u iznosu 267.708,00 kn.

Dva poslovna prostora povrsine 244 m? koristi za svoje potrebe. Dva poslovna
prostora povr§ine 36 m? dana su u zakup trgovackim dru$tvima u vlasni$tvu Opéine
Rakovica uz plaéanje zakupnine, poslovni prostor povr§ine 25 m? koristi udruga uz
placanje zakupnine, 14 poslovnih prostora povrSine 117 m? dano je u zakup drugim
subjektima nakon provedenog javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu. Dva poslovna
prostora povrdine 27 m? koristi tijelo drzavne uprave bez pla¢anja zakupnine. Poslovni
prostor povrine 262 m? daje se na povremeno koritenje uz naknadu za odrzavanje
razli€itih priredbi i manifestacija.

Nabava poslovnih prostora (kioska i Standova) u iznosu 267.708,00 kn obavljena je
na temelju zaklju¢enog ugovora i odluke o odabiru najpovoljnije ponude po provedenom
javnom natjeCaju. Poslovni prostori su nabavljeni za potrebe eko etno trznice Grabovac te
se odnose na dva kioska, kiosk tipa info, sanitetski objekt te osam Standova.

Koncem 2014. upravljala je i raspolagala s jednim stanom povréine 48 m?. Stan je
dan u najam u ranijim godinama u skladu s odredbama Odluke o davanju stanova u
najam.

Nadalje, koncem 2014. Opc¢ina Rakovica je raspolagala sa zemljiStem povrSine
329 587 m? ukupne vrijednosti 34.982.737,00 kn. Op¢ina Rakovica je od 2012. do 2014.
na temelju provedenog javnog natjeCaja uz primjenu zakona i drugih propisa, prodala
zemljiste povrsine 294 m? &ija je vrijednost utvrdena ugovorom o kupoprodaiji (prosinac
2013. i dodatak ugovoru u sije€nju 2014.) u iznosu 32.634,00 kn. Prodaja zemljista je
obavljena u skladu s Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine Rakovica.
U 2012. Opé¢ina Rakovica je kupila dva zemlji$ta povr§ine 3 037 m? po kupoprodajnoj
cijeni u iznosu 45.555,00 kn za potrebe izgradnje groblja na temelju odluke Nacelnika.
Zemljiste u vrijednosti 26.740,00 kn povrsine 1 340 m? preneseno je u vlasni$tvo Opéine
Rakovica na temelju darovnih ugovora iz 2012. Prihod od prodaje zemljiSta u iznosu
59.230,00 kn koji je ostvaren u 2012. odnosi se na prihode koji su ostvareni na temelju
zaklju€enog ugovora na obro¢no plaéanje.
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Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako
bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Rakovica je imala deset zaposlenika (sedam u jedinstvenom
upravnom odjelu, jedan duznosnik i dvije osobe na struChom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Ribnik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Ribnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povrsina Opéine Ribnik je 48 km?. Pripada treéoj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi, a obuhvaca 17 naselja s ukupno 475 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 16.596.722,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine manje za 562.742,00 kn ili 3,3 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku
imovinu u iznosu 15.895.185,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 701.537,00 kn.

U tablici broj 53 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Ribnik na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 53
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Ribnik
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 139.122,00 139.122,00 139.122,00
2. Gradevinski objekti 8.245.643,00 16.605.751,00 15.712.641,00
3. Druga imovina 39.157,00 74.103,00 43.422,00
Ukupno 8.423.922,00 16.818.976,00 15.895.185,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Ribnik koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 8.395.054,00 kn ili 99,7 %, a koncem 2014. manja je za 923.791,00 kn ili 5,5 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 15.895.185,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 98,8 %,
zemljiste s 0,9 % i druga imovina s 0,3 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na
poslovne i stambene objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte.
Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su uiznosu 1.713.721,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora te
prodaje stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 25.700,00 kn, Sto €ini 1,5 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 54 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Op¢ine Ribnik za 2012., 2013.
i 2014.



Tablica broj 54

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
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stanovima i zemljistem Opcine Ribnik za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 27.000,00 24.000,00 18.000,00
2. Prodaja stanova 2.400,00 2.400,00 2.400,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 0,00 5.300,00
Ukupno prihodi 29.400,00 26.400,00 25.700,00

Op¢ina Ribnik je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 81.500,00 kn.

U tablici broj 55 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Opcine
Ribnik.

Tablica broj 55
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Ribnik na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013, 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 5 5
2. Povrsina poslovnih prostora u m’ 2 648 3000 3000
Il. Stanovi
1. Broj stanova 1 1 1
2. Povrina stanova u m” 47 47 47
. Zemljidte
1. | Povrina zemlji$tau m” | 9897 | 9897 | 8 340

Opc¢ina Ribnik je 2013. kupila poslovni prostor povrsine 352 m?, a u 2014. prodala
zemljiste povrSine 1 557 m? $to nije evidentirano kao smanjenje vrijednosti u poslovnim
knjigama.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Ribnik koncem 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, poslovno-stambeni objekt, infrastrukturni objekti i drugi
gradevinski objekti) u vrijednosti 15.712.641,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 139.122,00 kn.
Vrijednost poslovnih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na vrijednost Cetiri poslovna
objekta i jedan poslovno-stambeni objekt. Od ukupne vrijednost gradevinskih objekata, na
vrijednost poslovnih objekata i poslovno stambenog objekta se prema analitiCkim
evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine odnosi 3.337.845,00 kn ili 21,2 %.

U vrileme obavljanja revizije Opcina Ribnik je pribavila zemljiSno-knjizne izvatke i
posjedovne listove u kojima je kao vlasnik ili suvlasnik odnosno posjednik ili suposjednik
upisana Opcina Ribnik, opéenarodna imovina ili Republika Hrvatska. 1z zemljiSno-knijiznih
izvadaka i posjedovnih listova vidljivo je da Opc¢ina Ribnik ima imovinu za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi koju nije evidentirala u poslovnim knjigama. Nadalje, vidljivo je da
nije poduzimala dostatne aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za imovinu s
kojom bi u skladu sa Zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati
(opéenarodna imovina te zemljista groblja), na identifikaciji katastarskih Cestica u
sluCajevima razliCitih podataka u zemljiSnim knjigama i katastru te na evidentiranju
navedene imovine u poslovnim knjigama. Takoder, prodajom zemljista u poslovnim
knjigama nije umanjena vrijednost zemljiSta. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Ribnik
nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno s kojom bi trebala
upravljati i raspolagati u skladu s propisima. Plan aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa i evidentiranje imovine u poslovne knjige nije donijela. Za unos imovine u
poslovne knjige (u evidencijske svrhe) mogu se koristiti metode procjene utvrdene Uputom
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.
Spomenutom uputom su propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti
moguce procjenjivati.

Na nekretninama Opcine Ribnik nisu upisane hipoteke i ne vode se sudski i upravni
postupci vezani uz nekretnine.

Op¢ina Ribnik je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisana je obveza
ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne
novine 55/11) propisan je naCin uspostave, sadrzaj, oblik i na€in vodenja registra drzavne
imovine. Opc¢ina Ribnik je ustrojila registar imovine koji se sastoji od popisa nekretnina
(evidencije poslovnih prostora, stana i zemljiSta, u vlasniStvu Op¢ine Ribnik). Evidencija
poslovnih prostora, stana i zemljiSta obuhva¢a podatke o vlasniStvu (naziv katastarske
opcine, broj katastarske Cestice, povrSinu zemljiSno-knjizne Cestice, nacin raspolaganja,
uporabnu kategoriju te vrijednost). Registar nije povezan s analitiCkom knjigovodstvenom
evidencijom i nije unesena cjelokupna imovina Opcine Ribnik.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa nekretnina koji izmedu
ostalog mora sadrzavati popis svih nekretnina, podatke iz katastra, prostornog plana i
druge podatke. Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti
jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u
lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza
kojim je obuhvacena samo imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina Ribnik upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa Zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama evidentirati te u
financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za njihovo rjeSavanje i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opc¢ine u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. PredlaZze se voditi registar imovine Opcine Ribnik na nacdin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini
odnosno resursima s kojima Opcina Ribnik raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom, u svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaZze se donijeti plan aktivhosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkorone ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Ribnik nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godidnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Opc¢ina Ribnik je od 2012. do 2014. kupila poslovni prostor, davala u zakup
poslovne prostore, davala pravo sluznosti, davala stan u najam te prodala stan i zemljista.

Nije donijela odluku kojom bi se uredio postupak, nacin i pravila postupanja kod
upravljanja, stjecanja i otudivanja nekretnina u vlasniStvu Opcine Ribnik.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Ribnik te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina Ribnik bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Ribnik je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povrsine 3 000 m?, jednim stanom povrsine 47 m? i zemljistem povrine 8 340 m?. Opéina
Ribnik nije odredila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 69.000,00 kn, prodaje stana u iznosu 7.200,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu
5.300,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovnog objekta u iznosu
152.157,00 kn.

Jedan poslovni prostor povr§ine 165 m? koristi Opéina Ribnik za svoje potrebe,
poslovni prostor povréine 118 m? koristi proradunski korisnik Karlovacke Zupanije, poslovni
prostor povrsine 2 165 m? koristi udruga, poslovni prostor povr§ine 200 m? dan je u zakup,
a poslovni prostor povrine 352 m?je izvan upotrebe.

Uz primjenu odredbi Zakona o zakupu u kupoprodaji poslovnog prostora i Odluke
Opcéinskog vijeca o visini zakupnine poslovnog prostora u 2012. u zakup je dan jedan
poslovni prostor povréine 200 m? uz ugovorenu zakupninu i na temelju ugovora o zakupu
u iznosu 3.000,00 kn u 2012., a od 2013. u iznosu 1.500,00 kn mjesecno. Prihodi od
zakupa poslovnog prostora od 2012. do 2014. ostvareni su u iznosu 69.000,00 kn.

Poslovni prostor povrsine 118 m? koristi proradunski korisnik Karlovagke Zupanije
na temelju ugovora o osnivanju prava sluznosti iz listopada 2012. Ugovor je zakljucen na
vrijeme pet godina, a ugovoreno je da Opcina Ribnik preuzima obvezu pla¢anja rezijskih
troSkova kao i odrzavanje gradevinskog dijela objekta, a pravo sluznosti osniva se bez
naknade.

Na temelju odluke Opcinskog vije¢a iz travnja 2012. poslovni objekt povrSine 2 165
m? dan je na koristenje i upravljanje udruzi (dobrovoljno vatrogasnom drustvu). Ugovor
kojim bi se definirali medusobna prava i obveze udruge i Opc¢ine Ribnik nije zaklju¢en.
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Prema odredbama cClanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14)
programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge
mogu se financirati, izmedu ostalog i iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne
samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za
op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju
posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju
provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na snagu 13. ozujka 2015. su
propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju prilikom financiranja i
ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema
odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opc¢ina Ribnik je 2013. kupila nekretninu (u naravi poslovna zgrada i dvoriste)
povrsine 352 m? Ugovor o kupoprodaji zakljuéen je s fiziskom osobom u kolovozu 2013.,
a kupoprodajna cijena ugovorena je u iznosu 20.000 EUR. Kupnja poslovnog prostora
obavljena je na temelju odluke Opcinskog vije¢a uz primjenu odredbi Statuta. Pri kupniji
poslovnog prostora nije utvrdena namjena za koju se poslovni prostor kupuje i nije
pribavljena procjena ovlastene osobe odnosno nije utvrden nacin odredivanja pocCetne
kupovne cijene. Kupljeni poslovni prostor do vremena obavljanja revizije nije stavljen u
funkciju. Rashodi za nabavu poslovnog objekta ostvareni su u iznosu 152.157,00 kn.

Op¢ina Ribnik koncem 2014. upravlja i raspolaze s jednim stanom u poslovno-
stambenom objektu povr§ine 47 m? Stan koristi zaposlenik proradunskog korisnika
Karlovacke zupanije bez naknade i bez zaklju¢enog ugovora.

Jedan stan u poslovno-stambenom objektu prodan je u ranijem razdoblju na temelju
ugovora o prodaji stana na obroénu otplatu. U promatranom razdoblju ostvareni su prihodi
od prodaje stana u iznosu 7.200,00 kn.

Opc¢ina Ribnik je prema registru nekretnina koncem 2014. imala 8 340 m? zemljista.
U 2014. fizickim osobama su prodana dva zemlji§ta povr§ine 1 557 m? a prihodi od
prodaje zemljiSta su ostvareni u iznosu 5.300,00 kn. Prodaja je obavljena u skladu s
odlukama Opcinskog vije¢a nakon provedenog javnog natjeCaja i na temelju prosjecne
cijene Porezne uprave po katastarskim opc¢inama.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Ribnik upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Nadalje, predlaze se
pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opée dobro koje provode udruge, a davanje stana u
najam u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova.
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Predlaze se u skladu s nacCelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji utvrditi
njihovu namjenu i poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni
(davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine Ribnik) te se
predlaZe prije kupnje nekretnina pribaviti procjenu ovlastene osobe odnosno utvrditi nacin
odredivanja poCetne kupovne cijene.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Ribnik je imala dva zaposlenika u jedinstvenom upravnom
odjelu. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene
su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih
oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Saborsko

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Saborsko kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povrsina Opéine Saborsko je 132 km?. Pripada drugoj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca Cetiri naselja s ukupno 632 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 8.756.296,00 kn, 8to je u odnosu na pocetak
godine manje za 3.399.777,00 kn ili 28,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
7.610.655,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 1.145.641,00 kn.

U tablici broj 56 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Saborsko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 56
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Saborsko
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 42.000,00 42.000,00 42.000,00
2. Gradevinski objekti 1.892.436,00 1.912.436,00 1.912.436,00
3. Imovina u pripremi 4.335.703,00 4.335.703,00 4.335.703,00
4. Druga imovina 1.309.704,00 4.599.551,00 1.320.516,00
Ukupno 7.579.843,00 10.889.690,00 7.610.655,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Saborsko koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 3.309.847,00 kn ili 43,7 %, a koncem 2014. manja je za 3.279.035,00 kn ili
30,1 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
7.610.655,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. imovina u pripremi
sudjeluje s 57,0 %, gradevinski objekti s 25,1 %, druga imovina s 17,3 % i zemljiSte s
0,6 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 4.013.126,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje
zemljista) ostvareni su u iznosu 108.664,00 kn, Sto Cini 2,7 % ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka.

U tablici broj 57 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem Opcéine Saborsko za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 57
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem Opcine Saborsko za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 25.560,00 25.560,00 40.664,00
2. Prodaja zemljista 0,00 0,00 68.000,00
Ukupno 25.560,00 25.560,00 108.664,00

Op¢ina Saborsko je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u ukupnom iznosu 159.784,00 kn.

U tablici broj 58 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i zemljiSta na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine Saborsko.

Tablica broj 58
Broj i povrSina poslovnih prostora te povrSina zemljiSta
Op¢ine Saborsko na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 6 6 6

2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 394 394 394
Il. Zemljiste

1. [ Povrdina zemlji$ta u m” | 32903 | 32903 | 29 240

Opcina Saborsko tijekom 2012., 2013. i 2014. nije kupovala i prodavala poslovne
prostore, a u 2014. prodala je zemljiste povrsine 3 663 m?.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama koncem 2014. evidentirani su gradevinski objekti u vrijednosti
1.912.436,00 kn te zemljiSte (groblje) u vrijednosti 42.000,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata na sadasnju vrijednost poslovnog objekta (dio vrijednosti opcinske
zgrade) se prema popisu imovine i obveza na dan 31. prosinca 2014. odnosi 937.979,00
kn ili 49,0 %. Analiticka evidencija dugotrajne imovine nije ustrojena te nije moguce
pouzdano utvrditi na Sto se vrijednost gradevinskih objekata odnosi Sto nije u skladu s
Pravilnikom o proraCunskom racunovodstvu i raCunskom planu. U poslovnim knjigama
Op¢ine Saborsko u okviru poslovnih objekata evidentiran je dio vrijednosti poslovne
zgrade dok je drugi dio evidentiran u okviru imovine u pripremi. Prema pisanom ocitovanju
i dokumentaciji Opc¢ine Saborsko iz ranijih godina (2001., 2002. i 2003.) imovina u pripremi
se odnosi na izgradnju opc€inske zgrade, vodovod te ceste. Postupci izgradnje su zavrseni
i imovina se koristi, ali knjigovodstveno imovina nije stavljena u upotrebu i ne obracunava
se ispravak vrijednosti. Zbog navedenog, vrijednost gradevinskih objekata u upotrebi koja
je evidentirana u poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima nije
vjerodostojna.

Na nekretninama Opc¢ine Saborsko nisu upisane hipoteke. Vodila je sudski spor s
fizickom osobom zbog naplate potrazivanja za zakup i iseljenje iz poslovnog prostora.
Spor je okoncan u listopadu 2014. u korist Opéine Saborsko.

S obzirom da pravni slijednici bivSe Opc¢ine Ogulin (Grad Ogulin i op¢ine Josipdol,
Plaski, Saborsko i Tounj) nisu do konca ozujka 1994. postigli sporazum o preuzimanju
nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivée Opcine Ogulin,
pokrenut je arbitrazni postupak. Komisija Vlade Republike Hrvatske za rijeSavanje sporova
o pravima opcina, gradova i Zupanija donijela je u ozujku 2009. Odluku o rasporedivanju i
podjeli imovine bivse Opc¢ine Ogulin na Grad Ogulin i Cetiri navedene opc¢ine. U Odluci su
navedene katastarske Cestice koje pripadaju Gradu Ogulinu, a koje pojedinoj opcini, te je
navedeno da su Grad Ogulin i opcine ovlasteni u zemljiSnim i drugim javnim knjigama u
kojima se upisuje vlasniStvo nad nekretninama ishoditi uknjizbu prava vlasniStva na
nekretninama koje mu pripadaju na temelju vjerodostojne dokumentacije i da prihvacaju
Sporazum o podijeli i preuzimanju nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava i obveza iz
1997. Za nekretnine (zemljiste i Sume) koje su Odlukom rasporedene na Grad Ogulin i
opcine, a koje su se u trenutku stupanja na snagu propisa o poljoprivrednom zemljiStu i
Sumama nalazile izvan zone gradevinskog zemljista, navedeno je da su vlasniStvo
Republike Hrvatske. Prema navedenoj Odluci Vlade, Opcini Saborsko pripadaju
nekretnine koje se nalaze na podrucju katastarske opcine Saborsko, Li¢ka Jesenica i
Blata. Uvidom u Katastar, vidljivo je da se nekretnine obuhva¢ene Odlukom Vlade nalaze
u posjedu Opcine Saborsko, opce poljoprivredne zadruge, Republike Hrvatske, u
suvlasnistvu s fiziCkim osobama te se vode kao opcéenarodna imovina. Nadalje, prema
posjedovnim listovima koji su pribavljeni tijekom obavljanja revizije vidljivo je da Opcina
Saborsko nema evidentirane nekretnine (zemljiSte) u poslovnim knjigama kojima upravlja i
raspolaze. ZemljiSne knjige na podru€ju Opcine Saborsko za tri katastarske opcine
(Saborsko, Li¢ka Jesenica i Blata) stavljene su van snage u sijeCnju 1997. rjeSenjem
Zupanijskog suda na temelju prijedloga Opéinskog suda u Ogulinu zbog dotrajalosti i
oStecenja te do obavljanja revizije nisu obnovljene. Za unos imovine u poslovne knjige (u
evidencijske svrhe) mogu se koristiti metode procjene utvrdene Uputom o priznavanju,
mijerenju i evidentiranju imovine u viasniStvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su
propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specificnih obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasni¢kih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim druStvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i
sjedisSte, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udijela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog
uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcéine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opdéina
Saborsko nije ustrojila te ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) kao ni registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
poslovnim knjigama istovjetni su s podacima iskazanim u financijskim izvjestajima.
Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obuhvacen je
dio vrijednosti poslovnog objekta, dok je preostala vrijednost objekta iskazana unutar
imovine u pripremi. Popisom imovine i obveza nije obuhvaéeno zemljiste koje se nalazi u
posjedu i koje je evidentirano u poslovnim knjigama Opc¢ine Saborsko kao ni vrijednost
imovine u pripremi (dio vrijednosti poslovne zgrade).

Opcéina Saborsko je Drzavnhom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavila
dva zahtjeva za ustupanjem i koriStenjem imovine Republike Hrvatske. Zahtjevi se odnose
na prenamjenu drzavne imovine (zemljiste) za ugostiteljsko-turisticke namjene (gradnja
smijestajnih kapaciteta u izgradenom eko selu) i na prenamjenu postojec¢eg vojnog objekta
u proizvodne (proizvodnja peleta) ili turistiCke svrhe (smjeStaj planinara ili izletnika).
Odgovor nadleznog ureda nije zaprimljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti analitiCku evidenciju imovine, obaviti popis
imovine i obveza i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina Saborsko upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima te
se predlaze za navedenu imovinu poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih
odnosa pribavljanjem vjerodostojne dokumentacije i evidentirati je u poslovne knjige.
Nadalje, predlaZze se ustrojiti i voditi registar imovine Opcine Saborsko na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini odnosno resursima s kojima Opc¢ina Saborsko raspolaze te stvorili osnovni
preduvjeti za ucCinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upraviljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Saborsko nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i nije zapocela s aktivnostima za njeno donosenje. U 2015. je donijela Plan
upravljanja imovinom u svome vlasnistvu za 2016. kojim su odredeni kratkorocni ciljevi i
smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere.

Op¢ina Saborsko je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te je u 2014. prodala zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
nekretninama utvrdeni su i internim aktom Opéine Saborsko odnosno Odlukom o uvjetima,
nacinu i postupku gospodarenja nekretninama. Odreden je naclin prodaje i zakupa
nekretnina, zamjena nekretnina, osnivanje prava gradenja i prava sluznosti, a odnosi se
na sve nekretnine u vlasnistvu Opcine Saborsko osim na poslovne prostore za koje je
navedeno da ¢e se raspolaganje regulirati Odlukom o uvjetima i postupku natjeCaja za
davanje u zakup poslovnih prostorija. Navedena odluka nije donesena kao ni odluka o
visini zakupnine za poslovne prostore.

Prodaja zemljista je uredena Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja
nekretninama kojom je odredeno da se natjeCaj za prodaju gradevinskog zemljista moze
provesti usmenim javnim nadmetanjem ili prikupljanjem ponuda. Pravo prvokupa
opcinskog gradevinskog zemljiSta u natje€ajnom postupku ima suvlasnik, zakupnik, vlasnik
zgrade kojoj zemljiSte sluzi za redovnu upotrebu u skladu s prostorno-planskom
dokumentacijom, posjednik zemljista, nositelj prava vlasniStva ili zakupoprimac Ccija
nekretnina graniCi sa zemljistem, vlasnik veéeg dijela gradevinske Cestice oblikovane radi
gradnje te osobe koje imaju prijavljeno prebivaliste na podru€ju Opcine Saborsko, a
kupnjom zele rijeSiti stambeno pitanje. Ugovorena prodajna cijena moze se platiti
odjednom ili u obrocima $to je utvrdeno ugovorom o prodaji. Kod pla¢anja prodajne cijene
u obrocima, prvi obrok iznosi 40,0 % ugovorene prodajne cijene umanjene za uplacenu
jamcevinu i placa se u roku 15 dana od dana zaklju€enja ugovora, a preostali dio duga
kupac placa u tri mjeseCna beskamatna obroka. Iznimno opcinski nacelnik na zahtjev
kupca moze odobriti obrocno placanje kupoprodajne cijene do dvanaest mjesecnih
beskamatnih obroka. ZemljiSte se moze dati u zakup fiziCkim i pravnim osobama u svrhu
uredenja, privremenog koriStenja za obavljanje djelatnosti te za poljoprivrednu obradu.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcéine Saborsko.
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Predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom uklju€ujuéi i nacine utvrdivanja
pocCetnih cijena pri prodaji i davanju u zakup nekretnina odnosno nacin utvrdivanja cijena
pri kupnji odnosno stjecanju nekretnina. Takoder, predlaze se regulirati ovlasti, procedure i
kriterije za sve oblike raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opc¢ina Saborsko bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoro€ne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Saborsko koncem 2014. je upraviljala i raspolagala sa Sest poslovnih
prostora povrsine 394 m? i zemljistem povréine 29 240 m?% Opéina Saborsko nije utvrdila
namjenu odnosno uporabnu Kkategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu
91.784,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 68.000,00 kn.

Koncem 2014. Opcina Saborsko je imala $est poslovnih prostora povrsine 394 m?,
od kojih jedan poslovni prostor povrine 110 m? koristi za svoje potrebe. Dva poslovna
prostora povrsine 89 m? koristi trgovagko drustvo u vlasni§tvu Opéine Saborsko (uredski
prostor povr§ine 60 m? bez ugovorene zakupnine na neodredeno vrijeme i prostor za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti povrsine 29 m? uz ugovorenu zakupninu), dva poslovna
prostora povrSine 124 m? koriste udruge uz ugovorenu zakupninu, te jedan poslovni
prostor povrsine 71 m? koristi trgovacko druétvo uz ugovorenu zakupninu.

Trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine Saborsko koristi poslovni prostor povrsine
29 m? za obavljanje ugostiteljske djelatnosti uz zakupninu na temelju zakljuéenog ugovora
te prethodno provedenog javnog natjeéaja, a poslovni prostor povrsine 60 m? koristi bez
naknade, dok Opéina Saborsko podmiruje reZijske troSkove prostora. Prema odredbi
Clanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu
poslovnog prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno
Republika Hrvatska i jedinica lokalne samouprave odnosno jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave te pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéeg, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana. Opc¢ina Saborsko nije donijela akt kojim bi utvrdila kriterije po
kojima se poslovni prostori mogu dati na koriStenje bez naknade te kriterije na temelju
kojih podmiruje rezijske troSkove poslovnih prostora koje ona ne koristi.
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Dva poslovna prostora povr§ine 124 m? su dana na kori$tenje udrugama, uz
ugovorenu zakupninu bez provedenog javnog natjeCaja. Rezijske troSkove za poslovni
prostor placa Opcina Saborsko. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama
(Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prora¢una jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opcCe dobro na temelju provedenog javhog poziva
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje
provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Poslovni prostor povrsine 71 m? koristi trgovagko drudtvo uz ugovorenu zakupninu
te nakon provedenog javnog natje€aja. Postupak davanja u zakup poslovnog prostora je
proveden u skladu s Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja nekretninama
te zakonom i drugim propisima.

Opc¢ina Saborsko je u travnju 2014. provela javni natje€aj za prodaju zemljista
povr§ine 3 663 m? za ugostiteljske, turistike ili rekreacijske sadrzaje. Na natje¢aj je
pristigla jedna ponuda po kupoprodajnoj cijeni u iznosu 50,00 kn/m? ili u ukupnom iznosu
od 185.000,00 kn. Ugovor o kupoprodaji zaklju€en je u lipnju 2014. kojim je utvrdeno
obro¢no plac¢anje na dvije godine $to nije u skladu s odredbom o nacinu i plac¢anju
kupoprodajne cijene nekretnine utvrdenom Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku
gospodarenja nekretninama. Zemljiste nije bilo evidentirano u poslovnim knjigama Opcine
Saborsko.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Saborsko upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Nadalje, pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje
programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za ople dobro koje provode udruge. Predlaze se
upravljanje zemljistem provoditi u skladu s aktima o wupravijanju i raspolaganju
nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Saborsko je imala pet zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu i jedan duZnosnik). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opcina Tounj

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Tounj kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke Zupanije.
Povr§ina Op¢ine Tounj je 95 km?. Pripada drugoj skupini podrugja posebne drzavne skrbi i
obuhvaca sedam naselja s ukupno 1 150 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 21.687.170,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine manje za 502.711,00 kn ili 2,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
21.278.584,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 408.586,00 kn.

U tablici broj 59 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Tounj na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 59
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Toun]
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 273.290,00 273.290,00 302.440,00
2. Gradevinski objekti 12.220.513,00 18.792.403,00 18.274.889,00
3. Imovina u pripremi 0,00 2.147.464,00 2.161.065,00
4. Druga imovina 488.829,00 517.876,00 540.190,00
Ukupno 12.992.326,00 21.731.033,00 21.278.584,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Tounj koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 8.738.707,00 kn ili 67,3 %, a koncem 2014. je manja za 452.449,00 kn ili 2,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 21.278.584,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 85,9 %,
imovina u pripremi s 10,2 %, druga imovina s 2,5 % i zemljiste s 1,4 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na prostorni plan, uredski
namjestaj i opremu te komunalnu opremu, a imovina u pripremi na ukupna ulaganja u
drugu fazu izgradnje vodoopskrbne mreze.

Prema podacima iz financijskih izvjesStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.839.789,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
i stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnog prostora i najma kuée
koja je kupljena za djedji vrti¢, ali nije privedena svrsi i iznajmljuje se kao stambeni prostor)
ostvareni su u iznosu 9.147,00 kn, §to €ini 0,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 60 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima Opcine Tounj za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 60
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima Opcine Tounj za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 4.500,00 4.000,00 0,00
2. Najam stanova 5.254,00 9.072,00 9.147,00
Ukupno 9.754,00 13.072,00 9.147,00

Op¢ina Tounj je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u iznosu 31.973,00 kn.

U tablici broj 61 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine Toun,;.

Tablica broj 61
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljiSta
Op¢ine Tounj na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 3 3 3
2. Povr$ina poslovnih prostora u m” 222 222 222
Il. Zemljiste
1. [ Povrina zemlji$ta u m* 12 318 12 318 12 318

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilancne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.
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U poslovnim knjigama Opc¢ine Tounj na koncu 2014. evidentirana je vrijednost
gradevinskih objekata (poslovnih objekata, infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih
objekta) u iznosu 18.274.889,00 kn i gradevinskog zemljista u iznosu 302.440,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata odnosi se
851.423,00 kn ili 4,7 %.

U okviru nefinancijske imovine evidentirano je zemljiSte u iznosu 302.440,00 kn, a
odnosi se na zemljiSte steCeno kupnjom od ustrojavanja Opéine Tounj i to zemljite oko
drustvenog doma, za proSirenje groblja i izgradnju parkiraliSta uz groblje, nogostup i
spomenik ukupne povrsine 10 801 m?%. Zemljiste stedeno kupnjom 2012. evidentirano je
unutar skupine gradevinskih objekata-nogostupa u iznosu 65.806,00 kn povrSine 1 517
m?. Prema navedenom zemljite je u poslovnim knjigama evidentirano u ukupnom iznosu
368.246,00 kn i u ukupnoj povrini 12 318 m® U poslovnim knjigama za 2014.
evidentirano je zemljiSte u iznosu 29.150,00 kn na temelju odluke Opcinskog vije¢a o
kupnji zemljista povrsine 1 166 m? a s obzirom da parcelacija zemljista nije obavljena
ugovor o kupoprodaji nije zakljuCen te evidentiranje nije obavljeno na temelju
vjerodostojne dokumentacije i zemljiSte je koncem 2014. evidentirano u vecem iznosu za
29.150,00 kn.

S obzirom da pravni slijednici bivse Opcine Ogulin (Grad Ogulin i Opc¢ine Josipdol,
Plaski, Saborsko i Tounj) nisu do konca ozujka 1994. postigli sporazum o preuzimanju
nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava te prava i obveza bivse Opcine Ogulin,
pokrenut je arbitrazni postupak. Komisija Vlade Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova
o pravima opcina, gradova i zupanija donijela je u ozujku 2009. Odluku o rasporedivanju i
podjeli imovine bivée Opc¢ine Ogulin na Grad Ogulin i ¢etiri navedene opc¢ine. U Odluci su
navedene katastarske Cestice koje pripadaju Gradu Ogulinu, a koje pojedinoj opcini, te je
navedeno da su Grad Ogulin i Opc¢ine ovlasteni u zemljiSnim i drugim javnim knjigama u
kojima se upisuje vlasniStvo nad nekretninama ishoditi uknjizbu prava vlasniStva na
nekretninama koje im pripadaju na temelju vjerodostojne dokumentacije i da prihvaéaju
Sporazum o podjeli i preuzimanju nekretnina, pokretnina, financijskih sredstava i obveza iz
1997. Za nekretnine (zemljiSte i Sume) koje su Odlukom rasporedene na Grad Ogulin i
opcine, a koje su se u trenutku stupanja na snagu propisa o poljoprivrednom zemljistu i
Sumama nalazile izvan zone gradevinskog zemljiSta, navedeno je da su vlasniStvo
Republike Hrvatske. Na podrucju Opc¢ine Tounj su Cetiri katastarske Opcine, od kojih su
zemljidne knjige za jednu katastarsku opéinu stavljene izvan snage rjeSenjem Zupanijskog
suda u Karlovcu, a na temelju zahtjeva Opcinskog suda u Ogulinu zbog dotrajalosti i
oStecenja te do obavljanja revizije nisu obnovljene. Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u poslovnim knjigama zapocCete su u ranijim
godinama i u tijeku su. Opc¢ina Tounj dostavlja zahtjeve i sreduje zemljiSno-knjizno i
katastarsko stanje prema svojim potrebama i prioritetima (poslovni prostor koji koriste
upravna tijela Opcine Tounj, ceste, zemljiSta ispod i oko zgrada, parkiralista, groblja).
Pojedine katastarske Cestice navedene u Odluci Vlade upisane su kao posjed i vlasnistvo
Republike Hrvatske i Opcine Tounj, a s obzirom da Opcéina Tounj nije poduzimala dostatne
aktivnosti vezane uz rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa pojedine katastarske Cestice jos
uvijek su upisane kao posjed i vlasnistvo mjesne zajednice, opcenarodna ili drustvena
imovina odnosno u pojedinim slu€ajevima fizicke osobe i nisu evidentirane u poslovnim
knjigama. Nadalje, Op¢ina Tounj je primila na dar zemljiSte, donijela je odluku da se dom
Dobrovoljnog vatrogasnog drustva vrati u posjed Opcine Tounj, te je podnijela zahtjev za
legalizaciju dva doma koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama. 1z navedenog je vidljivo
da Opcina Tounj nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i raspolaze odnosno s
kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s propisima.
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Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige Opéina Tounj nije donijela. Za unos imovine u poslovne knjige
(u evidencijske svrhe) mogu se Kkoristiti metode procjene utvrdene Uputom o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u viasnistvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su
propisani nacini procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati

Vodi sudski spor u kojem je tuZzitelj, a vezan je na utvrdivanje vlasniStva vodovoda
Op¢ine Tounj.

Ustrojila je evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine koju vodi ru¢no po vrsti i
vrijednosti (nabavna, otpisana), ali je nepotpuna. Kod pojedine imovine navedena je vrsta i
podvrsta imovine te ukupna vrijednost i pojedinacne vrijednosti. Kod pojedine imovine
navedena je vrsta imovine i katastarska Cestica na kojoj se imovina nalazi (poslovni
objekti, dva groblja, dvije mrtvacnice, nogostup, sportsko rekreativni centar, spomenik, trg,
autobusno stajaliste), ukupna vrijednost bez navodenja opisa, pojedinacnih vrijednosti
objekta i zemljiSta, a ispravak vrijednosti se obracunava na ukupnu vrijednost. Za poslovne
objekte navedeno je opisno na $to se odnose bez navodenja pojedinacnih vrijednosti, a
prema pisanom ocitovanju Opcine Tounj iz rujna 2015. nabavna vrijednost odnosi se na
vrijednost tri poslovna prostora i to poslovnog prostora evidentiranog kod ustrojavanja
Op¢ine Tounj 1997., povecanje vrijednosti poslovnog prostora evidentiranog na temelju
odluke Opcinskog poglavarstva iz rujna 2006., te vrijednost kuce kupljene 2012. za djedji
vrti¢. U vrijeme obavljanja revizije evidencija zemljista (evidentirano u skupini zemljista) je
dopunjena te je ustrojena evidencija zemljista kuplienog za izgradnju nogostupa
(evidentirano u skupini gradevinskih objekata-nogostup), a sadrze podatke o prodavatelju,
katastarskoj opéini, broju katastarske &estice, povrsini u m? i iznosu kupoprodajne cijene.
Iz navedenoga je vidljivo da je knjigovodstvena evidencija nepotpuna jer kod svih vrsta
imovine nije naveden datum prijenosa u upotrebu, kod pojedine imovine u dijelu koji se
odnosi na dva groblja, dvije mrtvacnice, sportsko rekreativni centar, spomenik, trg i
autobusno stajaliSte je nepotpuna jer ne sadrzi opis objekta, podatke o pojedinacnim
vrijednostima objekta i zemljiSta, a u pojedinim slu€ajevima je krivo navedena vrsta objekta
(sportsko rekreacijski centar se odnosi na projektnu dokumentaciju i poravnavanje
zemljista koje je odlukom Opcinskog vije¢a te izmjenama i dopunama prostornog plana
prenamijenjeno u poduzetni¢ku zonu). Navedeno nije u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano da su pomocne
knjige analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki, a proraun i proracunski korisnici (ako izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne
knjige ne osigurava potrebne podatke) obvezno vode analitiCko knjigovodstvo dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna, otpisana) i s drugim
potrebnim podacima. Nadalje, potrebno je obaviti razvrstavanje objekata po skupinama iz
racunskog plana, obaviti preknjizenja zemljista iz skupina gradevinskih objekata u skupinu
zemljista kako bi bili dostupni i to€ni podaci o vrijednosti i povrsini zemljista te objekata, a
kako bi se ispravak vrijednosti obra¢unavao na imovinu (objekte) za koju je propisano da
se ispravak vrijednosti obraCunava u skladu s navedenim Pravilnikom.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin
vodenja registra drzavne imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opéina Tounj je u prosincu 2015.
ustrojila registar imovine u kojem su nekretnine razvrstane u tri skupine i to zemljista,
poslovni prostori i druge nekretnine. Registar imovine sadrZi sljedeCe podatke: vrsta
nekretnine, naziv, adresa, katastarska opcina, udio vlasniStva, katastarska Cestica,
povr§ina u m?, prostorno planska namjena, naziv vlasnika i vrijednost, a ne sadrzi broj
posjedovnog lista, broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloska te
podatke o sudskim sporovima koje se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine navedeni u
knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza na
temelju podataka iz evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, te je obuhvaéena samo
imovina koja je evidentirana u poslovnim knjigama. Popisom nije obuhvacen dio
nefinancijske imovine kojom upravlja i raspolaze odnosno s kojom bi trebala upravljati i
raspolagati.

Opc¢ina Tounj je Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom dostavila
zahtjev za darovanje zemljiSta (u naravi Suma) u vlasnistvu Republike Hrvatske
predvidenog izmjenama i dopunama Prostornog plana Opc¢ine Tounj kao poduzetnicka
zona za izgradnju tvornice peleta. Na temelju zahtjeva, u velja¢i 2015. Opcina Tounj
dostavila je potrebnu dokumentaciju i do vremena obavljanja revizije Cetiri pozurnice, a
odgovor Ureda nije zaprimljen.

Drzavni ured za reviziju predlaze isknijiziti zemljiSte za koje ne postoji vjerodostojna
dokumentacija, dopuniti analiticku evidenciju dugotrajne imovine na nacin da sadrzi datum
stavljanja u upotrebu, pojedinacne podatke o objektima i zemljiStu te obaviti preknjizenje
zemljista iz skupine gradevinskih objekata u skupinu gradevinskog zemljista, a
gradevinske objekte razvrstati po raCunskom planu. Predlaze se obaviti popis i utvrditi
stvarno stanje imovine kojom Opcina Tounj upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama evidentirati i u
financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje navedene imovine u poslovne
knjige na temelju vjerodostojne dokumentacije. Nadalje, predlaze se pokrenuti postupak
upisa prava vlasnistva u korist Opcine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Predlaze se dopuniti registar imovine Opcine Tounj na nadin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine i nastaviti aktivhosti na unosu podataka u Registar
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima
Op¢ina Tounj raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Tounj nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti za njihovo
donosenje.

Op¢ina Tounj je poslovni prostor dodijelila na temelju ugovora o pravu sluznosti bez
naknade, davala je u zakup poslovni prostor i ku¢u u najam, kupovala je zemljiSte i primala
na dar zemljiSte. Donosila je pojedinacne odluke Opcinskog vije¢a ili Nacelnika uz
primjenu odredbi Statuta i zaklju€ivala ugovore o pravu sluznosti, zakupu poslovnog
prostora, najmu kuce, kupniji ili darovanju zemljista. Za navedene nacine raspolaganja
nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se
nekretnine mogu kupovati i davati u zakup odnosno dodjeljivati pravo sluznosti bez
naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Tounj te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder, predlaze se donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateskim
dokumentima.

DonoSenjem navedenih dokumenata, Opc¢ina Tounj bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuéi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju u€inkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Tounj je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s tri poslovna prostora
povrsine 222 m? i zemljistem povréine 12 318 m?. Utvrdila je namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina, ali nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima
od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina Tounj je od 2012. do
2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 8.500,00 kn i najma kuce u
iznosu 23.473,00 kn. U navedenom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)
poslovnih prostora u iznosu 130.000,00 kn i nabavu (kupnju) zemljista u iznosu
121.806,00 kn.

Jedan poslovni prostor povr§ine 101 m? koristi za vlastite potrebe (dio poslovnog
prostora povrsine 22 m? je iznajmljivala do 2014. trgovackom drudtvu u suvlasnistvu
Opcine Tounj uz pla¢anje zakupa), za poslovni prostor povr§ine 49 m? osnovala je pravo
sluznosti u korist proraéunsko% korisnika Karlovacke Zupanije bez pla¢anja naknade, a
poslovni prostor povrSine 72 m, u naravi ku¢a koja je kupljena za uredenje djeCjeg vrtica
za koju nije poduzela aktivnosti da je privede toj namjeni, iznajmljuje kao stambeni prostor.

Poslovni prostor povr$ine 22 m? je na temelju ugovora o zakupu zakljuéenog u
listopadu 2010. na vrijeme do konca 2013. uz pla¢anje zakupnine iznajmljivao trgovackom
drustvu u suvlasniStvu Opcine Tounj. U 2015. je istupila iz navedenog trgovackog drustva,
a poslovni prostor koristi za svoje potrebe. Za poslovni prostor povr§ine 49 m? osnovala je
pravo sluznosti u korist proracunskog korisnika Karlovacke Zupanije bez pla¢anja naknade
s time da proracunski korisnik ima obvezu sam placéati rezijske troskove te plac¢a Opcini
Tounj naknadu za CiS¢enje poslovnog prostora.

Op¢ina Tounj je u 2012., na temelju ponude prodavatelja i odluke Opc¢inskog vijeca,
kupila montaznu kuéu (stan) povréine 72 m? u neposrednoj blizini poslovnog prostora
Opéine Tounj, za uredenje djeCjeg vrtica. Prije odluke o kupnji nije pribavljena procjena
trziSne vrijednosti montazne kuée (stana). Ugovorena je kupoprodajna cijena
160.027,00 kn. Ugovoren je prijeboj za dug prodavatelja za prodani stan na kojem je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 30.027,00 kn i placanje razlike u iznosu 130.000,00 kn
u tri obroka do konca 2012., a nakon placanja prvog obroka Opc¢ina Tounj moZe provesti
uknjizbu prava vlasniStva u zemljiSnim knjigama. Opcina Tounj provela je prijeboj
potrazivanja za prodani stan na kojem je postojalo stanarsko pravo i obveza za kupljenu
kuéu u ugovorenom iznosu, uplatila prvi obrok u iznosu 50.000,00 kn u 2012. i upisala
vlasnistvo nad nekretninom te uplatila obrok u iznosu 80.000,00 kn u 2014.

Montazna kuca je iznajmljena fizickoj osobi do konca listopada 2014., a aktivnosti
za preuredenje objekta za djecji vrti¢ nisu poduzimane. Prihodi od najma montazne kuce
su ostvareni u iznosu 9.072,00 kn. Opc¢ina Tounj je u travnju 2012. zakljucila ugovor o
davanju u najam kuce te dodatke ugovora u 2013. i 2014. na rok do konca listopada 2015.
Mjesecna najamnina iznosi 100 EUR u kunskoj protuvrijednosti na dan pla¢anja. Odluku o
davanju kuce u najam donijelo je Opcinsko vijece.

Opéina Tounj je u 2012. kupila 25 zemljita povr§ine 7 280 m? za izgradnju
nogostupa i ispod drustvenog doma u ukupnoj vrijednosti 121.806,00 kn. Kupoprodajne
ciene za zemljiste za izgradnju nogostupa utvrdilo je Opcinsko vijeée uz primjenu
prosje€nih cijena Porezne uprave, a ugovorena je kupoprodajna cijena u ukupnom iznosu
65.806,00 kn za kupnju zemljista povrsine 1 517 m? (u pravilu 32,00 kn po m? i u jednom
slu€aju ugovorena je naknada Stete za ogradu, drvece).
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Zemljiste oko drustvenog doma povrsine 5 763 m? kuplieno je od pravne osobe u
steaju, ugovorena je kupoprodajna cijena u iznosu 56.000,00 kn na temelju odluke
Opcinskog vijeca.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Tounj
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima
obaviti sve pripremne radnje kako bi zapoceli radovi na preuredenju objekta za potrebe
djecjeg vrtica te kako bi se objekt priveo namjeni za koju je kupljen.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opc¢ina Tounj je imala Sest zaposlenika (dva u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnika i tri u vlastitom komunalnom pogonu). Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Vojni¢

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Vojni¢ kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povr§ina Opéine Vojnié je 239 km?. Pripada prvoj skupini podrugja posebne
drzavne skrbi i obuhvaca 46 naselja s ukupno 4 764 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 84.332.763,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 43.280.587,00 kn ili 105,4 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
41.221.406,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 43.111.357,00 kn.

U tablici broj 62 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Vojni¢ na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 62
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Vojni¢
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 534.564,00 534.564,00 2.020.158,00
2. Gradevinski objekti 28.976.587,00 28.909.615,00 35.840.918,00
3. Imovina u pripremi 6.310.714,00 6.500.964,00 2.332.375,00
4. Druga imovina 964.818,00 984.940,00 1.027.955,00
Ukupno 36.786.683,00 36.930.083,00 41.221.406,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Vojni¢ koncem 2013. vec¢a je u odnosu na
2012. za 143.400,00 kn ili 0,4 % te koncem 2014. za 4.291.323,00 kn ili 11,6 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu 41.221.406,00
kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti sudjeluju s 87,0 %,
imovina u pripremi s 5,7 %, zemljiste s 4,9 % i druga imovina s 2,5 %. Vrijednost
gradevinskih objekata odnosi se na poslovne, infrastrukturne i druge gradevinske objekte.
Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te nematerijalnu imovinu, a
imovina u pripremi na projektnu dokumentaciju za izgradnju groblja, odlagalista otpada,
poduzetniCke zone i mosta te na urbanisticki plan uredenja naselja. Vrijednost prirodnih
bogatstava (zemljista) i gradevinskih objekata znacajno se povecala u 2014. u odnosu na
2013. zbog evidentiranja nekretnina na temelju darovnog ugovora od Republike Hrvatske i
evidentiranja zemljiSta u poslovnim knjigama na temelju odluke Nacelnika iz prosinca
2014.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 10.585.233,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje i zakupa
poslovnih prostora i prodaje zemljista) ostvareni su u iznosu 22.216,00 kn, $to €ini 0,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 63 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem Opcine Vojni¢ za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 63
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem Opcine Vojni¢ za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 3.900,00 0,00 0,00
2. Zakup poslovnih prostora 13.288,00 17.072,00 13.716,00
3. Prodaja zemljidta 3.410,00 23.561,00 8.500,00

Ukupno 20.598,00 40.633,00 22.216,00

Op¢ina Vojni¢ je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u iznosu 83.447,00 kn.

U tablici broj 64 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Opcine
Vojnic.

Tablica broj 64
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Opcine Vojni¢ na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 19 19 20
2. Povrsina poslovnih prostora u m* 3386 3386 4275
Il. Stanovi
1. Broj stanova 82 82 82
2. Povrsina stanova u m” 2733 2733 2733
I1l. Zemljiste
1. Povrsina zemlji§ta u m” | -] - ] 40 450

Op¢ina Vojni¢ je u 2012. prodala jedan poslovni prostor (kiosk), a u 2014. je
darovnim ugovorom od Republike Hrvatske dobila objekt i zemljiSte za izgradnju trznice i
pratecih objekata te poslovnih prostora za rad udruga na podrucju Opcine Vojnié.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocéne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.



174

Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostalog, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine Vojni¢ na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni, stambeni, infrastrukturni i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti
35.840.918,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 2.020.158,00 kn (od C€ega poljoprivredno
zemljiste u vrijednosti 1.258.983,00 kn i gradevinsko zemljiSte u vrijednosti 761.176,00 kn).
Od ukupne vrijednosti gradevinskih objekata prema analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine na sadasnju vrijednost poslovnih objekata odnosi se
17.063.709,00 kn ili 47,6 % i na sadasnju vrijednost stambenih objekata 9.086.300,00 kn ili
25,4 %.

Aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te na evidentiranju imovine u
poslovnim knjigama zapoc€ete su u ranijim godinama i kontinuirano se provode. Poslovni
objekti (zgrada Opcine Vojni¢, Dom kulture, djedji vrti¢ i drugi poslovni objekti) te dio
stambenih objekata je evidentiran u poslovnim knjigama na temelju procjene sudskog
vjestaka iz 2001., za dio imovine (zgrada Opcine Vojni¢ i drugi poslovni objekti) rijeSeni su
imovinsko-pravni odnosi dok se za preostale nekretnine provode postupci rieSavanja
imovinsko pravnih odnosa. Dio stambenih objekata ima gradevinske dozvole ili su
izgradeni prije 1968., a za dio su pribavljena rijeSenja o izvedenom stanju, a rijeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa je u tijeku. Na temelju odluke Opcinskog vije¢a i Ugovora o
darovanju iz studenog 2014., Opéina Vojni¢ je darovala Republici Hrvatskoj zemljiste
ukupne povrsine 1 159 m? u svrhu spajanja katastarskih ¢estica i rje$avanja imovinsko-
pravnih odnosa u postupku upisa u zemljiSne knjige i etaZiranja stambene zgrade.
Nadalje, rijeSila je imovinsko-pravne odnose za imovinu (objekti i zemljiste) darovanu od
Republike Hrvatske u rujnu 2014. i zemljiste ste€eno kupnjom u promatranom razdoblju te
ih je evidentirala u poslovnim knjigama na temelju darovnog ugovora i procjene sudskog
vjeStaka te ugovora o kupoprodaiji. Vrijednost zemljiSta evidentirana u poslovnim knjigama
odnosi se na zemljiSte koje je Opcina Vojni¢ evidentirala na temelju evidencije o imovini u
svome vlasniStvu, odluke Nacelnika te darovnih i kupoprodajnih ugovora.

Na nekretninama Opcine Vojni¢ nisu upisane hipoteke. Opcina Vojni¢ vodi dva
sudska spora (radi predaje nekretnina u posjed Opcini Vojni¢ i provedbe ugovora o prodaji
zemljista) i dva upravna postupka (radi naknade za oduzetu imovinu i utvrdivanja naknade
za deposjedirano zemljiSte). Sudski spor koji se vodio za predaju nekretnine u posjed
okoncan je u lipnju 2015. u korist Opéine Vojnic.

Op¢ina Vojni¢ je ustrojila i vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine koja sadrzi podatke o vrsti, koli€ini i otpisanoj vrijednosti te sadasnjoj
vrijednosti nekretnine koncem tekuce godine dok podatke o pocetnoj vrijednosti nekretnine
te datum stavljanja u upotrebu ne sadrzi. Nadalje, ustrojila je evidenciju nekretnina u
svome vlasnistvu koja sadrzi podatke o katastarskoj opcini, broju katastarske Cestice,
povrsini, broju zemljiSno-knjiznog uloska te trziSnoj vrijednosti nekretnina dok namjena nije
propisana.
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Evidencija o nekretninama ne sadrzi sve propisane podatke o vrsti vlasniStva,
podatke o sudskim sporovima, broj posjedovnog lista, broj katastarskog plana, katastarski
plan za Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i
prostorni plan, korisnika nekretnine te pravnu osnovu koriStenja koje treba sadrzavati
registar imovine. Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i
nacin vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od
popisa vlasniCkih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa
nekretnina (gradevinskog zemljista i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i
drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela
(naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih
udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i
drugi podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-
knjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana, povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv
katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim
sporovima koji se vode vezano za nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog
lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom
upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u
upravljanju i raspolaganju imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja
vrijede za tijela drzavne uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Obavljenim popisom imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2014. nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine.

Odlukom Drzavnog ureda za upravljanje drzavnhom imovinom i ugovorom o
darovanju iz studenoga 2014. Op¢ini Vojni¢ je prenesena u vlasniStvo imovina u naravi
objekti i zemljiSte bivSe Poljoprivredne zadruge bez naknade, namijenjena za izgradnju
trznice i prateih objekata te poslovnih prostora za rad udruga. Navedene nekretnine
evidentirane su u poslovnim knjigama na temelju procjene sudskog vjestaka (poslovna
zgrada u vrijednosti 678.363,00 kn i zemljiSte u vrijednosti 217.980,00 kn).

Opc¢ina Vojni¢ je u 2014. Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom
dostavila zahtjev za povrat imovine s namjenom rekonstrukcije postojeCeg objekta u
turistiCki informativni centar te u 2015. zahtjev za darovanjem zemljiSta za potrebe
odlaganja opreme i vozila Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Vojnic.

Drzavni ured za reviziju predlaze dopuniti evidenciju nekretnina i voditi registar
imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali
podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opcina Vojni¢ raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Vojni¢ nije donijela strategiju i godiSnje planove upravljanja i
raspolaganja imovinom.

Op¢ina Vojni¢ je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, prodala je jedan poslovni prostor te je prodavala i kupovala
zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja
poslovnim prostorom, postupak natjeCaja za prodaju nekretnina, visina zakupnine i
povremenog koristenja prostora utvrdeni su i internim aktima Opcine Vojni¢ odnosno
Odlukom o nacinu i gospodarenju nekretninama, Odlukom o uvjetima i postupku natjecCaja
za prodaju nekretnina i osnivanje prava gradenja, Odlukom o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora, Odlukom o visini poCetne cijene zakupa poslovnog prostora, Odlukom
o utvrdivanju naknade za koristenje Doma kulture te Odlukom o utvrdivanju naknade za
koriStenje prostora Tehni¢ko drvnog centra u Domu kulture.

Odlukom o nacinu i postupku gospodarenja nekretninama i Odlukom o postupku
natjeCaja za prodaju nekretnina i osnivanja prava gradenja ureden je nacin raspolaganja
gradevinskim zemljiStem, stambenim i poslovnim zgradama, posebnim dijelovima
stambenih i poslovnih zgrada te suvlasnickih dijelova gradevinskog zemljista, stambenih i
poslovnih zgrada ili posebnih dijelova tih zgrada. Odredeno je raspolaganje nekretninama i
to prodaja, osnivanje prava sluznosti, stvarnih tereta, prava gradenja, zaloZznog prava te
zakupa nekretnina u vlasniStvu Opcine Vojni¢€. Nekretninama se moze raspolagati na
temelju provedenog javnog natjeCaja uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni koju utvrduje
ovlasteni sudski vjestak ili Porezna uprava, osim ako zakonom nije drugacije odredeno.

Propisan je postupak provodenja javnog natjeCaja (objava, sadrzaj te tko ga
provodi), a moze se provesti na dva nacina, javnim nadmetanjem i prikupljanjem pisanih
ponuda (uvjeti i postupci su detaljno utvrdeni). Nekretnine u svome vlasnistvu moze otuditi
ili njima raspolagati bez provodenja javnhog natjeCaja u sluCajevima koji su propisani
zakonom.

Odlukom o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora su propisane djelatnosti koje
se mogu obavljati u poslovnim prostorima, uvjeti i postupak provodenja javnog natjecCaja,
trajanje i prestanak zakupa poslovnog prostora u svome vilasnistvu ili prostora na kojem
ima pravo raspolaganja ili koriStenja te kupoprodaja poslovnog prostora. U slucajevima
kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora,
poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i ve€inskom vilasniStvu
Republike Hrvatske i Opc¢ine Vojni¢ te proraCunskim korisnicima Opcine Vojni¢ i tijelima
drzavne uprave i proracunskim korisnicima drzavnog proracuna, bez provodenja javnog
natjeaja, nisu odredeni kriteriji po kojima se poslovni prostori daju na koristenje bez
naknade.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Vojni¢ te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se donijeti interni akt kojim bi se utvrdili kriteriji po kojima ¢e se poslovni prostori
davati na koriStenje bez naknade te kriteriji po kojima Ce se placati rezijski troSkovi
poslovnih prostora koje Opc¢ina Vojni¢ ne koristi za svoje potrebe. Takoder, predlaze se
donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi uvjete, ovlasti, procedure i kriterije za sve
oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina Vojni¢ bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Vojni¢ je koncem 2014. upravijala i raspolagala s 20 poslovnih prostora
povr§ine 4 275 m? i zemljistem povr$ine 40 450 m? Nije utvrdila namjenu odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina te nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od 2012. do 2014.
ostvarila je prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 44.076,00 kn, prodaje
zemljista u iznosu 35.471,00 kn te prodaje poslovnog prostora u iznosu 3.900,00 kn.

Poslovni prostor povréine 624 m? koristi za svoje potrebe. Poslovni prostor povrsine
132 m? koristi proradunski korisnik Opéine Vojnié na temelju zaklju¢enih ugovora bez
pla¢anja zakupnine. Poslovni prostor povr§ine 48 m? dan je na koristenje trgovackom
drustvu u vecinskom vlasnistvu Opcéine Vojni¢ na temelju ugovora bez plac¢anja zakupnine,
a rezijske trodkove plaéa Opéina Vojnié. Sest poslovnih prostora povrsine 361 m? koriste
proracunski korisnici drzavnog proracuna bez plac¢anja zakupnine, a jedan poslovni prostor
povrsine 22 m? koristi trgovacko drustvo u vlasnistvu Republike Hrvatske bez pla¢anja
zakupnine na temelju ugovora o sufinanciranju troSkova koriStenja poslovnih prostora.
Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora,
ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju
medusobno jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu
jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcéeg,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. Opcina Vojni¢ nije utvrdila kriterije
po kojima daje poslovne prostore na koriStenje bez naknade i kriterije po kojima placa
rezijske troSkove poslovnih prostora koje ne koristi.

Cetiri poslovna prostora povr$ine 1 315 m? dana su udrugama bez naknade na
temelju zakljuCenih ugovora, a bez provedenog javnog natjeCaja. RezZijske troSkove za
navedene poslovne prostore placaju korisnici prostora. Prema odredbama ¢lanaka 32. i
33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
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Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natje€aj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Poslovni prostor povr§ine 16 m? koristi obrt u privatnom vlasni§tvu uz ugovorenu
zakupninu u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora.
Cetiri poslovna prostora povrsine 936 m? je prazno (poslovni prostor povr§ine 889 m?
odnosi se na zgradu trznice koju je Republika Hrvatska u rujnu 2014. darovnim ugovorom
prenijela u vlasnistvo Opc¢ine Vojnic, a tri poslovna prostora su prikladna za upotrebu, ali
nisu dodijeljeni na koristenje).

Poslovni prostor povr§ine 821 m? dan je na povremeno kori$tenje uz naknadu
politickim strankama te fizickim osobama uz primjenu odredbi Odluke o utvrdivanju
naknade za koristenje Doma kulture te Odluke o utvrdivanju naknade za koriStenje
prostora Tehni€ko drvnog centra u Domu kulture.

Op¢ina Vojni¢ je na temelju provedenog javnog natjeCaja u skladu s odredbama
zakona i drugih propisa i Odluke o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora Opéine Vojnic,
prodala poslovni prostor (kiosk) povrsine 7 m%. Kupoprodajna cijena utvrdena je na temelju
procjene sudskog vjeStaka, ugovor o kupoprodaji zaklju¢en je u listopadu 2012. te je
ostvaren prihod od prodaje u iznosu 3.900,00 kn.

U svome vlasni$tvu ima 82 stana povrsine 2 733 m? ¢&ija ukupna vrijednost iznosi
9.086.300,00 kn. Opcina Vojni¢ se nalazi na podruc¢ju posebne drzavne skrbi gdje se
provodio Program povratka i zbrinjavanja prognanika, izbjeglica i raseljenih osoba te je
nadlezno Ministarstvo od 2001. izdavalo rjeSenja o privremenom koridtenju stanova za Cije
je upravljanje odredeno trgovacko drustvo u suvlasnistvu Grada Karlovca. Opcina Vojni¢
ne ostvaruje prihode od stanova u svome vilasnistvu.

Opéina Vojni¢ je od 2012. do konca 2014. prodala tri zemljista povrSine 2 995 m?.
Prodaja zemljiSta obavljena je nakon provedenih javnih natjeCaja uz primjenu odredbi
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, Odluke o nacinu i postupku gospodarenja
nekretninama i Odluke o postupku natjeCaja za prodaju nekretnina i osnivanja prava
gradenja. Ugovori o kupoprodaji zemljita zakljueni su 2012., 2013. i 2014., a ukupna
kupoprodajna cijena zemljiSta ugovorena je u iznosu 35.471,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina Vojnié¢
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe provoditi postupke davanja
poslovnih prostora u zakup te zaklju€ivanje ugovora o zakupu u skladu s odredbama
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.
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Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske
podrSke za financiranje programa i projekata, predlaZze se provodenje javnog natjeCaja u
skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode
udruge. PredlaZze se, u skladu s nafelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u
zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine Vojni¢ i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Vojni¢ je imala 14 zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu, tri na javnim radovima, tri duznosnika i dva na stru¢nom osposobljavanju
bez zasnivanja radnog odnosa). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima utvrdeni su
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Opéina Zakanje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Zakanje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
Zupanije. Povr§ina Opéine Zakanje je 45 km?, a obuhvaéa 22 naselja s ukupno 1 889
stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 14.262.702,00 kn, 5to je u odnosu na pocCetak
godine vise za 373.930,00 kn ili 2,7 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
5.978.460,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 8.284.242,00 kn.

U tablici broj 65 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Zakanje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 65 5
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Zakanje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 0,00 0,00 243.706,00
2. Gradevinski objekti 5.268.786,00 5.094.060,00 4.919.337,00
3. Imovina u pripremi 745.781,00 517.424,00 517.424,00
4. Druga imovina 341.773,00 310.069,00 297.993,00
Ukupno 6.356.340,00 5.921.553,00 5.978.460,00

Vrijednost nefinancijske imovine Op¢ine Zakanje koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 434.787,00 kn ili 6,8 %, a koncem 2014. veca je za 56.907,00 kn ili 1,0 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
5.978.460,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 82,3 %, imovina u pripremi s 8,6 %, druga imovina s 5,0 %, a zemljiste s 4,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na izgradnju prometnica i javne rasvjete u
poduzetnickoj zoni.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 2.977.421,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje zemljista) ostvareni
su u iznosu 97.020,00 kn, Sto €ini 3,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Opéina Zakanje je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
zemljiStem u iznosu 97.020,00 kn.

U tablici broj 66 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i povrsini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Op¢ine Zakanje.
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Tablica broj 66
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrsina zemljista
Opcine Zakanje na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 6 6 6

2. Povrsina poslovnih prostora u m* 520 520 520
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljista u m” 87 775 87 775 87 775

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko rac¢unovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici izmedu ostalog obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanC¢ne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opéine Zakanje na koncu 2014. evidentirani su gradevinski
objekti (poslovni objekti, infrastrukturni objekti i drugi gradevinski objekti) u vrijednosti
4.919.337,00 kn i zemljiSta u vrijednosti 243.706,00 kn. Od ukupne vrijednosti
gradevinskih objekata, na vrijednost poslovnih objekata se, prema analitickim
knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne nefinancijske imovine, odnosi 1.788.755,00 kn
ili 36,4 %.

Evidentirana vrijednost zemlji$ta u poslovnim knjigama povrsine 87 775 m? odnosi
se na zemljiste koje je Vlada Republike Hrvatske darovala Opéini Zakanje u srpnju 2004.
za osnivanje i razvoj poduzetniéke zone povréine 50 314 m? i za izgradnju komunalnih
objekata (rezervoara za pitku vodu) i sportsko-rekreacijskih sadrzaja povréine 37 461 m?.
Vrijednost darovanih nekretnina procijenjena je na 243.706,00 kn. Opéina Zakanje je
navedene nekretnine (zemljista) u poslovnim knjigama evidentirala u sijeCnju 2014. u
ukupnom iznosu iz ugovora, a prodaju zemljiSta nije evidentirala u poslovnim knjigama. U
veljadi 1996. Karlovacka Zupanija te Opc¢ine Ozalj i Zakanje zakljugili su Sporazum o
podjeli i preuzimanju imovine te prava i obveza dotadasnje Opcine Ozal;.



182

Prema Sporazumu svaka lokalna jedinica preuzima neizgradeno i izgradeno
gradevinsko zemljiSte koje pripada stambenim odnosno poslovnim zgradama, stambene
zgrade i stanove, poslovne zgrade i poslovne prostorije po teritorijalnom nacelu, odnosno
zemljiste unutar katastarskih op¢ina na svome teritoriju. Sudionici sporazuma su ovlasteni
nekretnine koje su im pripale u vlasnistvo u zemljiSnim knjigama upisati na svoje ime i
vlasnistvo. Nema popis nekretnina koji je njegov sastavni dio niti po¢etnu bilancu, odnosno
podaci o zemljiStu (katastarskim Cesticama i vrijednosti) koje su bile evidentirane u
poslovnim knjigama bivée Op¢ine Ozalj. U vrijeme obavljanja revizijie Opéina Zakanje je
pribavila zemljiSno-knjizne izvatke i posjedovne listove u kojima je kao vlasnik ili suvlasnik
odnosno posjednik ili suposjednik upisana Opéina Zakanje, opéenarodna imovina,
drustveno vlasnistvo ili Republika Hrvatska. |z zemljiSno-knjiznih izvadaka i posjedovnih
listova vidljivo je da Op¢ina Zakanje ima imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi koju nije evidentirala u poslovnim knjigama.

Nije poduzimala dostatne aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa za
imovinu s kojom bi u skladu sa Zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati
(op¢enarodna imovina, druStveno vlasniStvo te zemljiSta groblja), na identifikaciji
katastarskih Cestica u sluCajevima razliCitih podataka u zemljiSnim knjigama i katastru te
na evidentiranju navedene imovine u poslovnim knjigama. U ranijim godinama Opcina
Zakanje je kupovala zemljista za formiranje &estica u poduzetniékoj zoni. Navedeno
zemljiste nije evidentirano u poslovnim knjigama te se prodajom nije umanjivala vrijednost
zemljista. 1z navedenog je vidljivo da Opéina Zakanje nema cjelovite podatke o imovini
kojom upravlja i raspolaze odnosno s kojom bi trebala upravljati i raspolagati u skladu s
propisima. Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje imovine
u poslovne knjige nije donijela. Za unos imovine u poslovne knjige (u evidencijske svrhe)
mogu se koristiti metode procjene utvrdene Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Spomenutom uputom su propisani nacini
procjene imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenog procjenitelja te procjena u
iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih
specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.

Na nekretninama Opé¢ine Zakanje nisu upisane hipoteke i ne vode se sudski i
upravni postupci vezani uz nekretnine.
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Opcina Zakanje je ustrojila i vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju gradevinskih
objekata po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Zakonom o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske propisana je obveza ustrojavanja
registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)
propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne imovine.
Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSno-knjiznog uloSka u koji je nekretnina
upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na
nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz
nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv
katastarske opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog
plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-
plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu
koriStenja, vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju
imovinom potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne
uprave i za nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opé¢ina Zakanje nije ustrojila registar
imovine.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirane u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacen samo dio imovine evidentiran u poslovnim knjigama te su
utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog stanja imovine. Popisom nije
obuhvacen dio imovine za koje su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, zemljiste darovano od
Republike Hrvatske i imovina u pripremi.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis imovine i utvrditi stvarno stanje
imovine kojom Opcina Zakanje upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa Zakonima i drugim propisima. U poslovnim knjigama evidentirati te u
financijskim izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za njihovo rjeSavanje i evidentiranje imovine u poslovnim knjigama. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine Zakanje u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje pripadaju Opéini Zakanje te uskladivanje podataka u zemlji$nim
knjigama i katastru. Predlaze se ustroijiti i voditi registar imovine Opéine Zakanje na nadin i
s podacima propisanim za registar drZzavne imovine kako bi se osigurali podaci o
cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima Opéina Zakanje raspolaze te stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito wupravljanje i raspolaganje imovinom, u svrhu
unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada
neevidentirane imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Zakanje nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Op¢ina Zakanje je od 2012. do 2014. davala na koristenje poslovni prostor (zgradu
djec€jeg vrti¢a) bez provedenog javnog natje€aja i bez naknade te je prodavala zemljiste u
poduzetnickoj zoni.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja imovinom
i zemljistem utvrduju se i internim aktima Opcine Zakanje, a Opéina Zakanje nije donijela
interne akte vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama. Nije donijela odluku
kojom bi se uredilo stjecanje, raspolaganje i upravljanje nekretninama, provodenje
natjeCaja za prodaju odnosno kupnju i darovanje nekretnine te identifikacija odredene
nekretnine, nije donijela odluku o davanju u zakup poslovnog prostora niti odluku o
davanju na kori$tenje poslovnog prostora bez naknade.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvaZavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcéine Zakanje te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno urediti uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za sve oblike upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim
dokumentima.

Dono$enjem navedenih dokumenata Opéina Zakanje bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog korisStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Zakanje je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa $est poslovnih
prostora povrsine 520 m? | zemljistem povrSine 87 775 m?. Opéina Zakanje nije odredila
namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnine. Od 2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje zemljiSta u poduzetnickoj
zoni u iznosu 97.020,00 kn.
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Od ukupno $est poslovnih prostora povr§ine 520 m?, &etiri poslovna prostora
povrsine 223 m? koristi Op¢ina Zakanje za svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrsine
146 m? dan je na koristenje bez naknade ustanovi za predskolski odgoj, a jedan poslovni
prostor povr§ine 151 m? je izvan upotrebe i nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u
upotrebu.

Poslovni prostor povrSine 146 m? koristi ustanova za predskolski odgoj i
obrazovanje u vlasnistvu privatne osobe na temelju ugovora o koriStenju poslovnog
prostora bez naknade i provedenog javnog natjeCaja. Prema odredbi Clanka 6. stavka 2.
Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora, ugovor o zakupu poslovnog prostora
sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga sklapaju medusobno jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasniStvu jedinice lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéeg, gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.

Opéina Zakanje je u 2014. na temelju provedenog javnog natje¢aja uz primjenu
odredbi Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, prodala Cetiri zemljiSta povrSine
15 790 m? (zemlji$te u poduzetnickoj zoni).

Drzavni ured za reviziju predlaze davanje poslovnih prostora u zakup te regulirati
medusobna prava i obveze korisnika poslovnih prostora i Opéine Zakanje u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Predlaze se utvrditi
namjenu nekretnina s kojima Opéina Zakanje upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj
jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja
nekretninama. Nadalje predlaze se u skladu s naCelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u
funkciji utvrditi njihovu namjenu i poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema
utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine i drugo).

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Zakanje je imala &etiri zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu i jednu osobu na stru€énom osposobljavanju bez radnog odnosa). Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdene su Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uc€inkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama lokalnih jedinica na podru€ju Karlovacke Zupanije. Ciljevi revizije su bili
ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno uredenje upravljanja i
raspolaganja nekretninama, upravlja li se i raspolaze nekretninama u skladu s propisima i
djelotvorno te efikasnost sustava unutarnjin kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir
postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, Drzavni ured za reviziju
ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nekretninama u Karlovackoj zupaniji, gradovima
Duga Resi, Karlovcu, Ozlju i Slunju, te Opcini Rakovica ucinkovito, dok je u ostalim
lokalnim jedinicama na podrucju Karlovacke Zupanije djelomi¢no ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama na podrucju Karlovacke Zupanije dao
sljedece preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama:

- U poslovnim knjigama evidentirati poslovne promjene vezane uz nekretnine, ustrojiti
ili dopuniti podatke u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji. Obaviti popis imovine i
utvrditi stvarno stanje imovine kojom lokalna jedinica upravlja i raspolaze ili bi
trebala upravijati i raspolagati u skladu s propisima. U poslovnim knjigama
evidentirati te u financijskim izvjestajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
poduzimati aktivnosti za njihovo rjeSavanje. Pokrenuti postupak upisa prava
vlasnistva nad nekretninama u Kkorist lokalne jedinice u zemljiSnim knjigama te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.

- Ustrojiti i voditi registar imovine ili ga dopuniti i nastaviti aktivnosti na unosu
podataka u registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine te ga povezati s analitickom knjigovodstvenom evidencijom kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno resursima s kojima lokalna jedinica
raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje
imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi).

- U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti
podataka donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te
procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane imovine u poslovne Kknjige i
iskazivanja u financijskim izvjeStajima i unoSenja propisanih podataka u registar
imovine.

- Donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom je potrebno odrediti
srednjoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice te godisSnji plan upravljanja i
raspolaganja imovinom kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne ciljeve i smjernice
upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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- Sastaviti izvjeStaj o provedbi strateSkog plana upravljanja imovinom te uvazavajuci
novonastale uvjete protekom dugog vremenskog razdoblja od donoSenja strateskog
plana (preoblikovanje zemljiSnih knjiga, promjene propisa) donijeti novu strategiju
upravljanja i raspolaganja imovinom, a u svrhu prac¢enja ostvarenja strategije i
godisSnjeg plana sastavljati izvjeS¢a o provedbi i podnositi ih tijelima upravljanja.

- Internim aktima utvrditi kriterije po kojima ¢e se poslovni prostori davati na
koriStenje bez naknade i bez provodenja javnog natjeCaja te na privremeno i
povremeno Kkoristenje, kriterije po kojima ¢e se placati rezijski troSkovi poslovnih
prostora koje lokalna jedinica ne koristi za svoje potrebe te nacin utvrdivanja
poCetnih cijena pri prodaji i davanju u zakup nekretnina odnosno pri stjecanju
nekretnina. Internim aktima utvrditi uvjete, mjerila i postupke davanja stanova u
najam. S cillem utvrdivanja jednakih pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju nekretninama, urediti uvjete, ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike
upravljanja i raspolaganja imovinom planirane strateSkim dokumentima.

- Utvrditi namjenu nekretnina s kojima lokalna jedinica upravlja i raspolaze i ustrojiti
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja
nekretninama po svakoj jedinici nekretnine kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Provoditi postupke davanja poslovnih prostora u zakup, zaklju€ivati ugovore o
zakupu te regulirati medusobna prava i obveze korisnika poslovnih prostora i
lokalne jedinice u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora. Davanje stanova u najam u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova.
Upravljanje zemljiStem provoditi u skladu s internim aktima o upravljanju i
raspolaganju nekretninama.

- Pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske
podrske za financiranje programa i projekata provodenje javnog natje€aja u skladu
s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge.

- U skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu u€inkovitog raspolaganja imovinom
i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji utvrditi njihovu namjenu
i poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni (uredenje,
davanje u zakup i najam, obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga lokalne
jedinice, prodaja i drugo), a prije provodenja postupka stjecanja nekretnine odnosno
prenamjene prostora za obavljanje odredene djelatnosti napraviti detaljne analize o
opravdanosti i isplativosti. Poduzeti mjere u cilju reguliranja medusobnih prava i
obveza u vezi vlasniStva, koriStenja i raspolaganja poslovnim prostorom koji lokalna
jedinica koristi i na kojem je obavila ulaganja.

- Donijeti pisane procedure kojima treba detaljno utvrditi poslove upravljanja i
raspolaganja imovinom te ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu
navedenih poslova kako bi se unaprijedio nacin organizacije obavljanja navedenih
poslova.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje u€inkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice na podrucju KarlovaCke Zupanije Zupanije su se ocCitovale na Nacrt
izvjeS¢a o obavijenoj reviziji i prihvatile preporuke Drzavnog ureda za reviziju vezane uz
povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama. U ocCitovanju navode
okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih upravljanje i raspolaganje
nekretninama nije dovoljno ucinkovito. su se ocCitovale na Nacrt izvje§¢a o obavijenoj
reviziji upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Grad Duga Resa navodi da je postupak dopune Registra imovine zapoceo
povezivanjem podataka unesenih u poslovne knjige s Registrom imovine. Imenovano je
Povjerenstvo koje Ce utvrditi vrijednost imovine unesene u Registar imovine i nakon toga
¢e se unijeti u poslovne knjige. DonoS$enje internog akta kojim treba utvrditi uvjete, ovlasti,
procedure i kriterije za dodjelu poslovnih prostora bez provodenja javnog natje¢aja i bez
naknade predloZiti ¢e na sljedecoj sjednici Gradskog vijeca i u interne akte ugradit ¢e
odredbu o provodenju javnog natjeCaja o dodjeli poslovnog prostora kao nefinancijske
podrske programima i projektima udruga, u skladu s propisima.

Grad Karlovac navodi da ¢e godisnjim popisom nekretnina za 2015. obaviti daljnje
uskladenje podataka iz Registra imovine (druge skupine imovine - sportski objekti, domovi,
kulturni objekti i spomenici, javne prometne povrsine i javne zelene povr$ine) i podataka u
poslovnim knjigama. Poduzimao je niz aktivnosti vezano uz nerazvrstane ceste u
vlasnistvu i procjenu vijednosti nekretnina putem Povjerenstva Grada Karlovca (u prosincu
2015. procijenjeno 12 nerazvrstanih cesta i pet mrtvacnica), a zapoceti postupak obnove
zemlji$nih knjiga za k.o. Turanj bi trebao zavrSiti u prosincu 2016. i podaci o nekretninama
Ce biti uneseni u poslovne knjige i Registar imovine. Tijekom 2016. zapocCet ¢e s unosom
podataka u skupine ostale javne prometne povrSine, djecja igralista, javna rasvjeta, ostali
infrastrukturni objekti te gradska trgovaCka druStva i gradske ustanove te s donoSenjem
planova aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za nekretnine izvan Kk.o.
Karlovac | i k.o. Karlovac Il. Strate$ki plan upravljanja imovinom Grada Karlovca donesen
je 2007. i tijekom 2017. planira se izraditi izvjeS¢e o provedbi Strateskog plana za deset
godisnje razdoblje. Navodi da je zbog specificnosti pojedinih skupina imovine vrlo te$ko
izraditi godiSnje planove koji se odnose na prodaju poslovnih prostora, stanova i zemljista
te preuzimanje zemljista u posjed i vlasnistvo koje vodi Ured drzavne uprave u skladu s
propisima o prostornom uredenju jer ovise isklju¢ivo o zainteresiranosti potencijalnih
kupaca i prodavatalja. Pri donoSenju proraCuna planiraju se projekti u proracunskom
razdoblju i u skladu s ostvarenjem projekata osiguravaju se i sredstva za kupnju
nekretnina. Za darovanje, osnivanje prava sluznosti i zaloZznog prava primjenjuju se, uz
propise, na odgovarajuci nacin odredbe Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Grada Karlovca. Grad Karlovac je smanjio rashode za zakup poslovnih prostora
zaklju¢enjem dva ugovora s manjom zakupninom nego po prethodnim ugovorima i vijecu
gradske cCetvrti dodijeljen je na koriStenje poslovni prostor u vlasnistvu.

Grad Ogulin navodi da je preduvjet uskladivanja katastra, gruntovnice i stanja na
terenu za k.o. Ogulin, gdje se nalazi najviSe gradskih nekretnina, izrada nove izmjere koja
je u tijeku. VazZan preduvjet je da se drzavne sluzbe aktivnije ukljuée u odredivanje
drzavne i gradske imovine. Cest je sluéaj da je upisano drustveno viasnistvo, opéenarodna
imovina ili Republika Hrvatska na nekretninama koje su 1991. bile u granicama
gradevinskog podrucja, a koje je drzavno odvjetniStvo prije desetak godina upisalo bez
prilaganja predmetnih potvrda nadleznog ureda za graditeljstvo. RjeSenja o novonastalom
upisu nije dobivao i nije se mogao Zaliti te je nakon toga pojedinacno predavao prijedloge
s potrebnom dokumentacijom za upis nekretnina na Grad Ogulin.
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U Sest predmeta upisano je zemljiste na Grad Ogulin na temelju zaklju¢enih nagodbi
s Opcinskim drZzavnim odvjetnistvom u Karlovcu. Da se ne ponove pogresni upisi, aktivno
sudjeluje kod osnivanja zemljisnih knjiga za tri k.0. koriste¢i izradenu imovinskopravnu
analizu i registre nekretnina na temelju ugovora iz veljace 2015. Stanovi i poslovni prostori
koje odrzava nemaju jasan titular vlasnistva (RH ili Grad Ogulin), a problemi kod
dugotrajnih predmeta pri uknjizbi u zemljiSno-knjiznom odjelu Opcinskog suda oteZavaju
sredivanje podataka. Smatra da je za izradu strategije upravljanja i raspolaganja imovinom
nuzno imati jos zaposlenih Sto ¢e u skladu s financijskim mogucnostima razmotriti u
buducim razdobljima.

Grad Ozalj navodi da je u prosincu 2015. donio Odluku o sadrZaju, ustroju i nac¢inu
vodenja baze prostornih podataka Grada Ozlja zbog lakSe dostupnosti svih umreZenih
podataka komunalne infrastrukture. Popisani su stanovi, poslovni prostori, gradevinska i
poljoprivredna zemljiSta. U novom sustavu za upravljanje imovinom evidentiraju se
nerazvrstane ceste, a prema prioritetima evidentirat ¢e se i druga komunalna
infrastruktura. U izradi je Pravilnik o mjerilima za utvrdivanje iznosa slobodno ugovorene
najamnine za stanove u vlasniStvu i Strategija upravljanja imovinom u 2016.

Grad Slunj navodi da je prioritet popisati, evidentirati i razrije$iti sporna pitanja koja
postoje oko odredene imovine, a potom pristupiti izradi sveobuhvatne i odrZive strategije.
Navodi da odobrava aktivnosti zakonodavca koji u 2015. posvecuje pozornost udrugama
koje provode programe i projekte od opcegq interesa.

Opcina Barilovic navodi da je Strategija upravijanja nekretninama u izradi u okviru
Strategije razvoja Opcine Barilovic od 2015. do 2020., a prema ugovoru iz lipnja 2015.
Postupak knjizenja i uskladenja evidencije vrijednosti nekretnina je u tijeku. U 2015.
raskinula je ugovor o koriStenju ra¢unalnog programa zbog loSeg vodenja poslova
programiranja i zakljuCila ugovor o koristenju novog racunalnog programa.

Opcina Cetingrad navodi da upravijanju i raspolaganju nekretninama posvecuje
veliku paZnju osobito zbog spoznaje da nakon vojno-redarstvene operacije Oluja nije
raspolagala nekretninama (poslovnim prostorima, stanovima, objektima javne namjene i
gradevinskim zemljiStem). Navodi da ¢e dane preporuke u najkracem vremenu ugraditi u
integralni koncept upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Opcina Draganic je u studenome 2015. pribavila zemljiSnoknjizne izvadke za
nekretnine u svom viasniStvu na temelju kojih ¢e provesti evidentiranje u poslovnim
knjigama i iskazati ih u financijskim izvjestajima. Pocetkom 2015. zakljucila je ugovor o
koriStenju i odrzavanju racunalnog programa Evidencija dugotrajne imovine te joj je
dostavijen prijedlog ugovora za nabavu racunalnog programa Registar nekretnina koiji
obuhvaca pripremu, instalaciju i obuku. U listopadu 2015. objavila je Obavijest da ce se
Javni poziv za dostavu prijava za financiranje projekata i programa u drustvenim
djelatnostima objaviti nakon donoSenja prorac¢una Opcine Dragani¢ za 2016., a sadrzavat
Ce kriterije za dodjelu nefinancijske podrske udrugama u pravima, pokretninama i
nekretninama. U studenome 2015. zakljuCen je ugovor o zakupu uredskog prostora s
trgovackim drustvom u viasnistvu Opcine Draganic.

Opcina Generalski Stol navodi da prema prikuplienim posjedovnim listovima i
zemljisnoknjiznim izvadcima nastavija s evidentiranjem zemljista u poslovnim knjigama uz
istovremeno isknjizenje vrijednosti zemljista preuzetog od dotadasnje Opcine Duga Resa.
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U vezi koristenja poslovnog prostora za potrebe opcinskih ureda, navodi da
trgovacko druStvo, koje je prema sudskoj presudi iz 2008. vlasnik, nije reguliralo
vlasnistvo. Kao korisnik prostora ulagala je u kroviste, limariju, grijanje i unutarnje uredenje
prostora. Navodi da je prema dostavijenoj procjeni trgovackog drustva trziSna vrijednost
zgrade veca od 2.000.000,00 kn, da su potrebna dodatna ulaganja te je izgradnja novog
poslovnog objekta na kupljenim katastarskim cesticama isplativije i kvalitetnije rieSenje.

Opcina Josipdol navodi da je u srpnju 2015. donijela Odluku o utvrdivanju registra
nerazvrstanih cesta te da c¢e kontinuirano provoditi sve aktivnosti koje su potrebne za
izradu Registra imovine i dopunu evidencije imovine.

Opcina Lasinja navodi da kontinuirano provodi aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa nekretnina koje su vlasnistvo i posjed Opcine Lasinja, opcenarodna ili
drustvena imovina i SkupS$tina Opcine Vrginmost te na evidentiranju u poslovnim knjigama.
Pocetkom 2016. donijet ¢e Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te
procjenu i evidentiranje imovine, a daljnje evidentiranje imovine i preknjiZzenje zemljista iz
skupine gradevinskih objekata u skupinu zemljiSta obaviti ¢e uz primjenu propisa.
Namjerava zapoceti s izgradnjom djeCjeg vrtica na nekretnini koju joj je darovala
Republika Hrvatska, Registar imovine dopunit ¢e podacima o prihodima i rashodima po
svakoj jedinici imovine, a dio dugotrajne nefinancijske imovine kojom upravilja i raspolaze
popisat ¢e sa stanjem 31. prosinca 2015.

Opcina Plaski navodi da je tijekom obavljanja revizije sistematizirala nekretnine $to je
preduvjet za dobivanje cjelovitih podataka o nekretninama i utvrdila postupke za
donoSenje Strategije upravijanja i raspolaganja imovinom Opcine Plaski. ZakljucCila je
ugovor o izradi orto-foto mapa do 30. svibnja 2016. za podrucje od osam naselja te je
poduzimala radnje za upis 21 groblja i nerazvrstanih cesta duZine 204 km. Povjerenstvo
za popis imovine duzno je obaviti kontrolu nekretnina upisanih u posjed (viasnistvo)
Opcine Plaski te predloZiti evidentiranje imovine u analitiCku evidenciju u vrijednosti 1,00
kn uz naknadnu procjenu u skladu s propisima. Svu nerjjeSenu imovinu, koja se prema
katastarskim podacima vodi na bivSe subjekte, ¢e prema propisima i Arbitraznoj Odluci
Komisije Vlade Republike Hrvatske iz 2009. u novoj ili ponovljenoj proceduri upisati u
katastru na svoje ime. Navodi da bi postupak obnove zemljiSnih knjiga za podrucje Opcine
Plaski trebao zapoceti u 2016.

Opcina Rakovica, Saborsko i Vojni¢ navode da c¢e dopuniti postojecu evidenciju
nekretnina nakon Cega Ce izraditi Registar imovine u skladu s odredbama Uredbe o
registru drzavne imovine. Opcina Rakovica navodi da je u oZujku 2015. pristupila izradi
Strategije upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine Rakovica. Opcina Saborsko je
donijela Pravilnik o popisu imovine i obveza, a u postupku je donoSenja akta kojim ce
utvrditi kriterije po kojima se poslovni prostori mogu dati na koriStenje bez naknade i
kriterije na temelju kojih se podmiruju reZzijski troSkovi poslovnih prostora koje ne koristi.

Opcina Tounj navodi da razdiobu bivde Opcine Ogulin rjeSava pojedinacno,
sukcesivno i sudskim putem, a ovisi 0 financijskim mogucnostima i nadleZznim
institucijama. Imovinu rjeSava po prioritetima koja je znatno povecana u promatranom
razdoblju. UknjiZila je vlasnistvo na nerazvrstane ceste za Cetiri naselja i za iste izradila
projektnu dokumentaciju za rekonstrukciju i ulicnu led rasvjetu koju ¢e kandidirati na EU
fondove te ¢eka rjeSenja nadleznih institucija o upisu viasnistva i posjeda za imovinu koja
je gradena ili kupovana u promatranom razdoblju. Napravila je elaborat o
telekomunikacijskoj infrastrukturi i naplatila komunalnu naknadu za posljednje tri godine,
legalizirala je bespravno sagradene objekte, a vatrogasni dom je kupila od trgovackog
dru$tva u stecaju na trecoj javnoj drazbi po znatno povoljnijoj cijeni.
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Prilog 1
Broj stanovnika i broj zaposlenih po lokalnim jedinicama
na podrucju Karlovacke zupanije
Broj zaposlenih na dan 31. prosinca 2014.
Redni iadini Broj . Vlastiti Drugi
broj Lokalne jedinice stanovnika Upravni komunalni | DuZnosnici* zaposl?enici Ukupno
odjeli o
pogon

1 2 3 4 5 6 7
1. Karlovacka Zupanija 128 899 96 0 4 27 127
2. Grad Duga Resa 11 180 20 0 3 5 28
3. Grad Karlovac 55 705 138 0 3 0 141
4. Grad Ogulin 13915 25 0 4 8 37
5. Grad Ozalj 6817 11 1 1 19 32
6. Grad Slunj 5076 18 0 0 0 18
7. Opc¢ina Barilovi¢ 2 990 2 0 1 1 4

8. Op¢ina Bosiljevo 1284 2 3 0 0 5
9. Opéina Cetingrad 2 027 4 3 2 4 13

10. Op¢ina Draganic 2741 7 0 2 0 9

11. Opéina Generalski stol 2642 3 1 1 0 5
12. Opc¢ina Josipdol 3773 11 0 0 1 12

13. Op¢ina Kamanje 891 2 0 0 3 5
14. Opéina Krnjak 1985 3 0 3 5 11

15. Op¢ina Lasinja 1624 6 0 1 2 9

16. Op¢ina Netreti¢ 2 862 4 1 1 1 7
17. Op¢ina Plaski 2090 5 4 3 0 12
18. Opc¢ina Rakovica 2387 7 0 1 2 10

19. Op¢ina Ribnik 475 2 0 0 0 2

20. Opc¢ina Saborsko 632 4 0 1 0 5

21. Opéina Tounj 1150 2 3 1 0 6
22. Opc¢ina Vojni¢ 4764 6 0 3 5 14

23. Opéina Zakanje 1889 3 0 0 1 4
UKUPNO 381 16 35 84 516

* DuZnosnici su: nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost na koju

su izabrani obavljaju profesionalno
** Osobe zaposlene na javnim radovima, pomo¢ u kuci starijim osobama, osobe na

osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa
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Prilog 2
Broj i povrsina poslovnih prostora prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju Karlovacke zupanije na dan 31. prosinca 2014.
Korisnici poslovnih prostora
. Trgovadka Tijela i Poslovni
Redni Lokalne jedinice o drustvai proracunski Korisnici s Korisnici bez Bespravno prostori 'E"a”
broj Lokalne jedinice proradunski korisnici ugovorenom ugovorene Koridteni upotrebe
L . L - - oriStenje
korisnici lokalnih drzavnog zakupninom zakupnine
jedinica prorauna
broj m’ broj m? broj m? broj m’ broj m’ broj m’ broj m’
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1. Karlovacka 10 2647 3 594 1 338 0 0 0 0 o| o 0 0
Zupanija
2. Grad Duga Resa 7 1024 1 44 6 622 7 1436 23 2351 0 0 0 0
3. Grad Karlovac 40 6 575 1 61 11 1356 85 5308 9 1107 0 0 40 3547
4. Grad Ogulin 13 1961 5 1832 9 1642 23 1688 13 619 0 0 3 126
5. Grad Ozalj 6 1958 1 820 5 295 5 202 12 344 0 0 1 213
6. Grad Slunj 1 679 11 1250 6 414 6 147 8 402 0 0 2 397
7. Op¢ina Barilovi¢ 1 150 0 0 0 0 1 85 0 0 0 0 0 0
8. Opcina Bosiljevo 1 173 1 185 0 0 1 20 1 15 0 0 1 63
9. Opcina Cetingrad 2 397 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 146
10. Opcina Dragani¢ 1 1223 2 107 0 0 7 258 7 455 0 0 0 0
11. Opéina - 1 210 0 0 0 0 1 17 0 0 ol o 1 165
Generalski stol

12. Opéina Josipdol 6 448 2 446 0 0 2 1957 5 227 0 0 1 323
13. Opcina Kamanje 1 102 0 0 0 0 2 86 1 41 0 0 1 42
14. Opcina Krnjak 1 148 2 57 0 0 4 106 1 70 0 0 2 380
15. Opéina Lasinja 3 433 1 96 0 0 2 106 1 25 0 0 2 132
16. Opcina Netreti¢ 3 171 1 153 0 0 6 307 2 387 0 0 6 992
17. Opéina Plaski 3 532 2 230 0 0 0 0 3 201 0 0 6 1525
18. Opcina Rakovica 2 244 2 36 2 27 16 404 0 0 0 0 0 0
19. Opcina Ribnik 1 165 1 118 0 0 1 200 1 2 165 0 0 1 352
20. Opcina Saborsko 1 110 2 89 0 0 3 195 0 0 0 0 0 0
21. Op¢ina Tounj 1 101 1 49 0 0 1 72 0 0 0 0 0 0
22. Op¢ina Vojni¢ 1 624 2 180 7 383 2 837 4 1315 0 0 4 936
23. Opcina Zakanje 4 223 0 0 0 0 0 0 1 146 0 0 1 151
UKUPNO 110 20298 41 6 347 47 5077 175 13431 92 9870 0 0 73 9490
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Prilog 3
Broj i povrSina stanova prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju Karlovacke zupanije na dan 31. prosinca 2014.
' _ _ Korisnici stanova' Stanovi izvan
R;dnl Lokalne jedinice Z.aSt'CPTm . vNajam za WNe_ajam po Bes_eravr_m upotrebe
roj najmoprimci sluZbene potrebe | trziSnim uvjetima koristenje

broj m broj m broj m’ broj m’ broj m’

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. | Karlovacka 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zupanija

2. Grad Duga Resa 9 301 2 124 9 438 0 0 1 30
3. Grad Karlovac 77 3602 4 257 254 10 771 14 546 13 351
4. Grad Ogulin 26 1253 0 0 75 3352 0 0 3 175
5. Grad Ozalj 3 157 0 0 3 132 0 0 3 113

6. Grad Slunj 1 52 0 0 22 1203 3 201 3 90

7. Op¢ina Barilovié¢ 0 0 0 0 8 406 0 0 0 0
8. Op¢ina Bosiljevo 0 0 0 0 5 247 0 0 3 143
9. Op¢ina Cetingrad 3 183 0 0 0 0 0 0 4 304

10. Op¢ina Dragani¢ 0 0 0 0 1 15 0 0 0 0

Op¢ina

H. Generalski Stol 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12. Op¢ina Josipdol 0 0 0 0 4 137 10 351 1 77

13. Op¢ina Kamanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

14. Op¢ina Krnjak 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

15. Op¢ina Lasinja 0 0 0 0 2 140 0 0 0 0

16. Opc¢ina Netreti¢ 0 0 1 53 1 53 0 0 1 53
17. Op¢ina Plaski 3 192 0 0 0 0 0 0 3 112

18. Op¢ina Rakovica 0 0 1 48 0 0 0 0 0 0

19. Op¢ina Ribnik 0 0 0 0 1 47 0 0 0 0

20. Op¢ina Saborsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

21. Op¢ina Tounj 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

22. Op¢ina Vojni¢ 82 2733 0 0 0 0 0 0 0 0

23. | Op¢ina Zakanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 204 8473 8 482 385 16 941 27 1098 35 1448




