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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju
Viroviticko-podravske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljaCe 2015. do 11. sijeCnja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) na podrucju
Viroviticko-podravske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, pod pojmom nekretnine podrazumijevaju se gradevinsko zemljiste i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiSte je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiSte koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaze i garazna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasniStvu lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaceno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijom je provjeren sustav kontrola upravijanja i
raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvacene sve lokalne jedinice (Zupanija, tri grada i 13 opcina)
VirovitiCko-podravske zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucdjima Zzupanija,
gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08,
46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
jedinicama, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravlja li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemljiStem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihva¢enim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvje$¢a. Osim toga, koriSteni su i podaci iz izvjeS¢a o ranije
obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljedeCe metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika

o obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa te
poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje nekretninama.
Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu |i lokalne jedinice normativno uredile upraviljanje i raspolaganje

nekretninama?

- Upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljiStem) paznjom dobrog gospodara?

- Je li uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu pracéenja

upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao u€inkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze pazZnjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke, odnosno poduzete su sve aktivnosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativho uredeno, te je uspostavljen
efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomiéno uc€inkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena poboljSanja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢no normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije uéinkovito, ako su za to potrebna
znatna poboljSanja, nisu poduzete aktivhosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadaca propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procisc¢eni tekst), lokalne jedinice, osim
financijskim sredstvima, (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u
skladu s propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade,
stanovi, poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i
sportski objekti, igraliSta i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o upravljanju
i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13) i
Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske od 2013.
do 2017. (Narodne novine 76/13). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za upravljanje
nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rijeSenja za nekretnine,
tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasni¢kopravnog statusa
nekretnine, ustupanje nekretnina na KkoriStenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasnistvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam, osnivanje
prava gradenja i dokapitalizaciju trgovackih drustava unoSenjem nekretnina u temeljni
kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na nekretnini,
osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuce suvlasniCke zajednice nekretnina,
zajednicCku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo
javnosti, predvidljivosti, ucinkovitosti i odgovornosti) treba dosljedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih pravila
i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javnhom objavom u
planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godiSnjoj razini), javhom objavom
najvaznijih odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili slicnim slu€ajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se upravlja ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj u€inkovito upravljati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duznosti pojedinih
nositelja funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mjera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stjecanja nekretnina utvrdeni su veéim brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiSte) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina Ciji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se koriste
isklju€ivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podrucju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja na svom podrucju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drustvenom vlasniStvu na kojima pravo
koriStenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i op¢ina na Cilem se podruCju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko, odnosno
opcinsko vijeCe donese akt o preuzimanju i/ili u vlasnistvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opc¢oj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na Cijem se podrucju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nacine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjestajima propisani su odredbama Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
listopada 2014., na snazi je novi Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije¢nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih jedinica
VirovitiCko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
1.469.925.624,00 kn, Sto je u odnosu na pocCetak godine viSe za 86.102.885,00 kn ili
6,2%. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u vrijednosti
1.085.838.538,00 kn i financijsku imovinu u vrijednosti 384.087.086,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podrucju VirovitiCcko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju
Viroviticko-podravske zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 89.609.365,00 86.011.408,00 92.387.120,00
2. Gradevinski objekti 831.449.729,00 845.995.857,00 870.810.251,00
3. Imovina u pripremi 39.770.824,00 76.339.549,00 98.419.579,00
4. Druga imovina 28.890.736,00 36.582.268,00 24.221.588,00
Ukupno 989.720.654,00 | 1.038.311.182,00 | 1.085.838.538,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica VirovitiCcko-podravske Zzupanije
koncem 2013. veca je u odnosu na 2012. za 48.590.528,00 kn ili 4,9 %, a koncem 2014.
za 47.527.356,00 kn ili 4,6 % u odnosu na 2013.

U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti sudjeluju sa
80,2 %, zemljiste sa 8,5 %, nefinancijska imovina u pripremi s 9,1 % i druga imovina s
2,2 %. U okviru gradevinskih objekata, vrijednosno znacajnija imovina se odnosi na
poslovne, infrastrukturne i druge gradevinske objekte.

Vrijednosno znacajnija imovina u pripremi iskazana je u financijskim izvjeStajima
VirovitiCko-podravske Zupanije u iznosu 58.158.525,00 kn, a najvec¢im dijelom se odnosi
na izgradnju sustava navodnjavanja te izgradnju poduzetniCkih inkubatora i podrucnih
osnovnih 8kola. U okviru druge imovine najvec¢im dijelom iskazana je vrijednost postrojenja
i opreme.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine po lokalnim
jedinicama na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i
2014.

Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrucju
VirovitiCko-podravske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
. Vrijednost nefinancijske imovine
R;’dr.“ Lokalna jedinica 2012 2013 Indeks 2014 Indeks
o) : : 312) : (5/3)
1 2 3 4 5 6

1. ;’Lﬁ’gg;j‘;k&p(’dra"s"a 87.103.634,00 117.416.157,00 | 134,8 138.195.877,00 | 117,7
2. | Grad Orahovica 69.767.687,00 90.903.392,00 | 130,3 90.435.311,00 99,5
3. | Grad Slatina 120.313.659,00 | _ 115.655.167,00 96,1 114.379.682,00 98,9
4. | Grad Virovitica 505.403.330,00 | 489.677.577,00 96,9 | 486.211.183,00 99,3
5. | Opéina Crnac 9.577.335,00 8.868.230,00 92,6 8.775.374,00 99,0
6. | Opéina Cadinci 22.265.726,00 22.381.632,00 | 100,5 33.301.792,00 | 148,8
7. | Opéina Cadavica 10.372.896,00 10.898.122,00 | 105,1 14.703.495,00 | 134,9
8. | Opéina Gradina 15.712.306,00 17.719.399,00 | 112,8 17.710.131,00 99,9
9. | Opéina Lukad 10.991.242,00 14.239.565,00 | 129,6 11.558.991,00 81,2
10. | Opéina Mikleus$ 11.642.739,00 11.820.674,00 | 1015 11.919.581,00 | 100,83
11. | Opéina Nova Bukovica 7.201.591,00 8.064.038,00 | 1120 16.877.140,00 | 209,3
12. | Opéina Pitomaca 37.629.752,00 48.180.586,00 | 128,0 48.602.811,00 | 100,9
13. | Opéina Sopje 5.411.202,00 4.117.118,00 76,1 6.316.207,00 | 1534
14. | Opéina Suhopolie 30.298.089,00 27.242.529,00 89,9 36.166.611,00 | 132,8
15. | Opéina Spisié Bukovica | 11.939.159,00 16.865.569,00 | 141,3 12.901.391,00 76,5
16. | Opéina Voéin 15.660.627,00 15.562.203,00 99,4 18.332.784,00 | 117,8
17. | Opéina Zdenci 18.429.680,00 18.699.224,00 | 1015 19.450.177,00 | 104,0
Ukupno 989.720.654,00 | 1.038.311.182,00 | 104,9 | 1.085.838.538,00 | 104,6

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih lokalnih jedinica na podrucju
VirovitiCko-podravske zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada Virovitice
sudjeluje s 44,8 %, VirovitiCko-podravske Zupanije s 12,7 %, Grada Slatine s 10,5 % te
Grada Orahovice s 8,3 %. Nefinancijska imovina drugih lokalnih jedinica sudjeluje s
23,7 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica
VirovitiCko-podravske Zupanije za 2012. su ostvareni u iznosu 293.638.813,00 kn, za
2013. uiznosu 320.731.751,00 kn i za 2014. u iznosu 350.059.132,00 kn.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i
zemljistem Cine 4,8 % ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 7,4 % za 2013. i 5,5 % za
2014.

U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
VirovitiCko-podravske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrucju
VirovitiCko-podravske zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 4.083.514,00 2.811.874,00 8.753.670,00

2. Zakup poslovnih prostora 2.227.848,00 1.956.086,00 1.664.249,00

3. Prodaja stanova 289.390,00 340.058,00 460.576,00

4. Najam stanova 260.315,00 224.047,00 247.534,00

5. Prodaja zemljiSta 5.118.934,00 17.224.270,00 7.019.991,00

6. Zakup zemljista 1.547.408,00 483.739,00 696.488,00

7. Drugi oblici raspolaganja imovinom 469.937,00 638.276,00 428.660,00

Ukupno 13.997.346,00 23.678.349,00 19.271.170,00

Lokalne jedinice Viroviticko-podravske Zupanije su ostvarile prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u 2013. za 9.681.003,00 kn
viSe u odnosu na 2012. te u 2014. za 4.407.179,00 kn manje u odnosu na 2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta lokalnih jedinica Viroviticko-podravske zupanije na dan 31. prosinca
2014., prema podacima lokalnih jedinica.



Tablica broj 4
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista lokalnih jedinica na
podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

. Poslovni prostori Stanovi -
Redni Lokalna jedinica Povrsina Povrsina Povrsina
broj Broj 2 Broj 2 zemljista u m?
um um
1 2 3 4 5 6

1. VirovitiCko-podravska Zupanija 8 5299 0 0 153 501
2. Grad Orahovica 25 2523 46 2032 406 925
3. Grad Slatina 35 8 591 13 689 859 436
4. Grad Virovitica 74 12 616 107 4 835 493 093
5. Opc¢ina Crnac 8 650 7 479 121 490
6. Op¢ina Caginci 5 983 6 255 312 351
7. Opé¢ina Cadavica 1 323 0 0 275014
8. Op¢ina Gradina 4 351 0 0 464 359
9. Opc¢ina Lukaé 7 355 0 0 286 984
10. Opc¢ina Mikleus 3 454 2 96 61 666
11. Opc¢ina Nova Bukovica 5 494 0 0 6 715
12. Op¢ina Pitomaca 15 1405 5 208 5543
13. Opcina Sopje 3 917 0 0 48 350
14. Opcina Suhopolje 6 574 7 436 330 693
15. Opéina Spi$ié¢ Bukovica 15 1185 0 0 137 525
16. Opcina Voéin 5 496 1 34 286 800
17. Opcina Zdenci 14 1679 18 1213 260 832
Ukupno 233 38 895 212 10 277 4511 277

Osim navedenih poslovnih prostora, lokalne jedinice na podruc€ju VirovitiCko-
podravske Zupanije raspolazu s ukupno 137 objekata mjesnih domova za koje pojedine
jedinice nemaju cjelokupne podatke o povrSinama.



Virovitiéko-podravska zupanija

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
utvrdena je VirovitiCko-podravska Zupanija kao jedinica podrucne (regionalne)
samouprave. PovrSina VirovitiCko-podravske zupanije je 2 031 km?. Obuhvaca tri grada i
13 opc¢ina s 84 836 stanovnika, od kojih Cetiri prigradska naselja u dva grada (Virovitica,
Slatina) i osam opc¢ina imaju status druge ili treCe skupine podru€ja posebne drzavne
skrbi.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 170.350.968,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 31.675.335,00 kn ili 22,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
138.195.877,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 32.155.091,00 kn.

U tablici broj 5 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine VirovitiCko-
podravske zZupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 5
Vrijednost nefinancijske imovine VirovitiCko-podravske Zupanije
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 7.308.807,00 7.353.223,00 7.353.223,00
2. Gradevinski objekti 53.703.015,00 63.671.739,00 71.281.000,00
3. Imovina u pripremi 17.827.081,00 36.409.390,00 58.158.525,00
4. Druga imovina 8.264.731,00 16.599.705,00 1.403.129,00
Ukupno 87.103.634,00 | 117.416.157,00 138.195.877,00

Vrijednost nefinancijske imovine Viroviticko-podravske Zupanije koncem 2013. veca
je u odnosu na 2012. za 30.312.523,00 kn ili 34,8 %, a koncem 2014. za 20.779.720,00 kn
ili 17,7 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
138.195.877,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 51,6 %, imovina u pripremi s 42,1 %, zemljite s 5,3 % i druga imovina s 1,0 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na zgradu srednje Skole, podrucne Skole
osnovnih Skola, sportske dvorane osnovnih $kola, radionicu Tehni¢ke S$kole, turistiCko
edukativni centar, poduzetniCki impulsni centar, poslovne prostore te dizalo. Vrijednost
zemljista se odnosi na gradevinsko i poljoprivredno zemljiste te druga zemljista
(nabavljena za izgradnju pristupne ceste crpnoj stanici za navodnjavanje). Imovina u
pripremi najve¢im dijelom se odnosi na izgradnju sustava navodnjavanja te izgradnju
poduzetniCkih inkubatora i podru¢nih osnovnih Skola. Vrijednost druge nefinancijske
imovine se odnosi na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, nematerijalnu
proizvedenu imovinu te pohranjene likovne vrijednosti.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 121.906.123,00 kn, a prihodi od upravljanja poslovnim prostorima i
zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i zemljiSta) su
ostvareni u iznosu 55.647,00 kn.
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U tablici broj 6 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja poslovnim
prostorima i zemljiStem VirovitiCko-podravske Zzupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 6
Ostvareni prihodi od upravljanja poslovnim prostorima i
zemljistem VirovitiCko-podravske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 55.226,00 46.022,00 55.647,00
2. Zakup zemljista 3.000,00 0,00 0,00
Ukupno 58.226,00 46.022,00 55.647,00

Od 2012. do 2014. Viroviticko-podravska zupanija je ostvarila prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 159.895,00 kn. Prihodi od
upravljanja i raspolaganja stanovima nisu ostvareni jer VirovitiCko-podravska Zupanija
nema stanova u vlasnistvu.

Prema podacima VirovitiCko-podravske zupanije, na koncu 2014. VirovitiCko-
podravska Zupanija raspolaze s osam poslovnih prostora te 153 501 m? zemljista.

U tablici broj 7 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrsini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima VirovitiCko-podravske
Zupanije.

Tablica broj 7
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
VirovitiCko-podravske zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

RbEdf“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 7 8
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 987 5230 5299
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemlji$ta u m? 143 774 | 153 501 | 153 501

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvac¢enim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode i analitiCko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostaloga, sadrze
i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama VirovitiCko-podravske Zupanije na koncu 2014. je evidentirana
vrijednost gradevinskog zemljiSta u iznosu 7.319.822,00 kn, poljoprivrednog zemljista u
iznosu 33.401,00 kn, gradevinskih objekata u iznosu 71.281.000,00 kn, imovine u pripremi
u iznosu 58.158.525,00 kn te druge imovine u iznosu 1.403.129,00 kn. Na koncu 2014.
podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjesStajima. VirovitiCko-podravska Zupanija u poslovnim knjigama ima osigurane podatke
o prihodima i rashodima po svakoj jedinici dugotrajne nefinancijske imovine. Prihode
evidentira po vrsti imovine, ekonomskoj klasifikaciji, izvorima prihoda i namjeni te vodi
potrazivanja po svakom kupcu. Rashode za nabavu i odrZzavanje dugotrajne nefinancijske
imovine evidentira po jedinici imovine, a obveze vodi po svakom dobavljacu. Zasebno se
evidentiraju i prate nekretnine vezane uz decentralizirane funkcije. Zupanija vodi popis
nekretnina kojima upravlja i raspolaze. U navedenom popisu utvrdena je namjena,
odnosno uporabna kategorija nekretnina. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen
je popis imovine i obveza kojim je obuhvacena cjelokupna imovina u vlasnistvu Viroviticko-
podravske Zupanije.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na nekretnine koje su arbitrazom rasporedene Viroviticko-podravskoj zupaniji,
izvrSena ulaganja od konstituiranja Viroviticko-podravske Zupanije kao jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave te kupljene i dobivene nekretnine. VirovitiCko-podravska Zupanija
vodi pomoénu evidenciju vilasniCkih odnosa nad objektima srednjih i osnovnih Skola na
svom podrudju. Skolski objekti su veéim dijelom u vlasnistvu $kola, dok su pojedini objekti
u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, VirovitiCko-podravske Zupanije, Republike
Hrvatske te u drustvenom vlasnidtvu. Dio zgrade u kojoj je sjediste VirovitiCko-podravske
Zupanije, nije evidentiran u poslovnim knjigama, a u veljaci 2015. je Opc¢inskom drzavnom
odvjetniStvu upucen prijedlog uredenja imovinsko-pravnog odnosa s Republikom
Hrvatskom.

Procjene vrijednosti pojedinih nekretnina, u svrhu evidentiranja u poslovnim
knjigama, odnosno njihova raspolaganja, za Viroviticko-podravsku Zupaniju je obavljao
stalni sudski vjeStak gradevinske struke. Od 2012. do 2014. rashodi za usluge procjena
vrijednosti nekretnina ostvareni su u iznosu 28.642,00 kn.

Podaci o imovini Viroviticko-podravske Zupanije evidentirani u zemljiSnim knjigama
su uskladeni s podacima u katastru.

VirovitiCko-podravska Zupanija je zapocCela aktivnosti na ustrojavanju registra imovine
na nacin da u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, pored podataka o
vrijednosti imovine, evidentira i dio podataka propisanih odredbama Uredbe o registru
drzavne imovine (Narodne novine 55/11) i to podatke o vrsti zemljista, lokaciji, povrsini,
brojeve katastarskih Cestica i zemljiSnoknjiznih ulozaka te namjeni zemljiSta.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nalin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opc¢ine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje provoditi aktivnosti na ustrojavanju registra
imovine VirovitiCko-podravske Zupanije kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini,
odnosno resursima s kojima Zupanija raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uginkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom mozZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Viroviticko-podravska Zupanija nije donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.

VirovitiCko-podravska zupanija je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne
prostore i zemljiSta te Koristila poslovne prostore od drugih pravnih osoba na temelju
odluka i ugovora.

Osim zakonima i Statutom, uvjeti, procedure i nacin upravljanja poslovnim prostorom
su uredeni Odlukom o uvjetima i postupku davanja u zakup poslovnog prostora i Odlukom
o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu VirovitiCko-podravske Zzupanije.
Upravljanje imovinom $kolskih ustanova d&iji je osniva¢ VirovitiCko-podravska zZupanija je
uredeno Odlukom o uvjetima i nacinu koriStenja imovine u vlasnistvu Skolskih ustanova Ciji
je osnivac VirovitiCko-podravska Zupanija u poslovne svrhe.



13

Upravljanje i raspolaganje imovinom (osim zakupa i kupoprodaje poslovnih prostora,
postupaka koncesije, javno-privatnog partnerstva) od lipnja 2015. uredeno je Odlukom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu VirovitiCko-podravske Zupanije.
Navedenom odlukom utvrdeni su pojavni oblici imovine, nacin i uvjeti upravljanja i
raspolaganja dionicama, poslovnim udjelima Viroviti€ko-podravske Zupanije u trgovackim
drustvima te nekretninama, djelokrug i ovlasti tijela ovlastenih za upravljanje i raspolaganje
imovinom VirovitiCko-podravske Zupanije (nacin izvjeStavanja), vodenje registra imovine i
drugo. Navedene aktivnosti od 2012. do 2014. su obavljane na temelju pojedinacnih
odluka Zupana, odnosno Zupanijske skupstine Viroviticko-podravske Zupanije prema
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12 i
152/14) te Statuta.

VirovitiCko-podravska zupanija u svom poslovanju primjenjuje nacelo javnosti
podataka, odnosno interni akti i pojedinacne odluke tijela Viroviticko-podravske Zupanije
vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenim glasnicima koji
se objavljuju na mreznim stranicama VirovitiCko-podravske Zupanije.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smijernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese VirovitiCko-podravske
Zupanije te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.

Donosenjem navedenih dokumenata Viroviti€ko-podravska zupanija bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom, uvazavajuéi propisana
nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoroéne strateSke ciljeve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju ucCinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée
ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

VirovitiCko-podravska Zupanija je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s osam
poslovnih prostora povrsine 5 299 m? (Sest u vlasnistvu, jedan zakupljen, jedan u postupku
uredenja imovinsko-pravnih odnosa) i zemljiStem povrSine 153 501 m>.

VirovitiCko-podravska Zupanija u poslovnim knjigama ima osigurane podatke o
prihodima i1 rashodima po svakoj jedinici dugotrajne nefinancijske imovine. Prihode
evidentira po vrsti imovine, ekonomskoj klasifikaciji, izvorima prihoda i namjeni te vodi
potraZivanja po svakom kupcu. Rashode za nabavu i odrzavanje dugotrajne nefinancijske
imovine evidentira po jedinici imovine, a obveze vodi po svakom dobavljacu. Zasebno se
evidentiraju i prate nekretnine vezane uz decentralizirane funkcije. Zupanija je utvrdila
namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina.
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VirovitiCko-podravska Zupanija je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa
poslovnih prostora u iznosu 156.895,00 kn i zakupa zemljiSta u iznosu 3.000,00 kn. U
istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovnih objekata u iznosu
27.618.338,00 kn, nabavu gradevinskih zemljiSta u iznosu 1.263.413,00 kn, nabavu
gradevinskog objekta u iznosu 311.053,00 kn te rashodi za zakup poslovnih prostora u
iznosu 25.587,00 kn.

Od 2012. do 2014. rashodi za nabavu poslovnih objekata se odnose na izgradnju
turisticko edukativhog centra u Kapela Dvoru u iznosu 8.030.222,00 kn, poduzetnickih
impulsnih centara u iznosu 7.053.498,00 kn, podruCnih osnovnih Skola u iznosu
8.100.854,00 kn, zgrade srednje Skole u iznosu 1.937.673,00 kn, u€enicko studentskog
doma 105.663,00 kn, rekonstrukciju dvorca u Suhopolju i izgradnju Centra za selektivne
oblike turizma u iznosu 756.453,00 kn, Centra izvrsnosti za drvnu industriju u iznosu
434.952,00 kn, izgradnju studentskog restorana u iznosu 261.417,00 kn, sportske dvorane
s plivalistem u iznosu 242.500,00 kn, TehnoloSko inovacijskog centra u iznosu
345.316,00 kn, izgradnju hospicija u Cabuni u iznosu 173.000,00 kn te u¢eni¢kog doma u
iznosu 176.790,00 kn.

Od ukupno osam poslovnih prostora povrSine 5299 m? jedan poslovni prostor
povrSine 447 m? Koristi VirovitiCko-podravska Zupanija za svoje potrebe, tri prostora
povrSine 3 715 m? su dana u zakup bez zakupnine trgovackom drustvu u vlasniStvu
Viroviticko-podravske Zupanije i dvama proradunskim korisnicima Zupanije, poslovni
prostor povrSine 53 m? dan je u zakup bez zakupnine TuristiCkoj zajednici, jedan poslovni
prostor povrSine 138 m? je dan u zakup uz ugovorenu zakupninu Hrvatskoj zajednici
Zupanija, dok su dva poslovna prostora povrSine 946 m? izvan upotrebe. Od dva poslovna
prostora koji su koncem 2014. izvan upotrebe jedan je u postupku uredivanja, a drugi
prostor je do kolovoza 2014. imala u zakupu javna ustanova Hrvatska radiotelevizija.

Viroviticko-podravska Zupanija je u 2012., na temelju odluke Zupanijske skupstine
VirovitiCko-podravske zupanije, s trgovackim drustvom zaklju€ila ugovor o kupoprodaiji
nekretnina. Viroviticko-podravska Zupanija je kupila nekretnine upisane u zemljiSnoknjizni
ulozak broj 1 979, katastarska opcina Suhopolje, koje se sastoje od katastarske Cestice
broj 1 495/1 i u naravi se odnosi na dvorac i park Suhopolje povrSine 74 430 m2. Dvorac
ima svojstvo spomenika kulture. Procjenu vrijednosti nekretnina obavio je ovlasteni sudski
vjeStak gradevinske struke. Ugovorena kupoprodajna cijena nekretnina iznosila je
1.500.000,00 kn (dvorac 311.053,00 kn, park uz dvorac 1.188.947,00 kn). Nekretnine su
kupljene za potrebe ostvarenja projekta izgradnje Centra za selektivne oblike turizma. Kao
izvor sredstava planirala je koristiti sredstva nadleznog ministarstva, odnosno sredstva
fondova Europske unije. Navedeni projekt je u 2014. prijavljen na natjeaj za razvoj javne
poslovne i turistiCcke infrastrukture u okviru Operativnog programa Regionalna
konkurentnost kroz koji bi se sredstvima Europske unije sufinancirali projekti od lokalnog i
regionalnog znacenja.

Kao nositelj projekta je bila predvidena Visoka Skola za menadzment u turizmu i
informatici u Virovitici te je s njom u 2014. Viroviticko-podravska Zupanija zakljucila ugovor
o pravu gradenja. VirovitiCko-podravska Zupanija se, prema njenom ocitovanju, namjerava
javiti na natjeCaj Europskog fonda za regionalni razvoj (Priprema i provedba integriranih
razvojnih programa temeljnih na obnovi kulturne bastine), te je pokrenut postupak raskida
ugovora o pravu gradenja. U vrileme obavljanja revizije (studeni 2015.) za navedeni
projekt VirovitiCko-podravska Zupanija prikuplja dodatnu dokumentaciju.



15

Od 2012. do 2014. Viroviticko-podravska zupanija je kupila gradevinsko zemljiSte uz
dvorac Kapela Dvor u vrijednosti 6.764,00 kn, zemljiSte za pristupnu cestu crpnoj stanici
za sustav navodnjavanja Kapinci-Vaska u vrijednosti 29.874,00 kn i zemljiSte u Sopju za
potrebe Skolstva u vrijednosti 37.828,00 kn, ukupno 74.466,00 kn. Zemljista su kupljena
zbog realizacije navedenih investicija, na temelju odluka i zaklju¢enih ugovora o
kupoprodaji nekretnina te prema vrijednostima koje je utvrdio ovlasteni vjestak
gradevinske struke.

VirovitiCko-podravska Zupanija je u srpnju 2014. uputila DrZzavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom zahtjev za kupnjom pet nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske za realizaciju programa Drava4Enjoy-Dozivite i uzZivajte u Dravskoj nizini biciklom
(perivoj oko dvorca Jankovi¢ u Kapela Dvoru). Do vremena obavljanja revizije (studeni
2015.) Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom VirovitiCko-podravskoj zupaniji nije
odgovorio na zahtjev.

U skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora VirovitiCko-podravska Zupanija je dala u zakup poslovne prostore dvama
proracunskim korisnicima VirovitiCko-podravske zupanije (Vidra-Agencija za regionalni
razvoj, Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim dijelovima prirode i ekoloSkom mreZzom,
ukupne povrsine 394 m?2), TuristiCkoj zajednici VirovitiCko-podravske Zupanije (povrSine
53 m?) te trgovackom drustvu Poduzetnicki inkubator d.o.o0. (povrSine 3 321 m?). Ugovori
su zaklju¢eni na neodredeno vrijeme, a ugovoreno je da rezijske troSkove i druge troskove
vezane za KkoriStenje prostora placaju zakupnici. PoduzetniCki inkubator Viroviticko-
podravske zupanije d.0.0. je zakupio zgradu s pripadajuc¢im zemljiStem u vlasnistvu
VirovitiCko-podravske Zupanije. Prema odredbama ugovora o zakupu, Poduzetnicki
inkubator d.o.o. ima pravo zakupljenu zgradu dati u podzakup, ali je o tome duzan u
pisanom obliku obavijestiti VirovitiCko-podravsku Zupaniju.

VirovitiCko-podravska zupanija ima sjediste u Virovitici, u poslovnom prostoru
povrSine 447 m? koji se nalazi u zgradi koju, pored Zupanije, koristi i Republika Hrvatska
(tijela drzavne uprave). Poslovni prostor u kojemu je sjediste VirovitiCko-podravske
Zupanije pripao joj je na temelju Odluke o sukcesiji bivse opcine Virovitica iz 1996. U
zemljiSnim knjigama VirovitiCko-podravska Zupanija nije upisala vlasniStvo nad navedenim
poslovnim prostorom te je u veljagi 2015. Opcéinskom drzavnom odvjetniStvu uputila
prijedlog za uredenje imovinsko-pravnih odnosa s Republikom Hrvatskom na nacin da se
sporazumno utvrdi suvlasnistvo pojedinih dijelova zgrade. U vrijeme obavljanja revizije
(studeni 2015.) postupak rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa je u tijeku.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 147.270,00 kn su ostvareni od 2012.
do 2014. iznajmljivanjem dva objedinjena poslovna prostora ukupne povrsine 93 m?2.

Poslovni prostor povrSine 45 m? je u vlasniStvu trgovackog drustva, dok je drugi
poslovni prostor povrSine 48 m? u suvlasniStvu VirovitiCko-podravske Zupanije i Grada
Virovitice. VirovitiCko-podravska Zupanija vlasnik je dijela poslovnog prostora povrSine
24 m? te Grad Virovitica povrSine 24 m? VirovitiCko-podravska Zupanija je 2001. s
trgovackim drustvom zakljuCila ugovor o zakupu poslovnog prostora povrSine 45 m? s
opremom namijenjenoj za proizvodnju i emitiranje televizijskog programa. Trgovacko
drustvo je dalo suglasnost da se poslovni prostor objedini s poslovnim prostorom u
suvlasnistvu VirovitiCko-podravske zZupanije i Grada Virovitice te zajedno iznajmi s ciljem
ozivljavanja rada televizijskog studija u Virovitici. Objedinjeni poslovni prostor VirovitiCko-
podravska Zupanija je 2001. dala u zakup javnoj ustanovi Hrvatska radiotelevizija.
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Zakupnina je ugovorena u mjesecnom iznosu 4.602,00 kn, a televizijska oprema je
dana na koriStenje bez naknade. Zakupnik je podmirio sve svoje obveze, a u kolovozu
2014. je otkazao zakup poslovnog prostora, zbog ukidanja dopisniStva u Virovitici. Prema
o&itovanju Viroviti¢ko-podravske Zupanije, navedeni prostor Zupanija namjerava ponuditi u
zakup trgovackom drustvu u vlasnistvu Republike Hrvatske koji se bavi
radiokomunikacijskom i telekomunikacijskom djelatno$c¢u te multimedijskim uslugama.

VirovitiCko-podravska Zupanija je s Drzavnim uredom za upravljanje drZzavnom
imovinom u 2014. zaklju€ila ugovor o dodjeli nekretnine na koriStenje. Za poslovni prostor
povrSine 138 m? ugovorena je mjesecna zakupnina u iznosu 963,00 kn. Uz suglasnost
Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom, Viroviticko-podravska Zupanija je
navedeni prostor iznajmila Hrvatskoj zajednici zupanija. U sijeCnju 2014. zakljuCen je
ugovor o podzakupu uz mjesecnu zakupninu 963,00 kn.

U 2010. Osnovna Skola Suhopolje je darovala Viroviticko-podravskoj Zupaniji dvorac
Jankovi¢ i pasnjak u Cabuni. Dvorac je u ruSevnom stanju, zasti¢eni je spomenik kulture.
Dobivene nekretnine VirovitiCko-podravska Zupanija je namijenila za projekt obnove i
prenamjene u hospicij. U 2013. Viroviticko-podravska Zupanija je s Opcéinom Suhopolje
zakljuCila ugovor o osnivanju prava gradenja nad dvorcem i pasnjakom u Cabuni. Za
projekt Hospicij u Cabuni izradena je projektna dokumentacija. VirovitiCko-podravska
Zupanija se, prema njenom ocitovanju, namjerava javiti na natje€aj Europskog fonda za
regionalni razvoj (Priprema i provedba integriranih razvojnih programa temeljnih na obnovi
kulturne bastine) te je pokrenula postupak raskida ugovora o pravu gradenja, koji je u
tijeku.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Viroviticko-podravska Zupanija je imala 58 zaposlenika (Cetiri
duznosnika, 36 zaposlenika u upravnim odjelima, 18 zaposlenika na legalizaciji bespravno
sagradenih objekata). Pored navedenog, u Zupaniji je bilo i devet osoba na struénom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Poslove upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju zaposlenici unutar upravnih odjela. Zaposlenici Sluzbe za javne
financije obavljaju poslove evidentiranja imovine, obraCuna ispravaka vrijednosti te
provedbe dokumenata o raspolaganju imovinom. Zaposlenici imenovani u povjerenstvo za
popis imovine fizi€ki pregledavaju i utvrduju koliine i stanja imovine. Zaposlenici drugih
upravnih odjela obavljaju pravne poslove raspolaganja imovinom iz njihove nadleznosti
(ugovori o darovanju ili kupoprodaji, postupci javnhe nabave). Kontrolu obavljenih poslova
obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod
pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 96/13), VirovitiCko-podravska Zupanija je ustrojila Jedinicu unutarnje revizije.
Unutarnjim revizijama nisu bile obuhvacene aktivnosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama.
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Grad Orahovica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Orahovica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske zupanije. PovrSina Grada Orahovice je 124 km?2. Prema stupnju razvijenosti,
razvrstan je u tre¢u skupinu i obuhvaca trinaest naselja s 5 304 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 149.151.718,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 5.248.357,00 kn ili 3,6 %. Ukupna imovina se odnosi na nefinancijsku
imovinu u iznosu 90.435.311,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 58.716.407,00 kn.

U tablici broj 8 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Orahovice
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 8
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Orahovice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 4.251.697,00 4.251.697,00 4.291.784,00
2. Gradevinski objekti 50.611.564,00 73.084.352,00 75.423.957,00
3. Imovina u pripremi 13.299.715,00 12.469.499,00 8.079.857,00
4. Druga imovina 1.604.711,00 1.097.844,00 2.639.713,00
Ukupno 69.767.687,00 90.903.392,00 90.435.311,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Orahovice koncem 2013. veca je u odnosu
na 2012. za 21.135.705,00 kn ili 30,3 %, a koncem 2014. manja za 468.081,00 kn ili 0,5 %
u odnosu na 2013. Povecanje vrijednosti nefinancijske imovine u 2013. u odnosu na 2012.
se odnosi na povecéanje vrijednosti cesta (ceste prenesene od Zupanijske uprave za ceste
i cesta na kojima je izvrSena rekonstrukcija).

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
90.435.311,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 83,4 %, imovina u pripremi s 8,9 %, zemljiSte sa 4,7 % i druga imovina s 2,9 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na uredenje jezera i objekata uz jezero, ceste,
objekte javne rasvjete i projektnu dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 20.950.961,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 1.174.937,00 kn, &to Cini
5,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 9 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Orahovice za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 9
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem Grada Orahovice za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 21.600,00 21.600,00 1.800,00
2. Zakup poslovnih prostora 322.177,00 359.884,00 186.140,00
3. Najam stanova 80.469,00 73.498,00 113.942,00
4. Zakup zemljiSta 1.443.946,00 341.284,00 562.254,00
5. Drugi oblici raspolaganja imovinom 65.608,00 0,00 310.801,00

Ukupno 1.933.800,00 796. 266,00 1.174.937,00

Grad Orahovica je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 3.905.003,00 kn.

Prema podacima Grada Orahovice, na koncu 2014. Grad raspolaze s 25 poslovnih
prostora, 46 stanova te 406 925 m? zemljista.

U tablici broj 10 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljiSta u vlasniStvu Grada Orahovice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.,
prema podacima Grada Orahovice.

Tablica broj 10
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Orahovice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 24 25 25
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 2 498 2524 2523
Il. Stanovi
1. Broj stanova 46 46 46
2. PovrSina stanova u m? 2032 2032 2032
ll. Zemljidte
1. [ Povrdina zemlji$ta u m? | 374 160 | 383221 | 406 925

Osim navedenih poslovnih prostora, Grad Orahovica upravlja i raspolaze i s devet
objekata mjesnih domova.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knijige.
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Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i
transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Grada Orahovice na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 4.291.784,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih objekata,
poslovnih objekata, infrastrukturnin objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu
75.423.957,00 kn. Grad Orahovica je ustrojio i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama. Popisom nije
obuhvacéen dio zemljiSta, gradevinskih objekata i parkova za koje je u tijeku sredivanje
imovinsko-pravnog statusa na nekretninama.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Orahovice kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivSe opc¢ine Orahovica te na dio nekretnina i zemljiSta za koje
su od konstituiranja Grada Orahovice rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama u zemljiSnim
knjigama i katastru te evidentiranju u poslovnim knjigama nekretnina koje su mu prema
teritorijalnom principu pripale kao pravnom slijedniku bivée opcine Orahovica, Grad
Orahovica je pristupio tijekom 2004. Ustrojio je evidenciju (u Excelu) o imovini (zemljista,
gradevinski objekti, parkovi) koja bi jo§ trebala biti uknjizena u zemljiSnim knjigama kao
vlasniStvo Grada Orahovice. Osnovao je povjerenstvo za procjenu vrijednosti nekretnina.
Povjerenstvo je utvrdivalo vrijednost nekretnina na temelju podataka o trziSnim
vrijednostima nekretnina dobivenim od Porezne uprave. Nekretnine kojima je procijenjena
vrijednost evidentirane su u poslovnim knjigama. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na
nekretninama Grad Orahovica nije pristupio sustavno i planski, ve¢ prema iskazanoj
potrebi, u skladu s kadrovskim i financijskim mogucnostima te dugotrajnim procedurama
drzavnih tijela. Plan aktivnosti rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troskova i
izvorima financiranja nije donesen.

Grad Orahovica je u 2015. pokrenuo aktivnosti na ustrojavanju registra imovine u
skladu s odredbama Uredbe o registru drzavne imovine. U tijeku je unos imovine u
registar. Registar imovine nije povezan s drugim poslovnim knjigama Grada Orahovice
(glavna knjiga, analiticka evidencija dugotrajne imovine).

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom Grad
Orahovica upravlja i raspolaze ili bi trebao upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih prava u
zemljiSnim knjigama. Nadalje se predlaZe pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u
korist Grada Orahovice u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.
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Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje provoditi aktivhosti na ustrojavanju registra
imovine Grada Orahovice kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno
resursima s kojima Grad raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). Nadalje,
predlaZze se povezivanje registra imovine s drugim poslovnim knjigama Grada Orahovice
radi jedinstvenog evidentiranja financijskih i drugih podataka o imovini, osiguranja toc¢nih i
azurnih informacija o imovini i ostvarenja usteda ljudskih resursa zbog skracivanja
vremena u evidentiranju i azuriranju podataka o imovini. U svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad Orahovica nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godi$nje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.

Grad Orahovica je pokrenuo izradu strateSkog plana razvoja Grada od 2015. do
2020. u okviru kojega planira odrediti prioritete vezane uz nekretnine i koji ¢e biti osnova
za izradu strategije upravljanja i raspolaganja nekretninama.

Grad Orahovica je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, na koristenje
poslovne prostore bez naknade, stanove u najam te gradevinsko zemljiSte u zakup s
pravom gradenja te je prodavao poslovne prostore.

Osim zakonima i Statutom, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i raspolaganja
imovinom utvrdeni su i Odlukom o uvjetima, nacinu i postupku prodaje i davanja u zakup
nekretnina i pokretnih stvari u vlasnistvu Grada Orahovice, Odlukom o davanju u najam
stanova te pojedina¢nim odlukama tijela Grada Orahovice.

Interne akte i pojedinaéne odluke vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom
Grad Orahovica objavljuje u sluzbenim glasnicima, odnosno na svojim mreznim
stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada Orahovice,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
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DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Orahovica bi trebao utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Orahovica je na koncu 2014. upravljao i raspolagao s 25 poslovnih prostora
povrsine 2 523 m?, 46 stanova povrSine 2 032 m? i 406 925 m? gradevinskog zemljista.
Grad Orahovica nije utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina, osim $to je
za manji broj nekretnina u registru navedena namjena prema prostorno-planskoj
dokumentaciji. U poslovnim knjigama su osigurani podaci o prihodima i rashodima po
jedinici imovine. Grad Orahovica je od 2012. do 2014. ostvario prihode od prodaje
poslovnog prostora u iznosu 45.000,00 kn, zakupa poslovnih prostora u iznosu
868.201,00 kn, najma stanova u iznosu 267.909,00 kn, zakupa zemljista u iznosu
2.347.484,00 kn te drugih oblika raspolaganja imovinom u iznosu 376.409,00 kn. U istom
razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu poslovnog prostora povrSine 25 m? za potrebe
sanitarnog ¢vora na gradskoj trznici u iznosu 70.000,00 kn i nabavu zemljiSta u iznosu
223.846,00 kn.

Od ukupno 25 poslovnih prostora ukupne povrsine 2 523 m?, jedan poslovni prostor
povrSine 822 m? koristi Grad Orahovica za svoje potrebe, tri poslovna prostora povrSine
131 m? koristi trgovacko drustvo u vecinskom vlasniStvu Grada Orahovice bez placanja
zakupnine, dva poslovna prostora povrSine 493 m? koriste tijela drzavne uprave bez
placanja zakupnine, tri poslovna prostora povrSine 246 m? dana su na Koristenje
udrugama bez pla¢anja zakupnine, 13 poslovnih prostora povrSine 738 m? dana su u
zakup drugim subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu te su ftri
poslovna prostora povrsine 93 m? izvan upotrebe.

Za koristenje prostora s trgovackim drustvom u vec¢inskom vlasnistvu Grada i tijelima
drzavne uprave zaklju€eni su ugovori kojima su utvrdena medusobna prava i obveze.
Korisnici su se obvezali snositi rezijske i troSkove odrzavanja poslovnih prostora.

Davanje u zakup poslovnih prostora uredeno je Odlukom o visini zakupnine
poslovnog prostora u vlasniStvu Grada Orahovice iz 2006., kojom su pocetne cijene
zakupnine, ovisno o0 zonama, utvrdene u rasponu od 10,00 do 30,00 kn/m?2.

Od ukupno tri prazna poslovna prostora koncem 2014., jedan je prostor predviden za
rusenje, jedan je predviden za rekonstrukciju, a za jedan poslovni prostor se vodi sudski
spor oko utvrdivanja vlasniStva. U travnju 2013. dotadasnji zakupnik (Dom zdravlja
VirovitiCko-podravske zZupanije) je prestao plac¢ati zakupninu i tuzbom zatrazio utvrdivanje
prava vlasniStva nad poslovnim prostorom. Grad Orahovica je zatrazio iseljenje zakupnika
iz poslovnog prostora. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2015.) zakupnik nije
napustio prostor. Sudski postupak je u tijeku.
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Koncem 2014. razne udruge koriste tri poslovna prostora povrSine 246 m? bez
placanja zakupnine. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne
novine 74/14) programi i projekti od interesa za opCe dobro u Republici Hrvatskoj koje
provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu programa i
projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javnog poziva, odnosno
natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opCe dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je stupila na
snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju
prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge. Prema odredbama clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i
projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje
za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrS8ke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Od 2012. do 2014. Grad Orahovica nije prodavao poslovne prostore. U navedenom
razdoblju prihodi od prodaje poslovnih prostora u iznosu 45.000,00 kn su ostvareni
naplatom potrazivanja za prodani poslovni prostor u 1997.

Grad Orahovica je koncem 2014. upravljao i raspolagao sa 46 stanova povrsine
2 032 m2. Dva stana ukupne povrsine 83 m? Grad Orahovica koristi za sluzbene potrebe,
40 stanova ukupne povrSine 1 733 m? je dano u najam po trziSnim uvjetima, dok su Cetiri
stana ukupne povrsine 216 m? izvan upotrebe.

Davanje stanova u najam po trziSnim uvjetima se obavlja u skladu s odredbama
Zakona o najmu stanova (Narodne novine 91/96) i Odluke o davanju u najam stanova. Za
stanove izvan upotrebe u 2014. nisu poduzimane aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Koncem 2014. Grad Orahovica je raspolagao sa 406 925 m? gradevinskog zemljista.
Grad Orahovica nema podatke o izgradenosti gradevinskog zemljista (kolika je povrSina
izgradenog i neizgradenog gradevinskog =zemljiSta) te o namjeni neizgradenog
gradevinskog zemljista.

Grad Orahovica je nabavio zemljiSte radi formiranja gradevinske Cestice potrebne za
uredenje prostora turistiCkog kompleksa ,Jezero“ u skladu s prostornim planovima. Za
kupnju zemljista Grad Orahovica je u 2005. zaklju¢kom utvrdio kupoprodajne cijene ovisno
o poloZaju i kvaliteti zemljista.

Grad Orahovica je od 2012. do 2014. na temelju Cetiri ugovora dao u zakup
neizgradeno gradevinsko zemiljiste povrSine 84 992 m? na 25 godina.

Ugovorom iz veljace 2012. Grad Orahovica je dao u zakup neizgradeno gradevinsko
zemljiste povrSine 18 386 m2. ZemljiSte je dano u zakup s pravom gradnje fotonaponske
elektrane. Projektnu dokumentaciju za gradnju elektrane je financirao Grad Orahovica te je
ugovorom o zakupu prenio vlasnistvo nad projektnom dokumentacijom na zakupnika. Za
projektnu dokumentaciju i naknadu za pravo gradnje, zakupnik se obvezao Gradu
Orahovici platiti 3.884.936,00 kn. Dinamika pla¢anja ugovorena je na nacin da se zakupnik
obvezao Gradu Orahovici platiti jednokratnu naknadu u iznosu 1.000.001,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, odmah po zaklju€enju ugovora te mjesecne obroke u iznosu
1.180,44 EUR u kunskoj protuvrijednosti na dan placanja.
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Grad Orahovica je zakupniku dao pravo da u zemljiSnim knjigama upiSe zabiljezbu
prava zakupa na vrileme od 25 godina. U svibnju 2012. zakljuCena je prva dopuna
osnovnom ugovoru kojom je smanjena visina mjesecnog obroka na 959,71 EUR u kunskoj
protuvrijednosti na dan plac¢anja. Drugim izmjenama osnovnog ugovora brisana je odredba
ugovora kojom je bilo ugovoreno da Grad Orahovica zakupniku dozvoljava upis zabiljezbe
prava zakupa u zemljiSnim knjigama te je ugovoreno zasnivanje prava gradenja na
zemljistu danom u zakup. Zaklju€en je ugovor o osnivanju prava gradenja. Zakupnik je
izgradio fotonaponsku elektranu i Gradu Orahovici platio ugovorenu jednokratnu naknadu
te dospjele mjeseCne obroke. Elektrana je pustena u pogon i prikljuCena na infrastrukturu
Hrvatske elektroprivrede u rujnu 2012.

Grad Orahovica je 4. lipnja 2013. na temelju tri ugovora o osnivanju prava gradenja
dao trgovackom drustvu za projektiranje i izgradnju postrojenja za proizvodnju energije iz
bioobnovljivih izvora prava gradenja na zemljiStu ukupne povrSine 66 606 m2. Prava
gradenja su osnovana za izgradnju tri solarne elektrane, na odredeno vrijeme od 25
godina. Istekom roka od 25 godina pravo gradenja prestaje te se nositelj prava gradenja
obvezao predmetna zemljiSta predati u posjed Gradu Orahovici. U sva tri ugovora pravo
gradenja je dano uz naknadu koja je utvrdena u ugovoru o zakupu neizgradenog zemljista
s osnivanjem prava gradenja zaklju¢enim 16. sije€nja 2013. i iznosi 2.719,72 EUR, kunske
protuvrijednosti na dan plac¢anja. Rok izgradnje elektrana bio je ugovoren najkasnije do
15. listopada 2013. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2015.) nositelj prava gradenja
nije izgradio elektrane. Prema ocCitovanju Grada Orahovice, nositelj prava gradenja je
izradio tehniCku dokumentaciju, ali nije zapoCeo s izgradnjom elektrana. Nositelj prava
gradenja se, na zahtjev Grada Orahovice, olitovao da realizacija projekta izgradnje
elektrana ovisi 0o administrativnim pitanjima, odnosno o nepotpisivanju ugovora izmedu
nositelja prava gradenja i trgovackog drustva koje obavlja djelatnost organiziranja trziSta
elektricne energije i plina. Nadalje, Grad Orahovica se ocCitovao da je poCetkom prosinca
2013. uputio zamolbu mjerodavnim ministarstvima i institucijama iz energetskog sektora,
radi potpore i ubrzanja projekta, na Sto nije primio odgovor, odnosno ocitovanje. Koncem
2014. potrazivanje Grada Orahovice od nositelja prava gradenja je iznosilo 395.868,00 kn.
Grad Orahovica je nositelju prava gradenja upucivao opomene, a 20. listopada 2014. je
uputio opomenu pred raskid ugovora. Nositelj prava gradenja je na zaprimljene opomene
Gradu Orahovici upucivao zamolbe za produljenjem roka placanja duga. Zadnje
produljenje otplate duga isteklo je 29. srpnja 2015. Grad Orahovica se oc€itovao da su
razlozi pregovaranja, odnosno neraskidanja ugovora s nositellem prava gradenja
dosadasnje dobro iskustvo pri realizaciji prve fotonaponske elektrane te Cinjenica da za
zemljiSta koja su predmet prava gradenja nitko ne pokazuje interes za ulaganja u bilo koju
djelatnost prostornim planom dozvoljenu na toj lokaciji.

U travnju 2013. Grad Orahovica je ugovorom o osnivanju prava gradenja Viroviticko-
podravskoj zupaniji dao pravo gradenja na zemljistu povrSine 35 387 m? i poslovnoj zgradi
povrSine 43 m? Pravo gradenja je dano na 30 godina, bez naknade radi izgradnje
osnovne Skole. Ugovoreno je da, ukoliko planirana izgradnja osnovne Skole ne zapocne u
roku Cetiri godine od zaklju€enja ugovora o osnivanju prava gradenja, na zahtjev Grada
Orahovice navedeni ugovor se moZze raskinuti, bez mogucnosti bilo kakvih odstetnih
zahtjeva od strane nositelja prava gradenja. Nadalje, ugovoreno je da je nositelj prava
gradenja duzan o svom troSku izvrsiti parcelaciju zemljiSta na kojemu je osnovano pravo
gradenja, a prema prijedlogu parcelacije koji je saCinjen u 2012. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2015.) nositelj prava gradenja je pribavio lokacijsku dozvolu te su izradeni
idejni, glavni i izvedbeni projekt.



24

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu svih nekretnina s kojima Grad
Orahovica upravlja i raspolaze. Predlaze se prilikom davanja poslovnih prostora na
koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata,
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. Predlaze se, u svrhu ucinkovitog
raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima za nekretnine koje nisu u funkciji,
poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u funkciju prema utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Orahovica je imao 14 zaposlenika (12 u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika). Pored navedenog, u Gradu Orahovici je bilo sedam
osoba na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti
vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima
kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja
nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja
imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova
obavlja odgovorna osoba.
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Grad Slatina

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Slatina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-podravske
Zupanije. PovrSina Grada Slatine je 167 km?. Dio podrucja Grada Slatine (10,0 %) koji se
odnosi na tri naselja (Golenié, lvanbrijeg i Lukavac), pripada drugoj skupini podrudja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti, razvrstan je u drugu skupinu i
obuhvaca 15 naselja s 13 686 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 185.381.584,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 1.892.934,00 kn ili 1,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
114.379.682,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 71.001.902,00 kn.

U tablici broj 11 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Slatine
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 11
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Slatine
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 26.824.402,00 21.377.002,00 20.453.545,00
2. Gradevinski objekti 90.251.572,00 90.205.372,00 88.089.886,00
3. Imovina u pripremi 1.756.705,00 2.649.344,00 3.884.476,00
4. Druga imovina 1.480.980,00 1.423.449,00 1.951.775,00
Ukupno 120.313.659,00 | 115.655.167,00 114.379.682,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Slatine koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 4.658.492,00 kn ili 3,9 % te koncem 2014. za 1.275.485,00 kn ili 1,1 % u odnosu
na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
114.379.682,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 77,0 %, zemljiste sa 17,9 %, imovina u pripremi s 3,4 % i druga imovina s
1,7 %. Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na stambene objekte, vrti¢, pucko
otvoreno uciliste, sportske dvorane, garaze, mjesne domove, ceste, zgradu biv8e vojarne i
druge gradevinske objekte (mrtvaCnice, objekte javne rasvjete, odlagaliste otpada,
mostove, autobusne nadstreSnice, vodne gradevine). Vrijednost druge imovine odnosi se
na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, knjige, umjetniCka djela i ostale izlozbene
vrijednosti te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi na ulaganja u projektnu i drugu
dokumentaciju.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 31.579.713,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 371.105,00 kn, $to
¢ini 1,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 12 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Slatina za 2012., 2013. i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Grada Slatine za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 12.089,00 33.985,00 0,00
2. Zakup poslovnih prostora 108.444,00 152.197,00 124.762,00
3. Prodaja stanova 199.681,00 176.127,00 116.003,00
4. Najam stanova 8.965,00 10.720,00 8.900,00
5. Prodaja zemljidta 1.548.611,00 4.927.309,00 0,00
6. Zakup zemljiSta 22.087,00 70.046,00 51.508,00
7. Drugi oblici raspolaganja imovinom 246.583,00 525.946,00 69.932,00

Ukupno 2.146.460,00 5.896.330,00 371.105,00

Grad Slatina je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u ukupnom iznosu 8.413.895,00 kn.

Grad Slatina koncem 2014. upravlja i raspolaze s 35 poslovnih prostora povrsine
8 591 m?, 13 stanova povrSine 689 m? i zemljistem povrSine 859 436 m=2.

U tablici broj 13 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Grada

Slatine.

Tablica broj 13

Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista

Grada Slatine na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 35 35 35
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 8 591 8 591 8 591
Il. Stanovi
1. Broj stanova 13 13 13
2. PovrSina stanova u m? 689 689 689
ll. Zemljiste
1. [ Povrina zemljita u m? | 1025 647 | 883 435 | 859 436

Osim navedenih poslovnih prostora, Grad Slatina upravlja i raspolaze i sa 17

objekata mjesnih domova.

Nalaz i preporuke

- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim raCunovodstvenim nacelima

toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proraCunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i proraCunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomoc¢ne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima.

Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analitiCko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Slatine na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 20.453.545,00 kn (groblja i druga zemljita) i gradevinski objekti u
vrijednosti 88.089.886,00 kn (stanovi, Skole, vrti¢, dom kulture, sportske dvorane, garaze,
mjesni domovi, ceste, mostovi, autobusne nadstreSnice, vodne gradevine). Na koncu
2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji jednaki su podacima iskazanima u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza
kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog (stvarnog) i knjigovodstvenog stanja imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada Slatine kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivie opéine Podravska Slatina te na dio nekretnina i zemljista
za koje su od konstituiranja Grada Slatine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama Grad Slatina
nije pristupio sustavno i planski, ve¢ prema iskazanoj potrebi, u skladu s kadrovskim i
financijskim mogucnostima. U slu€ajevima prodaje i davanja u zakup nekretnina, procjene
vrijednosti nekretnina obavljali su ovlasteni sudski vjeStaci, dok je Upravni odjel za
gospodarenje prostorom procjenjivao vrijednost nekretnina za potrebe evidentiranja u
poslovnim knjigama. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom
troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

Poslovne promjene vezane za nekretnine Grad Slatina evidentira u dvije raunalne
evidencije, analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i registru imovine.
Registar imovine je ustrojen po vrstama (portfelju) imovine, tabelarno, u racunalnom
programu za obradu teksta. Poslovne promjene vezane za nekretnine Grad Slatina
evidentira u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i registru imovine. U
registru imovine predvideni su podaci o rednom, katastarskom i inventurnom broju,
trenutnoj namjeni, adresi i vrsti nekretnine, povrsini u m?, povrsini zemljiSta u m?, stanju
gradevine ili prostora, iskoriStenosti gradevine u postotku, pravnoj osobi u Cijoj je bilanci
iskazana nekretnina, pravnoj osobi odgovornoj za upravljanje i odrZzavanje nekretnine,
broju korisnika nekretnine, klasifikaciji koriStenja nekretnine, vlasniStvu nekretnine,
nabavnoj vrijednosti, datumu nabave, stopi te iznosu ispravka vrijednosti, sadasnjoj
vrijednosti, datumu procjene ili nabave nekretnine, procijenjenoj trziSnoj vrijednosti, imenu
procjenitelja ili ocjenjivaca te financijskoj trazbini na nekretnini.
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Za pojedina zemljiSta i gradevinske objekte u registru imovine nisu upisani podaci o
datumu procjene, odnosno kupnje nekretnine, inventurnom broju, katastarskoj opcini,
adresi, povrSini te korisniku nekretnine. AnalitiCka evidencija dugotrajne nefinancijske
imovine sadrzi podatke o inventurnom broju, nazivu imovine, lokaciji, raCunu glavne knjige,
amortizacijskoj grupi, stopi ispravka vrijednosti, datumu nabave, koli€ini, osnovici, ispravku
vrijednosti te sadasnjoj vrijednosti imovine. Registar imovine nije programski povezan s
analitickom evidencijom dugotrajne nefinancijske imovine. Koncem 2014. podatak o
sadasnjoj vrijednosti imovine u ove dvije evidencije je razli€it za 2.427.489,00 kn, odnosno
u registru imovine evidentirana je imovina sadasSnje vrijednosti 116.812.762,00 kn, a u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine u vrijednosti 114.385.273,00 kn.

Za pojedine ceste i putove stvarno stanje vlasnistva nekretnina nije uskladeno sa
stanjem u zemljiSnim knjigama i katastru. Nadalje, nije uredeno vlasnistvo nad stanovima i
garazama u stambenim zgradama gdje nisu provedeni postupci etaziranja. Prema
podacima Grada Slatine do konca 2014. uredeno je vlasnistvo za priblizno 80,0 %
nekretnina od ukupnog broja nekretnina koje pripadaju, odnosno trebaju pripadati Gradu
Slatini.

Drzavni ured za reviziju predlaze upisati sve potrebne podatke u registar imovine te
povezati registar imovine s drugim poslovnim knjigama Grada Slatine radi jedinstvenog
evidentiranja financijskih i drugih podataka o imovini ¢ime bi se izbjeglo nepotrebno
vodenje istih podataka u viSe poslovnih knjiga, osigurale to¢ne i azurne informacije o
imovini i ostvarile ustede ljudskih resursa radi skracivanja vremena u evidentiranju i
azuriranju podataka o imovini i eliminiranja uskladivanja podataka o imovini u vise
poslovnih knjiga. Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti plan rjeSavanja imovinsko-
pravnih statusa nekretnina te poduzeti aktivnosti za uredivanje imovinsko-pravnih odnosa
za nekretnine za koje ti odnosi nisu rijeSeni. Nadalje se predlaZze pokrenuti postupak upisa
prava vlasniStva u korist Grada Slatine u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Gradu te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad Slatina nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoCeo aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Grad Slatina je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, stanove u
najam te gradevinsko zemljiSte u zakup. Grad Slatina je prodavao poslovne prostore i
gradevinsko zemljiste, ustupio gradevinski objekt (hala) te mijenjao gradevinsko zemljiste.
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Osim zakonima i Statutom, uvjeti, procedure i nacCin upravljanja i raspolaganja
imovinom utvrdeni su internim aktima Grada Slatine, odnosno Odlukom o gospodarenju
nekretninama u vlasniStvu Grada Slatine, Odlukom o zakupu poslovnog prostora u
vlasnistvu Grada Slatine te Odlukom o gradskim porezima (dio koridtenja javnih povrsina).

Interne akte vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom Grad Slatina objavljuje u
sluzbenom glasniku kojega objavljuje na svojim mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuCi gospodarske i razvojne interese Grada Slatine,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Slatina bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavaju¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Slatina je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 35 poslovnih prostora
ukupne povrsine 8 591 m?, 13 stanova povrsine 689 m? i zemljistem povrSine 859 436 m?2.
Grad Slatina je u registru imovine utvrdio namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina. U poslovnim knjigama su osigurani podaci o prihodima i rashodima po jedinici
imovine. Od 2012. do 2014. ostvareni su ukupni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 8.413.895,00 kn, od toga su prihodi
od prodaje poslovnih prostora ostvareni u iznosu 46.047,00 kn, zakupa poslovnih prostora
385.403,00 kn, prodaje stanova 491.811,00 kn, najma stanova 28.585,00 kn, prodaje
zemljiSta 6.475.920,00 kn, zakupa zemljista 143.641,00 kn te od drugih oblika
raspolaganja imovinom u iznosu 842.461,00 kn. Prihodi od drugih oblika raspolaganja
imovinom su ostvareni na temelju nagodbe o preuzimanju stana za dospjela potrazivanja
te zamjenom i darovanjem zemljista.

Grad Slatina je u 2012. Agenciji za upravljanje drzavnom imovinom (pravni prednik
Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom) uputio zahtjev za darovanjem 1/3
nekretnine (zgrada Hrvatskog doma) koja je u vlasni$tvu Republike Hrvatske, a koju Grad
Slatina koristi za potrebe Glazbene Skole. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2015.)
postupak nije okonc&an.

Od 35 poslovnih prostora ukupne povrSine 8 591 m?, jedan poslovni prostor (etaza
poslovne zgrade) povrSine 800 m? Grad Slatina koristi za svoje potrebe, 12 poslovnih
prostora povrSine 486 m? dano je u zakup uz ugovorenu zakupninu (udruge, politicke
stranke, Glazbena $kola, trgovacka drustva), 18 poslovnih prostora koriste bez ugovorene
zakupnine proradunski korisnici Grada Slatine i drugi korisnici od javnog interesa. Cetiri
poslovna prostora povrsine 911 m? su prazna jer nisu uvjetna za koristenje. U 2014. Grad
Slatina nije poduzimao aktivnosti za privodenje svrsi poslovnih prostora koji nisu uvjetni za
koriStenje.
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U 2014. prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 124.762,00 kn.
Poslovni prostori su dani u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora te Odluke o zakupu poslovnog prostora u vlasnistvu Grada Slatine.

U skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora Grad Slatina je dao poslovne prostore na koriStenje svojim proracunskim
korisnicima (Djedji vrti¢, Gradska knjiznica i Citaonica, Pucko otvoreno uciliste, Zavicajni
muzej) te Crvenom krizu, Vatrogasnoj zajednici i TuristiCkoj zajednici Grada Slatine. S
korisnicima prostora su zakljueni ugovori kojima su utvrdena medusobna prava i obveze.

Koncem 2014. Grad Slatina je upravljao i raspolagao s 13 stanova povrSine 689 m?
od toga je deset stanova povrsine 522 m? dano na koristenje zasti¢enim najmoprimcima, a
tri stana povrsine 167 m? su prazna. Od 2012. do 2014. Grad Slatina je od najma stanova
ostvario prihode u iznosu 28.585,00 kn. Stanovi su dani u najam u skladu s odredbama
Odluke o gospodarenju nekretninama u vlasniStvu Grada Slatine te Odluke o davanju u
najam stanova kojom su propisani kriteriji i nacin te postupak davanja u najam stanova u
vlasnistvu Grada.

Od 2012. do 2014. Grad Slatina je od prodaje stanova ostvario prihode u iznosu
491.811,00 kn. U prethodnim godinama (prije 2012.) stanovi su prodani po trziSnom
cijenama, na obrocnu otplatu. Koncem 2014. u otplati je bilo 35 stanova. Prodaja stanova
obavljena je u skladu s odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima te
Odluke o gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada.

Grad Slatina je koncem 2014. raspolagao sa 859 436 m? zemljista. Od 2012. do
konca 2014. Grad Slatina je s kupcima zaklju€io 12 ugovora za prodaju gradevinskog
zemljista u poduzetniCkim zonama. Za prodaju gradevinskog zemljiSta u poduzetnickim
zonama Grad Slatina je objavio otvoreno javno nadmetanje koje je konstantno otvoreno,
do prodaje zadnje parcele predvidene za prodaju ili dok nadlezno tijelo Grada Slatine
aktom ne utvrdi prestanak trajanja nadmetanja. Prodaja zemljiSta obavljana je u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. Provedeni su javni natjecaji
(objava na oglasnoj plo€i, mreznoj stranici Grada Slatine i lokalnoj radio postaji). Pri
prodaji zemljista, Grad Slatina je vrijednost zemljista utvrdivao zapisnicima povjerenstva
za procjenu nekretnina u vlasnistvu Grada Slatine i na temelju procjene sudskog vjestaka.
Vecina prodanog zemljiSta su gradevinske parcele u poduzetnickim zonama za koje su se
kupci ugovorima obvezali realizirati poduzetniCke projekte, zaposliti odredeni broj
zaposlenika te obavljati djelatnost za koju su kupili zemljiste u rokovima odredenim
ugovorima. Za uredno izvrSenje ugovora kupci su se obvezali i dali Gradu Slatini bianco
zaduznice. Nadalje, ugovarano je da ukoliko kupac ne realizira poduzetniCki program,
gradevinsko zemljiSte se vraca Gradu Slatini bez prava povrata uplacene kupoprodajne
cijene i eventualnih ulaganja. Grad Slatina prati realizaciju projekata te u opravdanim
slu€ajevima produljuje poduzetnicima rokove zavrSetka poduzetniCkih projekata.

Od 2012. do 2014. Grad Slatina je vodio dva sudska spora vezana uz nekretnine.
Republika Hrvatska je pokrenula spor radi utvrdivanja prava vlasniStva poljoprivrednog
zemljiSta. Vrijednost spora bila je 501.000,00 kn. Presudom Trgovackog suda u Bjelovaru
iz listopada 2014. utvrdeno je da pravo vlasnistva nad spornim nekretninama pripada
Republici Hrvatskoj. Drugi spor se odnosi na koriStenje imovine u vlasnistvu Grada Slatine
od strane Udruge invalida rada na podrucju k.o. Bistrica koji je okonan pravomoénom
presudom Zupanijskog suda u korist Grada Slatine.
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Od 2012. do 2014. Grad Slatina nije optereCivao svoje nekretnine teretima niti je
nekretninama jamcio za kredite ili druge oblike osiguranja odredenih obveza. Tereti su
upisani na imovini koju je Grad Slatina dobio kao o$asnu imovinu (nekretnine iza osobe
koja nema nasljednika) i upisani su za kredite prethodnih vlasnika. Nadalje, upisane su
zabiljezbe na nekretninama koje se odnose na zahtjev nasljednika za povrat imovine
oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimati aktivnosti za privodenje svrsi poslovnih
prostora koji nisu uvjetni za koristenje.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Slatina je imao 35 zaposlenika (29 u upravnim odjelima, pet u
vlastitom komunalnom pogonu i duznosnik). Pored navedenog, u Gradu Slatini je bilo
jedanaest osoba na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom se najvecim dijelom obavljaju u okviru Odsjeka za
imovinsko-pravne poslove i javnu nabavu (tri zaposlenika), Sluzbi za gospodarstvo i razvoj
(dva zaposlenika) te Odsjeka za racunovodstvo i knjigovodstvo (jedan zaposlenik).
Kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti
i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja nekretninama.



32
Grad Virovitica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Virovitica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-
podravske Zupanije. PovrSina Grada Virovitice je 178 km?. Dio podrucja Grada Virovitice
(10,0 %), koji se odnosi na naselje Jasena$, pripada drugoj skupini podruc¢ja posebne
drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti, razvrstan je u drugu skupinu i obuhvaca deset
naselja s 21 291 stanovnikom.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 589.932.698,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 18.856.887,00 kn ili 3,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
486.211.183,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 103.721.515,00 kn.

U tablici broj 14 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada Virovitice
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 14
Vrijednost nefinancijske imovine Grada Virovitice
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 11.021.686,00 | 11.377.583,00 16.378.863,00
2. | Gradevinski objeki 485.619.460,00 | 469.964.329,00 | 460.754.595,00
3. | Imovina u pripremi 594.141,00 680.766,00 1.296.497,00
4. | Druga imovina 8.168.043,00 7.654.899,00 7.781.228,00
Ukupno 505.403.330,00 | 489.677.577,00 | 486.211.183,00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Virovitice koncem 2013. manja je u odnosu
na 2012. za 15.725.753,00 kn ili 3,1 % te je koncem 2014. manja za 3.466.394,00 kn ili
0,7 % u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
486.211.183,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 94,8 %, zemljiste s 3,4 %, druga imovina s 1,6 % i imovina u pripremi s 0,3 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, stanove, infrastrukturne
objekte, ceste i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na
postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, umjetniCka i literarna djela te nematerijalnu
imovinu (projektna dokumentacija), a imovina u pripremi na gradevinske objekte u
izgradniji i drugu imovinu u pripremi.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 85.267.072,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) ostvareni su u iznosu 16.620.950,00 kn, sto
¢ini 19,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 15 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Grada Virovitice za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 15
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Grada Virovitice za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 3.872.725,00 2.745.320,00 8.751.870,00

2. Zakup poslovnih prostora 1.200.495,00 838.422,00 572.370,00

3. Prodaja stanova 0,00 34.865,00 265.000,00

4. Najam stanova 99.508,00 86.943,00 72.263,00

5. Prodaja zemljidta 3.565.750,00 12.064.550,00 6.922.513,00

6. Zakup zemljiSta 31.020,00 36.719,0,00 36.934,00

7. Drugi oblici raspolaganja imovinom 54.653,00 54.653,00 0,00

Ukupno 8.824.151,00 15.861.473,00 16.620.950,00

Grad Virovitica je od 2012. do 2014. ostvario ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 41.306.574,00 kn.

Prema podacima Grada Virovitice, na koncu 2014. Grad raspolaze sa 74 poslovna
prostora, 107 stanova te 493 093 m? zemljista.

U tablici broj 16 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Grada
Virovitice.

Tablica broj 16
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Grada Virovitice na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 76 76 74
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 13 923 13 923 12 616
Il. Stanovi
1. Broj stanova 111 109 107
2. Povrsina stanova u m? 4962 4 867 4835
ll. Zemljiste
1. [ Povrina zemljita u m? | - | - | 493 093

Osim navedenih poslovnih prostora, Grad Virovitica upravlja i raspolaze i s deset
objekata mjesnih domova povrSine 5 750 m?2 Koncem 2014. u poslovnim knjigama
evidentirana je vrijednost zemljiSta, dok podatke o povrsini navedenog zemljista Grad
Virovitica nije imao. Tijekom obavljanja revizije utvrdeno je da raspolaze zemljiStem
povrSine 493 093 m2.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima Grada Virovitice koncem 2014.
evidentirano je zemljiSte u vrijednosti 16.378.863,00 kn (izgradena gradevinska zemljista,
neizgradena gradevinska zemljiSta, gradilista), gradevinski objekti u vrijednosti
460.754.595,00 kn (stambeni objekti, poslovni objekti, ceste, objekti komunalne
infrastrukture, kanali, energetski i komunikacijski vodovi, sportski i rekreacijski tereni,
spomenici, javna rasvjeta) i imovina u pripremi u vrijednosti 1.296.497,00 kn. U knjizi
dugotrajne imovine nekretnine su evidentirane po vrsti, koli€ini i vrijednosti. Popis imovine i
obveza je sastavljen i nisu utvrdene razlike u odnosu na stanje u poslovnim knjigama.
Grad Virovitica provodi aktivnosti na identifikaciji nekretnina u vlasnistvu Grada Virovitice
po katastarskim opc¢inama s ciliem evidentiranja u poslovnim knjigama. ldentificirane
nekretnine evidentira u pomoc¢noj evidenciji koja sadrzi podatke o zemljiSnoknjiznom
uloSku, katastarskom broju Cestice, kulturi, udjelu u vlasnistvu, te vrsti nekretnine s
obzirom na narav. Predvidena je i kolona o vrijednosti nekretnine, ali u navedenoj koloni
vrijednosti nekretnina nisu evidentirane. Prema navedenoj evidenciji, do kolovoza 2015.
identificirano je 1 450 Cestica u vlasniStvu Grada Virovitice za koje nije procijenjena
vrijednost te nisu evidentirane u poslovnim knjigama (knjiga dugotrajne imovine, glavna
knjiga, registar imovine). Analizom prodanih nekretnina (vec¢inom gradevinsko zemljiSte u
poduzetniCkim zonama) je utvrdeno da Grad Virovitica, putem ovlastenog sudskog
vjeStaka gradevinske struke, procjenjuje vrijednost navedenih nekretnina i evidentira ih u
glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne imovine u slu€ajevima njihova otudenja (prodaje).
Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini
procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.
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Grad Virovitica provodi aktivnosti na primjeni modela Upravljanje imovinom. Model je
razvijen u okviru Projekta reforme lokane samouprave, organizacije The Urban Institute.
Model se sastoji od jedanaest aktivnosti (inventura imovine, tranzicijska pitanja,
klasifikacija imovine, procjena vrijednosti imovine, operativni izvjestaji, financijska analiza
imovine, deregulacija postupaka najma i zakupa, indirektne subvencije, izvjeStavanje o
imovini, konsolidiranje upravljanja te strateSko planiranje). Grad Virovitica je izvrSio
potpunu implementaciju raCunalnog programa registar imovine te je u fazi sveobuhvatne
inventure. Ustrojavanje registra imovine zapocelo je u listopadu 2014. donoSenjem Odluke
0 izradi registra imovine u vlasniStvu Grada Virovitice. Odlukom je odredeno da ¢e se
registrom obuhvatiti, pored nekretnina u vlasnistvu Grada Virovitice i nekretnine koje
koristi, odnosno kojima upravlja Grad, bez obzira na pravni temelj koristenja, odnosno
upravljanja. Nadalje, u Odluci o izradi registra imovine je navedeno da cCe se izrada
registra izvrSiti u suradnji s informatiCkom tvrtkom koja pruza i konzultantske usluge iz
podrucja upravljanja nekretninama. Formirano je povjerenstvo za izradu registra imovine
te su ovlastenja pojedinih ¢lanova povjerenstva utvrdena lzvedbenim projektom izrade
registra imovine. Predsjednik povjerenstva i voditelj projekta (zaposlenik informaticke
tvrtke) potpisali su Izvedbeni projekt 28. listopada 2014. Projektom je utvrden terminski
plan aktivnosti. Predvideni kraj zavrSetka projekta bio je 28. veljaCe 2015. Projekt se
smatra zavrSenim po instaliranju raunalnog programa i omogucéavanju rada korisnicima,
provedenoj obuci korisnika za samostalni rad s programom te provedenoj testnoj i prvoj
obradi, €iju to¢nost Grad Virovitica treba provjeriti i potvrditi. U oZujku 2015. sastavljen je
verifikacijski zapisnik u kojemu je konstatirano da je raCunalni program potpuno
funkcionalan te da su zaposlenici savladali rad s programom. Nadalje, obostrano je
potvrdeno da su podaci upisani ispravno i na pravilan nacin. Za dio nekretnina koje se
odnose na stanove, mjesne domove i nerazvrstane ceste u registar su uneseni svi podaci
za sve jedinice imovine. Sveobuhvatna inventura podrazumijeva utvrdivanje te unos u
registar imovine svih podataka predvidenih registrom, za sve jedinice imovine. To su Sifra
jedinice nekretnine, naziv, portfelj, procijenjena vrijednost, stopa kapitalizacije, financijski
podaci (prihodi i troSkovi po vrstama i ukupno), osnovni podaci o jedinici nekretnine
(adresa, funkcija, optimalna funkcija, status vlasnistva, nacin stjecanja, namjena, stanje,
vrsta), dodatni podaci (vlasnik, upravitelj, u Cijoj se bilanci iskazuje nekretnina, korisnik,
inventurni broj), karakteristike (povrSina, energetski certifikat, grijanje, etaza), katastarske
Cestice (maticni broj, naziv, broj, broj zemljiSnoknjiznog uloska, naziv zemljiSnoknjiznog
uloSka) te dnevnik jedinice imovine (datum i vrijeme unosa, datum i vrijeme zadnje
promjene, opis, vrsta dokumenta, operater). Prema podacima iz registra imovine portfel;
imovine Grada Virovitice, prema uporabnim kategorijama, sastoji se od stanova, poslovnih
prostora, zemljiSta, prometnica, javnih povrsina, obrazovnih ustanova, sportskih objekata,
kulturnih objekata i spomenika kulture, groblja i mrtvacnica te trgovackih drusStava,
ustanova i zaklada. U vrijeme obavljanja revizije (studeni 2015.) registar imovine je
programski povezan s evidencijom dugotrajne imovine, komunalnim informacijskim
sustavom te prostornim informacijskim sustavom. Registar imovine programski nije
povezan s analitiCkim evidencijama financijske imovine i obveza niti s programom za
uredsko poslovanje te se financijski podaci (prihodi i rashodi) te drugi podaci o jedinicama
imovine kod kojih je nastala promjena nakon pocetnih unosa u registar azuriraju rucno.
Glavna prepreka povezivanju registra imovine s drugim poslovnim knjigama je koli€ina i
struktura podataka koja u velikom broju sluajeva, u analitickim evidencijama, nije
analitiCki podijeljena prema svakoj jedinici imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze Gradu Virovitici i nadalje provoditi aktivnosti radi
utvrdivanja imovine u vlasniStvu Grada koja nije evidentirana u poslovnim knjigama,
procjenjivanje vrijednosti novopronadene imovine te evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovnim knjigama.
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Predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa za
imovinu za koju ti odnosi nisu rijeSeni, odnosno procjena i evidentiranje te imovine u
poslovnim knjigama. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u
korist Grada Virovitice u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Gradu te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjorocni cilievi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Grad Virovitica nije donio strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i
godisnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.

Grad Virovitica je od 2012. do 2014. davao u zakup poslovne prostore, stanove u
najam te gradevinsko zemljiste u zakup. Grad Virovitica je prodavao poslovne prostore,
stanove i gradevinsko zemljiSte te kupovao poslovne prostore i gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin upravijanja i
raspolaganja imovinom utvrdeni su i internim aktima Grada Virovitice, odnosno Statutom,
Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada, Odlukom o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora, Programom olakSica i poticaja razvoja gospodarstva
Grada te Odlukom o utvrdivanju cijena gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢kim zonama.

Programom je utvrden sustav mjera poticaja za ulazak u gospodarske zone koje su
izgradene, koje su u fazi razvoja ili se planiraju razviti, dodjelom zemljiSta po povlastenim
cijenama, oslobadanjem placanja komunalnog doprinosa za tvrtke od gospodarskog
znaCaja za Grad Virovitica, pla¢anjem komunalnog doprinosa po povlastenim cijenama,
popustom na jednokratno placanje komunalnog doprinosa i obro¢nim placanjem
komunalnog doprinosa te oslobadanjem plaéanja komunalne naknade u cijelosti i
oslobodenje pla¢anja dijela komunalne naknade, poticanje investitora za dolazak u Grad
Virovitica i poticanje zapoSljavanja. Nadalje, Programom su utvrdene prioritetne djelatnosti
za Grad Virovitica, visina olakSica po mjerama, te je donesena Odluka kojom su utvrdeni
kriteriji za ostvarivanje poticaja po djelatnostima i broju zaposlenih. Vrijednost
gradevinskog zemljiSta utvrdena je odlukama vije¢a na temelju nalaza stalnog sudskog
vjeStaka gradevinske struke. PocCetna cijena u javhom natjeCaju utvrdena je u skladu s
odlukom o utvrdivanju cijena neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poduzetnickim
zonama. Grad Virovitica moze odobriti olakSice, ali cijena ne moze biti manja od
1,00 kn/m?. Grad Virovitica ima ukupno cetiri poduzetni¢ke zone (Zapad |, Zapad I,
poduzetniCka zona Sjever i poduzetnit¢ka zona Antunovac). Ustrojio je, i na svojim
mreznim stranicama objavio, evidenciju poduzetnika u poduzetni¢kim zonama, odnosno
zaklju€enih ugovora na temelju kojih je poduzetnicima odobravao olakSice pri kupnji
gradevinskog zemljista.

Interne akte o upravljanju i raspolaganju imovinom Grad Virovitica objavljuje u
sluzbenom glasilu i na svojim mreznim stranicama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Grada Virovitice,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Grad Virovitica bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine te organizaciju
ucinkovitog i transparentnog koristenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i
ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Virovitica je na koncu 2014. upravljao i raspolagao sa 74 poslovna prostora
povrsine 12 616 m?, 107 stanova povrSine 4 835 m? i 493 093 m? gradevinskog zemljista.
U registru imovine Grad Virovitica za svaku jedinicu imovine utvrduje namjenu, odnosno
uporabnu kategoriju nekretnina. U poslovnim knjigama osigurani su podaci o ostvarenim
prihodima i rashodima po svakoj jedinici imovine. Grad Virovitica je od 2012. do 2014.
ostvario prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 2.611.287,00 kn, najma stanova u
iznosu 258.714,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 104.675,00 kn, prodaje
poslovnog prostora u iznosu 15.369.915,00 kn, prodaje stanova u iznosu 299.865,00 kn,
prodaje zemljista u iznosu 22.552.813,00 kn te od drugih oblika raspolaganja imovinom u
iznosu 109.306,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za zakup poslovnih prostora
u iznosu 184.482,00 kn, nabavu (kupnju) poslovnih prostora u iznosu 12.481.774,00 kn i
nabavu (kupnju) gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.253.807,00 kn.

Od 2012. do 2014. Grad Virovitica je ostvario rashode za nabavu poslovnih prostora
u iznosu 12.481.774,00 kn. Najznacajnija nabava se odnosi na kupnju poslovnog prostora
u 2014. u novom kompleksu Palace Pejacevi¢ (I i lll kat) u iznosu 7.502.306,00 kn te su
izvrSena dodatna ulaganja na kompleksu u vrijednosti 4.403.171,00 kn. Nabava poslovnog
prostora u kompleksu PalaCe PejaCevi¢ izvrSena je u skladu sa zakonima i internim
aktima. Poslovni prostor u novoj interpolaciji kompleksa PalaCe Pejacevi¢ je nabavljen za
potrebe smjestaja gradske uprave. Preseljenjem je Grad Virovitica osigurao dostatnost
poslovnih prostora za obavljanje svih djelatnosti Grada na jednoj lokaciji. Od 2012. do
2014., odnosno do preseljenja u prostor PalaCe Pejacevi¢, Grad Virovitica je zakupljivao
dva poslovna prostora. Poslovni prostor povrSine 286 m? Grad Virovitica je zakupio u
1999. po cijeni 4,10 DEM po m?2, protuvrijednosti u kunama, za svoje potrebe. Za zakup
navedenog poslovnog prostora Grad Virovitica je u 2012. ostvario rashode u iznosu
67.622,00 kn, u 2013. u iznosu 68.251,00 kn, te u 2014. u iznosu 22.960,00 kn.

Poslovni prostor povrSine 88 m? Grad Virovitica je zakupljivao za potrebe gradske
blagajne, uz mjesecnu zakupninu 525,00 EUR, protuvrijednosti u kunama. U 2012. Grad
Virovitica je ostvario rashode za zakup navedenog poslovnog prostora u iznosu
8.705,00 kn, u 2013. u iznosu 12.932,04 kn, te u 2014. u iznosu 4.012,72 kn. Po
sporazumu o osnivanju gradske blagajne zaklju¢enim s trgovackim drustvima u vlasnistvu,
odnosno vecinskom vlasnistvu Grada Virovitice, od ozujka 2012. do prosinca 2013. Grad
je pla¢ao 20,0 % zakupnine, a od prosinca 2013. do svibnja 2014. Grad je placao 25,0 %
zakupnine.
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Od 2012. do 2014. Grad Virovitica je ostvario rashode za nabavu gradevinskog
zemljista u iznosu 1.253.807,00 kn. Od toga je u 2012. ostvareno 582.622,00 kn, u 2013. u
iznosu 323.554,00 kn te u 2014. u iznosu 347.631,00 kn (zamjena zemljiSta za potrebe
izgradnje Centra za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica i trodijelne Skolske
sportske dvorane). Nabava gradevinskog zemljiSta je obavljena u skladu s propisima i
internim aktima.

Dio imovine koji se odnosi na parkiraliSta, kompleks gradske trznice, groblja, gradski
bazen te objekt Doma hrvatske vojske evidentiran je u poslovnim knjigama Grada
Virovitice dok je odlukama gradskog vije€a upravljanje navedenom imovinom preneseno
na trgovaCka drustva u vlasnistvu Grada Virovitice. Poslovni prostor u kojem posluje
restoran (u podrumu Dvorca Pejacevi¢) Grad Virovitica je dao na upravljanje trgovackom
drustvu u svojem vilasnistvu.

Prihodi od prodaje poslovnih prostora su u 2014. ostvareni u iznosu 8.751.870,00 kn
prodajom zgrade KatoliCke gimnazije u iznosu 4.855.964,00 kn, dijela kompleksa Palace
Pejacevi¢ u iznosu 3.522.537,00 kn te od zamjene poslovnog prostora u vliasniStvu Grada
Virovitice za vrt u vlasniStvu fizicke osobe u iznosu 373.369,00 kn.

Zgrada (Katolicka gimnazija) je prodana PozeSkoj biskupiji na temelju odluke
Gradskog Vije€a iz prosinca 2014. Procjenu trziSne vrijednosti nekretnine (gradevinskog
zemljista sa zgradom) u srpnju 2014. je utvrdio stalni sudski vjeStak gradevinske struke
ukupne vrijednosti 6.626.233,00 kn (zgrada 4.855.964,00 kn, zemljiste 1.770.269,00 kn).
Javni natjeCaj bio je objavljen u tjednom tisku. Pristigla je jedna ponuda koja je i
prihva¢ena. Kupoprodajni ugovor je zakljuCen u prosincu 2014. po cijeni koju je utvrdio
stalni sudski vjeStak. Kupac je u cijelosti platio kupoprodajnu cijenu.

Prihodi od prodaje dijela kompleksa Palace PejaCevi¢ u iznosu 3.522.537,00 kn
ostvareni su na temelju kupoprodajnog ugovora iz srpnja 2011. Nekretnina je prodana u
skladu s propisima i internim aktima. Gradsko vije¢e je donijelo Odluku o prodaji posebnih
dijelova nekretnine i gradevinskog zemljiSta u kompleksu Palace PejaCevi¢. Javni natjecCaj
je bio objavljen u dnevnom tisku u ozujku 2011. Vrijednost nekretnine procijenio je stalni
sudski vjeStak gradevinske struke. Na ime kupoprodajne cijene kupac se Gradu Virovitici
obvezao izvrsiti gradevinske radove (sanacija, rekonstrukcija i izgradnja) na posebnim i
zajednickim dijelovima kompleksa Palace Pejacevi¢ u skladu s dozvolama za gradenje,
odnosno do ishodenja uporabne dozvole, sve na bazi procjene stalnog sudskog vjeStaka
za potrebna ulaganja u dovrSenje zgrade u vrijednosti 4.170,00 kn (s porezom na dodanu
vrijednost) po neto m? korisne povrsine, ali najvise do 4.403.171,00 kn. Kupac je u ozujku
2013. s poslovhom bankom zaklju€io ugovor o kreditu za financiranje izgradnje projekta
Obnove i nadogradnje Palace PejacCevi¢. Kredit je odobren u kunskoj protuvrijednosti
1.700.000,00 EUR. Grad Virovitica je kupcu bio zaloZni duznik.

Sporazumom o osiguranju nov¢ane trazbine od 8. ozujka 2013., Grad Virovitica je
zalozio nekretnine koje se odnose na poslovnu zgradu povrSine 1 041 m?, dvoriSte sa
88 m? te gospodarske zgrade povrSine 285 m?. Palaa PejaCeviC je etazirana te su etaze
od prve do pete u vlasniStvu kupca (na temelju kupoprodajnog ugovora iz 2011. i pet
dopuna tom ugovoru), a Sesta i sedma etaza su u vlasnistvu Grada Virovitice i na njima je
u zemljiSnim knjigama 19. studenoga 2014. brisano zalozno pravo koje je bilo upisano na
temelju sporazuma o osiguranju nov€ane trazbine od 8. oZujka 2013.
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Prihodi od zamjene poslovnog prostora u vlasniStvu Grada Virovitice za vrt u
vlasnistvu fiziCke osobe ostvareni su u iznosu 373.369,00 kn. Ugovor o zamjeni nekretnina
zaklju€en je u srpnju 2006. Prije zakljuCenja ugovora o zamjeni nekretnina gradsko vijeCe
Grada Virovitice donijelo je Odluku o zamjeni nekretnina. Odlukom je odobrena zamjena
poslovnog prostora povrSine 45 m? u vlasniStvu Grada Virovitice za vrt povrSine 550 m? u
vlasnistvu fiziCke osobe. Zamjena je odobrena radi formiranja gradevinske parcele za
izgradnju Centra za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica i trodijelne Skolske
sportske dvorane. Za izgradnju navedenog Centra i dvorane Grad Virovitica je u 2007. s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta i Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi
zakljucio sporazum o sufinanciranju. Vrijednost projekta iznosi 49.040.100,00 kn, od toga
se Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta obvezalo sufinancirati dio u visini 61,4 %,
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u visini 16,0 % te Grad Virovitica u visini 37,6 %.
Procjenu vrijednosti zamijenjenih nekretnina obavio je stalni sudski vjeStak gradevinske
struke. Vrijednost zamijenjenog poslovnog prostora iznosila je 54.583,00 EUR, u kunskoj
protuvrijednosti. Vrijednost vrta iznosila je 42.840,00 EUR, u kunskoj protuvrijednosti.
Fizicka osoba se obvezala Gradu Virovitici platiti razliku u iznosu 11.743,00 EUR, u
kunskoj protuvrijednosti, u roku 45 dana od upisa etaZiranja poslovnog prostora u
zemljiSnim knjigama. lzraden je elaborat o etaziranju te je rjeSenjem od 28. studenoga
2013. etaziranje upisano u zemljiSnim knjigama. Grad Virovitica je s fizickom osobom 23.
prosinca 2013. zakljuio dopunu ugovoru o zamjeni nekretnina od 12. srpnja 2006.
Dopunom se fizicka osoba obvezala Gradu Virovitici platiti razliku u vrijednosti
zamijenjenih nekretnina u iznosu 11.743,00 EUR, u kunskoj protuvrijednosti, do
21. sijeCnja 2014. Koncem 2014. Grad Virovitica je od fiziCke osobe potrazivao
42.922,00 kn. U kolovozu 2015. Grad Virovitica je obracunao kamatu na navedeno
potrazivanje prema fizickoj osobi u iznosu 45.015,00 kn. U rujnu 2015. Grad Virovitica je
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta uputio dopis u kojem je naveo da je Grad od
2007. konstantno poduzimao aktivnosti kojima je od Ministarstava trazio postupanje po
zaklju¢enom sporazumu o sufinanciranju iz 2007. Prema navodima iz dopisa Grad
Virovitica je u projekt izgradnje Centra za o0dgoj, obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica i
trodijelne Skolske sportske dvorane ulozio sredstva u pribliznom iznosu 6.000.000,00 kn.
Nadalje, Grad Virovitica je dopisom od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta zatrazio
uvrStavanje u Drzavni proracun za 2016. projekt izgradnje Centra za odgoj, obrazovanije i
rehabilitaciju Virovitica i trodijelne Skolske sportske dvorane.

Koncem 2014. Grad Virovitica je raspolagao sa 74 poslovna prostora povrSine
12 616 m?, od kojih jedan poslovni prostor povrsine 1 198 m? koristi Grad Virovitica za
svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 162 m? Kkoristi trgovacko drustvo kojemu je
Grad Virovitica osnival bez pla¢anja zakupnine, osam poslovnih prostora povrsine
4 940 m?* koriste proraCunski korisnici Grada Virovitice bez pla¢anja zakupnine, 61
poslovni prostor povrSine 5 519 m? dan je u zakup udrugama, politickim strankama i
trgovackim drustvima s ugovorenom zakupninom, a tri poslovna prostora povrSine 797 m?
Su izvan upotrebe jer nisu uvjetna za koriStenje. U 2014. nisu poduzimane aktivnosti za
uredenje, odnosno stavljanje u upotrebu neuvjetnih poslovnih prostora. S trgovackim
drustvom u vlasniStvu Grad Virovitice i proracunskim korisnicima zaklju€eni su ugovori o
koriStenju prostora kojima su utvrdena medusobna prava i obveze.

Prihodi od zakupa poslovnih prostora u 2014. su ostvareni u iznosu 572.370,00 kn.
Ugovori o zakupu poslovnih prostora su zaklju€eni u prethodnim godinama. Poslovni
prostori su dani u zakup na temelju provedenih javnih natje€aja, sacinjenih zapisnika
povjerenstva kojima su vrednovane pristigle ponude te je povjerenstvo donosilo odluku o
davanju u zakup.
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Koncem 2014. Grad Virovitica je upravljao i raspolagao sa 107 stanova povrsine
4 835 m2 U najam su dana 92 stana, dok u upotrebi nije 15 stanova, od toga je devet
neuvjetno jer ne zadovoljavaju minimalne uvjete za stanovanje. Za preostalih Sest stanova
koji se ne koriste Grad Virovitica je obrazloZio da su ti stanovi bili u najmu do smrti
korisnika ili su korisnici napustili stanove zbog neuvjetnosti. Nadalje, Grad Virovitica je
obrazlozio da povjerenstvo zaduzeno za poslove raspolaganja nekretninama kao jednu od
planiranin aktivnosti treba provesti postupak utvrdivanja neuvjetnosti navedenih Sest
stanova. Od 92 stana dana u najam, 82 stanova povrSine 3 602 m? je dano u najam
zasticenim najmoprimcima, dok je 10 stanova povrSine 562 m? dano u najam sa slobodno
ugovorenom najamninom. Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa
slobodno ugovorenom najamninom obavlja se u skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova i Odluke o davanju gradskih stanova u najam. Grad Virovitica je u 2013. prodao
jedan stan i ostvario prihode u iznosu 34.865,00 kn te je u 2014. prodao dva stana i
ostvario prihode u iznosu 256.000,00 kn.

Grad Virovitica je od 2012. do 2014. prodao gradevinska zemljiSta u poduzetni¢kim
zonama na temelju 15 ugovora ukupne povrSine 93 478 m? i ukupne cijene u iznosu
25.006.650,00 kn. U 2012. je ostvario prihode od prodaje gradevinskih zemljiSta na
temelju pet ugovora, u 2013. sedam ugovora te u 2014. tri ugovora. Prodaja zemljista
obavljena je na temelju provedenih javnih natje€aja u skladu s odredbama Zakona o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te u skladu s odredbama Odluke o raspolaganju
nekretninama u vlasniStvu Grada Virovitice i Programa olakSica i poticaja razvoja
gospodarstva Grada.

Od 2012. do 2014. Grad Virovitica je kupio gradevinska zemljista ukupne povrsine
2 778 m? Ugovori o kupoprodaji zemljiSta su zakljuCeni u 2012. i 2014., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 93.320,00 kn. Kupnja gradevinskog zemljiSta obavljena je za
potrebe izgradnje prometne infrastrukture (biciklistiCkih staza i novih prometnica) u skladu
S propisima i internim aktima.

Grad Virovitica je od 2012. do 2014. zatrazio darovanje zemljiSta od Republike
Hrvatske u ukupno tri predmeta i to za izgradnju objekta podru¢ne Skole u Koriji, prostora
za odrzavane gospodarskog sajma Viroexpo te izgradnju i uredenje vidikovca. Republika
Hrvatska je u svibnju 2015. darovala Gradu Virovitica nekretninu za izgradnju Skole u
Koriji, a preostala dva zahtjeva za darovanjem zemljista do vremena obavljanja revizije
(studeni 2015.) nisu rijeSena.

Od 2012. do 2014. Grad Virovitica je vodio jedan parni¢ni postupak vrijednosti
101.000,00 kn, jedan ovrdni postupak vrijednosti 111.407,00 kn te Cetiri upravna
postupaka povrata imovine po zahtjevima za koje vrijednost nije odredena. Na
nekretninama Grada Virovitice tereti su upisani na zemljiStima koje je Grad Virovitica
stekao nasljedivanjem.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu
ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za nekretnine koje nisu u
funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Virovitica je imao 53 zaposlenika (48 zaposlenika na
neodredeno vrijeme u upravnim odjelima, Cetiri zaposlenika na Sest mjeseci i duznosnik).
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Pored toga, Cetiri osobe su bile na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa. Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najveéim dijelom obavljaju u
okviru Upravnog odjela za gospodarstvo i razvoj (tri zaposlenika), Upravnom odjelu za
imovinske i pravne poslove (jedan zaposlenik) i Upravhom odjelu za drustvene djelatnosti
(jedan zaposlenik). Kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne osobe. Internim
aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja i upravljanja
nekretninama.

U skladu s odredbama Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada
Virovitice struCne poslove u vezi s raspolaganjem nekretnina obavlja nadlezni upravni
odjel. Odluku o raspisivanju javnog natjeaja za prodaju gradevinskog zemljista i odluku o
prodaji gradevinskog zemljista neposrednom pogodbom donosi Gradonacelnik. Javni
natjeCaj za prikupljanje pisanih ponuda radi raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada
Virovitice objavljuje se na mreznim stranicama Grada, te u lokalnim glasilima, a moze biti
objavljen i u drugim glasilima. Postupak izbora najpovoljnijeg ponuditelja provodi
povjerenstvo za raspolaganje nekretninama kada se zemljiSte prodaje javnim natjeCajem.
Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama cine tri ¢lana i njihovi zamjenici i to pravne,
ekonomske i geodetske struke koje imenuje Gradsko vije¢e na vrijeme od Cetiri godine.
Predsjednik povjerenstva je diplomirani pravnik. Povjerenstvo predlaze Gradonacelniku
zakljucivanje ugovora s najpovoljnijim ponuditeljem prema uvjetima iz natje€aja. Gradsko
vijece je u studenome 2009. donijelo Odluku o imenovanju Povjerenstva za raspolaganje
nekretninama. U listopadu 2012. zamjenica predsjednice razrijeSena je duznosti te je
druga osoba imenovana zamjenicom predsjednice. Predsjednici Povjerenstva i ¢lanovima
je mandat istekao u studenome 2013. Gradsko vijece je propustilo donijeti odluku o
imenovanju novog predsjednika i ¢lanova Povjerenstva za raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Grada Virovitice. Predsjednica i ¢lanovi Povjerenstva kojima je istekao mandat
u 2014. su obavljali poslove iz nadleZnosti Povjerenstva utvrdene odredbama Statuta.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna, Grad
Virovitica je, u okviru Ureda gradonacelnika, ustrojio Odsjek za unutarnju reviziju.
Unutarnjim revizijama bile su obuhvacene aktivnhosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. U 2012. je obavljena revizija davanja u zakup poslovnih prostora te u 2013.
revizija davanja u najam stanova. Unutarnjim reviziama su bile utvrdene odredene
slabosti te su dane preporuke po kojima je Grad Virovitica postupa.

Drzavni ured za reviziju predlaze imenovanje povjerenstva za raspolaganje
nekretninama u skladu s odredbama Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Grada Virovitice.
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Op¢ina Crnac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Crnac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine Crnac je 79 km?. Pripada treCoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti razvrstana je u drugu skupinu i
obuhvaca deset naselja s 1 456 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 19.868.730,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 200.500,00 kn ili 1,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
8.775.374,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 11.093.356,00 kn.

U tablici broj 17 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Crnac
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 17
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Crnac
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
R;g?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.000,00 8.000,00 8.000,00
2. Gradevinski objekti 8.807.389,00 7.945.150,00 7.977.126,00
3. Imovina u pripremi 540.652,00 651.780,00 493.329,00
4. Druga imovina 221.294,00 263.300,00 296.919,00
Ukupno 9.577.335,00 8.868.230,00 8.775.374,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Crnac manja je koncem 2013. u odnosu na
2012. za 709.105,00 kn ili 7,4 % te je koncem 2014. manja u odnosu na 2013. za
92.856,00 kn ili 1,0 %.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
8.775.374,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski obijekti
sudjeluju s 90,9 %, imovina u pripremi s 5,6 %, druga imovina s 3,4 % i zemljiste s 0,1 %.
Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 7.977.126,00 kn se odnosi na vrijednost cesta i
ostalih prometnih objekata, plinovoda, mrtvacnica, stanova, zgrade Opc¢ine Crnac, uredaja
javne rasvjete i vodovoda. Imovina u pripremi se odnosi na izgradnju vodovoda i prikljuc¢ak
na elektroenergetski sustav. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i opremu,
spomenike i umjetnicka djela.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 5.858.792,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) su ostvareni u iznosu 35.655,00 kn, $to €ini 0,6 %
ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 18 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Crnac za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 18
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Opcine Crnac za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 31.500,00 0,00 0,00

2. Zakup poslovnih prostora 24.540,00 21.620,00 23.230,00

3. Najam stanova 7.597,00 9.637,00 7.925,00

4, Drugi oblici raspolaganja imovinom 4.500,00 4.500,00 4.500,00

Ukupno 68.137,00 35.757,00 35.655,00

Op¢ina Crnac je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 139.549,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine Crnac, na koncu 2014. Opc¢ina raspolaze s osam poslovnih
prostora, sedam stanova te 121 490 m? zemljista.

U tablici broj 19 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine

Crnac.
Tablica broj 19
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Crnac na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.
Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 8 8 8
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 650 650 650
1. Stanovi
1. Broj stanova 7 7 7
2. Povrsina stanova u m? 479 479 479
. Zemljiste
1. | Povr$ina zemlji$ta u m? | 121 490 | 121 490 | 121 490

Osim navedenih poslovnih prostora, Opcina Crnac upravlja i raspolaze i s dva
objekta mjesnih domova ukupne povrSine 180 m? od kojih je jedan povrSine 60 m? u
derutnom stanju.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Crnac na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 8.000,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 7.977.126,00 kn. Opcina
Crnac je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Na koncu 2014.
podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza
kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama te nisu
utvrdene razlike izmedu popisanog (stvarnog) i knjigovodstvenog stanja imovine.

Evidentirana vrijednost gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se odnosi na
izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Crnac kao jedinice lokalne
samouprave, na vrijednost gradevinskih objekata na temelju sukcesije, odnosno podjele
imovine bivSe opcine Orahovica te na dio nekretnina i zemljista za koje su od
konstituiranja Op¢ine Crnac rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.

Op¢ina Crnac je ustrojila registar nekretnina. Dio imovine obuhvaéen registrom
nekretnina koji se odnosi na lokalne ceste (osim ulaganja u sanaciju i modernizaciju cesta
iz ranijih godina i 2014.), gradevinsko zemljiSte u poduzetni¢koj zoni, groblja i pojedina
imovina koja se odnosi na zgrade i zemljiSta nije evidentirana u glavnoj knijizi i analitickoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Registar nekretnina sadrzi podatke o
katastarskoj opcini, broju zemljiSnoknjizne Cestice, vrsti nekretnine, povrsini, vlasnistvu te
napomene, dok ne sadrzi podatke o namjeni, korisniku, vrijednosti nekretnine, te druge
podatke propisane Uredbom o registru drzavne imovine.



45

Prema Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i poslovnih
udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljiSta i gradevina,
stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje
treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog
ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna
vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opcina Crnac
upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim
propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnic¢kih prava u zemljiSnim
knjigama. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine
Crnac u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se u poslovnim knjigama evidentirati
svu imovinu koja je evidentirana u registru imovine. Predlaze se voditi registar imovine
Op¢ine Crnac s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se stvorili
osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoS$enje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Crnac nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godidnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti za njihovo
donoSenje.

Op¢ina Crnac je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, stanove u
najam te dala pravo gradenja na zemljistu. Opcina Crnac nije kupovala, prodavala
poslovne prostore, stanove, gradevinsko zemljiSte te nije koristila poslovne prostore od
drugih subjekata na temelju ugovora.
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Osim zakonima i Statutom, uvjeti, procedure i nacCin upravljanja i raspolaganja
imovinom utvrdeni su i internim aktima Opéine Crnac, odnosno Odlukom o upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Opcine, Odlukom o naknadi za koriStenje drustvenih domova,
Odlukom o naknadi za koristenje mrtvacnica na podru¢ju Opcine, Odlukom o izradi
urbanistiCkog plana uredenja poduzetnicke zone te pojedinacnim odlukama o zakupu
poslovnih prostora. Opéina Crnac nije donijela interne akte kojima bi uredila davanje u
zakup poslovnih prostora i najam stanova.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcéine Crnac vezane uz upraviljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama
Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazZavajuCi gospodarske i razvojne interese Opcine Crnac,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se donijeti interne akte o davanju u zakup poslovnih prostora te najmu stanova.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcéina Crnac bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Crnac je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s osam poslovnih prostora
povrSine 650 m?, sedam stanova povrSine 479 m? i gradevinskim zemljiStem povrSine
121490 m2 Za veci dio imovine namjena, odnosno uporabna kategorija nekretnina
utvrdena je u registru imovine. U poslovnim knjigama osigurani su podaci o ostvarenim
prihodima i rashodima po jedinici imovine. Opc¢ina Crnac je od 2012. do 2014. ostvarila
prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu 69.390,00 kn, prodaje poslovnog prostora
(objekt mjesnog doma) u iznosu 31.500,00 kn, prodaje stanova u iznosu 25.159,00 kn te
od naknade za pravo gradenja u iznosu 13.500,00 kn. U istom razdoblju Op¢ina Crnac nije
ostvarila rashode za zakup, odnosno nabavu (kupovinu) nekretnina.

Od osam poslovnih prostora povrSine 650 m?, jedan povrSine 120 m? Opc¢ina Crnac
koristi za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrSine 334 m? Koristi osnovna Skola i
Dom zdravlja VirovitiCko-podravske Zupanije, Cetiri poslovna prostora povrSine 166 m?
dana su u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a
jedan poslovni prostor povrSine 30 m? je prazan jer nema zainteresiranih korisnika.

U skladu s odredbama ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora Opc¢ina Crnac je bez provodenja javnih natjeaja i bez ugovorene zakupnine dala
poslovne prostore na koriStenje osnovnoj Skoli i Domu zdravlja VirovitiCko-podravske
Zupanije. S korisnicima prostora zaklju€eni su ugovori kojima su uredena medusobna
prava i obveze. Korisnici su se obvezali podmirivati rezijske i troSkove odrzavanja.
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Opc¢ina Crnac je u 2012., na temelju provedenog javnog natje€aja i u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima prodala objekt drustvenog
doma u Milanovcu povrSine 1 288 m?. Odluku o prodaji nekretnine je donijelo Opc¢insko
vije¢e. Odlukom je bilo odredeno da prednost pri kupnji imaju pravne osobe koje se bave
proizvodnom djelatno$¢u, uz uvjet da ponude najveéu cijenu te da nemaju dugovanja
prema Opcini Crnac. Vrijednost nekretnine procijenio je ovlasteni sudski vjestak
gradevinske struke u iznosu 31.035,00 kn. Kupoprodajni ugovor je zakljuCen u oZujku
2012. Kupoprodajna cijena bila je ugovorena u iznosu 31.500,00 kn.

Opc¢ina Crnac je od 2012. do 2014. u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova
dala u najam Sest stanova po trziSnom principu.

Od 2012. do 2014. prihodi od naknade za pravo gradenja na neizgradenom
gradevinskom zemljiStu su ostvareni u iznosu u iznosu 13.500,00 kn na temelju ugovora o
osnivanju prava gradenja zakljucenog s pravhom osobom u srpnju 2010. Za osnivanje
prava gradenja proveden je javni natjeCaj. Ugovor o osnivanju prava gradenja na
gradevinskom zemljiStu povrSine 12 ha 14 a 90 m? je zakljuCen na razdoblje 30 godina.
Nositelj prava gradenja se obvezao izgraditi postrojenje za proizvodnju bioplina te
toplinske i elektricne energije (bioelektrana) u roku dvije godine od dana zakljuenja
ugovora i postrojenje staviti u funkciju. Naknada za osnivanje prava gradenja je ugovorena
u iznosu 135.000,00 kn, a placanje u jednakim godi$njim obrocima u iznosu 4.500,00 kn,
uvecano za eskontnu kamatnu stopu Hrvatske narodne banke. Kao instrument osiguranja
naplate naknade, nositelj prava gradenja dao je Opcini Crnac bianco zaduZnicu.
Ugovoreno je da istekom prava gradenja nositelj prava gradenja ima pravo prvenstva u
slu¢aju ponovnog osnivanja prava gradenja ili pravo prvokupa u slu¢aju prodaje
gradevinskog zemljista. Nadalje je ugovoreno da, ukoliko nositelj prava gradenja ne
iskoristi pravo prvenstva, izgradeni objekti ¢e biti vlasnistvo Opcine Crnac. U 2012. je
zaklju€ena dopuna osnovnom ugovoru kojom je produlijen rok izgradnje i stavljanja u
funkciju bioelektrane do srpnja 2014. U veljaCi 2014. je zakljuCena druga dopuna
oshovnom ugovoru kojom je ponovo produljen rok izgradnje i stavljanja bioelektrane u
funkciju do srpnja 2016. U lipnju 2015. bioelektrana je stavljena u funkciju.

U skladu s Odlukom o naknadi za koriStenje drustvenih domova u vlasnistvu Opc¢ine
Crnac, Opcina politickim strankama povremeno daje na koriStenje prostor mjesnog doma.
Nadalje, jedna udruga Koristi povremeno prostor mjesnog doma, bez zaklju¢enog ugovora
i bez plac¢anja zakupnine. Prema odredbama €lanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom
vlasnistvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama ¢lanaka
32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za opée dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz prora¢una jedinica
lokalne i podruCne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za opée dobro na temelju provedenog javnog poziva,
odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opce dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i
ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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Prema odredbama Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u sluaju da se poslovni prostori daju na koriStenje
udrugama u obliku nefinancijske podrSke za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opc¢ina Crnac je imala Cetiri zaposlenika (tri u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganije
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu i Odluci o ustrojstvu upravnog odjela Opcine Crnac, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.



49
Opéina Caéinci

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opc¢ina Cadinci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Virovitigko-
podravske Zupanije. Povrsina Opéine Cagcinci je 145 km2. Pripada drugoj skupini podrugja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti, podrugje Opéine Cadinci je razvrstano
u drugu skupinu i obuhvaca dvanaest naselja s 2 802 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 41.612.114,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 11.087.695,00 kn ili 36,3 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
33.301.792,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 8.310.322,00 kn.

U tablici broj 20 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opé¢ine Cagdinci na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 20 .
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Cacinci
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 10.936.186,00 10.936.186,00 10.936.186,00
2. Gradevinski objekti 8.340.257,00 8.187.138,00 18.587.201,00
3. Imovina u pripremi 1.007.841,00 1.225.390,00 1.360.417,00
4. Druga imovina 1.981.442,00 2.032.918,00 2.417.988,00
Ukupno 22.265.726,00 22.381.632,00 33.301.792,00

Vrijednost nefinancijske imovine Op¢ine Cacinci koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 115.906,00 kn ili 0,5 % te koncem 2014. vec¢a za 10.920.160,00 kn ili 48,8 % u
odnosu na 2013. Povecanje vrijednosti nefinancijske imovine u 2014. se odnosi na
vrijednost lokalne ceste koju je Zupanijska uprave za ceste Viroviticko-podravske Zupanije
u veljagi 2014. prenijela Opéini Cadinci na gospodarenje.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
33.301.792,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 55,8 %, zemljiste s 32,8 %, druga imovina sa 7,3 % i imovina u pripremi sa
4,1 %. Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i
opremu te nematerijalnu imovinu, a imovina u pripremi se odnosi na izgradnju cjevovoda u
tri naselja i sustav odvodnje otpadnih voda.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 4.820.683,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemlji§ta) su ostvareni u iznosu 88.453,00 kn, $to Cini
1,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 21 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opc¢ine Cacinci za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 21
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Cacinci za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 79.001,00 70.263,00 52.911,00
2. Najam stanova 10.162,00 9.912,00 9.912,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 54.135,00 0,00
4. Zakup zemljiSta 27.661,00 26.798,00 25.630,00
5. Drugi oblici raspolaganja imovinom 1.200,00 100,00 0,00

Ukupno 118.024,00 161.208,00 88.453,00

Opéina Caginci je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 367.684,00 kn.

Prema podacima Opéine Caginci, na koncu 2014. Opéina raspolaze s pet poslovnih
prostora, Sest stanova te 312 351 m? zemljiSta.

U tablici broj 22 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine
Cadinci.

Tablica broj 22
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Cacinci na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 983 983 983
Il. Stanovi
1. Broj stanova 6 6 6
2. PovrSina stanova u m? 255 255 255
ll. Zemljidte
1. [ Povrdina zemlji$ta u m? | 286 428 | 312 351 | 312 351

Osim navedenih poslovnih prostora, Op¢ina Cadinci upravlja i raspolaze i s &etiri
objekta mjesnih domova.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Op¢ine Cadinci koncem 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 10.936.186,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 18.587.201,00 kn. Opcina
Cacinci je ustrojila i vodi zasebnu analitisku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opéina Cadinci nema
cjelokupne podatke o koliCinama, odnosno o povrSinama poslovnih prostora i drugih
nekretnina kojima raspolaze. Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine evidentirani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji su istovjetni podacima
iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je iskazana u
poslovnim knjigama. Popisom nije obuhvaéen dio imovine (zemljiste) kojim Opéina Caginci
upravlja i raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrdena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Op¢ine Cadinci kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivie opéine Orahovica, zemljiste koje je Opéina Cadinci dobila u
svrhu osnivanja poslovne zone te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja
Opéine Cacinci rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U
poslovnim knjigama nije evidentiran dio imovine, koji se odnosi na poljoprivredno i
gradevinsko zemljite, javne povrsine i sportska igralista, a Opéina Caginci nema podatke
o vrijednosti navedene imovine. |z navedenog je vidljivo da Op¢ina Caginci nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Ministarstvo
financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do
sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja
te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog
njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.
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Pet stanova povrsine 195 m? Opéini Cagdinci je pripalo po prestanku rada Fonda u
stambenom i komunalnom gospodarstvu bivse Opcine Orahovica. Medutim, po
provedenoj katastarskoj izmjeri naselja u kojem se nalazi zgrada s navedenih pet stanova,
ustanovljeno je da je zgrada u vlasniStvu Republike Hrvatske. Sredivanju imovinsko-
pravnog statusa na nekretninama Opéina Caginci nije pristupila sustavno i planski, ve¢
prema iskazanoj potrebi, u skladu s kadrovskim i financijskim moguénostima. Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troSkova i izvorima
financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadleZna tijela u lokalnim jedinicama. Opéina Cadinci nije ustrojila registar imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opdéina
Cacinci upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i
drugim propisima te se predlaZze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasni¢kih prava u
zemljiSnim knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se
poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjena vrijednosti i
evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti
postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine Cadinci u zemljisnim knjigama nad
nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opéine Caginci na nadin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini, odnosno resursima s kojima Opdéina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravijanja i raspolaganja imovinom. Upraviljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opéina Cadinci nije donijela strategiju upravijanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opéina Caédinci je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade, stanove u najam te je davala u zakup i prodavala gradevinsko
zemljiste.

Uvjeti, procedure i nacin upravljanja i raspolaganja imovinom su utvrdeni zakonima te
Statutom i Odlukom o osnivanju poslovnih zona na podrugju Opé¢ine Caginci, dok druge
oblike upravljanja i raspolaganja imovinom (zakup poslovnih prostora i najam stanova) nije
uredila internim aktima. Opcinsko vijeCe je donosilo pojedinaéne odluke za davanje u
zakup poslovnih prostora i najam stanova u vlasnistvu Op¢ine Caginci.

Odlukom o osnivanju poslovnih zona na podrugju Opéine Cadinci je utvrdeno da se
zemljiste prodaje putem javnog natje€aja, a Opcinsko vije¢e je odlukom utvrdilo pocCetne
cijene zemljista. Cijene neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poslovnim zonama se
utvrduju prema procijenjenoj vrijednosti zemljiSta uz mogucnost dobivanja olakSica i
poticaja prema Programu olaksica i poticaja razvoja gospodarstva Opéine Cadinci.

Kupnja nekretnina, prodaja gradevinskog zemljiSta izvan poslovne zone, prodaja
poslovnih prostora i davanje u zakup gradevinskog zemljista obavljano je na temelju
pojedinacnih odluka Opc¢inskog vijeca u skladu s odredbama Statuta. Za navedene nacine
raspolaganja nekretninama nisu internim aktom utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima
se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup te nacin utvrdivanja pocetne
prodajne cijene i poCetne cijene zakupa te kupovne cijene nekretnina.

Odluke tijela Op¢ine Cadinci vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom se
objavljuju u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Caginci te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Donosenjem navedenih dokumenata Op¢ina Cagdinci bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opé¢ina Caginci je koncem 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povrSine 983 m? Sest stanova povrSine 255 m? i 312 351 m? gradevinskog zemljista.
Opéina Caginci nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim
prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima
i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014.
su ostvareni prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 202.175,00 kn, najma stanova
u iznosu 29.986,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 80.089,00 kn, prodaje
zemljista u iznosu 54.135,00 kn i drugih oblika raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljistem u iznosu 1.300,00 kn. U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi za nabavu
(kupnju) i zakup, stanova, poslovnih prostora i gradevinskog zemljista.

Od pet poslovnih prostora ukupne povrsine 983 m?, poslovni prostor povrSine 240 m?
koristi Opcina za svoje potrebe, poslovni prostor povrSine 44 m? Kkoristi TuristiCka zajednica
Op¢ine Caginci, poslovni prostor povrsine 395 m2 koristi udruga bez plaéanja zakupnine, a
dva poslovna prostora povrSine 304 m? se ne Koriste.

Prema odredbama c¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnistvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana. U skladu s navedenim odredbama
Opéina Caginci je u 2012. donijela odluku kojom je Turistickoj zajednici Op¢ine dala na
koriStenje poslovni prostor povrSine 44 m? na neodredeno vrileme bez zakljuCivanja
ugovora kojim bi bila utvrdena medusobna prava i obveze.

Poslovni prostor povrSine 395 m? koristi udruga bez placanja zakupnine, a dan je na
temelju odluke Opcinskog vije¢a i ugovora iz 2000. i dopune ugovoru iz 2005. Poslovni
prostor je dan na neodredeno vrijeme, a Op¢ina Cacinci plaéa reZijske troskove. Prema
odredbama clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za opce
dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva, odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriteriima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13.
ozujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih izvora primjenjuju pri
financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa za opée dobro koje provode
udruge.
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Prema odredbama Clanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata
provodi se putem javnog natjeCaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za
financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima,
pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Opéina Caginci koncem 2014. raspolaze s dva poslovna prostora povrsine 304 m?2
koji se ne koriste. Navedeni prostori su bili u zakupu do srpnja, odnosno rujna 2014. Nad
jednim zakupnikom (trgovacko drustvo) je pokrenut ste€ajni postupak te je u srpnju 2014.
raskinut ugovor o zakupu. Prema navedenom zakupniku koncem 2014. potrazivanja
Opéine Cagdinci iznose 74.613,00 kn i nisu prijavljena u steéajnu masu. Drugi zakupnik
(trgovacko drustvo) je u rujnu 2014. otkazao ugovor o zakupu i podmirio ugovorenu
zakupninu. Nakon raskida ugovora Opéina Cagdinci nije poduzimala aktivnosti za njihovo
davanje u zakup.

Koncem 2014. Opéina Cagdinci raspolaze sa $est stanova povrsine 255 m2. Opéina je
S nhajmoprimcima pet stanova povrSine 195 m? zaklju€ila ugovore kojima je utvrdena
zasticena najamnina. Jedan stan povrSine 60 m? dan je u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom. Davanje stanova u najam zastiCenim najmoprimcima te sa slobodno
ugovorenom najamninom se obavlja u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova i
pojedinacnih odluka Opcinskog vije¢a o davanju opcinskih stanova u najam.

Opéina Caginci je od 2012. do 2014. prodala dva gradevinska zemlji$ta u poslovnoj
zoni ukupne povrSine 44 889 m2. Prodaja zemljita je obavljena na temelju provedenog
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima,
Odluke o osnivanju poslovne zone na podrugju Opéine Cacinci, Odluke o utvrdivanju
cijena neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poduzetniCkim zonama i Programa olakSica
i poticaja razvoja gospodarstva Opcine. Ugovori o kupoprodaji zemljiSta su zaklju€eni u
2013., a kupoprodajna cijena je ugovorena u iznosu 54.135,00 kn. Jedan kupac se
obvezao izgraditi postrojenje za proizvodnju bioplina, toplinske i elektricne energije, a drugi
kupac postrojenje za proizvodnju plastenika. Pored navedenog, kupci su se obvezali
zaposliti i odredeni broj radnika u roku godinu dana od pribavljanja uporabnih dozvola za
izgradene poslovne objekte. U zemljiSnim knjigama je upisana zabrana otudenja prodanog
zemljiSta u roku pet godina.

Koncem 2014. Opcina Cadinci je raspolagala s 312 351 m? gradevinskog zemljista,
od toga je za poduzetniCku zonu namijenjeno 253 849 m?, izgradnju nove ulice 32 253 m?,
kolektora 17 495 m?i vrtica 1 621 m? dok za zemljite povrSine 7 133 m? u dva naselja nije
utvrdena namjena i nije dano u zakup.

Opéina Caginci je u 2014., na temelju provedenog javnog natjeéaja u skladu s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, dala u jednogodisnji zakup
ukupno 286 102 m? gradevinskog zemljiSta za obavljanje poljoprivredne djelatnosti do
privodenja zemljiSta svrsi (poduzetni¢ka zona, izgradnja nove ulice). Ukupno ugovorena
godisnja zakupnina za navedeno zemljiste iznosi 25.630,00 kn.

Tijekom 2014. Opéina Cagdinci je zamijenila zemljiste povrsine 1 108 m? vrijednosti
30.000,00 kn za zemljiste povrSine 5 400 m? vrijednosti 35.000,00 kn. Za zamjenu
zemljista je u srpnju 2014. zaklju€en ugovor s fizickom osobom. Za razliku u vrijednosti
zamijenjenog zemljista Op¢ina Cadinci se obvezala osigurati fizickoj osobi prikljusak na
plinsku i vodovodnu mrezu. Op¢ina Caginci je zemljiste namijenila za izgradnju parkiralista
za potrebe uredenja sportskog centra. Procjenu vrijednosti zemljiSta je izradila ovlastena
strucna osoba.
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Drzavni ured za reviziju predlaZe utvrditi namjenu nekretnina s kojima Op¢ina Caginci
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se ugovorom utvrditi
medusobna prava i obveze za prostor u vlasnistvu Opéine Cacinci koji je dan na koristenje
TuristiCkoj zajednici. PredlaZze se pri davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama
provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o
kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koje provode udruge. PredlaZze se, u skladu s nacelom dobrog
gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim sredstvima, za
nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju prema
utvrdenoj namjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opéina Cadinci je imala sedam zaposlenika (Sest zaposlenika u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnik). Pored navedenog, jedna osoba je radila na
struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane
uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom kojima su utvrdeni uvjeti
i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opéina Cadavica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Cadavica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-
podravske Zupanije. Povrsina Opéine Cadavica je 91 kmZ2. Pripada treéoj skupini podrugja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti, podrugje Opéine Cadavica je
razvrstano u prvu skupinu i obuhvaca deset naselja s 2 009 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 24.579.975,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 5.048.183,00 kn ili 25,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
14.703.495,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.876.480,00 kn.

U tablici broj 23 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Cadavica
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 23 .
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Cadavica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 93.200,00 93.200,00 2.293.312,00
2. Gradevinski objekti 9.998.822,00 10.589.198,00 10.361.360,00
3. Imovina u pripremi 0,00 0,00 1.750.735,00
4. Druga imovina 280.874,00 215.724,00 298.088,00
Ukupno 10.372.896,00 10.898.122,00 14.703.495,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Cadavica koncem 2013. veéa je u odnosu
na 2012. za 525.226,00 kn ili 5,1 % te koncem 2014. za 3.805.373,00 kn ili 34,9 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
14.703.495,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 70,5 %, zemljisSte s 15,6 %, imovina u pripremi s 11,9 % i druga imovina s
2,0 %. Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne
objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i
opremu i projektnu dokumentaciju za ulaganja u nefinancijsku imovinu. Imovina u pripremi
se odnosi na izgradnju mosta na lokalnoj cesti i kotlovnicu u zgradi osnovne Skole.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 6.027.641,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa zemljista i
naknade za povremeno koriStenje domova mjesnih odbora) su ostvareni u iznosu
15.188,00 kn, Sto €ini 0,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 24 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljistem Opcine Cadavica za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 24
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i zemljistem Opcine Cadavica za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 5.400,00 900,00 3.549,00

2. Zakup zemljiSta 8.527,00 6.541,00 8.789,00

3. Drugi oblici raspolaganja imovinom 0,00 0,00 2.850,00

Ukupno 13.927,00 7.441,00 15.188,00

Opé¢ina Cadavica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem u iznosu 36.556,00 kn.

Prema podacima Opéine Cadavica, na koncu 2014. Opéina raspolaze s jednim
poslovnim prostorom te 257 014 m? zemljista.

U tablici broj 25 daju se podaci o broju i povrsini poslovnih prostora i povrsini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine Cadavica.

Tablica broj 25
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Opcine Cadavica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 1 1 1

2. PovrSina poslovnih prostora u m? 323 323 323
Il. Zemljiste

1. [ Povrina zemljita u m? | 275 014 | 275014 | 275 014

Osim navedenih poslovnih prostora, Opéina Cadavica upravlja i raspolaze i s osam
objekata mjesnih domova koje povremeno daje u zakup. Nema stanova u vlasnistvu.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te sadrze i tudu imovinu
dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Op¢ine Cadavica koncem 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.293.312,00 kn te gradevinskih objekata (poslovni objekti,
infrastrukturni objekti, drugi gradevinski objekti) u iznosu 10.361.360,00 kn. Opcina
Cadavica je pogetkom 2014. ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opcina
Cadavica nema cjelokupne podatke o koli¢inama, odnosno o povr§inama poslovnih
prostora i drugih nekretnina kojima raspolaze. Koncem 2014. podaci o vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji su
istovjetni s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na
dan 31. prosinca 2014. je obavljen popis imovine i obveza kojim je obuhvac¢ena samo
imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama. Popisom nije obuhvacen dio imovine za
koji su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi (nerazvrstane ceste), odnosno nije utvrdeno
stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvréena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Op¢ine Cadavica kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivSe opcine Podravska Slatina, zemljiSte koje je Opcina
Cadavica dobila u svrhu osnivanja industrijske zone te na dio nekretnina i zemljista za koje
su od konstituiranja Opéine Cadavica rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio poljoprivrednog i
gradevinskog zemljista, javne povrSine, groblja, dje€ja i sportska igraliSta te nerazvrstane
ceste. Tijekom 2008. je sastavljen popis katastarskih Cestica za koje je potrebno rijeSiti
vlasnistvo u zemljisSnim knjigama. Nadalje, Opcina je donijela odluku o poduzimanju radniji
za sredivanje podataka u zemljiSnim knjigama i procjeni vrijednosti cjelokupne imovine radi
evidentiranja u poslovnim knjigama. U tijeku su aktivnosti koje prethode procjeni vrijednosti
imovine i evidentiranju u poslovnim knjigama, a odnose se na izmjere poljoprivrednog
zemljiSta u pojedinim naseljima, obiljeZzavanje granica nerazvrstanih cesta i donoSenje
izmjena i dopuna prostornog plana Opcine. Opéina Cadavica nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Ministarstvo financija je 2013.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do sada neevidentirane
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu ¢iju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati. Plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa nije donesen.

Opéina Cadavica je ustrojila registar. Registar nekretnina sadrzi podatke o
katastarskoj opcini, broju zemljiSnoknjizne Cestice, vrsti nekretnine te povrsini, dok ne
sadrzi podatke o vlasniStvu, namjeni, korisniku, vrijednosti nekretnine, te druge podatke
propisane Uredbom o registru drzavne imovine.
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Prema Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i poslovnih
udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljita i gradevina,
stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni podaci koje
treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog
ili dioniCkog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu, nominalna
vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina Cadavica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
procjena vrijednosti i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se
predlaZe pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine Cadavica u zemlji$nim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opdéini te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. PredlaZze se voditi registar imovine Op¢ine Cadavica na nadin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini, odnosno resursima s kojima Opc¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom. U svrhu unaprjedenja organizacije
obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine,
jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opéina Cadavica je 28. prosinca 2015. donijela strategiju upravljanja i
raspolaganja imovinom.
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Strategija sadrzi uvodni dio, propise i interne akte vezane uz nekretnine, aktivnosti
vezane uz upravljanje imovinom Opéine Cadavica, podatak o udjelu u vlasnistvu
trgovackog drustva, popis nekretnina u vlasnistvu Opcine, plan investicija, izvor sredstava
za investicije, plan upravljanja, odnosno tekuceg i investicijskog odrzavanja objekata u
vlasnistvu Opcine, plan postupaka vezanih uz savjetovanje sa zainteresiranom javnoScu i
pravo na pristup informacijama koje se ti€u upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Opcine, plan buduceg upravljanja imovinom te zakljucak.

Opé¢ina Cadavica je donijela program upravljanja i raspolaganja imovinom za 2015.
koji sadrzi planirane aktivnosti upravljanja imovinom te izvore i namjenu sredstava za
upravljanje imovinom. Planiran je popis imovine, uskladivanje podataka u katastru i
zemljiSnim knjigama, ustrojavanje cjelovite i sistematizirane evidencije nekretnina,
procjena vrijednosti imovine, stavljanje svih nekretnina u funkciju, financijska analiza
portfelja te izrada cjelovitog plana upravljanja imovinom kroz visegodi$nje planiranje. Izvori
sredstava za planirane aktivnosti predvideni su u ukupnom iznosu 1.140.000,00 kn iz
opcih i vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene te tekucih i kapitalnih pomodéi. Za
tekuce odrzavanje poslovnih prostora planirana su sredstva u iznosu 400.000,00 kn,
geodetsko katastarske usluge pri rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa u iznosu
175.000,00 kn te za dodatna ulaganja u poslovne prostore u iznosu 565.000,00 kn.
Program upravljanja imovinom za 2016. donijela je 28. prosinca 2015. koji sadrzi uvodni
dio, pregled tijela ovlastenih za raspolaganje nekretninama, aktivnosti za efikasno
upravljanje imovinom te program Opé¢ine Cadavica (izvori i namjena sredstava za
upravljanje imovinom). Za tekuce odrzavanje poslovnih prostora (mjesni domovi,
mrtvacnice) predvidena su sredstva u iznosu 77.500,00 kn, pripremu zemljiSta (geodetsko-
katastarske usluge, izrada projekata, javni natjecaji) u iznosu 150.000,00 kn te kapitalna
ulaganja u iznosu 665.000,00 kn, ukupno 892.500,00 kn.

Opéina Cadavica od 2012. do 2014. nije davala u zakup poslovne prostore i nije
davala u najam stanove te nije prodavala poslovne prostore, stanove i gradevinsko
zemljiste.

Osim zakonima i Statutom, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i raspolaganja
imovinom utvrdeni su i drugim internim aktima Opéine Cadavica, odnosno Odlukom o
gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine, Odlukom o koriStenju prostorija mjesnog
doma i UrbanistiCkim planom uredenja proizvodne zone. Vijeée je donijelo odluke o
utvrdivanju cijena zemljiSta u proizvodnoj zoni, prodaji gradevinskih parcela u navedenoj
zoni i raspisivanju javnog natjecaja.

Kupnja nekretnina, prodaja gradevinskog zemljiSta izvan poslovne zone i davanje u
zakup gradevinskog zemljiSta se obavlja na temelju Odluke o gospodarenju nekretninama
u vlasnistvu Opéine Cadavica kojom su utvrdeni uvjeti, postupci i mjerila po kojima se
nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup te nacin utvrdivanja pocetne
prodajne cijene i po€etne cijene zakupa te kupovne cijene nekretnina.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Op¢ine Cadavica vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom se objavljuju u sluzbenim glasnicima i na mreznim stranicama
Opcine Cadavica.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opé¢ina Cadavica koncem 2014. upravlja i raspolaze s jednim poslovnim prostorom
povrSine 323 m? i zemljistem povrSine 275 014 m2. Poslovni prostor se odnosi na zgradu u
kojoj je smjesten Jedinstveni upravni odjel Opéine. Opé¢ina Cadavica nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i
nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i1 rashodima od upravljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.

Od 2012. do 2014. su ostvareni prihodi od zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu
23.857,00 kn, zakupa poslovnog prostora (povremeni zakup mjesnih domova) u iznosu
9.849,00 kn i prihodi od prodaje nekretnine u iznosu 2.850,00 kn. U istom razdoblju su
ostvareni rashodi za nabavu (kupnju) zemljiSta za groblje u iznosu 78.200,00 kn.

Opéina Cadavica je od Republike Hrvatske, na temelju ugovora o darovanju iz oZujka
2011., dobila zemljite povrSine 275 014 m? u svrhu osnivanja poslovne zone. ZemljiSte je
dobiveno bez naknade, a vrijednost mu je utvrdena u iznosu 2.200.112,00 kn, odnosno
8,00 kn/m2. Ugovoreno je da Opéina Cadavica u roku tri godine treba privesti zemljiste
namjeni. U uredenje infrastrukture u poduzetni¢koj zoni, Op¢ina Cadavica je uloZila
883.210,00 kn. U 2011. je objavila natjeCaj za prodaju zemljiSta u poslovnoj zoni na
temelju kojeg je prodano zemljiSte povrSine 20 000 m? za izgradnju elektrane na bio masu
po cijeni 40.000,00 kn. Kupac se obvezao izgraditi poslovni objekt u roku dvije godine.
Kupac nije izgradio objekt u ugovorenom roku te je raskinut ugovor i zemljiSte je vraceno
Opéini Cadavica . S obzirom da nije bilo drugih kupaca, Op¢insko vije¢e je donijelo odluku
o davanju zemljiSta u poduzetni€koj zoni u jednogodiSnji zakup kao poljoprivredno
zemljiSte, odnosno do privodenja svrsi. Radi sprjeCavanja zakorovljenosti, u 2014. su
zaklju€ena tri ugovora o zakupu zemljiSta povrSine 259 874 m? uz godiSnju zakupninu u
iznosu 9.384,00 kn.

Opéina Cadavica je, u skladu sa zakonima i internim aktima, u srpnju 2014. prodala
nekretnine koje se odnose na oranicu, voc¢njak i dvoriSte ukupne povrSine 1 536 m? radi
formiranja zemljiSne Cestice. Stalni sudski vjeStak je procijenio nekretninu u vrijednosti
5.388,00 kn. U rujnu 2014. zaklju¢en ugovor za prodaju nekretnine po cijeni 5.400,00 kn.
Tijekom 2014. kupac je uplatio 2.850,00 kn, a ostatak u iznosu 2.550,00 kn pocCetkom
2015.

DrZzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Cadavica upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Op¢ina Cadavica je imala sedam zaposlenika (Sest u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnik). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Gradina

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Gradina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske zupanije. PovrSina Opc¢ine Gradina je 121 km?. Pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti, razvrstana je u prvu skupinu i
obuhvaca jedanaest naselja s 3 850 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. je iskazana u iznosu 38.103.345,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 3.320.902,00 kn ili 8,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
17.710.131,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 20.393.214,00 kn.

U tablici broj 26 se daju podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Gradina na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 26
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Gradina
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 5.121.216,00 5.077.613,00 5.097.266,00
2. Gradevinski objekti 9.608.068,00 11.704.090,00 11.741.184,00
3. Imovina u pripremi 24.438,00 24.438,00 24.438,00
4. Druga imovina 958.584,00 913.258,00 847.243,00
Ukupno 15.712.306,00 17.719.399,00 17.710.131,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Gradina koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 2.007.093,00 kn ili 12,8 % te koncem 2014. manja je za 9.268,00 kn ili 0,1 % u
odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
17.710.131,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 66,3 %, zemljiste s 28,8 %, druga imovina sa 4,8 % i imovina u pripremi
(gradevinski objekti) s 0,1 %. Vrijednosti gradevinskih objekata se odnosi na poslovne
objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske objekte. Vrijednost zemljiSta se odnosi
na gradevinska i poljoprivredno zemljiSte, groblja i sportska igraliSta. Vrijednost druge
imovine se odnosi na drugu nematerijalnu proizvedenu imovinu, postrojenja i opremu,
viSegodiSnje nasade i umjetnicka djela.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 7.414.005,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja zemljiStem (u
dijelu koji se odnosi na zakup i prodaju zemljista) su ostvareni u iznosu 18.987,00 kn, §to
¢ini 0,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 27 se daju podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Gradina za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 27
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opc¢ine Gradina za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 10.969,00 0,00
2. Zakup poslovnih prostora 2.700,00 0,00 0,00
3. Prodaja zemljidta 0,00 4.560,00 10.585,00
4. Zakup zemljiSta 0,00 0,00 8.402,00
5. Drugi oblici raspolaganja imovinom 45.896,00 0,00 0,00

Ukupno 48.596,00 15.529,00 18.987,00

Op¢ina Gradina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem u ukupnom iznosu 83.112,00 kn.

Prema podacima Opcine Gradina, na koncu 2014. Opcina raspolaze s Cetiri poslovna
prostora te 464 359 m? zemljista.

U tablici broj 28 se daju podaci o broju i povrsSini poslovnih prostora i zemljiSta prema
podacima Opcine Gradina od 2012. do 2014.

Tablica broj 28
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Gradina na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 4 4 4
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 351 351 351
Il. Zemljiste
1. | Povrina zemlji$ta u m? | 461 474 | 464 359 | 464 359

Osim navedenih poslovnih prostora, Opéina Gradina upravlja i raspolaze i s 13
objekata mjesnih domova povrSine 3 261 m?. Opc¢ina Gradina nema stanova u vlasnistvu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Gradina na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 5.097.266,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 11.741.184,00 kn. Knjiga
dugotrajne imovine je ustrojena u obliku slobodnih listova i vodi se ru¢no. Zemljista i
gradevinski objekti se vode po vrsti i vrijednosti. Opcina Gradina nema cjelokupne podatke
o koli€¢inama, odnosno povrSinama zemljiSta, poslovnih prostora i drugih nekretnina kojima
raspolaze. Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama.
Popisom nije obuhvacen dio imovine (zemljiSte i gradevinski objekti) kojim Opcina Gradina
upravlja i raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Op¢ina Gradina imovinu Ciji proces nabave traje duze razdoblje evidentira u
poslovnim knjigama izravno na racun imovine (radovi na parkiraliS$tu kod mjesnog doma),
umjesto na racun imovine u pripremi. Nadalje, za navedenu imovinu Opc¢ina Gradina
obavlja ispravak vrijednosti iako je postupak nabave u tijeku. Navedeno nije u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Gradina kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivée Opéine Virovitica prema katastarskim opc¢inama na
teritoriju koji obuhvacéa, kupljene i dobivene nekretnine, nekretnine za koje su rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Tijekom 2012. Opc¢ina Gradina je u
poslovnim knjigama evidentirala nekretnine (ku¢a i dvor, oranice Topolik i Japatovac,
gradevinsko zemljiSte i prostor bivdeg MatiCnog ureda) koje je namjeravala prodati.
Nekretnina dobivena u 2013. od Osnovne Skole Gradina (Skola Karadordevo), nekretnine
naslijiedene (od 2012. do 2014.) iza tri pokojne osobe (oSasna imovina) i pojedine
nekretnine (gradevinski objekti i zemljiSta) nisu evidentirane u poslovnim knjigama Opcine
Gradina.
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|z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Gradina nema cjelovite podatke o nefinancijskoj
imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i
drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Ministarstvo financija je 2013. donijelo
Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do sada neevidentirane
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih
obiljeZja nije opravdano, niti moguce procjenjivati. U poslovnim knjigama Opcine Gradina
su evidentirane i nekretnine za koje u zemljiSnim knjigama nije upisano vlasnistvo Opcine,
a kojima Opcina upravlja i raspolaze. Na navedenim nekretninama (drustveni domovi,
gradevinska zemljista, mrtvacnice, groblja) je upisano vlasnistvo Republike Hrvatske,
drustveno vlasnistvo, javno dobro te pravnih i fizickih osoba. Aktivnosti s ciliem rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa se odnose na pregled zemljiSnih knjiga i katastra te izvide na
terenu. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama Opcina Gradina nije
pristupila sustavno i planski, ve¢c prema iskazanoj potrebi, u skladu s kadrovskim i
financijskim mogucnostima. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s
procjenom troskova i izvorima financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Gradina je u 2015. zapocCela s ustrojavanjem
registra imovine koji sadrzi podatke o brojevima katastarskih Cestica, katastarskih opcina,
opisima, povrSinama, knjigovodstvenim vrijednostima, vlasniStvu i teretima. Navedena
evidencija ne sadrzi namjenu nekretnina, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja
te druge podatke propisane odredbama Uredbe o registru drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Opcina Gradina upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se za navedenu imovinu predlaze provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. Imovinu u pripremi evidentirati na propisanim
racunima. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, predlaze se i nadalje
poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjena vrijednosti i
evidentiranje navedene imovine u poslovnim knjigama.
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Predlaze se pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opcine Gradina u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se nastaviti S ustrojavanjem registra imovine
Op¢ine Gradina na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se
osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te
stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donosenje
planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja
poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka predlaze se donijeti plan aktivhosti za rjeSavanje
imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila 1 procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoroéni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Gradina nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapoc€ela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Op¢ina Gradina je od 2012. do 2014. davala poslovni prostor u zakup i na koristenje
bez naknade te gradevinsko zemljiste u zakup. Opéina Gradina je prodavala gradevinske
objekte i gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i Statutom Opc¢ine Gradina, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i
raspolaganja imovinom utvrdeni su i drugim internim aktima, odnosno Odlukom o
raspolaganju nekretninama na podrucju Opcine. Akti kojima bi se uredili zakup poslovnih
prostora i povremeno koriStenje prostora mjesnih domova nisu doneseni.

Odlukom o raspolaganju nekretninama na podrucju Opc¢ine Gradina uredeni su uvijeti
i naCin prodaje nekretnina, postupci javnog natje€aja, prodaja neposrednom pogodbom,
zamjena i darovanje nekretnina. Nacin odredivanja pocCetne cijene pri prodaji nekretnine
nije utvrden.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Gradina vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u Sluzbenom vjesniku koji se objavljuje na mreznim
stranicama Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Gradina,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorone
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze internim aktima urediti postupke davanja u zakup poslovnih prostora
te nacCine i uvjete povremenog koriStenja prostora mjesnih domova.
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Nadalje, predlaze se Odlukom o raspolaganju nekretninama urediti nac€in utvrdivanja
pocCetnih cijena pri kupnji, odnosno stjecanju nekretnina.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina Gradina bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Gradina je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s Cetiri poslovna prostora
povrsine 351 m? i gradevinskim zemljiStem povrsine 464 359 m2. Gradevinsko zemljiSte se
odnosi na zemljiste povrSine 141 450 m? koje je predvideno za izgradnju industrijske zone
Gusta, gradevinska zemljiSta povrSine 139 192 m?, groblja povrSine 133 395 m?, sportska
igraliSta povrSine 50 322 m? te druga zemljiSta povrSine 2 421 m2. Opcina Gradina nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom
dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.

Op¢ina Gradina je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora
u iznosu 2.700,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta iznajmljenog u poljoprivredne svrhe
u iznosu 8.402,00 kn, prodaje poslovnog prostora u iznosu 10.969,00 kn, prodaje
gradevinskog zemljista u iznosu 15.145,00 kn te drugih oblika raspolaganja imovinom u
iznosu 45.896,00 kn (zasnivanje prava gradenja 15.000,00 kn, razvrgnuée suvlasniStva
nad nekretninama 30.896,00 kn). U istom razdoblju nisu ostvareni rashodi za zakup,
odnosno nabavu (kupnju) nekretnina.

Od Cetiri poslovnih prostora ukupne povrsine 351 m?, jedan poslovni prostor povrSine
200 m? koristi Opcina za svoje potrebe, dva poslovna prostora povrsine 80 m? su Koristila
udruga i fiziCka osoba bez placanja zakupnine, a jedan poslovni prostor povrSine 71 m? se
ne koristi.

Opéina Gradina je u 2010. s Povjerenstvom za imovinu Vlade Republike Hrvatske
zaklju€ila ugovor o darovanju nekretnine (oranica Gusta povrSine 141 450 m?). Vrijednost
darovane nekretnine je iznosila 4.243.500,00 kn. Opcina Gradina se obvezala na
darovanoj nekretnini izgraditi industrijsku zonu u roku tri godine od zaklju€enja ugovora.
Na temelju provedenog javnog natje€aja, Opc¢ina Gradina je u 2010. s pravhom osobom
zakljuCila ugovor o osnivanju prava gradenja za oranicu Gusta. GodiSnja naknada je
ugovorena u iznosu 15.000,00 kn. Nositelj prava gradenja se obvezao izgraditi pogon za
proizvodnju bioplina, proizvodni pogon baziran na obnovljivim izvorima energije i ostalih
energetskih postrojenja obnovljivih izvora energije. Pravha osoba nekretninu nije privela
ugovorenoj svrsi te je u 2013. ugovor o osnivanju prava gradenja raskinut. Opcina Gradina
je raspisala novi javni natjeCaj te je ugovor o osnivanju prava gradenja (s istom svrhom)
zaklju€en u ozujku 2015. na rok 30 godina uz godiSnju naknadu 15.050,00 kn. Nositel;
prava gradenja se obvezao ishoditi sve potrebne dozvole i zapoceti s izgradnjom u roku
dvije godine od zaklju€enja ugovora.
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U 2012. i 2013. Opcina Gradina je prodala nekretnine (kuca i dvor u selu i oranica
Topolik u iznosu 30.896,00 kn, gradevinsko zemljiSte i poslovni prostor bivseg Mati¢nog
ureda u iznosu 15.529,00 kn, gradevinsko zemljiSte u mjestu RuSani i oranica Japatovac u
iznosu 10.585,00 kn, zemljiste u mjestu Novi Gradac u iznosu 15.000,00 kn) u skladu sa
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima te Odluke o raspolaganju
nekretninama.

Koncem 2014. Opcina Gradina upravlja i raspolaze s deset drustvenih domova, dva
vatrogasna doma te upravnom zgradom Opcine. Od drustvenih domova, Sest su u dobrom
stanju, tri doma su u loSem stanju, a jedan je ruSevan. Zbog nedostatka financijskih
sredstava i nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa Opc¢ina Gradina nije ulagala sredstva u
domove koji su u loSem stanju. Domove koji su u funkcionalnom stanju Opcina Gradina
povremeno daje na koriStenje mjesnim odborima i udrugama, bez naknade.

Osim upravnom zgradom, Opc¢ina Gradina upravlja i raspolaze s jo$S tri poslovna
prostora. Poslovni prostor povrSine 30 m? koji se nalazi u zgradi Vatrogasnog doma u
Gradini je do srpnja 2015. bio iznajmljen udruzi za potrebe obavljanja djelatnosti bez
provedenog javnog natje€aja, zaklju¢enog ugovora i bez naknade. U srpnju 2015. Opc¢ina
Gradina je zaklju€ila ugovor o zakupu poslovnog prostora na pet godina uz godiSnju
zakupninu 100,00 kn. Prema odredbama Clanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora, poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom
vlasniStvu daje se u zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama clanaka
32. i 33. Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za
op¢e dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu
ostaloga i iz proracuna jedinica lokalne i podruCne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opcCe dobro na
temelju provedenog javnog poziva odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koju provode udruge (Narodne
novine 26/15), koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015. propisani su kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima
iz javnih izvora primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa i/ili projekata od interesa
za opc¢e dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe,
financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog
javni natjeCaj se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske
podrske u pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode
programe i projekte.

Za poslovni prostor povrSine 50 m? koji se nalazi u zgradi drustvenog doma u
Zlebini, ugovor o zakupu je istekao u 2012. S dosadasnjim zakupnikom, koji je nastavio
koristiti poslovni prostor, bez pla¢anja zakupnine i rezijskih troSkova, nije produzen ugovor
o zakupu. ReZijske troSkove podmiruje Opcéina Gradina. Zgrada drusStvenog doma u
Zlebini je u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno imovinsko-pravni odnosi nisu rijeseni.
Op¢ina Gradina je ulagala financijska sredstva u navedeni dom. Do vremena obavljanja
revizije (studeni 2015.) za navedeni dom Opcina Gradina nije pokrenula aktivnosti
rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa.

Poslovni prostor povrSine 71 m?, koji se nalazi u zgradi drustvenog doma u Novom
Gracu, nije iznajmljen jer je neprikladan za koristenje.
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Vatrogasni dom u Gradini je odlukom iz 2010. dan na koriStenje bez naknade
Dobrovoljnom vatrogasnom drustvu na rok 30 od godina.

Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom u Projektu 100 je ponudio jednu
Cesticu s podrucja Opcine Gradina (Streljana, k.o. Gradina). Opc¢ina Gradina nije dostavila
prijavu na navedeni projekt.

Opcina Gradina je u 2014. pokrenula sudski postupak protiv trgovackog drustva
Poljopromet d.d. u steCaju, Virovitica radi utvrdivanja prava vlasnistva nad mjesnim
domom u Novom Gracu. Opcinski sud u Virovitici je u rujnu 2014. presudio u korist Opcine
Gradina te je stekla pravo vlasniStva nad mjesnim domom temeljem dosjelosti. Koncem
2014. nije imala sudski spor u postupku vezan uz nekretnine.

Na pojedinim nekretninama koje su u vlasnistvu Opcine Gradina su upisane hipoteke
i tereti (pravo gradenja, pravo koriStenja). Hipoteke nad dvjema nekretninama su upisane
na naslijedenoj imovini (o$asna), a jedna je upisana na mrtvacnici Brezovica u korist bivse
opcine Virovitica i Skupstine opcine Virovitica. Prava koristenja su vec¢im dijelom dana nad
drustvenim domovima (vatrogasna drustva, bivSa opcina Virovitica, udruge gradana).

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Gradina upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZe se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. Nadalje, predlaze se poslovne prostore davati u zakup u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opc¢ina Gradina je imala sedam zaposlenih (pet u jedinstvenom
upravnom odjelu i dva duznosnika). Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i
raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni
uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema
Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se
unutar jedinstvenog upravnog odjela, a za kontrolu navedenih poslova zaduzena je
odgovorna osoba.
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Op¢ina Lukaé

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina LukaC kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine LukaC je 83 km2 Prema stupnju razvijenosti,
razvrstana je u drugu skupinu i obuhvaca dvanaest naselja s 3 634 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 22.470.216,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine manje za 2.354.077,00 kn ili 9,5 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
11.558.991,00 kn i financijsku imovinu u vrijednosti 10.911.225,00 kn.

U tablici broj 29 se daju podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Lukac
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 29
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Lukac
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.790.349,00 3.790.349,00 3.790.349,00
2. Gradevinski objekti 5.960.826,00 9.069.811,00 6.918.968,00
3. Imovina u pripremi 282.214,00 336.580,00 336.580,00
4. Druga imovina 957.853,00 1.042.825,00 513.094,00
Ukupno 10.991.242,00 14.239.565,00 11.558.991,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Luka¢ koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 3.248.323,00 kn ili 29,6 %, a koncem 2014. manja je za 2.680.574,00 kn ili
18,8 % u odnosu na 2013. Smanjenje u 2014. se najveéim dijelom odnosi na isknjizavanje
vrijednosti komunalnih vodnih gradevina koje su prenesene javnom isporucitelju vodnih
usluga u vrijednosti 2.724.363,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
11.558.991,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti
sudjeluju s 59,9 %, zemljiste s 32,8 %, druga imovina sa 4,4 % i imovina u pripremi s
2,9 %. Vrijednost zemljiSta se donosi na gradevinsko i poljoprivredno zemljiSte te groblja.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na mjesne domove, ceste, mrtvacnice,
parkiraliSta, mostove, javnu rasvjetu, sportske objekte, autobusna stajaliSta, zgradu
Op¢ine Lukac€ i druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na
postrojenja i opremu umjetniCka djela, projektnu dokumentaciju te ulaganja u racunalne
programe, a imovina u pripremi na projektnu dokumentacija za izgradnju objekata
odvodnje.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. ostvareni su u
iznosu 6.019.337,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i
stanovima (u dijelu koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i najma stana)
su ostvareni u iznosu 89.567,00 kn, Sto €ini 1,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 30 se daju podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanom Opcine Lukac za 2012., 2013. i 2014.
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Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i stanom Opcine Lukac za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 91.715,00 92.009,00 89.567,00
2. Najam stana 12.713,00 591,00 0,00
Ukupno 104.428,00 92.600,00 89.567,00

Op¢ina Lukac€ je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od zakupa poslovnih
prostora i najma stana u iznosu 286.595,00 kn.

Prema podacima Opcine Luka¢, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa sedam
poslovnih prostora te 286 984 m? zemljista.

U tablici broj 31 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opcine Luka¢ od 2012. do 2014.

Tablica broj 31
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Opcine Lukac na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 7 7 7

2. PovrSina poslovnih prostora u m? 355 355 355
Il. Stanovi

1. Broj stanova 1 0 0

2. PovrSina stanova u m? 124 0 0
. Zemljiste

1. | Povrina zemlji$ta u m? | 286 984 | 286 984 | 286 984

Osim navedenih poslovnih prostora, Opcina Luka¢ upravlja i raspolaze i s jedanaest
objekata mjesnih domova povrSine 3 522 m?. Koncem 2014. nema stanova u vlasnistvu.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opceprihvacenim raCunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu
ostaloga, sadrze i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opcine LukaC¢ na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 3.790.349,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 6.918.968,00 kn. Opcina
LukaC vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opc¢ina Luka¢ nema cjelokupne podatke
o koli€inama, odnosno o povrSinama poslovnih prostora i drugih nekretnina kojima upravlja
i raspolaze. Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani
u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama.
Popisom nije obuhvacen dio imovine (zemljiSte i gradevinski objekti) kojim Opc¢ina Lukac
upravlja i raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Lukac¢ kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivée Opdine Virovitica prema katastarskim opcinama na
teritoriju koji obuhvaca, kupljene i dobivene nekretnine te na dio nekretnina i zemljiSta za
koje su od konstituiranja Opcine Lukac rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama Opcine LukaC nije evidentirana cjelokupna
imovina u njenom vlasnistvu, odnosno u poslovnim Kknjigama nisu evidentirane
nerazvrstane ceste (osim ulaganja u sanaciju i modernizaciju cesta od 2004. do 2008.) te
pojedina imovina dobivena aktom o sukcesiji (gradevinski objekti i zemljiSta). Tijekom
obavljanja revizije Opc¢ina Lukac je u poslovnim knjigama evidentirala imovinu (gradevinski
objekt) dobivenu u 2009. Opc¢ina Lukac je u 2009. na temelju ugovora o darovanju dobila
od Osnovne Skole lvana Gorana Kovaci¢a, Gornje Bazje gradevinski objekt i pripadajuce
zemljiste u vrijednosti 30.000,00 kn. Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici
primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Spomenutom Uputom su propisani nacCini procjene do sada neevidentirane imovine, a to
su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne
vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije
opravdano, niti moguce procjenjivati. Podaci o imovini u zemljiSnim knjigama i katastru
nisu uskladeni (pojedina imovina je u vlasnistvu Opcine Lukac&, a nije u posjedu, dok
pojedina imovina koja je u posjedu Opcine Lukac, nije u njenom vlasnistvu). Za pojedine
nekretnine (gradevinski objekti i zemljiSta), koje su aktom o sukcesiji pripale Op¢ini Lukac,
upisano je vlasnistvo Republike Hrvatske i fiziCkih osoba. Aktivnosti s ciliem rieSavanja
imovinsko-pravnih odnosa se odnose na pregled zemljiSnih knjiga i katastra te izvide na
terenu. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama Opéina Lukac nije
pristupila sustavno i planski, ve¢c prema iskazanoj potrebi, u skladu s kadrovskim i
financijskim mogucnostima. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s
procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donesen.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacCin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrsinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Lukac nije ustrojila registar imovine.

Opc¢ina Lukac€ je u 2012. u poslovnim knjigama imala evidentiran stan kojim je
raspolagala na temelju akta o sukcesiji. Radi utvrdivanja vlasnistva nad navedenim
stanom voden je sudski postupak. Op¢inski sud u Virovitici je u 2013. donio rjeSenje kojim
je stan pripao u vlasniStvo fiziCkoj osobi te je Opcina LukaC iz svoje imovine isknjizila
navedeni stan.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina LukaC upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima. Predlaze se u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu
imovinu. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjena vrijednosti i evidentiranje
navedene imovine u poslovnim knjigama. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa
prava vlasniStva u korist Opc¢ine Luka¢ u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje
pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Drzavni ured
za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine Lukac na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini,
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom.



75

Upravljanje i raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se
definiraju srednjorocCni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Lukac nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Opc¢ina Luka€ je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore te stan u
najam. U prethodnim godinama, Opcina LukaC je kupila i prodala gradevinske objekte i
zemljiSta te je stekla nekretnine darovanjem.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacCin upravijanja i
raspolaganja imovinom utvrdeni su i internim aktima, odnosno Statutom, Odlukom o
raspolaganju nekretninama na podrucju Opcine Luka¢, Odlukom o davanju u zakup
poslovnih prostorija u vlasnistvu Opc¢ine te Odlukom o koristenju prostorija i drustvenih
domova na podrucju Opcéine.

Odlukom o zakupu poslovnih prostorija u vlasnistvu Opc¢ine Luka¢ utvrdeni su nacin
davanja u zakup poslovnih prostora, uvjeti, mjerila i sadrzaj javnog natjeCaja, visina
zakupnine, povjerenstvo za provodenje javnog natjecaja, zakljucivanje ugovora i ugovorne
obveze te prestanak zakupa. Nacin utvrdivanja pocCetne cijene pri davanju u zakup
poslovnog prostora nije utvrden.

Opéina Lukac je u 2013. donijela Odluku o koristenju prostorija i drustvenih domova
na podrucju Opcine. Odredeno je da politicke stranke za odrzavanje godiSnje skupstine
imaju pravo korisStenja prostorija mjesnih domova u svim naseljima na podrucju Opcine
Lukac, bez naknade jednom godisnje. Politicke stranke za odrzavanje sastanaka imale su
pravo koriStenja prostorija u Turanovcu i Velikom Polju bez naknade. U oZujku 2015.
donesene su izmjene Odluke o koristenju prostorija i drustvenih domova na podrucju
Opéine Luka¢ kojom je brisana odredba o besplathom koriStenju prostorija te su za
politiCke stranke utvrdene naknade za koriStenje prostorija.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opéine Lukal vezane uz upravijanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenim vjesnicima koji se objavljuju na mreznim
stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Lukag,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se internim aktom urediti nacin utvrdivanja poCetne cijene davanja u zakup
poslovnog prostora.
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Donosenjem navedenih dokumenata Opcina LukacC bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucCinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske Koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Luka¢ je na koncu 2014. upraviljala i raspolagala sa sedam poslovnih
prostora povrSine 355 m? i gradevinskim zemljiStem povrSine 286 984 m2. Gradevinsko
zemljiSte se odnosi na zemljiSte predvideno za izgradnju industrijske zone Brezik povrsine
197 405 m?, zemljiSte na kojem je izgraden bioprocCistac vode povrsine 8 675 m?, groblja
78 348 m? te druga zemljiSta (dvoriste u selu, livada, oranica) povrsine 2 556 m2. Opcina
Lukac nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Opc¢ina Lukac je od
2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 273.291,00 kn i
najma stana u iznosu 13.304,00 kn. U istom razdoblju nije kupovala nekretnine.

Od sedam poslovnih prostora ukupne povrSine 355 m?, jedan poslovni prostor
povrSine 53 m? koristi Opc¢ina Luka€ za svoje potrebe i Sest poslovnih prostora povrsine
302 m? je dano u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu
zakupninu. Poslovni prostori su dani u zakup u skladu s odredbama Odluke o davanju u
zakup poslovnih prostora te provedenih javnih natjeCaja. Zakupnine su ugovarane
mjesecno, od 350,00 kn do 3.020,00 kn, ovisno o zoni u kojoj se prostor nalazi. Ugovori su
zakljuCivani na rokove od pet do 20 godina. Jedan zakupnik poslovnog prostora nije
redovito placao zakupninu te je ugovor o zakupu koncem 2014. raskinut. Navedeni
poslovni prostor je u 2015. iznajmljen drugom zakupniku.

Od jedanaest zgrada mjesnih domova, Cetiri doma su u ruSevnom stanju, a prema
oCitovanju Opc¢ine Luka¢, Opc¢ina ne namjerava ulagati u navedene objekte zbog
neekonomicnosti. Aktivnosti iz svog djelokruga mjesni odbori obavljaju u domovima u koje
je Op¢ina Lukac ulagala sredstva u adaptaciju, a nalaze se u blizini ruSevnih mjesnih
domova i pripadaju istom mjesnom odboru.

Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske je na temelju ugovora iz 2007. i
dodatka ugovoru iz 2008. darovalo Op¢ini Luka¢ nekretnine, oranice u Breziku, ukupne
povrSine 197 405 m?, u svrhu izgradnje poduzetniCke zone Brezik. Vrijednost darovanih
nekretnina je iznosila 3.568.630,00 kn, a Op¢ina Luka¢ se obvezala u roku tri godine
nekretnine privesti svrsi. Ukoliko se ne privedu svrsi, ugovor se raskida i nekretnine
postaju vlasnistvo Republike Hrvatske, ili ¢e Opcina Lukac€ isplatiti Republici Hrvatskoj
naknadu za darovano zemljiSte u visini trziSne vrijednosti nekretnina u vrijeme raskida
ugovora. U 2010. Op¢ina Luka¢ je na temelju odluke vijeca i ugovora kupila zemljiSte u
vlasnistvu Republike Hrvatske ukupne povrSine 16 566 m? za proSirenje poduzetniCke
zone Brezik. Ugovorena vrijednost zemljista bila je 82.830,00 kn. Za navedeno zemljiSte
Op¢insko vijece je u 2010. donijelo odluku o prodaji te je na temelju provedenog javnog
natjeCaja i zaklju¢enog ugovora prodano trgovackom drustvu u vrijednosti 84.100,00 kn.
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Nekretnine dobivene od Republike Hrvatske nisu privedene svrsi jer pri izradi
izmjena i dopuna Prostornog plana Opcine Lukac iz 2011., Hrvatske Ceste d.o.0., na dijelu
zemljista PoduzetniCke zone Brezik na kojem je planirana izgradnja Podravske brze ceste,
nisu dozvolile priklju€ivanje parcela industrijske zone na navedenu cestu, zbog prometno
sigurnosnih razloga.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opc¢ina Lukac
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina LukacC je imala Sest zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu, duznosnik, spremacica na pola radnog vremena). Pored navedenog, tri
osobe su radile na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Mikleus

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina MikleuSs kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine Mikleus je 35 km2. Pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti razvrstana je u prvu skupinu jedinica
lokalne samouprave i obuhvaca pet naselja s 1 464 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 16.953.260,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 168.100,00 kn ili 1,0 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
11.919.581,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 5.033.679,00 kn.

U tablici broj 32 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Mikleus
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 32
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Mikleus
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.317.723,00 1.317.723,00 1.317.723,00
2. Gradevinski objekti 10.296.153,00 10.451.275,00 10.409.734,00
3. Druga imovina 28.863,00 51.676,00 192.124,00
Ukupno 11.642.739,00 11.820.674,00 11.919.581,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Mikleu$s koncem 2013. veca je u odnosu na
2012. za 177.935,00 kn ili 1,5 % te koncem 2014. za 98.907,00 kn ili 0,8 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
11.919.581,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 87,3 %, zemljiste s 11,1 % i druga imovina s 1,6 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva i
nematerijalnu imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 1.945.998,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljiSta) ostvareni su u iznosu 18.198,00 kn, $to €ini 0,9 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 33 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima Opc¢ine Mikleu$ za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 33
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima Opcine Mikleus za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 145.600,00 0,00 0,00
2. Zakup poslovnih prostora 15.700,00 12.100,00 5.700,00
3. Najam stanova 3.836,00 0,00 0,00
4, Drugi oblici raspolaganja imovinom 9.021,00 8.315,00 12.498,00

Ukupno 174.157,00 20.415,00 18.198,00

Opc¢ina Mikleu$ je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima u iznosu 212.769,00 kn.

Prema podacima Opéine Mikleus, na koncu 2014. Opcina raspolaze s tri poslovna
prostora, dva stana te 61 666 m? zemljiSta.

U tablici broj 34 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrSini zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine
Mikleus.

Tablica broj 34
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Mikleus na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 3 3 3
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 454 454 454
Il. Stanovi
1. Broj stanova 2 2 2
2. PovrSina stanova u m? 96 96 96
ll. Zemljidte
1. [ Povrdina zemlji$ta u m? | 61 666 | 61 666 | 61 666

Osim navedenih poslovnih prostora, Opcéina Mikleu$ upravlja i raspolaze i s tri
objekta mjesnih domova povrsine 1 331 m2.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Mikleus na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 1.317.723,00 kn te gradevinskih objekata (mjesnih domova, mrtvacnica,
stanova, poslovnih objekata te infrastrukturnih i drugih gradevinskih objekta) u iznosu
10.409.734,00 kn. Opcina Mikleu$ je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana). Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama.
Popisom nije obuhvaéen dio imovine (zemljiste) kojom Opcina Mikleus upravlja i
raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Mikleus kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivse opéine Podravske Slatine te na dio nekretnina i zemljista
za koje su od konstituiranja Opéine Mikleu$ rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirano zemljiSte za koje je u tijeku
uskladivanje stanja u katastru i zemljiSnim knjigama. Stoga Opc¢ina Mikleus nema cjelovite
podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u
skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravijati i raspolagati. Sredivanju
imovinsko-pravnog statusa na nekretninama Opcina Mikleu$ nije pristupila sustavno i
planski, ve¢ prema iskazanoj potrebi, u skladu s kadrovskim i financijskim moguc¢nostima.
Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troSkova i izvorima
financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcCine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Mikleu$ nije ustrojila registar imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Mikleu$ upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa i evidentiranje
navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava
vlasnistva u korist Opcine Mikleu$ u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju
Op¢ini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i
voditi registar imovine Opc¢ine Mikleus na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno resursima s
kojima Opcina Mikleu$ raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to€nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Mikleus nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Opcina Mikleus je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovni prostor, na koriStenje
poslovni prostor bez naknade, mjesne domove u jednokratne najmove, stanove u najam te
gradevinsko zemljiSte u zakup. Opcina Mikleus je prodala gospodarski objekt.

Uvjeti, procedure i nacin upravljanja i raspolaganja imovinom su utvrdeni zakonima te
Statutom, dok ostale oblike upravljanja i raspolaganja imovinom nije uredila internim
aktima. Prodaja gospodarskog objekta (za smjestaj stoke) i davanje u zakup poslovnog
prostora i zemljiSta te stanova u najam obavljeno je na temelju pojedinacnih odluka tijela
Opcine Mikleus.

Odluke tijela Opcine Mikleus vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom
objavljuju se u sluzbenim glasnicima i na oglasnoj ploci.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuc¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Mikleus,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina Mikleu$ bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Mikleu$ je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s tri poslovna prostora
povrSine 454 m?, dva stana povrSine 96 m? i 61 666 m? gradevinskog zemljista. Opcina
Mikleu$ nije utvrdila namjenu, odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.

Opcina Mikleus$ je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od prodaje poslovnog prostora
u iznosu 145.600,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu 33.500,00 kn, najma stanova
u iznosu 3.836,00 kn, zakupa krova na zgradi u kojoj je sjediste Opc¢ine Mikleu$ u iznosu
29.834,00 kn. U istom razdoblju Opc¢ina Mikleu$ nije ostvarila rashode za nabavu (kupnju),
odnosno zakup nekretnina.

Gospodarski objekt za smjestaj stoke Opcina Mikleu$ je pokuSala prodati u dva
navrata. U sijeCnju 2009. sudski vjeStak gradevinske struke procijenio je vrijednost objekta
u iznosu 168.218,00 kn. Opcinsko vijece je u veljai 2010. donijelo Odluku o prodaiji
nekretnine u vlasnistvu Opcine Mikleu$ te je objavljen javni natje€aj. Na javni natjecaj nije
pristigla niti jedna ponuda. Opc¢ina Mikleu$ je, zbog proteka vremena od prve procjene,
ponovo angazirala sudskog vjeStaka gradevinske struke koji je u rujnu 2012. novim
elaboratom procijenio vrijednost gospodarskog objekta u iznosu 145.521,00 kn. U
studenome 2012. objavljen je ponovljeni javni natje€aj za prodaju navedenog objekta.
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Pocetna cijena je bila jednaka novoj vrijednosti procjene u iznosu 145.521,00 kn. Na
ponovljeni natjeCaj je pristigla jedna ponuda koju je Opcéinsko Vvijece prihvatilo.
Kupoprodajni ugovor je zakljuéen u studenome 2012. Cijena je utvrdena u iznosu
145.600,00 kn koju je kupac u cijelosti platio.

Opcina Mikleu$ je od 2012. do konca 2014. raspolagala s tri poslovna prostora
povrSine 454 m2 Raspolaze i s tri mjesna doma te ih daje na koriStenje politiCkim
strankama na temelju ugovora, uz utvrdenu najamninu.

Poslovni prostor povrSine 288 m? koristi Opéina Mikleu$ za svoje potrebe. Poslovni
prostor povrSine 124 m? bio je, na temelju provedenog javnog natje¢aja u 2006., dan u
zakup jednom zakupniku, uzastopno u tri navrata, na razdoblje od dvije godine. Zakupnik
je u studenome 2013. zatrazio prijevremeni raskid ugovora te je Opcinsko vijeCe donijelo
odluku o prihvacanju prijevremenog raskida ugovora. Zakupnik je podmirio sve obveze
prema Opcini Mikleu$ i u prosincu 2013. izvrSena je primopredaja poslovnog prostora o
¢emu je sastavljen zapisnik. Opéina Mikleu$ je za navedeni poslovni prostor u sije¢nju
2014. objavila javni natjeCaj za zakup poslovnog prostora. Pristigla je jedna ponuda te je
5. veljate 2014. zaklju¢en ugovor o zakupu. MjeseCna zakupnina bila je ugovorena u
iznosu 1.100,00 kn. Zakupnik je 7. travnja 2014. Opcini Mikleu§ dostavio obavijest o
raskidu ugovora, zbog prestanka poslovanja te je od tada poslovni prostor prazan.

Poslovni prostor povrSine 42 m? dan je u prethodnim godinama na koriStenje bez
naknade Hrvatskoj posti d.d. U 2015. je s postoje¢im zakupnikom zaklju¢en ugovor kojim
je utvrdena zakupnina.

Od dva stana kojima Opc¢ina Mikleu$ raspolaze, jedan stan povrSine 50 m? je bio u
najmu do studenoga 2012., od kada je prazan. Na navedenom stanu je trgovacko drustvo
upisalo hipoteku. Nad trgovackim drustvom otvoren je ste€ajni postupak i Opcina Mikleu$
je poduzela aktivnosti radi izuzimanja navedenog stana iz steCajne mase. Stan je izuzet iz
ste€ajne mase i u tijeku je postupak utvrdivanja vlasniStva. Drugi stan povrSine 46 m? je
ruSevan.

Koncem 2014. Opc¢ina Mikleu$ je raspolagala sa 61 666 m? gradevinskog zemljista.
ZemljiSte povrsine 42 420 m? dobiveno je od Vlade Republike Hrvatske u svrhu izgradnje
poduzetnicke zone. Poduzetni¢ka zona je osnovana, ali na objavljene javne natje€aje nisu
pristigle ponude gospodarskih subjekata za investiranje te Opc¢ina Mikleu$ nije prodavala,
odnosno na drugi nacin otudivala zemljiste u poduzetni¢koj zoni. ZemljiSte povrSine
19 246 m? namijenjeno je za izgradnju kolektora za odvodnju otpadnih voda.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Mikleu$ upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Mikleu$ je imala tri zaposlenika u jedinstvenom upravnom
odjelu. Pored toga, u Opcini Mikleus je radila jedna osoba na stru¢énom osposobljavanju
bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi
upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a
kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Nova Bukovica

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Nova Bukovica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zzupanije. PovrSina Opcine Nova Bukovica je 76 km2 Prema stupnju
razvijenosti, razvrstana je u prvu skupinu i obuhva¢a osam naselja s 1 771 stanovnikom.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 22.164.032,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine viSe za 9.264.248,00 kn ili 71,8 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
16.877.140,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 5.286.892,00 kn.

U tablici broj 35 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcéine Nova
Bukovica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 35
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Nova Bukovica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 72.084,00 160.762,00 165.762,00
2. | Gradevinski objeki 6.879.975,00 7.591.097,00 16.306.243,00
3. | Drugaimovina 249.532,00 312.179,00 405.135,00
Ukupno 7.201.591,00 8.064.038,00 16.877.140,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Nova Bukovica koncem 2013. vecéa je u
odnosu na 2012. za 862.447,00 kn ili 12,0 % te koncem 2014. za 8.813.102,00 kn ili
109,3 % u odnosu na 2013. Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata u 2014. najveéim
dijelom se odnosi na dobivenu lokalnu cestu od Zupanijske uprave za ceste Viroviti¢ko-
podravske Zupanije.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
16.877.140,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 96,6 %, zemljiste s 1,0 % i druga imovina s 2,4 %. Vrijednost gradevinskih
objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi na postrojenja i opremu te nematerijalnu
imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 8.635.091,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemljista) su ostvareni u iznosu 67.238,00 kn, Sto Cini
0,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 36 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljistem Opcine Nova Bukovica za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 36
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima

i zemljistem Opcine Nova Bukovica za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 51.190,00 18.850,00 65.411,00

2. Prihodi od prodaje zemljista 4.573,00 72.544,00 0,00

3. Prihodi od zakupa zemljiSta 912,00 1.827,00 1.827,00

Ukupno 56.675,00 93.221,00 67.238,00

Opc¢ina Nova Bukovica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 217.134,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine Nova Bukovica, na koncu 2014. Opéina raspolaze s pet
poslovnih prostora te 6 715 m? zemljista.

U tablici broj 37 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrSini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine Nova
Bukovica.

Tablica broj 37
Broj i povrsina poslovnih prostora i povrSina zemljista
Op¢ine Nova Bukovica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 5 5 5

2. PovrSina poslovnih prostora u m? 494 494 494
Il. Zemljiste

1. [ Povrdina zemlji$ta u m? | 12 086 | 6 715 | 6 715

Osim navedenih poslovnih prostora, Opéina Nova Bukovica upravlja i raspolaze i sa
sedam objekata mjesnih domova povrSine 2 200 m? koje daje u povremeni zakup
politiCkim strankama i na koridtenje udrugama. Opc¢ina Nova Bukovica nema stanova u
vlasnistvu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocéne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
evidentirane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcéine Nova Bukovica koncem 2014. je evidentirana
vrijednost zemljista u iznosu 165.762,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 16.306.243,00 kn. Opc¢ina
Nova Bukovica je ustrojila i vodi zasebnu analitiCku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana). Koncem 2014.
vrijednost zemljiSta u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine evidentirana je
u iznosu 77.085,00 kn, a u glavnoj knjizi u iznosu 165.762,00 kn, odnosno za 88.678,00 kn
viSe nego Sto je evidentirano u analitickoj evidenciji. Do neuskladenosti je doslo zbog toga
Sto Opcina Nova Bukovica u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine nije
evidentirala procijenjenu vrijednost zemljiSta u iznosu 88.678,00 kn, dok ju je u glavnoj
knjizi evidentirala. Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem na dan
31. prosinca 2014. kojim je obuhvacena samo imovina koja je iskazana u analitiCkoj
evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine. Popisom nije obuhvacen dio imovine
(zemljiste i gradevinski objekti) kojim Opcéina Nova Bukovica upravlja i raspolaze, odnosno
nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Nova Bukovica
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
sukcesije, odnosno podjele imovine bivie opc¢ine Podravska Slatina te na dio nekretnina i
zemljista za koje su od konstituiranja Opcine Nove Bukovica rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine
nekretnine (u naravi kuce s dvoristem), dio mjesnog doma u jednom naselju, zemljista i
javne povrsine. Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina Nova Bukovica nema cjelovite podatke
o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu
sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Ministarstvo financija je
2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do sada
neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te
procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog
njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.
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Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama Opc¢ina Nova Bukovica
pristupila je u ranijim godinama, u skladu s kadrovskim i financijskim moguc¢nostima. Za
dio zemljiSta i gradevinskih objekata koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama, a za koje
su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, u tijeku su aktivnosti za utvrdivanje vrijednosti. Plan
aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troSkova i izvorima
financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnidtva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Nova Bukovica je ustrojila registar imovine
kojim su predvideni podaci o vrsti nekretnine, broju katastarske Cestice, nazivu katastarske
opcine, broju zemljiSnoknjiznog uloska, kulturi zemljiSnoknjizne Cestice, udjelu vlasnistva,
teretima, broju i Cestici posjedovnog lista, broju i nazivu katastarske opcine, povrsSini
katastarske Cestice, adresi, vrijednosti nekretnine, nazivu procjenitelja i datumu procjene
te napomene. Za vecinu evidentirane imovine u registar nekretnina nisu upisani podaci o
vrijednosti jer procjene nisu obavljene. Registar imovine ne sadrzi podatke o korisnicima
nekretnina i pravnoj osnovi koristenja. Za pojedinu imovinu podaci o korisnicima imovine
upisani su u koloni napomene. U registar imovine nisu upisana sva zemljiSta i gradevinski
objekti, ali je evidentiranje imovine u registar u tijeku.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Op¢ina Nova Bukovica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi predlaze se poduzimati aktivhosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
procjena vrijednosti i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se
predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine Nova Bukovica u
zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini te uskladivanje podataka u
zemljiSnim knjigama i katastru. PredlaZze se nastaviti aktivnosti radi evidentiranja
cjelokupne imovine Opcine Nova Bukovica u registar imovine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini,
odnosno resursima s kojima Opcina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i
raspolaganje imovinom (strategija i godisnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama
i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procijeniti i evidentirati imovinu u
poslovnim knjigama.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravijanja i raspolaganja imovinom. Upraviljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrZze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Nova Bukovica nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opc¢ina Nova Bukovica je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na
koriStenje bez naknade te gradevinsko zemljiSte u zakup. Opc¢ina Nova Bukovica je
prodavala i kupovala gradevinsko zemljiSte.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i
raspolaganja imovinom utvrdeni su i internim aktima, odnosno Statutom i Odlukom o
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Opéine Nova Bukovica.

Odlukom o raspolaganju imovinom u vlasnistvu Opc¢ine Nova Bukovica utvrdeni su
uvjeti, postupci i mjerila po kojima se nekretnine mogu kupovati, prodavati i davati u zakup
te nacin utvrdivanja pocCetne prodajne cijene i poCetne cijene zakupa te kupovne cijene
nekretnina.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opéine Nova Bukovica vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom se objavljuju u sluzbenom glasniku i na mreznim stranicama
Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoro€ne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opcine Nova
Bukovica te godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opc¢ina Nova Bukovica bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana
naCela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro€ne strateSke cilieve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na ocCuvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i
transparentnog koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece
ekonomske Koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opc¢ina Nova Bukovica je koncem 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih
prostora povrSine 494 m? i 6 715 m? gradevinskog zemljiSta. Nije utvrdila namjenu
odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i
nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. su ostvareni prihodi od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 135.451,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u
iznosu 4.566,00 kn i prodaje zemljiSta u iznosu 77.116,00 kn. U istom razdoblju su
ostvareni rashodi za nabavu (kupnju) zemiljista povrSine 3 334 m? (za proSirenje sportskog
igraliSta) u iznosu 5.000,00 kn.

Od pet poslovnih prostora kojima je Opcina Nova Bukovica koncem 2014. upravijala i
raspolagala, jedan poslovni prostor povrSine 232 m? koristi Opéina Nova Bukovica za
svoje potrebe, jedan poslovni prostor povrSine 13 m? Koristi tijelo drZzavne uprave bez
placanja zakupnine, jedan poslovni prostor povrSine 33 m? koristi trgovacko drustvo u
privatnom vlasniStvu bez placanja zakupnine i dva poslovna prostora povrSine 216 m? je
dano u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu. Za
koriStenje prostora s tijelom drZzavne uprave ugovorom su uredena medusobna prava i
obveze.

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o raspolaganju imovinom u vlasniStvu Opc¢ine Nova Bukovica te
uvjetima i postupku javnog nadmetanja za davanje u zakup poslovnog prostora u
vlasnistvu Opcine, dana su u 2013. i ranijim godinama putem javnog natje€aja u zakup
dva poslovna prostora ukupne povrSine 216 m? uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u
iznosu 4.100,00 kn. U svrhu omoguéavanja lakSeg rjeSavanja financijskih potreba
stanovnika Opcine Nova Bukovica poslovni prostor povrSine 33 m? je odlukom Opc¢inskog
vije¢a dan na koriStenje poslovnoj banci. Korisnici poslovnih prostora su se ugovorima
obvezali podmirivati rezijske troSkove.

Op¢ina Nova Bukovica nije davala poslovne prostore u zakup politickim strankama,
ali je, u skladu s opcinskim aktima, s dvije politiCke stranke zaklju€ila sporazume za
povremeno koristenje dijela poslovnih prostora koje koristi Opéina (vijeCnica povrsine
23 m?) uz godisnju zakupninu u iznosu 600,00 kn.

Opéina Nova Bukovica je 2013. prodala zemljiSte ukupne povrSine 5 371 m?
vrijednosti 71.400,00 kn. Za prodaju zemljiSta su donesene odluke o prodaji zemljiSta
povrSine 12 086 m? po pocetnoj cijeni 159.799,00 kn. Provedeni su javni natje€aji koji su
objavljeni u dnevnom tisku. Procjenu vrijednosti zemljiSta je utvrdio stalni sudski vjeStak
gradevinske struke. Dva kupca su kupila zemljiste povrSine 5 371 m? po kupoprodajnoj
cijeni 71.400,00 kn. Za preostalo zemljisSte povrSine 6 715 m? nije bilo kupaca, niti je u
2014. ponovljen natjeCaj za prodaju ili zakup.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Nova
Bukovica upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcéina Nova Bukovica je imala sedam zaposlenika (Sest u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnik). Pored navedenog, u Opcini Nova Bukovica su
radile tri osobe na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Pitomaca

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Pitomaca kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Viroviticko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine Pitomaca je 158 km2. Prema stupnju razvijenosti
razvrstana je u drugu skupinu i obuhvaca 12 naselja s 10 059 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 58.319.260,00 kn, Sto je u odnosu na pocetak
godine vise za 100.950,00 kn ili 0,2 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
48.602.811,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 9.716.449,00 kn.

U tablici broj 38 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opc¢ine Pitomaca
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 38
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Pitomaca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rber‘;;“ Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 3.677.838,00 3.721.774,00 3.728.774,00
2. Gradevinski objekti 31.913.070,00 25.734.460,00 25.270.262,00
3. Imovina u pripremi 0,00 16.826.234,00 17.614.505,00
4, Druga imovina 2.038.844,00 1.898.118,00 1.989.270,00
Ukupno 37.629.752,00 48.180.586,00 48.602.811,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Pitomaca koncem 2013. je ve¢a u odnosu
na 2012. za 10.550.834,00 kn ili 28,0 %, koncem 2014. je veéa za 422.225,00 kn ili 0,9 %
u odnosu na 2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
48.602.811,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti
sudjeluju s 52,0 %, imovina u pripremi s 36,2 %, zemljiSte sa 7,7 % i druga imovina sa
4,1 %. Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost uredskih i stambenih
objekata, druStvenih domova, cesta, mrtvacnica, nogostupa, mostova, javne rasvjete,
autobusnih stajalista i drugih gradevinskih objekata. Vrijednost druge imovine se odnosi na
vrijednost postrojenja i opreme, prijevoznih sredstava, umjetnickih djela, ulaganja u
racunalne programe i projektnu dokumentaciju, a imovina u pripremi se odnosi na
izgradnju cesta, poduzetniCke zone i srednje Skole te uredenje mjesnih domova.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 16.486.096,00 kn, a prihodi od upraviljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i najma
poslovnih prostora, stanova i zemljita) ostvareni su u iznosu 212.606,00 kn ili 1,3 %
ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 39 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem Opcine Pitomaca za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 39
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Opcine Pitomaca za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 67.664,00 88.377,00 99.723,00

2. Prodaja stanova 23.880,00 20.495,00 21.030,00

3. Najam stanova 30.822,00 20.188,00 19.529,00

4. Prodaja zemljista 0,00 47.600,00 52.200,00

5. Drugi oblici raspolaganja imovinom 14.571,00 13.091,00 20.124,00

Ukupno 136.937,00 189.751,00 212.606,00

Op¢ina Pitomaca je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 539.294,00 kn.

Prema podacima Opcine Pitomaca, na koncu 2014. Opcina raspolaze s 15 poslovnih
prostora, pet stanova te 5 543 m? zemljiSta.

U tablici broj 40 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini gradevinskog zemljiSta na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima
Op¢ine Pitomaca.

Tablica broj 40
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Pitomaca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012, 2013 2014,
broj
1 2 3 4
I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 15 15 15
2. Povrsina poslovnih prostora u m2 1 405 1 405 1 405
Il. Stanovi
1. Broj stanova 5 5 5
2. Povrsina stanova u m? 208 208 208
Ill. Zemljidte
1. | Povr$ina zemlji$ta u m? | - - | 5543

Osim navedenih poslovnih prostora, Opcina Pitomaca upravlja i raspolaze i s 15
objekata mjesnih domova ukupne povrSine 5 452 m? koje daje u jednokratne najmove.
Tijekom obavljanja revizije utvrdeno je da raspolaze zemljiStem povrSine 5 543 m>.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opcine Pitomaca na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 3.728.774,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 25.270.262,00 kn. Opcina
Pitomaca je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opcina Pitomaca nema
podatke o koliCinama, odnosno o povrSinama zemljita i gradevinskih objekata. Na koncu
2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim
izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza
kojim je obuhvaéena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama. Popisom nije
obuhvacen dio imovine (zemljiSte, gradevinski objekti) kojim Opcina Pitomaca upravlja i
raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Pitomaca kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljista i gradevinskih objekata na temelju
sporazuma o diobi i preuzimanju u posjed nekretnina bivSe opcine Purdevac te na dio
nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja Opcine Pitomaca rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. Uz sporazum o diobi i preuzimanju u posjed
nekretnina bivSe opcine Burdevac nije prilozen popis imovine i obveza koje su bile
evidentirane u poslovnim knjigama bivée opc¢ine Purdevac. Objekt starog Zupnog dvora u
Pitomadi, na kojemu Opcina Pitomac€a ima pravo sluznosti, nije evidentiran u poslovnim
knjigama. Pored toga, u poslovnim knjigama nije evidentirano gradevinsko zemljiSte
povrsine 19 614 m? (poduzetniCka zona Rakitka I) za koje je Opc¢ina Pitomaca u svibnju
2014. objavila javni natje€aj za prodaju. Stoga, Opcina Pitomaca nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Ministarstvo financija je 2013.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave.
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Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do sada neevidentirane imovine,
a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa
na nekretninama Opcina Pitomaca nije pristupila sustavno i planski, ve¢ prema iskazanoj
potrebi, u skladu s financijskim mogucnostima. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-
pravnih odnosa s procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nafin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa viasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opc¢ine i povrsSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Pitomaca nije ustrojila registar imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina Pitomaca upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. Za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
predlaze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjena
vrijednosti i evidentiranje navedene imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze
pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine Pitomaca u zemljiSnim knjigama
nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i
katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Opc¢ine Pitomaca na nacin i s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini, odnosno resursima s kojima Opc¢ina raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godi$nji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i toCnosti podataka
predlaze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravijanja i raspolaganja imovinom. Upraviljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Pitomaca nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opcina PitomacCa je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, na
koriStenje poslovne prostore bez naknade, te stanove u najam. Opcina Pitomaca je
prodavala gradevinsko zemljiste.

Osim zakonima i Statutom, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i raspolaganja
imovinom utvrdeni su i drugim internim aktima Opcine Pitomaca, odnosno Odlukom o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, Odlukom o visini cijene stambenih prostora u
vlasnistvu Opcine, Programom olakSica i poticaja razvoja gospodarstva na podrucju
Opcine te Odlukom o cijeni neizgradenog gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢koj zoni
(Rakitka 1).

Interne akte vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom Opcina Pitomaca
objavljuje u sluzbenim glasnicima koje objavljuje na mreznim stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Pitomaca,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.

DonoSenjem navedenih dokumenata Opcina PitomacCa bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Pitomaca je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih prostora
povrSine 1 405 m?, pet stanova povrSine 208 m? te zemljiStem povrSine 5 543 m?. Nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom
dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.
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Opc¢ina Pitomaca je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog
prostora u iznosu 255.763,00 kn, najma stanova u iznosu 70.540,00 kn, prodaje dotrajalih
stambenih gradevina u iznosu 65.405,00 kn, prodaje zemljiSta u iznosu 99.800,00 kn i
prihode od drugih oblika raspolaganja imovinom u iznosu 47.786,00 kn. U istom razdoblju
Opc¢ina Pitomaca nije uzimala u zakup poslovne prostore, nije nabavljala poslovne
prostore, odnosno gradevinsko zemljiSte. Poslovni prostori su dani u zakup u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Prodaja gradevinskog
zemljiSta obavljena je na temelju provedenih javnih natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima. Uz navedene oblike raspolaganja
imovinom, Opc¢ina Pitomaca je osnovala pravo sluznosti uporabe na nekretnini.

Ugovorom o osnivanju prava sluznosti uporabe na nekretnini zaklju¢enim
21. ozujka 2013. s vjerskom zajednicom, Opcina PitomacCa je dobila pravo sluznosti na
objektu starog Zupnog dvora u Pitomadi. Pravo sluZnosti je dobiveno na 50 godina, a
odnosi se na sluZznost uporabe. Naknada za osnivanje prava sluznosti je ugovorena u
iznosu 500.000,00 kn te je u potpunosti isplacena davatelju prava sluznosti. Objekt je
namijenjen za realizaciju projekta Zaviajnog muzeja i galerije Pitomaca. Pravo sluznosti
uporabe zabiljeZzeno je u zemljiSnim knjigama. Zbog nedostatnosti financijskih sredstava
za realizaciju projekta ZaviCajnog muzeja i galerije Pitomaca. Opcina Pitomaca je 17.
listopada 2013. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije zakljucila
Ugovor o sufinanciranju izrade projektne dokumentacije za navedeni projekt. Ministarstvo
se obvezalo sufinancirati projekt do najviSse 200.000,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Opc¢ina Pitomaca se obvezala Ministarstvu dostaviti zavrsno izvjeS¢ée najkasnije
do 31. prosinca 2014. Opc¢ina Pitomaca je provela otvoreni postupak male vrijednosti za
uslugu izrade projektne dokumentacije za izradu projektne dokumentacije te je 30. travnja
2014. s izvoditeljem usluge zakljucila ugovor za radove u vrijednosti 199.500,00 kn. Na
zahtjev Opcine Pitomaca, 14. studenoga 2014. zakljuCena je dopuna ugovoru o
sufinanciranju iz listopada 2013. Dopunama je Opc¢ini Pitomaca odobreno produljenje roka
iz osnovnog ugovora do 31. ozujka 2015., odnosno do 30. lipnja 2015., do kada se Opcina
obvezala izraditi svu projektnu dokumentaciju, ishoditi potrebne dozvole te dostaviti
izvjeSca, situacije i ostalu dokumentaciju u skladu s osnovnim ugovorom. Projektna
dokumentacija je izradena i Opcina Pitomaca je 31. lipnja 2015. Ministarstvu dostavila
zavrsno izvjesce.

Op¢ina Pitomaca je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih prostora
ukupne povrsine 1 405 m?, od kojih dva poslovna prostora povrSine 357 m? koristi Opcina
Pitomaca za svoje potrebe, Cetiri poslovna prostora povrSine 87 m? koriste tijela drzavne
uprave bez placanja zakupnine, poslovni prostor povrSine 81 m? koriste udruge bez
placanja zakupnine, Sest poslovnih prostora povrSine 458 m? dano je u zakup drugim
subjektima putem javnog natje€aja i uz ugovorenu zakupninu, a dva poslovnih prostora
povrSine 422 m? su prazna. Prazni poslovni prostori su prikladni za upotrebu i Opéina
PitomacCa kontinuirano provodi aktivnosti za njihovo dodjeljivanje na koriStenje te je u
2015. na temelju objavljenog javnog natjeCaja jedan poslovni prostor dan u zakup. Prema
oCitovanju Opcine Pitomaca, drugi poslovni prostor koji je koncem 2014. bio prazan,
Opé¢ina planira koristiti za potrebe novoosnovane opéinske agencije. Za prostore dane na
koriStenje tijelima drzavne uprave zaklju€eni su ugovori kojima su medusobno uredena
prava i obveze.

Opéina Pitomaga je dio prostora starog Zupnog dvora povrsine 20 m? dala besplatno
na koristenje jednoj udruzi, na rok najduze pet godina. Nadalje, poslovni prostor povrsine
61 m? dala je na koriStenje bez naknade drugoj udruzi. Poslovni prostori su dani na
koriStenje na temelju zaklju€enih ugovora, bez provodenja javnog natjecaja.
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Prema odredbama Clanaka 32. i 33. Zakona o udrugama programi i projekti od
interesa za opcCe dobro u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati,
izmedu ostaloga i iz proraCuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne samouprave) koje
financiraju i ugovaraju provedbu programa i projekata od interesa za opée dobro na
temelju provedenog javnog poziva, odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o
financiranju javnih potreba. Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za op¢e dobro koju provode udruge koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave raspolazuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju prilikom financiranja i ugovaranja programa i/ili projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natje€aja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavljuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrske u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i
projekte.

Poslovni prostori, jedan povrsine 40 m? i drugi povrSine 26 m?, koriste dva korisnika
drzavnog proraCuna bez pla¢anja zakupnine. Prema odredbama zaklju€enih ugovora
javne ustanove sudjeluju u pokricu dijela rezijskin troSkova u mjeseCnom iznosu
400,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 6. stavka 2. Zakona o zakupu i kupoprodaiji poslovnog
prostora, ugovor o zakupu poslovnoga prostora sklapa se bez javnog natjeCaja kada ga
sklapaju medusobno Republika Hrvatska i jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice
podrucne (regionalne) samouprave te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu
Republike Hrvatske, odnosno pravne osobe u vilasnisStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opcega,
gospodarskog i socijalnog napretka njezinih gradana.

Koncem 2014. Opc¢ina Pitomaca je upravljala i raspolagala s pet stanova ukupne
povrSine 208 m? od kojih su tri stana povrSine 138 m? dana u najam zaposlenicima
Op¢ine, dok su dva stana povrSine 70 m? dana u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom. Stanovi su dani u najam u skladu s odredbama Zakona o najmu stanova i
Odluke o visini cijene najma stambenih prostora u vlasnistvu Opcine Pitomaca.

Op¢ina Pitomaca u 2012. nije prodavala gradevinsko zemljiSte dok je u 2013. prodala
zemljiste povrsine 6 024 m? i u 2014. povrsine 8 850 m?. Prodaja zemljiSta obavljena je na
temelju provedenog javnog natjecaja u skladu s internim aktima.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Pitomaca upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se pri
davanju poslovnih prostora na koristenje udrugama u obliku nefinancijske podrSke za
financiranje programa i projekata, provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Pitomaca je imala 13 zaposlenika (12 u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnik). Pored navedenog, u Opcini Pitomaca je bilo jedanaest
osoba na javnim radovima i stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.
Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene
Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Odluci o ustrojstvu i djelokrugu jedinstvenog upravnog
odjela, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog
upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Sopje

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Sopje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opc¢ine Sopje je 118 km2. Pripada trecoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti razvrstana je u prvu skupinu jedinica
lokalne samouprave i obuhvaca jedanaest naselja s 2 320 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan 31.
prosinca 2014. iskazana je u iznosu 8.760.855,00 kn, Sto je jednako iskazanoj vrijednosti
na pocetku godine. Odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu 6.316.207,00 kn i financijsku
imovinu u iznosu 2.444.648,00 kn.

U tablici broj 41 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Sopje
koncem 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 41
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Sopje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
R;g?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 87.178,00 0,00 0,00
2. Gradevinski objekti 2.616.489,00 1.185.479,00 3.144.696,00
3. Imovina u pripremi 2.599.964,00 2.599.964,00 2.599.964,00
4. Druga imovina 107.571,00 331.675,00 571.547,00
Ukupno 5.411.202,00 4.117.118,00 6.316.207,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Sopje manja je koncem 2013. u odnosu na
2012. za 1.294.084,00 kn ili 23,9 %, a koncem 2014. veca je u odnosu na 2013. za
2.199.089,00 kn ili 53,4 %.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je u financijskim izvjestajima iskazana
u iznosu 6.316.207,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski
objekti sudjeluju sa 49,8 %, imovina u pripremi sa 41,2 % i druga imovina s 9,0 %.
Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 3.144.696,00 kn se odnosi na vrijednost
poslovnih, infrastrukturnih i ostalih gradevinskih objekata. Imovina u pripremi se odnosi na
gradevinske objekte te postrojenje i opremu u pripremi. Vrijednost druge imovine se
odnosi na postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, knjige i umjetnicka djela, plemenite
metale i ostale pohranjene vrijednosti te sitni inventar.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 3.930.452,00 kn. Opc¢ina Sopje nije ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja
imovinom.

U tablici broj 42 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora te povrSini
zemljista na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014., prema podacima Opcine Sopje.
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Tablica broj 42
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrSina zemljista
Opcine Sopje na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 3 3 3

2. Povrsina poslovnih prostora u m? 917 917 917
Il. Zemljiste

1. | Povrina zemljita u m? | 0] 0| 48 350

Osim navedenih poslovnih prostora, Opc¢ina Sopje upravlja i raspolaze i sa sedam
objekata mjesnih domova povrsine 1 204 m2. Opc¢ina nema stanova u svom vilasnistvu.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U glavnoj knjizi Op¢ina Sopje na koncu 2014. nije imala evidentiranu vrijednost
zemljiSta niti gradevinskih objekata. U Bilanci stanja na dan 31. prosinca 2014. nije
iskazala vrijednost zemljiSta, dok je vrijednost gradevinskih objekata iskazala u iznosu
3.144.696,00 kn. Stoga Opcina Sopje koncem 2014. nije raspolagala toénim podacima o
stanju imovine. Odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu propisano je da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke, izmedu ostaloga, i o stanju svoje imovine.

Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i obveza. Popisom
je utvrdena vrijednost imovine u iznosu 3.915.021,00 kn, dok je u glavnoj knjizi
evidentirana nefinancijska imovina u vrijednosti 1.193,00 kn, a u Bilanci stanja na dan
31. prosinca 2014. je iskazana vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 6.316.207,00 kn.
|z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Sopje nema cjelovite podatke o imovini kojom upravlja i
raspolaze, odnosno imovina nije iskazana u skladu s nacelima iskazivanja imovine koja su
propisana odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini
procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specifi¢nih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenijivati.

Za dio gradevinskog zemljista (poduzetniCke zone) nisu uredeni imovinsko-pravni
odnosi. Sredivanju imovinsko-pravnih odnosa Opcina Sopje nije pristupila sustavno i
planski, ve¢ prema iskazanoj potrebi. Plan aktivnosti rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa
s procjenom troSkova i izvorima financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nafin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opc¢ine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Sopje nije ustrojila registar imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opc¢ina Sopje upravlja i raspolaZze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima
i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasniCkih prava u
zemljiSnim knjigama, procjena vrijednosti i evidentiranje navedene imovine u poslovnim
knjigama. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opcine
Sopje u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje
podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se u knjigovodstvu osigurati podatke
o stanju imovine. Predlaze se ustrojiti registar imovine Opc¢ine Sopje na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini,
odnosno resursima s kojima Opcina Sopje raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u
poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka
predlaZze se donijeti plan aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige.
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Sopje nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom
i godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocela aktivnosti za njihovo
donosSenje.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i
raspolaganja imovinom utvrdeni su i internim aktima, odnosno Statutom, Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine Sopje te Odlukama o visini naknade za
iznajmljivanje mjesnih domova. Opc¢ina Sopje nije internim aktom uredila davanje u zakup
poslovnih prostora.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Sopje vezane uz upraviljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenim glasnicima i na mreznim stranicama
Opcine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Sopje,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se donoSenje internog akta kojim bi uredila davanje u zakup poslovnih prostora.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina Sopje bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na oCuvanje imovine te organizaciju uCinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opcina Sopje je na koncu 2014. raspolagala s tri poslovna prostora povrSine 917 m?
te gradevinskim zemljiStem povrSine 48 350 m?. Nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu
kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu
evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj
jedinici nekretnina.

Od navedena tri poslovna prostora s kojima. Opc¢ina Sopje raspolaze, jedan poslovni
prostor povrSine 785 m? koristi Opc¢ina Sopje za svoje potrebe, jedan poslovni prostor
povrSine 25 m? je dan u zakup uz naknadu Hrvatskoj posti d.d., a jedan poslovni prostor
povrsine 107 m? je prazan jer nije uvjetan za koristenje.
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Opcina Sopje u 2014. nije poduzimala aktivnosti radi stavljanja u funkciju poslovnog
prostora koji nije uvjetan za koristenje.

Opcina Sopje je kupila dvije parcele gradevinskog zemljista, po jednu u 2013. i 2014.
U 2013. je kupila gradevinsko zemljiSte povrSine 7 331 m? po cijeni 25.000,00 kn potrebno
za gradnju mrtvacnice i parkiralista. U 2014. zemljiSte povrSine 1 415 m? po cijeni
10.000,00 kn je kupljeno radi osiguravanja prostora potrebnog za groblje. Nadalje, u 2014.
je s fiziclkom osobom zamijenjeno zemljiSte povrSine 1 649 m? za zemljiSte povrSine
1 483 m?. Zamjenom je Opcina Sopje nabavila zemljiSte potrebno za put. Za prodana,
odnosno zamijenjeno zemljiSte su zakljuCivani ugovori. U ugovoru o zamjeni je utvrdeno
da su nekretnine koje su predmet zamjene jednake novCane vrijednosti, bez navodenja
iznosa.

Odredbama ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima propisano je,
izmedu ostaloga, da nekretninu u vlasnisStvu jedinice lokalne samouprave tijela nadlezna
za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati samo uz naknadu
utvrdenu po trzidnoj cijeni, ako zakonom nije drukCije odredeno. TrZiSna cijena je
vrijednost izrazena u cijeni koja se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu i koja
ovisi 0 odnosu ponude i potraznje u vrijeme njezinog utvrdivanja na podrucju jedinice
lokalne samouprave. Za zamijenjeno zemljiSte nije sastavljeni dokument u pisanom obliku
te nije vidljiv naCin odredivanja cijene.

DrzZavni ured za reviziju predlaZe utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Sopje
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se pri zamjeni zemljista
dokumentom u pisanom obliku utvrditi cijenu zemljista.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opc¢ina Sopje je imala osam zaposlenika (sedam u jedinstvenom
upravnom odjelu i duznosnik). Pored navedenog, u Opcini Sopje su radile i dvije osobe na
struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane
uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima
su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama.
Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju
se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna
osoba.
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Op¢ina Suhopolje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Suhopolje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine Suhopolje je 167 km?2 Pripada trec¢oj skupini
podrucja posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti razvrstana je u drugu skupinu
jedinica lokalne samouprave i obuhvaca 22 naselja sa 6 683 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. je iskazana u iznosu 49.403.326,00 kn, $to je za 11.776.478,00 kn ili
31,3 % viSe u odnosu na stanje pocetkom godine. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 36.166.611,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 13.236.715,00 kn.

U tablici broj 43 se daju podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Op¢ine Suhopolje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 43
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Suhopolje
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 2.874.747,00 4.229.711,00 4.229.711,00
2. Gradevinski objekti 24.369.458,00 19.227.372,00 28.231.896,00
3. Imovina u pripremi 1.838.073,00 2.466.164,00 2.578.515,00
4. Druga imovina 1.215.811,00 1.319.282,00 1.126.489,00
Ukupno 30.298.089,00 27.242.529,00 36.166.611,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Suhopolje koncem 2013. je manja u odnosu
na 2012. za 3.055.560,00 kn ili 10,1 %, a koncem 2014. je veca za 8.924.082,00 kn ili
32,8 % u odnosu na 2013. Smanjenje nefinancijske imovine u 2013. se odnosi na
isknjizenje komunalnih vodnih gradevina zbog prijenosa javnhom isporucitelju vodne
usluge. Povecanje nefinancijske imovine u 2014. se odnosi na prenesenu cestu od
Zupanijske uprave za ceste.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
36.166.611,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti
sudjeluju sa 78,1 %, zemljiste s 11,7 %, imovina u pripremi sa 7,1 % i druga imovina s
3,1 %. Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost stambenih i uredskih
objekata, mjesnih domova, cesta, mrtvacnica, parkiraliSta, nogostupa, mostova, javne
rasvjete, autobusnih stajaliSta, sportskin objekata i drugih gradevinskih objekata.
Vrijednost zemljista se odnosi na gradevinska i poljoprivredna zemljiSta, groblja i sportska
igraliSta. Vrijednost druge imovine se odnosi na vrijednost postrojenja i opreme,
prijevoznih sredstava, knjiga i drugih izloZbenih vrijednosti te ulaganja u racunalne
programe, a imovina u pripremi se najvec¢im dijelom odnosi na izgradnju mrtvacnica i
poduzetnicke zone.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 14.237.264,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja nekretninama (u dijelu
koji se odnosi na prihode od zakupa poslovnih prostora i prodaje zemljista) su ostvareni u
iznosu 83.763,00 kn ili 0,6 % ukupno ostvarenih prihoda.
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U tablici broj 44 se daju podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljistem Opcine Suhopolje za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 44
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i zemljiStem Opcine Suhopolje za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 43.283,00 50.710,00 49.070,00
2. Prodaja zemljista 0,00 53.573,00 34.693,00
Ukupno 43.283,00 104.283,00 83.763,00

Opc¢ina Suhopolje je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i zemljiStem u iznosu 231.329,00 kn. Prihodi od najma
stanova nisu ostvareni jer su iznajmljeni socijalnoj skupini gradana bez najamnine.

Prema podacima Opcine Suhopolje, na koncu 2014. Opcina raspolaze sa Sest
poslovnih prostora, sedam stanova te 330 693 m? zemljiSta.

U tablici broj 45 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opc¢ine Suhopolje od 2012. do 2014.

Tablica broj 45
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrSina zemljista
Op¢ine Suhopolje na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 6 6 6

2. Povrsina poslovnih prostora u m? 574 574 574
Il. Stanovi

1. Broj stanova 14 7 7

2. PovrSina stanova u m? 737 436 436
Ill. Zemljiste

1. [ Povr$ina zemlji$ta u m? | 330 693 | 330 693 | 330 693

Osim navedenih poslovnih prostora, Opcina Suhopolje upravlja i raspolaze i s
dvanaest objekata mjesnih domova.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Radunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora.
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Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
I transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi
iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i praéenja poslovanja,
a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan&ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanéne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Opéine Suhopolje na koncu 2014. vrijednost zemljiSta je
evidentirana u iznosu 4.229.711,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 28.231.896,00 kn. Op¢ina
Suhopolje je ustrojila i vodi analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne nefinancijske
imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opc¢ina Suhopolje nema cjelovite
podatke o koli€inama, odnosno o povrSinama zemljiSta i gradevinskih objekata (osim za
stanove). Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knijizi i
financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim knjigama.
Popisom nije obuhvaéen dio imovine (zemljiSte i gradevinski objekti) kojim Opcina
Suhopolje upravlja i raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Suhopolje kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivde Opcine Virovitica prema katastarskim opc¢inama na
teritoriju koji obuhvaca, kupljene i dobivene nekretnine te nekretnine za koje su utvrdeni
imovinsko-pravni odnosi. U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna imovina u
vlasnistvu Opc¢ine Suhopolje koja se odnosi na nerazvrstane ceste (osim ceste dobivene
od Zupanijske uprave za ceste) i nekretnine (zgrade i zemljista) dobivene aktom o
sukcesiji. Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene
Upute su i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su
propisani nacini procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena,
procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne
kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specifiCnih obiljezja nije opravdano, niti
moguce procjenjivati. Opcina Suhopolje je prodavala nekretnine koje nije imala
evidentirane u poslovnim knjigama (zgrada stare Skole u Trnavi s pripadajué¢im zemljiStem,
pojedina zemljiSta uz mjesne domove). |z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Suhopolje
nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o
imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.
Za pojedine gradevinske objekte i zemljista nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi
(drustveno vlasnistvo, Republika Hrvatska, fizicke osobe). Sredivanju imovinsko-pravnog
statusa na nekretninama Opcina Suhopolje nije pristupila sustavno i planski, ve¢ prema
iskazanoj potrebi, u skladu s financijskim moguénostima. Plan aktivnosti rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troskova i izvorima financiranja nije donesen.
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Opc¢ina Suhopolje je u 2013., nakon provedenog postupka utvrdivanja imovinsko-
pravnih odnosa kojim je bilo utvrdeno da stanovi nisu u njenom vlasniStvu i odluke
nacelnice, iz poslovnih knjiga isknjiZila sedam stanova. Navedeni stanovi su bili dani na
koriStenje socijalnoj skupini gradana.

Opcina Suhopolje je u veljaci 2015. donijela Odluku o osnivanju Jedinstvene baze
podataka o poslovnim prostorima te su u tijeku aktivnosti s ciljem njenog ustrojavanja.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nafin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnikih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjediSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknijizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opc¢ine i povrsSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Suhopolje nije ustrojila registar imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina Suhopolje upravlja i raspolaze ili bi trebala upravijati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati Svu imovinu, a za imovinu
za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjena vrijednosti i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva
u korist Opcine Suhopolje u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Op¢ini
te uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Drzavni ured za reviziju
predlaze ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno resursima s
kojima Opcina Suhopolje raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za u€inkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru
imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se planirati aktivnosti za
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje do sada neevidentirane
imovine u poslovne knjige.



109
- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opcina Suhopolje nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godi$nje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapo€eo aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Op¢ina Suhopolje je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore, stekla
darovanjem, kupila i prodala nekretnine te prenijela vlasnistvo nad komunalnim vodnim
gradevinama na javnog isporucitelja vodnih usluga na temelju odluka i ugovora.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i
raspolaganja imovinom utvrdeni su i internim aktima, odnosno Statutom, Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opcine Suhopolje, Odlukom o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora i Odlukom o socijalnoj skrbi.

Interni akti i pojedinacne odluke tijela Opcine Suhopolje vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenim glasnicima koji se objavljuju na mreznim
stranicama Opcine.

Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opéine Suhopolje nije utvrden
postupak za slu€aj da se nekretnina u prvom pokusaju ne proda (moguénost i nacin
smanjenja pocetne cijene).

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcine Suhopolje,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkorocne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Predlaze se internim aktom utvrditi postupak kada nema ponuda na natjecCaju.

Donosenjem navedenih dokumenata Opc¢ina Suhopolje bi trebala utvrditi jednaka
pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciljem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama
Opc¢ina Suhopolje je na koncu 2014. upravljala i raspolagala sa Sest poslovnih

prostora povrSine 574 m? sedam stanova povrSine 436 m? i gradevinskim zemljiStem
povrSine 330 693 m2.
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Nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-
planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i
rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Op¢ina Suhopolje je
od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u iznosu 143.063,00 kn
i prodaje zemljiSta u iznosu 88.266,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za
nabavu (kupnju) zemljista za proSirenje groblja u iznosu 20.000,00 kn.

Od Sest poslovnih prostora kojima je Opcina Suhopolje koncem 2014. upravijala i
raspolagala, poslovni prostor povrSine 259 m? koristi OpcCina za svoje potrebe, poslovni
prostor povrSine 34 m? Koristi ured drzavne uprave, dva poslovna prostora povrsine
137 m? su dana u zakup drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu
zakupninu, dok su dva poslovna prostora povrSine 144 m? izvan upotrebe. S uredom
drzavne uprave zaklju€en je ugovor o koriStenju prostora kojim su uredena medusobna
prava i obveze.

Od 2012. do 2014. u zakupu su bila tri poslovna prostora dana u zakup u prethodnim
godinama, a sa zakupnicima koji su nastavili koristiti iste prostore su produzeni ugovori o
zakupu. Jedan poslovni prostor u Hrvatskom domu u Suhopolju (povrSine 67 m?) dan je u
zakup za obavljanje bankarske djelatnosti, a drugi poslovni prostor (povrSine 80 m?) za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti. Poslovni prostor u mjesnom domu Jugovo Polje
(povrSine 70 m?) dan je u zakup za obavljanje trgovacke djelatnosti. Ugovarana je
zakupnina od 1.200,00 kn do 1.550,00 kn mjese¢no. Dva ugovora su zakljuCena na pet
godina, a jedan od sije€nja do studenoga 2014. Po isteku zakupa poslovni prostor
povrsine 80 m? koncem 2014. nije bio iznajmljen.

Poslovni prostor povrSine 64 m? u mjesnom domu Borova nije iznajmljen jer je
pokrenut steCajni postupak nad trgovackim drustvom koje je bilo u zakupu navedenog
prostora te je ugovor raskinut.

Op¢ina Suhopolje je u 2010., na temelju odluke tijela Opcine, dala poslovni prostor
povrSine 34 m? na koriStenje Uredu drZzavne uprave VirovitiCcko-podravske Zupanije za
smjestaj i rad Mati¢nog ureda. Ugovoreno je da se prostor koristi na neodredeno vrijeme,
bez naknade, a reZijske troskove snosi Ured drzavne uprave.

Opc¢ina Suhopolje je u 2010. od Republike Hrvatske dobila zgradu Policijske uprave,
pomoc¢nu zgradu s pripadaju¢im zemljiStem i dvoriSte, ukupne povrSine 2116 m2
Nekretnine su dobivene za osiguranje radnog prostora za obavljanje djelatnosti Sumarije.
Ovlasteni sudski vjeStak gradevinske struke je procijenio vrijednost nekretnina u iznosu
937.510,00 kn. Opéina Suhopolje je u 2014. dio dobivenih nekretnina u vrijednosti
723.225,00 kn na temelju ugovora darovala Hrvatskim Sumama.

Op¢ina Suhopolje je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa sedam stanova
dobivenih na temelju rijeSenja o nasljedivanju. Navedene stanove daje u najam socijalnoj
skupini gradana na temelju Odluke o socijalnoj skrbi. Ugovoreno je da najmoprimci ne
placaju najamninu, ali su duzni snositi troSkove rezZija i tekueg odrzavanja te sa
stanovima postupati paznjom dobrog gospodara.

Osnovna Skola Suhopolje je u 2008. Opc¢ini Suhopolje darovala nekretnine u Trnavi
(objekt Skole s pripadaju¢im zemljistem). Opc¢ina Suhopolje je obrazlozila da je, zbog
ruSevnog stanja objekta koji iziskuje znacajna financijska sredstva za dovodenje u
funkcionalno stanje, odlucila prodati navedeni objekt.
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Putem ovlastenog sudskog vjeStaka gradevinske struke utvrdila je vrijednost objekta
u iznosu 63.413,00 kn te je objavila javni natje€aj za prodaju. Nije pristigla niti jedna
ponuda. Stoga je Opc¢ina Suhopolje objavila drugi javni natje€aj za prodaju istih nekretnina
kojima je umanijila vrijednost za 10,0 %, odnosno na 57.072,00 kn. S kupcem je u 2013.
zaklju€en ugovor o kupoprodaji nekretnina u vrijednosti 57.072,00 kn. Odredbama Clanka
391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima propisano je da se nekretnine u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave za njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njome na
drugi nacin raspolagati samo na osnovi javnog natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj
cijeni. Odlukom o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Opc¢ine Suhopolje nije utvrden
postupak za slu€aj da se nekretnina u prvom pokusaju ne proda (moguénost i nacin
smanjenja pocCetne cijene).

Opc¢ina Suhopolje je u 2013. prodala nekretnine (kuca, pasnjak, vocnjak) ukupne
povrSine 12 882 m? na temelju odluke Opcinskog vijeca i zaklju¢enog ugovora o
kupoprodaji. Prema obrazloZenju Opc¢ine Suhopolje, nekretnine su prodane jer nisu bile
potrebne za namjene iz djelokruga Opcine. Javni natje€aj za prodaju nekretnina nije
proveden. Prema odredbi ¢lanka 391. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima
propisano je da se nekretnine u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave za njihovo
raspolaganje mogu otuditi ili njome na drugi nacin raspolagati samo na osnovi javhog
natjeCaja i uz naknadu utvrdenu po trziSnoj cijeni. Vrijednost nekretnina je utvrdio ovlasteni
sudski vjeStak gradevinske struke. S kupcem je zakljuéen ugovor u vrijednosti
13.011,00 kn. Ugovorena je obro¢na otplata. Kupac je u 2014. u cijelosti platio
kupoprodajnu cijenu.

Povjerenstvo za imovinu Vlade Republike Hrvatske je na temelju tri ugovora iz 2008.
i 2010. darovalo Opc¢ini Suhopolje zemljiSte povrSine 330 693 m? u svrhu izgradnje
poduzetniCkih zona Bjeljevina i Odboj-jug. Vrijednost nekretnina je utvrdena u iznosu
3.543.693,00 kn (Bjeljevina 1.304.139,00 kn, Odboj-jug 2.239.554,00 kn). Opcina
Suhopolje je do koncem 2014. u poduzetni¢ku zonu Odboj-jug ulozZila sredstva u iznosu
515.764,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2015.) Op¢ina Suhopolje nije
prodavala nekretnine u poduzetnickoj zoni.

DrZzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina
Suhopolje upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. Predlaze se, pri
prodaji nekretnina, utvrditi poCetnu cijenu putem ovlastenih osoba te provesti postupak
javnog natjeCaja.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcéina Suhopolje je imala 12 zaposlenika (jedanaest u
jedinstvenom upravnom odjelu i duznosnik). Pored navedenog, jedna osoba bila je u
Op¢ini Suhopolje na stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opéina Spisié Bukovica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opéina Spisic Bukovica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Viroviticko-podravske Zupanije. Povrsina Opc¢ine Spisi¢ Bukovica je 108 km2. Prema
stupnju razvijenosti razvrstana je u prvu skupinu jedinica lokalne samouprave i obuhvaca
sedam naselja s 4 221 stanovnikom.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. je iskazana u iznosu 22.983.293,00 kn, Sto je za 4.037.003,00 kn ili
14,9 % manje u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u
iznosu 12.901.391,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 10.081.902,00 kn.

U tablici broj 46 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Spisi¢
Bukovica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 46 .
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Spisi¢ Bukovica
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 996.096,00 996.096,00 1.005.096,00
2. Gradevinski objekti 10.881.145,00 15.775.730,00 11.298.197,00
3. Imovina u pripremi 0,00 0,00 241.741,00
4. Druga imovina 61.918,00 93.743,00 356.357,00
Ukupno 11.939.159,00 16.865.569,00 12.901.391,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opéine Spisié Bukovica koncem 2013. je veéa u
odnosu na 2012. za 4.926.410,00 kn ili 41,3 %, a koncem 2014. je manja za
3.964.178,00 kn ili 23,5 % u odnosu na 2013. Povecéanje u 2013. se odnosi na prenesenu
cestu od Zupanijske uprave za ceste. Smanjenje nefinancijske imovine u 2014. se odnosi
na isknjizenje komunalnih vodnih gradevina zbog prijenosa javnhom isporucitelju vodnih
usluga.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
12.901.391,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti
sudjeluju s 87,5 %, zemljiste sa 7,8 %, druga imovina s 2,8 % i imovina u pripremi s 1,9 %.
Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost mjesnih i vatrogasnih domova,
zgrade stare opéine, dvorca u kojem Opcéina Spisié Bukovica obavlja djelatnost, poslovnog
prostora, cesta, mrtvaCnica, parkiraliSta, nogostupa, mostova, objekata javne rasvjete,
autobusnih stajaliSta, Skole, komunalne infrastrukture i drugih gradevinskih objekata.
Vrijednost druge imovine se odnosi na vrijednost postrojenja i opreme, ulaganja na tudoj
imovini (dvorac s pripadaju¢im zemljiStem u vlasnistvu Skole) te ulaganja u racunalne
programe. Imovina u pripremi se odnosi na izgradnju trznice u Spisi¢ Bukovici.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi za 2014. su ostvareni u
iznosu 5.246.034,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja nekretninama su ostvareni
u iznosu 141.652,00 kn ili 2,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 47 se daju podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima Opc¢ine SpiSi¢ Bukovica za 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 47
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
Opcine Spisi¢ Bukovica za 2012., 2013. i 2014.
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u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 90.265,00 106.042,00 139.762,00
2. Drugi oblici raspolaganja imovinom 0,00 550,00 1.890,00
Ukupno 90.265,00 106.592,00 141.652,00

Opéina Spisié Bukovica je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja
i raspolaganja nekretninama u iznosu 338.509,00 kn.

Prema podacima Op¢ine Spisi¢é Bukovica, na koncu 2014. Opéina raspolaze s 15
poslovnih prostora te 137 525 m? zemljista.

U tablici broj 48 se daju podaci o broju i povrsini poslovnih prostora te povrsini
zemljista prema podacima Opcine SpiSi¢ Bukovica od 2012. do 2014.

Tablica broj 48
Broj i povrsina poslovnih prostora te povrsina zemljista
Opc¢ine SpisSi¢ Bukovica na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013. 2014.

broj

1 2 3 4

I. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 15 15 15
2. Povrsina poslovnih prostora u m2 1185 1185 1185
Il. Zemljiste
1. | Povrsina zemljista u m? | 137 525 | 137 525 | 137 525

Osim navedenih poslovnih prostora, Opéina Spisié Bukovica upravlja i raspolaze i sa
Sest zgrada mjesnih domova povrsine 2 094 m2. Opcina SpiSi¢ Bukovica nema stanova u
svojem vlasnistvu.
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Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko raCunovodstvo se temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
Pomocne knjige jesu analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja,
a proracun i proracunski Kkorisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilan¢ni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opéina Spisié Bukovica je koncem 2014. iskazala vrijednost
zemljista u iznosu 1.005.096,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 11.298.197,00 kn. Opcina
Spisié Bukovica je ustrojila i vodi analitiku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Op¢ina Spisi¢ Bukovica
nema cjelokupne podatke o koli€inama, odnosno o povrS§inama poslovnih prostora i drugih
nekretnina kojima raspolaze. Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske
imovine iskazani u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim
u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen
je popis imovine i obveza kojim je obuhvacena samo imovina koja je iskazana u poslovnim
knjigama. Popisom nije obuhvaéen dio imovine (zemljiste) kojom Opéina Spisi¢ Bukovica
upravlja i raspolaze, odnosno nije utvrdeno stvarno stanje imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opéine Spisi¢ Bukovica
kao jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju
sukcesije, odnosno podjele imovine bivSe Opcine Virovitica prema katastarskim opc¢inama
na teritoriju koji obuhvacéa, kupljene i dobivene nekretnine te na dio nekretnina i zemljista
za koje su od konstituiranja Opéine Spisié Bukovica rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i
utvrdena vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentirana cjelokupna imovina u
vlasnistvu Opéine Spisi¢ Bukovica koja se odnosi na nerazvrstane ceste (osim ceste
dobivene od Zupanijske uprave za ceste). Za dobivene i naslijedene nekretnine obavljena
je procjena vrijednosti (ovlasteni sudski vjeStak gradevinske struke) te ih je tijekom 2015.
evidentirala u poslovnim knjigama. |z navedenog je vidljivo da Opéina Spisié Bukovica
nema cjelovite podatke o nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o
imovini s kojom bi u skladu sa zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati.
Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju
imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini
procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga
procjenitelja te procjena u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju
vrijednost zbog njezinih specificnih obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.
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U poslovnim knjigama Opéine Spisié Bukovica, na radunu ostalih gradevinskih
objekata, evidentirana je nekretnina (dvorac u Spisié Bukovici) koja je u vlasnistvu
Osnovne $kole. Ugovorom iz 1995. dvorac je dan na koristenje Opéini Spisi¢ Bukovica.
Tuda imovina na koriStenju se prema odredbama Pravilnika o proracunskom
raCunovodstvu i RaCunskom planu evidentira na izvanbilanCnim zapisima. Za pojedine
nekretnine nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi te Opéina Spisi¢ Bukovica poduzima
aktivnosti s ciljem rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nafin vodenja registra drzavne
imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasnickih udjela (naziv i sjedisSte, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dioni¢kog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i
titular vlasnistva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opc¢ine i povrsSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Spisié Bukovica nije ustrojila registar
imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaZze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom
Opéina Spisi¢ Bukovica upravlja i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama, procjena vrijednosti i evidentiranje u poslovnim knjigama.
Nadalje se predlaZze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva u korist Opéine SpiSi¢
Bukovica u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te uskladivanje
podataka u zemljisnim knjigama i katastru. Predlaze se tudu imovinu koju Opéina Spisi¢
Bukovica koristi evidentirati na raCunima izvanbilan¢nih zapisa. U poslovnim knjigama
evidentirati cjelokupnu imovinu. Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti i voditi registar
imovine Opéine Spisi¢ Bukovica na nadin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno resursima s kojima
Op¢ina Spisi¢ Bukovica raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za uginkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom).
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- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moZe se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske 1 razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom,;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opéina Spisi¢ Bukovica nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godiSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivnosti
za njihovo donoSenje.

Opéina Spisi¢ Bukovica je od 2012. do 2014. davala u zakup poslovne prostore,
kupila gradevinsko zemljiSte, dobila i naslijedila (oSasna imovina) nekretnine, prenijela
vlasnistvo nad komunalnim vodnim gradevinama na javnog isporucitelja vodnih usluga te
upisivala zalozna prava na nekretninama duznika na temelju odluka, ugovora i rjeSenja.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin upravljanja i
raspolaganja imovinom uredeni su i drugim internim aktima, odnosno Statutom, Odlukom
o raspolaganju nekretninama na podrudju Opéine Spisié Bukovica, Odlukom o zakupu
poslovnog prostora, Odlukom o naknadi za kori$tenje prostora u vlasnistvu Opéine Spisi¢
Bukovica koji nemaju poslovnu namjenu, Odlukom o cijeni najma drustvenih domova u
Busetini, Okrugljaci, Rogovcu, Lozanu i Vukosavljevici i Pravilnikom o davanju na
koristenje velike sale Hrvatskog doma u Spisié Bukovici.

Interni akti i pojedinaéne odluke tijela Opéine Spisi¢ Bukovica vezane uz upravljanje i
raspolaganje imovinom objavljuju se u sluzbenim vjesnicima i na mreznim stranicama
Op¢ine.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuéi gospodarske i razvojne interese Opé¢ine Spisi¢
Bukovica, godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti
kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu
provodenja strategije.

Dono$enjem navedenih dokumenata Opé¢ina Spisi¢ Bukovica bi trebala utvrditi
jednaka pravila postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuci propisana
nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti,
predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti) i dugoro€ne strateSke cilieve u gospodarenju i
upravljanju imovinom koji se odnose na o€uvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za
potrebe sadasnjih i buducih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske
koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opé¢ina Spisié Bukovica je koncem 2014. upravljala i raspolagala s 15 poslovnih
prostora povrSine 1 185 m? i gradevinskim zemljiStem povrsine 137 525 m2. Gradevinsko
zemljiSte se odnosi na gradevinsko zemljiSte, groblja, parkove, zemljiSte za kolektor
otpadnih voda, poljoprivredno zemljiSte (livada, oranica, vocnjak), odlagaliste otpada i
drugo. Opéina Spisié Bukovica nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju
nekretnina (osim prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o
ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici
nekretnina. Opéina Spisi¢ Bukovica je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa
poslovnog prostora u iznosu 336.069,00 kn i prihode od drugih oblika raspolaganja
poslovnim prostorom (jednokratni zakup) u iznosu 2.440,00 kn. U istom razdoblju
ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju) zemljista u iznosu 9.000,00 kn.

Od 15 poslovnih prostora kojima je Opéina Spisié Bukovica koncem 2014. upravljala i
raspolagala, jedan poslovni prostor povrSine 359 m? koristi Opcina za svoje potrebe, dok je
14 poslovnih prostora povrSine 826 m? dano na koristenje udrugama, politickim strankama,
trgovackim drustvima i fizickoj osobu uz ugovorenu zakupninu. Poslovni prostori dani su
na koridtenje trgovackim drustvima i fizickoj osobi na temelju provedenih javnih natjeCaja i
zaklju€enih ugovora. Vecina poslovnih prostora se nalazi u zgradama mjesnih domova.

Opéina Spisi¢ Bukovica je bez provedenog javnog natje¢aja dala u zakup poslovne
prostore povrSine 320 m? udrugama i poslovne prostore povrSine 77 m? politickim
strankama. Ugovori su zaklju€eni na neodredeno vrijeme uz godiSnju zakupninu u iznosu
120,00 kn po prostoriji. Zakupoprimci su se obvezali odrzavati prostorije. Prema
odredbama cClanka 6. Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora, poslovni
prostor u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te pravnih osoba u njihovom vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu daje se u
zakup putem javnog natjeCaja. Takoder, prema odredbama ¢lanaka 32. i 33. Zakona o
udrugama (Narodne novine 74/14), programi i projekti od interesa za opcée dobro u
Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natje€aja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Prema odredbama ¢lanka 6. Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro koju provode udruge koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015., financiranje programa i projekata provodi se putem
javnog natjecaja, a osim navedenog javni natje€aj se objavljuje za financiranje, odnosno
sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i nekretninama
namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Prostorije u mjesnom domu Vukosavljevica i prostor u Vatrogasnom domu Spisié
Bukovica se koristi za smjestaj telekomunikacijske opreme.

U 2014. Opéina Spisié Bukovica je na temelju ugovora o darovanju dobila nekretnine
od fiziCke osobe (ku¢a i dvor u Lozanu) te na temelju dva rjeSenja o nasljedivanju
Op¢inskog suda u Virovitici naslijedila nekretnine iza dvije pokojne osobe (kuéa i dvor u
Spisi¢ Bukovici; vinograd Bukalo; oranica Sovice u Busetini). Tijekom obavljanja revizije,
stalni sudski vjeStak gradevinske struke je obavio procjenu vrijednosti dobivene i
naslijedene imovine.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opéina Spisi¢
Bukovica upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze se poslovne
prostore davati u zakup na temelju javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora. Pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opé¢ina Spisié Bukovica je imala $est zaposlenika (Setiri u
jedinstvenom upravnom odjelu, duznosnik, CistaCica na pola radnog vremena). Pored
navedenog, u Op¢ini Spisi¢ Bukovici su bile &etiri osobe na struénom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama su utvrdene Statutom i internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin
postupanja kod pojedinih oblika raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o
unutarnjem redu, poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom obavljaju se unutar
jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Opc¢ina Voéin

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Vocéin kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine Vocin je 296 km?. Pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Prema stupnju razvijenosti razvrstana je u prvu skupinu jedinica
lokalne samouprave i obuhvaca 21 naselje s 2 382 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 24.714.182,00 kn, $to je u odnosu na pocetak
godine viSe za 2.858.324,00 kn ili 13,1 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
18.332.784,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 6.381.398,00 kn.

U tablici broj 49 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opcine Vocin na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 49
Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Voéin
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiSte) 2.529.304,00 2.589.303,00 2.589.303,00
2. Gradevinski objekti 12.571.581,00 12.557.799,00 15.323.267,00
3. Druga imovina 559.742,00 415.101,00 420.214,00
Ukupno 15.660.627,00 15.562.203,00 18.332.784,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Vocin koncem 2013. manja je u odnosu na
2012. za 98.424,00 kn ili 0,6 %, a koncem 2014. veéa je za 2.770.581,00 kn ili 17,8 % u
odnosu na 2013. Povecanje vrijednosti gradevinskih objekata se odnosi na izgradnju
sustava odvodnje i sportskog centra.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
18.332.784,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju s 83,6 %, zemljiste s 14,1 % i druga imovina s 2,3 %. Vrijednost gradevinskih
objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge gradevinske
objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu i na projektnu
dokumentaciju za ulaganja u nefinancijsku imovinu.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
su u iznosu 5.323.783,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja nekretninama
ostvareni su u iznosu 175.765,00 kn, Sto €ini 3,3 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U tablici broj 50 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima i prodaje stanova Opc¢ine Voéin za 2012., 2013. i 2014.
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Tablica broj 50
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima
i od prodaje stanova Opc¢ine Vocin za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4
1. Zakup poslovnih prostora 24.049,00 0,00 125.147,00
2. Prodaja stanova 58.232,00 98.934,00 50.618,00
Ukupno 82.281,00 98.934,00 175.765,00

Opc¢ina Vocin je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upravljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima i stanovima u iznosu 356.980,00 kn. U navedenom
razdoblju Opc¢ina Vocin nije ostvarila prihode od upravljanja i raspolaganja zemljistem.

Prema podacima Opcine Vocin, na koncu 2014. Opcina raspolaze s pet poslovnih
prostora, jednim stanom te 286 800 m? zemljista.

U tablici broj 51 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i povrsini stanova
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014. prema podacima Opcine Voéin.

Tablica broj 51
Broj i povrSina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista
Op¢ine Vocin na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Rt?df“ Opis 2012. 2013. 2014.
roj
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 5 5 5
2. PovrSina poslovnih prostora u m? 496 496 496
Il. Stanovi
1. Broj stanova 9 1 1
2. PovrSina stanova u m? 907 34 34
. Zemljiste
1. Povrgina zemljita u m? | 286 800 | 286 800 | 286 800

Osim navedenih poslovnih prostora, Opc¢ina Vocin upravlja i raspolaze i s pet
objekata mjesnih domova.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proratunskom raCunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proraCuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici, izmedu ostaloga, obvezno vode i analiticko
knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i
otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilancni
zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljucene u bilan¢ne kategorije te sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Vocéin na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 2.589.303,00 kn te gradevinskih objekata (stambenih i poslovnih
objekata te infrastrukturnih i sportskih objekata) u iznosu 15.323.267,00 kn. Opc¢ina Vocin
je ustrojila i vodi ru€no, u obliku slobodnih listova, evidenciju dugotrajne imovine po vrsti i
vrijednosti (nabavna i otpisana). Opc¢ina Voéin nema cjelovite podatke o koliCinama,
odnosno o povrSinama zemljiSta i gradevinskih objekata. Na koncu 2014. podaci o
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine iskazani u evidenciji dugotrajne imovine nisu
istovjetni s podacima iskazanim u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima. U evidenciji
dugotrajne imovine koncem 2014. je iskazana sadasnja vrijednost imovine u iznosu
18.123.605,00 kn $to je za 209.179,00 kn manje od vrijednosti imovine iskazane u glavnoj
knjizi i financijskim izvjeStajima. Prema odredbama clanka 3. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu proracunsko raCunovodstvo temelji se na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014.
obavljen je popis imovine i obveza kojim je obuhvac¢ena samo imovina koja je iskazana u
analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opc¢ine Vocin kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivie opéine Podravska Slatina te na dio nekretnina i zemljista
za koje su od konstituiranja Opcine Vocin rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena
vrijednost imovine. U poslovnim knjigama nije evidentiran dio gradevinskog zeml;ista,
cesta i garaza. Iz navedenog je vidljivo da Opc¢ina Voc¢in nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebao upravljati i raspolagati. Ministarstvo financija je 2013.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do sada neevidentirane
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati. Sredivanju imovinsko-pravnog statusa
na nekretninama Opc¢ina Vodéin nije pristupila sustavno i planski, ve¢ prema iskazanoj
potrebi, u skladu s kadrovskim i financijskim moguc¢nostima. U sluCajevima prodaje
stanova, procjene vrijednosti stanova obavljao je ovlasteni sudski vjeStak gradevinske
struke. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troSkova i
izvorima financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nafin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasni¢kih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloska u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano za nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opcina Vocin nije ustrojila registar imovine.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze Opcini Vocin uskladivanje glavne knjige s knjigom
dugotrajne imovne radi postivanja nacCela toCnosti i istinitosti, odnosno osiguravanja tocnih
podataka o stvarnom stanju imovine kojom Opcina raspolaze. Drzavni ured za reviziju
predlaze obaviti popis i utvrditi stvarno stanje imovine kojom Opc¢ina Voéin upravlja i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima te
se predlaze za navedenu imovinu provjeriti upis vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U
poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi predlaze se poduzimati aktivnosti
za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, procjena vrijednosti i evidentiranje navedene
imovine u poslovne knjige. Nadalje se predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasnistva
u korist Opcine Voc¢in u zemljiSnim knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opcini te
uskladivanje podataka u zemljiSnim knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi
registar imovine Opc¢ine Vocin na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne
imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno resursima s kojima
Opc¢ina VocCin raspolaze te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje i
raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za upravljanje i raspolaganje
imovinom (strategija i godisSnji planovi upravljanja i raspolaganja imovinom). U svrhu
unaprjedenja organizacije obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i
registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se donijeti plan
aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje imovine u
poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazZavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godiSnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine.
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Opcina Vocin nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom i godisnje
planove upravljanja i raspolaganja imovinom i nije zapocCela aktivhosti za njihovo
donosSenje.

Opc¢ina Vocin je od 2012. do 2014. dala u zakup jedan poslovni prostor i prodavala je
stanove.

Osim zakonima i drugim propisima, uvjeti, procedure i nacin raspolaganja stanovima i
drustvenim domovima su uredeni Odlukom o uvjetima, nacinu i postupcima gospodarenja
stanovima u vlasnistvu Opc¢ine Voéin te Odlukom o koristenju druStvenih domova na
podrucju Opcine Vocin. Uvjeti, procedure i nacin raspolaganja poslovnim prostorima i
zemljiStem nisu uredeni internim aktima.

Interne akte vezane uz upravljanje i raspolaganje imovinom Opc¢ina Vocin objavljuje
u sluzbenom glasniku koje objavljuje na svojim mreZnim stranicama.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavaju¢i gospodarske i razvojne interese Opcine Vocin,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoroCne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima i zemljistem.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcina Vocin bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazZavajuCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske (naCelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke cilieve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na o€uvanje imovine te organizaciju ucinkovitog i transparentnog
koriStenja imovine s cillem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veCe ekonomske
koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Op¢ina Vocin je na koncu 2014. upravljala i raspolagala s pet poslovnih prostora
povrSine 496 m?, jednim stanom povrSine 34 m? te gradevinskim zemljiStem povrsine
286 800 m2 Nije utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim
prostorno-planskom dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima
i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina.

Opc¢ina Vocin je od 2012. do 2014. ostvarila prihode od zakupa poslovnog prostora u
iznosu 149.196,00 kn te od prodaje stanova u iznosu 207.784,00 kn. U istom razdoblju
Op¢ina Vocin nije zakupljivala niti nabavljala poslovne prostore, stanove, odnosno
gradevinsko zemljiste.

Od ukupno pet poslovnih prostora s kojima je Op¢ina Voéin koncem 2014. upravljala
i raspolagala, jedan poslovni prostor povrSine 288 m? koristi Opcina za svoje potrebe,
jedan poslovni prostor povrSine 78 m? dan je u zakup putem javnog natje€aja i uz
ugovorenu zakupninu, dok su tri poslovna prostora povrSine 130 m? prazna. Prazni
poslovni prostori su pogodni za upotrebu i tijekom 2014. je bio objavljen javni natje€aj za
njihovo davanje u zakup, ali nije pristigla niti jedna ponuda.
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Opcina Vocin je od 2012. do 2014. prodala osam stanova u vlasnistvu Opcine (dva
stana su prodana u 2012. i Sest u 2013.). Stanovi su prodani u skladu s odredbama
Odluke o uvjetima, nacinu i postupcima gospodarenja stanovima u vlasniStvu Opcine
Vocin. Procjenu vrijednosti stanova obavio je stalni sudski vjeStak gradevinske struke.
Objavljen je i proveden javni natjeCaj pri ¢emu su pocCetne cijene bile jednake
vrijednostima koje je procijenio sudski vjeStak. Povjerenstvo za provodenje postupka za
prodaju stanova u vilasnistvu Opcine Vocin je sastavljalo zapisnike sa otvaranja pisanih
ponuda za kupnju stanova. Ponude su bodovane u skladu s kriterijima utvrdenima u
Odluci o uvjetima, nacinu i postupku gospodarenja stanovima u vlasnistvu Opc¢ine Vocin. S
ponuditeljima koji su ostvarili najviSe bodova zaklju€eni su kupoprodajni ugovori. Kupcima
je omogucena obrocna otplata na 240 mjesecCnih obroka te Opcina Vocin vodi analitiCku
evidenciju potrazivanja za prodane stanove.

U lipnju 2014. Opc¢ina Vocin je objavila javni natje€aj za osnivanje prava gradenja na
zemljiStu u poduzetnickoj zoni radi formiranja gradevinskih parcela oblika i veli€ina prema
potrebama kupca, a sve u skladu s urbanistiCkim planom uredenja poduzetniCke zone
.Iskra“. Ukupna povrsina poduzetni¢ke zone je 286 800 m2. Na objavljeni natjeCaj pristigla
je jedna ponuda (investicijski plan) trgovackog drustva koje planira izgradnju proizvodnog
postrojenja, odnosno energane za proizvodnju elektriCne i toplinske energije iz Sumske
biomase te je iskazalo interes za kupovinu 10 000 m? zemljista. U kolovozu 2014. Opcina
Vodéin je s trgovackim drustvom zaklju€ila ugovor o osnivanju prava gradenja na zemljiStu
upisanom u zemljiSno knjiznom uloSku 1 718, katastarskoj opcini Vocéin povrSine
11 000 m2. Trgovacko drustvo se obvezalo Opcini Vocin platiti naknadu za pravo gradenja
u iznosu 0,11 kn/m? ili 1.210,00 kn godi$nje. Ugovoreno je da ¢e nositelj prava gradenja
stec¢i vlasniStvo na zemljiStu ako kumulativnho zadovolji sljedece uvjete: u roku jedne
godine od zakljuCenja ugovora pribavi gradevinsku dozvolu, u sljedec¢e tri godine od
zaklju€enja ugovora izgradi proizvodno postrojenje-energanu, stavi je u funkciju te zaposli
najmanje jednog zaposlenog na svakih 3 000 m? povrSine gradevinskog zemljista te broj
novozaposlenih ne smije smanjivati najmanje pet godina od dana zapo$ljavanja, te ako na
zemljiStu na kojemu je dobio pravo gradenja investira u objekte 1.000.000,00 kn. Nadalje,
trgovacko drustvo je kao jamstvo za ispunjenje ugovornih obveza Opcini Vocin dalo
bankarsku garanciju na puni iznos vrijednosti zemljista, odnosno 3,00 kn/m? ili ukupno
33.000,00 kn. Ugovorom o osnivanju prava gradenja je utvrdeno da Opcina Vodéin ima
pravo nadzirati aktivnosti na nekretninama kako bi se osiguralo ispunjavanje ugovorenih
obveza nositelja gradenja.

Opc¢ina Vocin je Agenciji za upravljanje drzavhom imovinom uputila dva zahtjeva.
Prvi zahtjev podnijela je u listopadu 2012. kojim je zatraZzila ostvarivanje prava sluznosti i
prava gradenja na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, upisanim u
zemlji$noknjiznom ulodku broj 1170, u katastarskoj opéini Ceralije. Opéina Voéin je
zatrazila navedena prava radi sanacije objekta potrebnog nogometnom klubu. Drugim
zahtjevom iz ozujka 2013. Opcina Vocin je zatrazila darovanje zemljiSta potrebnog za
izgradnju drustvenog doma u Ceralijama. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2015.)
Op¢ina Vocin nije dobila pravo sluznosti, odnosno pravo gradenja dok joj je darovana
nekretnina potrebna za izgradnju drustvenog doma. Ugovor o darovanju nekretnina
upisanih u zemljisnoknjiznom ulogku 1 170, katastarskoj opé¢ini Ceralije je zakljuéen u
listopadu 2013. Opcina Vocéin se obvezala nekretninu privesti svrsi u roku tri godine od
zakljuCenja ugovora. Planom javne nabave za 2014. planirana je izrada projektne
dokumentacije za izgradnju mjesnog doma u Ceralijama i obnovu krova na drustvenom
domu u vrijednosti 200.000,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije (studeni 2015.) u tijeku je
postupak odabira izvoditelja radova za izgradnji mjesnog doma u Ceralijama.
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Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Vocin
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Opcina Vocin je imala Sest zaposlenika (Cetiri u jedinstvenom
upravnom odjelu, jedan u vlastitom pogonu i duznosnik). Pored navedenog, u Opcini Vocin
su bile i tri osobe na struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upraviljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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Op¢ina Zdenci

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je Opcina Zdenci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske Zupanije. PovrSina Opcine Zdenci je 85 km? Prema stupnju razvijenosti
razvrstana je u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave i obuhvaca devet naselja s
1 904 stanovnika.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. je iskazana u iznosu 25.176.068,00 kn i veca je za 1.422.744,00 kn ili
6,0 % u odnosu na pocetno stanje. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u vrijednosti
19.450.177,00 kn i financijsku imovinu u vrijednosti 5.725.891,00 kn.

U tablici broj 52 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Opéine Zdenci na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 52
Vrijednost nefinancijske imovine Opcine Zdenci
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rberg?' Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014.
1 2 3 4
1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 8.698.852,00 8.731.186,00 8.748.223,00
2. Gradevinski objekti 9.020.885,00 9.051.466,00 9.690.679,00
3. Druga imovina 709.943,00 916.572,00 1.011.275,00
Ukupno 18.429.680,00 18.699.224,00 19.450.177,00

Vrijednost nefinancijske imovine Opc¢ine Zdenci koncem 2013. veca je u odnosu ha
2012. za 269.544,00 kn ili 1,5 % te koncem 2014. za 750.953,00 kn ili 4,0 % u odnosu na
2013.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2014. je iskazana u iznosu
19.450.177,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014. gradevinski objekti
sudjeluju sa 49,8 %, zemljiSte sa 45,0 % i druga nefinancijska imovina s 5,2 %. Vrijednost
gradevinskih objekata se odnosi na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i druge
gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine se odnosi ha geodetsku izmjeru zemljista i
projektnu dokumentaciju (prostorni plan uredenja Opcine Zdenci, plan gospodarenja
otpadom, strateSki plan, energetski certifikati, projekina dokumentacija za izgradnju
objekata).

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici za 2014. su
ostvareni u iznosu 4.410.087,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode i naknade za
povremeno koriStenje domova mjesnih odbora te prodaje nekretnine) su ostvareni u
iznosu 101.457,00 kn ili 2,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

U tablici broj 53 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem Opc¢ine Zdenci za 2012., 2013. i 2014.



127

Tablica broj 53
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljistem Opcine Zdenci za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redni Prihodi 2012. 2013. 2014.
broj
1 2 3 4

1. Zakup poslovnih prostora 46.000,00 98.690,00 71.260,00

2. Najam stanova 13.840,00 22.194,00 22.988,00

3. Zakup zemljiSta 10.254,00 523,00 1.144,00

4, Drugi oblici raspolaganja imovinom 27.905,00 31.120,00 6.065,00

Ukupno 97.999,00 152.527,00 101.457,00

Opc¢ina Zdenci je od 2012. do 2014. ostvarila ukupne prihode od upraviljanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u iznosu 351.983,00 kn.

Prema podacima Opc¢ine Zdenci, na koncu 2014. Opcina raspolaze s 14 poslovnih
prostora, 18 stanova te 260 832 m? zemljista.

U tablici broj 54 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljista prema podacima Opcine Zdenci od 2012. do 2014.

Tablica broj 54
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljiSta
Opcine Zdenci na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Redni Opis 2012. 2013 2014,
broj
1 2 3 4

I. Poslovni prostori

1. Broj poslovnih prostora 14 14 14

2. PovrSina poslovnih prostora u m? 1679 1679 1679
Il. Stanovi

1. Broj stanova 18 18 18

2. Povrsina stanova u m? 1213 1213 1213
. Zemljiste

1. Povrsina zemljiSta u m2 260 832 260 832 260 832

Osim navedenih poslovnih prostora, Opc¢ina Zdenci upravlja i raspolaze i s osam
objekata mjesnih domova.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora. Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika jesu dnevnik, glavna knjiga i
pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena
i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.
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Pomoc¢ne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi evidentirane sintetiCki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja, a proracun i proracunski korisnici obvezno vode i analiticko knjigovodstvo
dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s
drugim potrebnim podacima. Prema navedenom Pravilniku, izvanbilanéni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije te, izmedu ostalog, sadrze i
tudu imovinu dobivenu na koriStenje.

U poslovnim knjigama Opc¢ine Zdenci koncem 2014. je evidentirana vrijednost
zemljista u iznosu 8.748.223,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 9.690.679,00 kn. Opcina
Zdenci je ustrojila i vodi zasebnu analiticku knjigovodstvenu evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana). Opc¢ina Zdenci nema
cjelovite podatke o koli¢inama, odnosno o povrSinama zemljiSta i gradevinskih objekata.
Koncem 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima iskazanim u glavnoj knjizi i
financijskim izvjeStajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je popis imovine i
obveza kojim je obuhvacena imovina koja je iskazana u glavnoj i pomoc¢noj evidenciji
dugotrajne nefinancijske te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog (stvarnog) i
knjigovodstvenog stanja imovine.

Evidentirana vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Opcine Zdenci kao
jedinice lokalne samouprave, na dio zemljiSta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije,
odnosno podjele imovine bivSe opcine Orahovica, zemljiSte koje je Opcina Zdenci dobila u
svrhu osnivanja poslovne zone te na dio nekretnina i zemljiSta za koje su od konstituiranja
Opcine rijeSeni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine. U glavnoj knjizi nije
evidentiran dio imovine koji se odnosi na gradevinsko zemljiSte, javne povrSine, groblja,
dje€ja i sportska igralista, a koji je evidentiran u pomoénoj knjizi dugotrajne imovine bez
iskazane vrijednosti. 1z navedenog je vidljivo da Opc¢ina Zdenci nema cjelovite podatke o
nefinancijskoj imovini kojom upravlja i raspolaze, odnosno o imovini s kojom bi u skladu sa
zakonima i drugim propisima trebala upravljati i raspolagati. Ministarstvo financija je 2013.
donijelo Uputu o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Obveznici primjene navedene Upute su i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Spomenutom Uputom su propisani nacini procjene do sada neevidentirane
imovine, a to su interna procjena, procjena ovlastenoga procjenitelja te procjena u iznosu
pojedinacne vrijednosti od jedne kune za imovinu Ciju vrijednost zbog njezinih specificnih
obiljezja nije opravdano, niti moguce procjenjivati.

Sredivanju imovinsko-pravnog statusa na nekretninama Opc¢ina Zdenci nije pristupila
sustavno i planski, ve¢ prema iskazanoj potrebi u skladu s kadrovskim i financijskim
mogucnostima. Plan aktivnosti rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s procjenom troskova
i izvorima financiranja nije donesen.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drzavne
imovine, propisan je nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacCin vodenja registra drzavne
imovine.
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Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa vlasnickih udjela (dionica i
poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina (gradevinskog zemljista i
gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih nekretnina) te su utvrdeni
podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i sjediste, OIB i temeljni kapital
trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili dionica u temeljnom kapitalu,
nominalna vrijednost poslovnih udijela ili dionica i drugi podaci) te popis nekretnina (broj
zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljiSnoknjiznog uloSka u koji je nekretnina upisana,
povrSinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske opcine, vrstu vlasnistva na nekretnini i
titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji se vode vezano uz nekretninu i
teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj katastarske Cestice, naziv katastarske
opcine i povrSinu katastarske Cestice iz posjedovnog lista, broj katastarskog plana i
katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu katastarske Cestice, prostorno-plansku
namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika nekretnine i pravnu osnovu koristenja,
vrijednost nekretnine i druge podatke). Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske je navedeno da je u upravljanju i raspolaganju imovinom
potrebno uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede za tijela drzavne uprave i za
nadlezna tijela u lokalnim jedinicama. Opc¢ina Zdenci nije ustrojila registar imovine.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja
imovine kojom Opéina Zdenci upravija i raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u
skladu sa zakonima i drugim propisima te se predlaze za navedenu imovinu provijeriti upis
vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama. U poslovnim knjigama evidentirati svu imovinu za
koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinsko-
pravni odnosi, predlaZze se poduzimati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa,
procjena vrijednosti i evidentirati navedenu imovinu u poslovnim knjigama. Nadalje se
predlaze pokrenuti postupak upisa prava vlasniStva u korist Opéine Zdenci u zemljiSnim
knjigama nad nekretninama koje pripadaju Opdéini te uskladivanje podataka u zemljiSnim
knjigama i katastru. Predlaze se ustrojiti i voditi registar imovine Op¢ine Zdenci na nacini s
podacima propisanim za registar drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj
imovini, odnosno resursima s kojima Opcina Zdenci raspolaze te stvorili osnovni preduvijeti
za ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih dokumenata za
upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi upravljanja i raspolaganja
imovinom). U svrhu unaprjedenja obavljanja poslova evidentiranja imovine u poslovnim
knjigama i registru imovine, jednoobraznosti postupanja i to¢nosti podataka predlaze se
donijeti plan aktivnosti za rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i evidentiranje
imovine u poslovne knjige.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim zakonima i drugim propisima samostalno
utvrduju pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Upravljanje i
raspolaganje imovinom moze se urediti donoSenjem strategije kojom se definiraju
srednjoro¢ni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice; godidnjih planova upravljanja i
raspolaganja imovinom koji sadrze kratkoroCne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom;
provedbenih mjera u svrhu provodenja strategije te drugih akata kojima se u okviru propisa
reguliraju nacini, ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim
vrstama imovine. Opc¢ina Zdenci nije donijela strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom i godisSnje planove upravljanja i raspolaganja imovinom.
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Opcina Zdenci je od 2012. do 2014. davala poslovne prostore u zakup i na koriStenje
bez naknade i stanove u najam.

Osim zakonima i drugim propisima, upravljanje i raspolaganje imovinom je utvrdeno
Statutom. Uvjete, procedure i nacine upravljanja i raspolaganja imovinom Opcina Zdenci
nije uredila internim aktima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjoroCne cilieve i smjernice upravljanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Opcéine Zdenci te
godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije.
Takoder se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi naCine, ovlasti,
procedure i kriterije upravljanja i raspolaganja imovinom.

Donosenjem navedenih dokumenata Opcéina Zdenci bi trebala utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravljanju i raspolaganju imovinom uvazavajucCi propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
uCinkovitosti i odgovornosti) i dugoroCne strateSke ciljeve u gospodarenju i upravljanju
imovinom koji se odnose na ocCuvanje vaznih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduéih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koriStenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi.

- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Opéina Zdenci je koncem 2014. upravljala i raspolagala sa 14 poslovnih prostora
povrSine 1 679 m?, 18 stanova povrsine 1 213 m? i zemljiStem povrSine 260 832 m?. Nije
utvrdila namjenu odnosno uporabnu kategoriju nekretnina (osim prostorno-planskom
dokumentacijom) i nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnina. Od 2012. do 2014. su ostvareni
prihodi od zakupa poslovnog prostora u iznosu 215.950,00 kn, najma stanova u iznosu
59.022,00 kn, zakupa gradevinskog zemljiSta u iznosu 11.921,00 kn i drugih oblika
raspolaganja imovinom u iznosu 65.090,00 kn. U istom razdoblju su ostvareni rashodi za
nabavu zemljiSta u iznosu 40.180,00 kn.

Od 14 poslovnih prostora ukupne povrsine 1 679 m?, dva poslova prostora povrsine
164 m? koristi Opcina za svoje potrebe, Cetiri poslovna prostora povrSine 172 m? koriste
udruge bez placanja zakupnine, Cetiri poslovna prostora povrSine 335 m? je dano u zakup
drugim subjektima putem javnog natjeCaja i uz ugovorenu zakupninu, a Cetiri poslovna
prostora povrSine 1 008 m? se ne koriste (nema zainteresiranih zakupnika).

U skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i
odredbama Odluke o davanju u zakup poslovnih prostora u 2013. i ranijim godinama
putem javnog natjeCaja dana su u zakup Cetiri poslovna prostora ukupne povrsine 335 m?,
uz ugovorenu mjesecnu zakupninu u iznosu 5.780,00 kn. U rujnu 2013. za dva poslovna
prostora Opcinsko vije¢e je donijelo Odluku o dodjeli potpore kojom se zakupnici
oslobadaju pla¢anja zakupnine, komunalne naknade i poreza na tvrtku.



131

Drugi poslovni prostori kojima Opcina Zdenci upravlja i raspolaze (osim onih koji se
ne koriste) su dani na koristenje udrugama bez zakupnine. Prema odredbama ¢lanaka 32.
i 33. Zakona o udrugama, programi i projekti od interesa za opce dobro u Republici
Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz proracuna jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju provedbu
programa i projekata od interesa za op¢e dobro na temelju provedenog javnog poziva,
odnosno natjeCaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba. Uredbom
o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opcCe dobro koju provode udruge, koja je stupila na snagu 13. oZujka 2015.,
propisani su Kkriteriji, mjerila i postupci koje jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave raspolazuéi sredstvima iz javnih primjenjuju pri financiranju i ugovaranju
programa i/ili projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge. Prema
odredbama c¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje programa i projekata provodi se
putem javnog natjeaja, a osim navedenog javni natjeCaj se objavljuje za financiranje,
odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podrSke u pravima, pokretninama i
nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i projekte.

Koncem 2014. Opéina Zdenci je upravljala i raspolagala s 18 stanova ukupne
povrSine 1 213 m?, od kojih su dva stana povrSine 133 m? dana u najam zasticenim
najmoprimcima, 15 stanova povrSine 993 m? je dano u najam sa slobodno ugovorenom
najamninom, a jedan stan povrSine 87 m? je izvan upotrebe. Davanje stanova u najam
zasticenim najmoprimcima te sa slobodno ugovorenom najamninom se obavlja u skladu s
odredbama Zakona 0 najmu stanova. Za stan izvan upotrebe u 2014. nisu poduzimane
aktivnosti za stavljanje u upotrebu.

Op¢ina Zdenci je od Republike Hrvatske, na temelju ugovora o darovanju iz ozujka
2010., dobila zemljiSte povrSine 260 832 m? u vrijednosti 7.825.140,00 kn, u svrhu
oshivanja poslovne zone koje je trebala privesti namjeni u roku tri godine. S obzirom da
Opéina u navedenom roku zemljiSte nije privela namjeni, zakljuCen je dodatak ugovoru
kojim je rok privodenja namjeni utvrden do 16. lipnja 2016. U zemljiSnim knjigama su
promijenjene katastarske opcine i nazivi Cestica te je formirana nova katastarska opéina s
novim Cesticama na kojima je provedena promjena vilasniStva na Opcinu Zdenci. Do
privodenja svrsi, zemljiSte je dano u zakup kao poljoprivredno zemljiste.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi namjenu nekretnina s kojima Opcina Zdenci
upravlja i raspolaze i ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja
i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla utvrditi i pratiti
ucinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze se, u skladu s nacelom
dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. Predlaze se, pri davanju poslovnih prostora na
koriStenje udrugama, provodenje javnog natjeCaja u skladu s odredbama Zakona o
udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa
i projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.
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- Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama

Koncem 2014. Opcina Zdenci je imala tri zaposlenika u jedinstvenom upravnom
odjelu. Pored navedenog, u Opcini Zdenci su radile tri osobe na javnim radovima. Ovlasti i
odgovornosti vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama su utvrdene Statutom i
internim aktima kojima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja nekretninama. Prema Pravilniku o unutarnjem redu, poslovi upravljanja i
raspolaganja imovinom obavljaju se unutar jedinstvenog upravnog odjela, a kontrolu
navedenih poslova obavlja odgovorna osoba.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uCinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama u lokalnim jedinicama na podrucju Viroviticko-podravske zupanije. Ciljevi
revizije su bili ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno uredenje
upravljanja i raspolaganja nekretninama, upravljaju li lokalne jedinice nekretninama u
skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri
upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Na temelju prikupljenih podataka i utvrdenih &injenica, Drzavni ured za reviziju
primjenom utvrdenih kriterija, ocjenjuje da je upravljanje i raspolaganje nekretninama
VirovitiCko-podravske Zupanije i Grada Virovitice u€inkovito, dok je u svim ostalim lokalnim
jedinicama na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije djelomi¢no ucinkovito.

Drzavni ured za reviziju je lokalnim jedinicama na podruc€ju VirovitiCko-podravske
Zupanije dao sliedece preporuke za povecanje ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama:

- Popisom utvrditi stvarno stanje imovine kojom lokalna jedinica upravija i
raspolaze ili bi trebala upravljati i raspolagati u skladu sa zakonima i drugim
propisima te za navedenu imovinu provijeriti upis vlasni¢kih prava u zemljiSnim
knjigama.

- U poslovnim knjigama evidentirati poslovne promjene vezane uz nekretnine,
uskladiti podatke u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine,
registru imovine i glavnoj knjizi, imovinu Ciji proces nabave traje duze razdoblje
evidentirati kao imovinu u pripremi kako bi se povezali svi troSkovi vezani za
njeno stjecanje u skladu s racunovodstvenim propisima, u knjigovodstvu
osigurati podatke o stanju imovine te uskladiti glavnu knjigu s knjigom
dugotrajne imovne radi postivanja naCela to¢nosti i istinitosti. Tudu imovinu koju
lokalna jedinica koristi evidentirati na raunima izvanbilanénih zapisa. Provoditi
aktivnosti radi utvrdivanja imovine u vlasnistvu lokalne jedinice koja nije
evidentirana u poslovnim knjigama, procijeniti vrijednost novopronadene
imovine te evidentirati do sada neevidentirane imovine u poslovnim knjigama. U
poslovnim knjigama evidentirati te financijskim izvjesStajima iskazati svu imovinu
za koju su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, a za imovinu za koju nisu rijeSeni
imovinsko-pravni odnosi poduzimati aktivnosti za rjeSavanje i evidentiranje te
imovine u poslovnim knjigama.

- Ustrojiti i voditi registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini, odnosno
resursima s kojima lokalne jedinice raspolazu te stvorili osnovni preduvjeti za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje imovinom i za donoSenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiSnji planovi
upravljanja i raspolaganja imovinom).

- Utvrditi namjenu nekretnina s kojima lokalne jedinice upravljaju i raspolazu te
ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uCinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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- Planirati aktivnosti za rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa te procjenu i
evidentiranje imovine u poslovne knjige radi unaprjedenja obavljanja poslova
evidentiranja imovine u poslovnim knjigama i registru imovine, jednoobraznosti
postupanja i toCnosti podataka.

- Donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom, kojom je potrebno
odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom
uvazavajuci gospodarske i razvojne interese lokalne jedinice te godisnji plan
upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne
cilieve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja
strategije.

- Urediti nacine, ovlasti, procedure i kriterije za sve oblike raspolaganja
nekretninama s ciljem utvrdivanja jednakih pravila postupanja pri upravljanju i
raspolaganju nekretninama. Aktima urediti nacCine utvrdivanja pocetnih cijena pri
prodaji i davanju u zakup nekretnina, odnosno nacin utvrdivanja cijena pri
kupnji, odnosno stjecanju nekretnina. Aktima utvrditi postupak kada nema
ponuda na natjeCaju.

- Za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju prema utvrdenoj namjeni (davanje u zakup, obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga i drugo).

- Pri davanju poslovnih prostora na koriStenje pravnim osobama u vilasnistvu ili
pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske, odnosno pravnim osobama u
vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu lokalne jedinice, zakljugiti ugovor kojim bi bila
utvrdena medusobna prava i obveze u skladu s odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora.

- Pri davanju poslovnih prostora u zakup, provoditi javni natjeaj u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora. Pri davanju
poslovnih prostora na koriStenje udrugama u obliku nefinancijske podrske za
financiranje programa i projekata, provoditi javni natje€aj u skladu s odredbama
Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za ople dobro koje provode
udruge.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje u€inkovitosti upravljanja i
raspolaganja nekretninama.
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OCITOVANJE LOKALNIH JEDINICA

Lokalne jedinice na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije su se ocCitovale na
Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i prihvatile preporuke DrZzavnog ureda za reviziju vezane
uz povecanje ucinkovitosti upravijanja i raspolaganja nekretninama. U ocitovanju navode
okolnosti u kojima su propusti ucinjeni te razloge zbog kojih upravljanje i raspolaganije
nekretninama nije dovoljno ucinkovito.

Lokalne jedinice navode da ¢e postupiti po danim preporukama DrZavnog ureda za
reviziju. Vecina lokalnih jedinica navodi da ¢e donijeti strategiju upravijanja i raspolaganja
imovinom te interne akte u skladu s danim preporukama, rjeSavati imovinsko-pravne
odnose, utvrditi vrijednost cjelokupne imovine, ustrojiti registar imovine, evidentirati
imovinu u poslovnim knjigama i registru imovine (jedinice koje su ustrojile registar) te ce
registar imovine nadopunjavati s podacima propisanim za registar drzavne imovine.
Nadalje, veci dio lokalnih jedinica se ocitovao da c¢e utvrditi namjenu nekretnina s kojima
upravija i raspolaze te ce ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine. Pored navedenog,
pojedine lokalne jedinice navode da Ce donijeti godisnji plan upravijanja i raspolaganja
imovinom (opéine Nova Bukovica, Pitoma&a, Suhopolje, Spisi¢ Bukovica i Voéin) i plan
aktivnosti rjesavanja imovinsko-pravnih odnosa (Grad Slatina, te opéine Cadavica, Lukaé i
Vocin) te popisati cjelokupnu imovinu (opcine Lukac, Sopje i Vocin). Vezano uz stavljanje
nekretnina u funkciju, Grad Slatina se ocitovao da ¢e nastaviti poduzimati aktivnosti za
stavljanje svih nekretnina u funkciju.
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Prilog 1
Broj stanovnika i broj zaposlenih po lokalnim jedinicama
na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije
Broj zaposlenih na dan 31. prosinca 2014.
Redni L Broj . Vlastiti .
broj Lokalne jedinice stanov=1ika Upravni komunalni | Duznosnici* Drugi Ukupno
odjeli zaposlenici**
pogon
1 2 3 4 5 6 7

1. Viroviticko-podravska Zupanija 84 836 36 0 4 27 67
2. Grad Orahovica 5304 12 0 2 7 21
3. Grad Slatina 13 686 29 5 1 11 46
4. Grad Virovitica 21 291 48 0 1 8 57
5. Opc¢ina Crnac 1456 3 0 1 0 4
6. Opc¢ina Cacinci 2 802 6 0 1 1 8
7. Op¢ina Cadavica 2 009 6 0 1 0 7
8. Opc¢ina Gradina 3850 5 0 2 0 7
9. Op¢ina Lukaé 3634 5 0 1 3 9
10. Opc¢ina Mikleu$ 1464 3 0 0 1 4
11. Op¢ina Nova Bukovica 1771 6 0 1 3 10
12. Opc¢ina Pitomaca 10 059 12 0 1 11 24
13. Opéina Sopje 2320 7 0 1 2 10
14. Opéina Suhopolje 6 683 11 0 1 1 13
15. Op¢ina SpiSi¢ Bukovica 4221 5 0 1 4 10
16. Op¢ina Voéin 2382 4 1 1 3 9
17. Opc¢ina Zdenci 1904 3 0 0 3 6
UKUPNO 201 6 20 85 312

* Duznosnici su: nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno
** Osobe zaposlene na javnim radovima, pomo¢ u kuéi starijim osobama, osobe na osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa
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Broj i povrsina poslovnih prostora prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Korisnici poslovnih prostora
Trgovacka Tielai
drustva i rorzjac':unski Korisnici s Korisnici Poslovni
Redni Lokalne Lokalne proracunski pk L bez Bespravno prostori izvan
. e e IR orisnici ugovorenom R
broj jedinice jedinice korisnici 5 : ugovorene koristenje upotrebe
) drzavnog zakupninom -
lokalnih . zakupnine
NG proracuna
jedinica
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj| m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Viroviti¢ko-
1. podravska 1 447 3 3715 0 0 1 138 1 53 0 0 2 946
Zupanija
o | Grad 1| 822 131 493 | 13| 738| 3| 246 93
Orahovica
Grad Slatina 1 800 0 0 0 0 12 486 | 18 | 6394 4 911
4, | Grad 1| 1198 162 4940 | 61| 5519 | 0 0 797
Virovitica
5, | Opcina 1 120 © 0| 2 334 4 166 | 0 0 0 0 1 30
Crnac
Opcina
6. Eadinci 1 240 1 44 0 0 0 0 1 395 0 0 2 304
Opéina
7. Gadavica 1 323 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g. | Optina 1 200 © ol o 0 0 o| 2| 8o 0 0 1 71
Gradina
o, | Opcina 1 53| 0 0| o 0 6 302| 0 0 0 0 0 0
Lukac
Opcina
10. Mikleus 1 288 0 0 0 0 0 0 1 42 0 0 1 124
Opéina
11. Nova 1 232 0 0 1 13 2 216 1 33 0 0 0 0
Bukovica
Op¢ina
12. Pitomaca 2 357 0 0 4 87 6 458 1 81 0 0 2 422
13, | Opcina 1] 785| o o| o 0 1 25| 0 0 0 0 1| 107
Sopje
14, | Optina 1] 2509| o o| 1 34 2| 137 o 0 0 0 2| 144
Suhopolje
Opcina
15. | Spisi¢ 1 359 0 0 0 0 14 826 0 0 0 0 0 0
Bukovica
16, | Opcina 1 288 | 0 0| o 0 1 78| 0 0 0 0 3 130
Voéin
Op¢ina
17. Zdenci 2 164 0 0 0 0 4 335 4 172 4 1008
UKUPNO 19 6 935 4052 | 18 5901 127 9424 | 32 |7496 29 5 087
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Broj i povrsina stanova prema korisnicima, po lokalnim
jedinicama na podrucju VirovitiCko-podravske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Korisnici stanova
. A Najam za Najam po Stanovi izvan
R;’; ((j)?l Lokalne jedinice nefj?nsélp();:r?ﬁlci sluzbene trzinim ?(i?igiz\r/\?; upotrebe
potrebe uvjetima
Broj m? Broj m? Broj m? Broj m? Broj m?
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1. Viroviticko-podravska Zupanija 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Grad Orahovica 0 0 2 83 40 1733 0 0 4 216
3. Grad Slatina 10 522 0 0 0 0 0 0 3 167
4. Grad Virovitica 82 3602 0 0 10 562 0 0 15 671
5. Op¢ina Crnac 0 0 0 0 6 336 0 0 1 143
6. Op¢ina Caginci 5 195 0 0 1 60 0 0 0 0
7. Opc¢ina Cadavica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8. Opc¢ina Gradina 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9. Op¢ina Lukaé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
10. Opc¢ina Mikleus 0 0 0 0 0 0 0 0 2 96
11. Op¢ina Nova Bukovica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12. Op¢ina Pitomaca 0 0 3 138 2 70 0 0 0 0
13. Op¢ina Sopje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14. Op¢ina Suhopolje 7 436 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Op¢ina Spisi¢ Bukovica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16. Op¢ina Vocin 0 0 0 0 0 0 0 0 1 34
17. Opc¢ina Zdenci 2 133 0 0 15 993 0 0 1 87
UKUPNO 106 4 888 5 221 74 3754 0 0 27 1414




