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PREDMET: Izv;esce o provedbn Zakona o pravu na pnstup mformacuama za 2015, godmu

- Upitnik oﬁskalnoj odgovornostl dostavlja se

Postovani,

Sukladno &lanku 60, stavku 3. Zakona o pravu na pristup informacijama (,Narodne
novine®, broj 25/13 i.85/15) te €lanku 214. Poslovnika Mrvatskog sabora (,Narodne novine",
broj 81/13), 25. oZujka 2016. dostavili smo Vam lzvie$ée o provedbi Zakona|o pravu na
pristup informacijama za 2015. godinu te pripadajuéu Izjavu o fiskalnoj odgovorml)sti i Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (,Narodne novine", broj

139/10i 19/14).

$ obzirom da smo naknadno uotdili da je iz tehnikih razloga nastalo anuglasje u
jednom dijelu Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, molimo da umjesto ranije dostavljene verzije
Upitnika o fiskalnoj odgovornost: uvazite verziju koju Vam dostavljamo kao prilog ovom

dopisu.

S postovanjem,

Prilog:

1. Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
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PRILOG 2.a

Obveznik: POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRPENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2015.

Odgovor
Redni o
. Pitanje
broj 2 1
N/P DA NE Referenca
PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
StrateSki plan je sastavljen i objavljen na web stranicama
1.
X
Programi iz financijskog plana povezani su s cilievima iz
2. strateSkog plana
X
Za ciljeve iz strateSkog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici
3.
X

'Stupac Referenca se ne popunjava veé su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
2 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Upravno tijelo nadlezno za financije jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za izradu
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo proraCunskim i
izvanproracunskim korisnicima jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave upute za izradu proracuna jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s limitima odnosno s
visinama financijskog plana po proradunskim korisnicima za
sljedec¢u proradunsku godinu i za sljedeée dvije godine, koje su
rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog prorac¢una od Ministarstva financija izradilo i dostavilo
proradunskim Kkorisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s visinama financijskog plana po proradunskim
korisnicima za sljedeé¢u proradunsku godinu i za slijedeée dvije
godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojec¢ih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili
promjenu postojec¢ih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za izradu financijskih planova proracunskih i
izvanprora¢unskih korisnika drZzavnog proratuna za prva tri
mjeseca proratunske godine od Ministarstva financija, izradilo i
dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca proradunske




godine korisnicima iz svoje nadleznosti

Financijski plan proradunskog korisnika drzavnog proracuna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblije, razvrstane prema
proraunskim  klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske godine,
razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Financijski plan proraCunskog korisnika jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodiSnje  razdoblje, razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama te obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika
drzavnog proracuna i proraéunskog korisnika jedinice lokalne i
podru€ne (regionalne) samouprave sadrzi saZetak djelokruga
rada proracunskog korisnika, obrazloZzene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
cilieve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,
ishodisSte i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraCuni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izvjeStaj o
postignutim ciljevima i rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjesSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i dokumentaciju

Financijski plan izvanproradunskog korisnika drZavnog
proraguna i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za ftrogodiSnje razdoblije, razvrstane prema
proraunskim  klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju priviemenog financiranja,
financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna




sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proraunske
godine, razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

10.

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikuplienih i objedinjenih prijedloga financijskih
planova prora¢unskih korisnika

11.

Godisnji plan rada je sastavlien u skladu sa strateSkim i
financijskim planom i objavljen na web stranicama

12.

Uz opéi i posebni dio proraduna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, predstavniCkom tijelu na usvajanje
upuéen je i plan razvojnih programa koji sadrzi cilieve te
prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom prora¢una

13.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavni¢kom tijelu na
donosenje u zakonom predvidenom roku

14.

Doneseni proracun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

15.

Uz proratun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odnosno financijski plan proradunskog i
izvanproracunskog korisnika za iduéu proracunsku godinu,
donijele su se i projekcije za sljedece dvije proraunske godine

16.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
prorauna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
provedbu strateSkog plana i upravljanje proracunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu




ProraCun te izmjene i dopune i odluka o izvrS8avanju dostavljeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu X

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proraunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli€itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




Redni L. Odgovor
. Pitanje N
broj N/P | DA | NE® | DJELOMIENO® Referenca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
19 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
' dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima X
Obveze po ugovorima Kkoji zahtijevaju placanje iz
proratuna u sljede¢éim godinama preuzimale su se
isklju€ivo uz suglasnost ministra financija/Vlade Republike
20. Hrvatske odnosno opcéinskog nacelnika /gradonacelnika
/zupana
X
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se
isklju€ivo ako su predvidene u proraCunu i projekcijama,
21. financijskom planu i po provedenom struénom vrednovanju
i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta
X
Preraspodjele su izvr§ene u skladu s odredbama Zakona o
22. proracunu
X
Postoji jasna procedura naplate prihoda
23.
X
Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema
24. vazecéim propisima
X

3Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
4Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osim
onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o

25. - . . Co . N
izvr8avanju proraCuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave
Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pratila je koriStenje namjenskih

26. prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proracunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u proracun

o7 Sredstva su utroSena u skladu s proraCunom odnosno

' financijskim planom
Isplata sredstava temeljla se na vjerodostojnoj

28. dokumentaciji
Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,

29. pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih

291, Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate
Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom

29.2. uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godisnjoj
razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kuna

293, Postoji izvjeS¢e od krajnjeg korisnika o utroSku

sredstava/realizaciji projekta

30.

Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su
sve potrebne provjere




Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na nacin
30.1.
utvrden ugovorom X
302 Oprema je isporuCena/Radovi su izvedeni u skladu s
o vremenskim rokovima iz ugovora X
Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu sa
30.3. oo R . .
zahtjevima koli€ine i kvalitete iz ugovora X
304 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na lokacijama
o koje su navedene u ugovoru X
305 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
R ugovora X
30.6 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno
o nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora X
307, Oprema je instalirana i u upotrebi
X
Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove
31. provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog plac¢anja X
Svi ugovori se &uvaju i arhiviraju sukladno propisima o
32. N ; .
Cuvanju arhivske grade X
Imenovana je osoba za nepravilnosti
33.
X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U ¢elije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE® DJELOMICNO®

Referenca

JAVNA NABAVA

34.

U zakljuéenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

35.

Ugovori o javnoj nabavi zakljueni su u skladu s uvjetima
odredenim u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

36.

Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve¢a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢éa od 500.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

37.

Za provedene postupke javne nabave u ElektroniCkom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovaraju¢e objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

38.

Na internetskim stranicama (ili u sluzbenim glasilu ili na
oglasnoj plo¢i ili na drugi nacin) dostupan je popis
gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno
predstavnik naruéitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o javnoj nabavi

39.

Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

40.

U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazedi certifikat u podrucju javne
nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

°Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
6Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




41.

U pripremi tehni¢ke specifikacije sudjelovale su osobe razliCite
od ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju ponude

42.

Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog za odluku
0 odabiru bili su razli¢iti od osoba koje prate provedbu ugovora

43.

Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi X

44,

Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave Cuva se
najmanje Cetiri godine od zavretka postupka javne nabave X

45.

Ugovori 0 nabavi javnih usluga iz Dodatka II. B sklopljeni su na
temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi X

46.

Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave
dostavljeno je izvjeSée o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi X

47.

Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




Redni
broj

Pitanje

Odgovor

N/P

DA

NE’

DJELOMICNO®

Referenca

RACUNOVODSTVO

48.

Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o pla¢anju

49.

Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je
nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/
radova se nabavlja, uz detaljnu specifikaciju jedinica mjere,
koli€ina, jedini¢nih cijena te ukupnih cijena

50.

U potpisanim ugovorima s dobavljacima/pruzateljima
uslugalizvrSiteljima radova detalino je utvrdena vrsta
robe/usluga/radova koji se nabavljaju

51.

Iz primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene za
zaprimanje robe i dobavljaca vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe

52.

Postoji izvjeStaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrSenje usluge

53.

O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena odnosno konacna
obracunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo koje
nadzire i odobrava radove

54.

Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi racuna u
skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

’Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
$Za svaki djelomi&no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




55.

Zaprimljeni raéuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

56.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

57.

Za svaki racun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaraunan, $to je naznaceno na racunu

58.

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je radun odobren za placanje

59.

Nakon provjere sustine racuna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj knijizi
evidentiraju po proracunskim klasifikacijama

60.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi

61.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proraduna i proradunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine

62.

Povjerenstva za popis osnovao je Celnik
proracuna/proradunskog korisnika. Odredio je datum
obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje
izvjeStaja s prilozenim popisnim listama

63.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
Celniku




Poslovne knijige i raunovodstvene isprave Cuvaju se sukladno
rokovima  utvrdenima  Pravilnikom o  proradunskom
radunovodstvu i raCunskom planu

Uspostavljene raCunovodstvene evidencije omogudile su
pracenje koriStenja sredstva po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima) X

Uspostavljena je evidencija svih ugovora
X

Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i
uskladena je s glavhom knjigom X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom. U ¢elije oznaene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.
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N/P

DA
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Referenca

IZVJESTAVANJE | OSTALO

68.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom racunovodstvu

69.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduzenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduZivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru€ne
(regionalne) samouprave

70.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvje$taj o utroSenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izrauna iznosa pomocdi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva

9Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




71.

Kod predaje polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja utvrdene
Zakonom o prora¢unu

72.

Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
Sto ga je donijelo predstavnicko tijelo odnosno u slu¢aju da ga
predstavnicko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana
podnoSenja navedenog izvjestaja predstavniCkom
tijelu

73.

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava
o fiskalnoj odgovornost

74.

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima i
izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima i postoji jasna procedura
0 upravljanju rizicima

75.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti

X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajucéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jedno
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