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KLASA: 022-03/16-01/29
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 13. travnja 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéwem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju, s Konactnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 13. travnja 2016. godine uz prijedlog da se
sukladno Elanku 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije i pravnim aktima Vijeéa Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kuseviéa, ministra graditeljstva i
prostornoga uredenja, prof. dr. sc. Sandra NiZetica. zamjenika ministra graditeljstva i
prostornoga uredenja, te mr. sc. Danijela Zambokija, Igora Cizmeka, doc. dr. sc. Mjlana Rezu
i Zdravka Vuki¢a, pomocnike ministra graditeljstva i prostornoga uredenja.

N FREDSJEDNIK
2/ e,
alddemik Zdljko Reiner



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/21
Urbroj: 50301-05/05-16-3
Zagreb, 13. travnja 2016.
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju, s

Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro&isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172., 204. 1
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju, s
Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i [zjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije i pravnim aktima Vijeca Europe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Lovru Kus€evi¢a, ministra graditeljstva i
prostornoga uredenja, prof. dr. sc. Sandra NiZeti¢a, zamjenika ministra graditeljstva i
prostornoga uredenja, te mr. sc. Danijela Zambokija, Igora Cizmeka, doc. dr. sc. Milana Rezu
i Zdravka Vukica, pomoc¢nike ministra graditeljstva i prostornoga uredenja.

{«Kﬁﬁ NIK
\C\ A——"

Tihomir Oreskovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
PROSTORNOM UREDENJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o prostornom
uredenju sadrzana je u Clanku 2. stavku 4. podstavku 1. i ¢lanku 52. Ustava Republike
Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM 1 POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM
ZAKONA

Ocjena stanja

Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) stupio je na snagu 1.
sijecnja 2014. godine. Ovim se Zakonom ureduje sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i
subjekti prostornog uredenja, pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja, uvjeti
planiranja prostora, donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni
planovi ukljucujuéi njihovu izradu i postupak donoSenja, provedba prostornih planova,
uredenje gradevinskog zemljiSta, imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljista i nadzor.

Nakon stupanja na snagu spomenutog Zakona, tj. 18. rujna 2014. godine stupila je na
snagu Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi
okvira za prostorno planiranje morskog podrucja (SL L 257, 28.8.2014.). DonoSenje ove
Direktive potaknuto je, prije svega, velikom i sve intenzivnijom potraznjom za morskim
prostorom za razliCite potrebe, na primjer za pogone za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora, istrazivanje i iskoriStavanje nafte i plina, vadenje sirovina, turizam, akvakulturu,
pomorske i ribarske aktivnosti, uz istovremenu potrebu ocCuvanja ekosustava i bioloske
raznolikosti, te podvodne kulturne bastine, kao i zbog visestrukih pritisaka na obalne resurse,
a Sto iziskuje integrirani pristup u planiranju i upravljanju. Tom se Direktivom uspostavlja
okvir za prostorno planiranje morskog podrucja u svrhu promicanja odrzivog rasta pomorskih
gospodarstava, odrzivog razvoja morskih podruc¢ja i odrzivog koristenja morskih resursa. U
okviru integrirane pomorske politike Europske unije, taj okvir drzavama c¢lanicama
omogucuje uspostavu 1 provedbu prostornog planiranja morskog podrucja radi davanja
doprinosa ciljevima utvrdenima tom Direktivom, uzimajuéi u obzir interakciju kopna i mora
te pojacanu prekograni¢nu suradnju u skladu s odgovaraju¢im odredbama Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS-a).

Sustav prostornog planiranja u Republici Hrvatskoj uspostavljen Zakonom o
prostornom uredenju temelji se na nacelu integralnog pristupa u planiranju 1 upravljanju
prostorom koji obuhvacéa kopno i more te njihovu medusobnu interakciju. Nadalje, ocuvanje
ekosustava, bioloSke raznolikosti i kulturne bastine te odrzivi rast gospodarstva, svih podrucja
i svih resursa, ukljucuju¢i i morska podrucja i resurse, osnovni su ciljevi sustava prostornog
planiranja uspostavljenog Zakonom o prostornom uredenju. Takoder, tim su Zakonom i
odredena druga pitanja uredena u skladu sa predmetnom Direktivom.



Medutim, Zakonom o prostornom uredenju uredeno je prostorno planiranje na
teritoriju  Republike Hrvatske (kopnenom podrucjem, rijekama, jezerima, prokopima,
unutrasnjim morskim vodama, teritorijalnim morem te zra¢nim prostorom iznad tih podrucja),
ali nije uredeno, odnosno omogucéeno prostorno planiranje izvan njenog teritorija u
zaSticenom ekolosko ribolovnom pojasu i1 epikontinentalnom pojasu, a kako se to
predmetnom Direktivom zahtjeva. Osim toga, Zakonom o prostornom uredenju nisu izravno
propisani ciljevi i nacela prostornog planiranja morskog podruc¢ja (mora) kako to predmetna
Direktiva zahtjeva te u odnosu na istu postoji terminoloska neuskladenost, koju je sukladno
Direktivi potrebno otkloniti. Takoder, Zakonom o prostornom uredenju nije propisana obveza
suradnje Republike Hrvatske s drzavama clanicama Europske unije u Podregiji Jadransko
more prilikom planiranja morskog podrucja (mora) niti obveza nastojanja suradnje s tim u
vezi s drzavama u toj Podregiji koje nisu ¢lanice Europske unije kada je to moguce, te nisu
uredena druga pitanja bitna za provedbu predmetne Direktive.

Osim toga, prilikom donoSenja Zakona o prostornom uredenju isti je uskladen s
Direktivom 2012/18/EU Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.), ali to u
njemu nije navedeno na odgovarajuci nacin pa je taj nedostatak potrebno otkloniti.

Slijedom navedenog, a radi potpunog uskladenja Zakona o prostornom uredenju s
navedenom Direktivom 1 otklanjanja spomenutog nedostatka, potrebno je donoSenje
predmetnog Zakona.

Pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

U svrhu potpunog uskladenja Zakona o prostornom uredenju sa spomenutom
Direktivom predlozenim Zakonom potrebno je:

— definirati pojmove prostornog planiranja mora i morskog podrucja (mora) u skladu s
predmetnom Direktivom

— omoguciti prostorno planiranje u zasticenom ekoloSkom i ribolovnom pojasu i
epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske

— izravno propisati ciljeve prostornog planiranja morskog podruc¢ja (mora) prema
kojima se prilikom izrade i donoSenja prostornih planova koji obuhvacaju more: posvecuje
odgovarajuca pozornost posebnostima mora, znacajnim postoje¢im i budu¢im djelatnostima,
namjeni i nacinima koriStenja mora te njihovim utjecajima na okoli§, kao 1 prirodnim
resursima, uzimajuci u obzir interakciju kopna i mora; uzimaju u obzir gospodarski, socijalni i
okoli$ni aspekti radi pruzanja potpore odrzivom razvitku i rastu pomorskog sektora,
primjenjuju¢i pristup utemeljen na ekosustavima, te radi promicanja uzajamnog
prilagodavanja znacajnih djelatnosti, namjena i nacina koriStenja mora, treba nastojati dati
doprinos odrzivom razvoju turizma, pomorskog prijevoza, sektora ribarstva i akvakulture,
energetskog sektora na moru, ako ovim Zakonom nije propisano drukc¢ije, te oCuvanju, zastiti
1 poboljSanju stanja okoliSa i prirode, ukljucujuéi otpornost na u¢inke klimatskih promjena

— izravno propisati nacela prostornog planiranja morskog podrucja (mora) i1 to nacelo
uzimanja u obzir interakcije kopna i mora te osobitosti drugih prostora te nacelo prostorne i
vremenske raspodjela postoje¢ih i buducih djelatnosti, namjena i1 nacina koriStenja mora i
uzimanja u obzir njihove interakcije

— urediti pitanje suradnje Republike Hrvatske s drzavama Clanicama Europske unije u
planiranju morskog podrucja (mora) u Podregiji Jadransko more



— propisati obvezu nastojanja suradnje Republike Hrvatske s drzavama koje nisu
¢lanice Europske unije u planiranju morskog podrucja (mora) u Podregiji Jadransko more

— odrediti tijela, odnosno osobe nadlezna za provedbu predmetne Direktive te propisati
poslove i rokove provedbe iste.

Takoder, potrebno je u Zakonu o prostornom uredenju jasno navesti da se tim
Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi i Direktiva 2012/18/EU Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju
opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.).

Posljedice koje ¢e proisteéi donoSenjem Zakona

Donosenjem predlozenog Zakona omoguéit ¢e se prostorno planiranje u
gospodarskom pojasu i epikontinentalnom pojasu Republike Hrvatske te ¢e se Zakon o
prostornom uredenju 1 u formalnom smislu uskladiti s Direktivom 2014/89/EU Europskog
parlamenta i1 Vijeca od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog
podrucja (SL L 257, 28.8.2014.). Time ¢e se 1 formalno uspostaviti pravni okvir za prostorno
planiranje morskog podru¢ja u Republici Hrvatskoj u svrhu promicanja odrzivog rasta
pomorskih gospodarstava, odrzivog razvoja morskih podrucja i odrzivog koriStenja morskih
resursa. Na taj ¢e se nacin u okviru integrirane pomorske politike Europske unije omoguciti
uspostava 1 provedba prostornog planiranja morskog podru¢ja radi davanja doprinosa
ciljevima utvrdenima spomenutom Direktivom, uz uzimanje u obzir interakcije kopna i mora
te pojaCane prekograni¢ne suradnje u skladu s odgovaraju¢im odredbama Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS-a).

III. OCJENAITIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanaka 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine,
broj 81/13) po hitnom postupku donose se zakoni koji se uskladuju s dokumentima Europske
unije ako to zatrazi predlagatelj. U predmetnom se slucaju predlaze donoSenje Zakona koji se
uskladuje s dokumentom Europske unije, konkretno s Direktivom 2014/89/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog
podrucja (SL L 257, 28.8.2014.), a koji s tom Direktivom mora, kako je to odredeno istom,
biti uskladen najkasnije do 18. rujna 2016.

Sukladno navedenom, kao i imajuéi u vidu da se u predmetnom slucaju radi pretezno o
formalnom uskladivanju s Direktivom koje je izradeno sukladno kontrolnoj listi Europske
komisije, cijeni se da nema potrebe za iznalazenjem posebnih pravnih niti strucnih rjeSenja, a
shodno tome niti nuznosti za raspravljanje o prijedlogu zakona u dva ¢itanja pa se predlaze
donoSenje Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU

Clanak 1.

U Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13), iza ¢lanka 1. dodaje
se ¢lanak 1.a koji glasi:

"Clanak 1.a

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece direktive
Europske unije:

1. Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o
uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podrucja (SL L 257, 28.8.2014.)

2. Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesre¢a koje ukljuuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.).".

Clanak 2.

U ¢lanku 2. iza rije¢i. "(u daljnjem tekstu: Drzava)" dodaju se rijeci: " te zaSti¢enim
ekolosko-ribolovnim pojasom Republike Hrvatske i epikontinentalnim pojasom Republike
Hrvatske".

Clanak 3.
U clanku 3. stavku 1. iza podstavka 18. dodaje se novi podstavak 19. koji glasi:

"19. more su unutarnje morske vode Republike Hrvatske, teritorijalno more Republike
Hrvatske, zasti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: ZERP) i
epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, te u smislu propisa koji ureduje upravljanje
morskim okoliSem 1 obalnim podru¢jem ima znacenje pojmova morske vode i obalnog
podrucja mora, a u smislu pripadnosti morskoj regiji pripada morskoj regiji Sredozemno
more, podregija Jadransko more".

U dosadaSnjem podstavku 19. koji postaje podstavak 20. iza rijeci: "koriStenja
prostora, povrsina, zemljista," dodaje se rije¢: "mora".

Dosadasnji podstavci 20., 21., 22., 23. 1 24. postaju podstavci 21., 22., 23., 24. 1 25.

Iza dosadasnjeg podstavka 25. koji postaje podstavak 26. dodaje se novi podstavak 27.
koji glasi:

"27. prostorno planiranje mora je proces prostornog planiranja u kojem subjekti
prostornog uredenja analiziraju 1 organiziraju ljudske aktivnosti na moru radi ostvarivanja
ekoloskih, gospodarskih i socijalnih ciljeva".

Dosadasnji podstavci 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32., 33,, 34, 35., 36., 37., 38. 1 39.
postaju podstavci 28., 29., 30., 31., 32, 33., 34., 35., 36, 37., 38., 39., 40. 1 41.



Clanak 4.

U ¢lanku 8. stavku 1. iza rijeci: "vrstu" dodaju se rijeci:
interakcije kopna i mora te osobitosti drugih prostora".

uz uzimanje u obzir

Clanak 5.

Iza ¢lanka 49. dodaju se naslov iznad ¢lanaka 1 ¢lanci 49.a, 49.b, 49.c, 49.d 1 49.¢ koji
glase:

"Planiranje mora
Clanak 49.a

(1) More se planira Drzavnim planom prostornog razvoja, Prostornim planom
zaSti¢enog ekoloSkog i ribolovnog podrucja (u daljnjem tekstu: Prostorni plan ZERP-a) i
Prostornim planom epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske u obuhvatu tih pojasa, te
prostornim planovima Zupanija koje obuhvacaju more i prostornim planovima uredenja
gradova, odnosno opcina, unutar njihovih granica prikazanih u Registru prostornih jedinica
koji se vodi na temelju posebnih propisa kojima se ureduje drzavna izmjera i katastar
nekretnina.

(2) Prostornim planovima uredenja gradova, odnosno op¢ina more se planira unutar
prostora ogranic¢enja.

(3) Zahvati u prostoru i povrsine drzavnog znacaja i podrucnog (regionalnog) znacaja
koji se mogu planirati na moru odreduju se uredbom iz ¢lanka 56. stavka 2. ovoga Zakona, a
zahvati u prostoru i povrSine koje se mogu planirati na moru prostornim planovima lokalne
razine odreduju se pravilnikom iz ¢lanka 56. stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 49.b

(1) Prilikom izrade i donoSenja prostornih planova koji obuhvacaju more posvecuje se
odgovarajuca pozornost posebnostima mora, znacajnim postoje¢im i budu¢im djelatnostima,
namjeni i1 nacinima koriStenja mora te njihovim utjecajima na okoli§, kao 1 prirodnim
resursima, uzimajuci u obzir interakciju kopna i mora.

(2) Prilikom izrade i donoSenja prostornih planova koji obuhvacaju more uzimaju se u
obzir gospodarski, socijalni i okolisni aspekti radi pruzanja potpore odrzivom razvitku i rastu
pomorskog sektora, primjenjujuéi pristup utemeljen na ekosustavima, te radi promicanja
uzajamnog prilagodavanja znacajnih djelatnosti, namjena i nacina koriStenja mora.

(3) Prilikom izrade i donoSenja prostornih planova koji obuhvacaju more treba
nastojati dati doprinos odrzivom razvoju turizma, pomorskog prijevoza, sektora ribarstva i
akvakulture, energetskog sektora na moru, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije, te
oCuvanju, zastiti i poboljSanju stanja okoliSa i prirode, uklju¢ujuéi otpornost na ucinke
klimatskih promjena te zastiti i ocuvanju kulturnih dobara.



Clanak 49.c

U svrhu ostvarivanja ciljeva iz ¢lanka 49.b ovoga Zakona prostornim planovima koji
obuhvacaju more se analizira i utvrduje prostorna i vremenska raspodjela postojecih i buducih
znacajnih djelatnosti, namjena 1 nacina koriStenja mora, pri ¢emu se uzima u obzir njihova
interakcija.

Clanak 49.d

(1) Republika Hrvatska u svrhu osiguranja uskladenosti i koordinacije planiranja
mora, osim priobalnih voda, u Podregiji Jadransko more suraduje s drugim drzavama
¢lanicama Europske unije u toj Podregiji.

(2) Suradnja iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije od utjecaja na suverena prava i jurisdikciju
Republike Hrvatske koja proizlaze iz unutarnjeg i medunarodnog prava.

(3) Nacin suradnje iz stavka 1. ovoga ¢lanka odreduje se odlukom o izradi prostornog
plana.

Clanak 49.e

Republika Hrvatska treba nastojati u svojim djelovanjima koja se odnose na prostorno
planiranje mora, osim priobalnih voda, kad je to moguce, suradivati s drzavama u Podregiji
Jadransko more koje nisu ¢lanice Europske unije u skladu s medunarodnim pravom i
konvencijama, primjerice koriste¢i se postoje¢im medunarodnim forumima ili regionalnom
institucionalnom suradnjom.".

Clanak 6.

U ¢lanku 60. stavku 2. iza rijeci: "plan prostornog razvoja," dodaju se rijeci: "Prostorni
plan ZERP-a, Prostorni plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske,".

Clanak 7.

U c¢lanku 68. stavku 1. iza rijeci: "obavezno za" dodaju se rijeci:"podruc¢je ZERP-a i
epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske,".

Clanak 8.
U clanku 98. iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

"(4) Iznimno od stavka 3. ovoga cClanka javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna,
odnosno stavljanja izvan snage Drzavnog plana prostornog razvoja, Prostornog plana ZERP-
a, Prostornog plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske, prostornog plana zupanije i
prostornog plana uredenja grada, odnosno opc¢ine kojim se planira more, te za prijedlog
izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage prostornog plana za koji se provodi strateska
procjena utjecaja na okolis, traje trideset dana.".



Clanak 9.

U ¢lanku 109. stavku 1. iza rijeci: "Drzavni plan prostornog razvoja" dodaju se rijeci: "
Prostorni plan ZERP-a i Prostorni plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske,".

Clanak 10.

U ¢lanku 198. stavku 3. rijeci: " u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona" briSu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 11.

Do stupanja na snagu prostornih planova koji se donose na temelju Zakona o
prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) i ovoga Zakona, lokacijske dozvole i
drugi akti za provedbu prostornih planova donose se na temelju dokumenata prostornog
uredenja donesenih na temelju propisa koji su vazili prije stupanja na snagu tog Zakona, te na
temelju Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske do stupanja na snagu Drzavnog
plana prostornog razvoja.

Clanak 12.

Drzavni plan prostornog razvoja, Prostorni plan ZERP-a 1 Prostorni plan
epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske donijet ¢e se najkasnije do 31. ozujka 2021.
godine.

Clanak 13.

(1) Hrvatski zavod za prostorni razvoj obvezuje se u provedbi ovoga Zakona
dostavljati Europskoj komisiji kopije prostornih planova drzavne razine koji obuhvacaju more
u elektronickom obliku u roku od 90 dana od dana njihove objave i sazetak uspostavljenih
mehanizama iz ¢lanka 49.d ovoga Zakona za te planove u roku od 90 dana od dana njihove
uspostave.

(2) Zupanijski zavodi za prostorno uredenje Zupanija &iji teritorij obuhvaéa more
obvezuju se u provedbi ovoga Zakona dostavljati Europskoj komisiji kopije prostornih
planove regionalne razine u elektronickom obliku na njihovom podrucju koji obuhvacaju
more u roku od 90 dana od dana njihove objave i1 sazetak uspostavljenih mehanizama iz
¢lanka 49.d ovoga Zakona za te planove u roku od 90 dana od dana njihove uspostave.

(3) Ministarstvo se obvezuje u provedbi ovoga Zakona:

1. obavijestiti Europsku komisiju o donoSenju ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana njegova stupanja na snagu

2. dostaviti Europskoj komisiji popis tijela iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka s potrebnim
informacijama o tim tijelima u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona

3. obavjestavati Europsku komisiju o promjenama informacija iz podstavka 2. ovoga
stavka u roku od Sest mjeseci od dana nastanka promjene.



(4) Pod potrebnim informacijama iz stavka 3. podstavka 2. ovoga clanka
podrazumijeva se:

1. naziv i adresa tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka

2. kratak opis pravnog statusa tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka

3. kratak opis pravnih i administrativnih odgovornosti tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka i
njihove uloge u odnosu na more.

Clanak 14.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odredbom clanka 1.a se sukladno odredbi c¢lanka 8. jedinstvenih metodolosko-
nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski Sabor (Narodne novine, broj
74/15) propisuje da se Zakonom o prostornom uredenju preuzima u hrvatsko zakonodavstvo
Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira
za prostorno planiranje morskog podruc¢ja (SL L 257, 28.8.2014.) - u daljnjem tekstu:
Direktiva 1 Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli
opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (Tekst znaCajan za EGP) (SL L 197, 24.7.2012.) ¢iji su
dijelovi preuzeti u hrvatsko zakonodavstvo Zakonom o prostornom uredenju (Narodne
novine, broj 153/13), ali je navodenje toga u tom Zakonu propusteno.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga Clanka proSiruje se osnovni cilj, odnosno uloga prostornog uredenja i
na zaSti¢eni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske i epikontinentalni pojas Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom stavka 1. ovoga c¢lanka se Zakon o prostornom uredenju dopunjuje s
pojmom "more" kojeg se definira kao unutarnje morske vode Republike Hrvatske,
teritorijalno more Republike Hrvatske, zasti¢eni ekoloSko-ribolovni pojas Republike Hrvatske
i epikontinentalni pojas Republike Hrvatske, te u smislu propisa koji ureduje upravljanje
morskim okoliSem 1 obalnim podru¢jem ima znacenje pojmova morske vode i obalnog
podrucja mora, a u smislu pripadnosti morskoj regiji pripada morskoj regiji Sredozemno
more, podregija Jadransko more. Time se ispunjava uvjet propisan odredbom ¢lanka 2. stavka
1.1 ¢lanka 3. stavka 4. Direktive.

Odredbom stavka 2. ovoga c¢lanka uskladuje se definicija pojma namjene prostora,
povrsina, zemljista, odnosno gradevina s promjenama koje donosi predmetni Zakon.

Odredbom stavka 4. ovoga c¢lanka se Zakon o prostornom uredenju dopunjuje s
pojmom "prostorno planiranje mora” koje se definira kao proces prostornog planiranja u
kojem subjekti prostornoga uredenja analiziraju i organiziraju ljudske aktivnosti na moru radi
ostvarivanja ekoloskih, gospodarskih i socijalnih ciljeva te se time ispunjava uvjet propisan
odredbom c¢lanka 3. stavka 2. Direktive. Subjekti prostornog uredenja odredeni su odredbama
¢lanka 15. do ¢lanka 30. Zakona o prostornom uredenju.

Odredbama stavka 3. i 5. ovoga ¢lanka mijenjaju se brojcane oznake stavaka do kojih
je doslo zbog dopuna iz stavka 1. i 4. ovoga Clanka.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka se u hrvatski sustav prostornog planiranja eksplicitno uvodi
nacelo uzimanje u obzir interakcije kopna i mora te osobitosti drugih prostora prilikom izrade
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prostornih planova te se time ispunjava uvjet propisan odredbama clanka 4. stavka 2., ¢lanka
6. stavka 2. i ¢lanka 7. Direktive.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ¢lanka 49.a stavka 1. 1 2. uvodi se u hrvatski sustav prostornog planiranja,
obveza planiranja mora od strane drzave, podru¢ne (regionalne) samouprave i lokalne
samouprave, koje za razliku od dosadasnjeg uredenja obuhvaca i planiranje ZERP-a i
epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske, te se propisuju prostorni planovi kojima se to
¢ini. U odnosu na dosada$nji sustav prostornih planova uvode se novi prostorni planovi
uredenja podru¢ja posebne namjene - Prostorni plan ZERP-a 1 Prostorni plan
epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske kojima se planira prostor u tim pojasevima.

Odredbom stavka 3. ovoga cClanka daje se ovlast Vladi Republike Hrvatske za
odredivanje uredbom zahvata u prostoru i povrSina drzavnog znacaja i podrucnog
(regionalnog) znacaja koji se mogu planirati na moru, a ministru nadleznom za prostorno
uredenje ovlast za odredivanje pravilnikom zahvata u prostoru i povrsina lokalnog znacaja
koji se na moru mogu planirati prostornim planovima lokalne razine.

Odredbama ¢lanka 49.b se propisuju ciljevi prostornog planiranja mora te se time
ispunjavaju uvjeti propisan odredbama ¢lanka 4. stavka 5. i ¢lanka 5. stavka 1. 1 2. Direktive.

Odredbom ¢lanka 49.c. se u hrvatski sustav prostornog planiranja u svrhu ostvarivanja
ciljeva iz Clanka 49.b uvodi nacelo prostorne i vremenske raspodjela postojecih i buducih
djelatnosti, namjena i nacina koriStenja mora i uzimanja u obzir njihove interakcije te se time
ispunjavaju uvjeti propisan odredbom ¢lanka 8. stavka 1. Direktive.

Odredbom ¢lanka 49.d stavka 1. ureduje se pitanje suradnje Republike Hrvatske s
drzavama c¢lanicama Europske unije u planiranju morskog podrucja (mora) u Podregiji
Jadransko more. Odredbom stavka 2. ograni¢ava se pravni domet suradnje iz stavka 1. na
nacin da suradnja propisana tim stavkom nije od utjecaja na suverena prava i jurisdikciju
Republike Hrvatske koja proizlaze iz unutarnjeg i medunarodnog prava. Odredbom stavka 3.
propisuje se da se nacin suradnje odreduje odlukom o izradi prostornog plana. Time se
ispunjavaju uvjeti propisan odredbama ¢lanka 11. Direktive.

Odredbom ¢lanka 49.e se ureduje pitanje nastojanja suradnje Republike Hrvatske s
drzavama koje nisu ¢lanice Europske unije u planiranju morskog podrucja (mora) u Podregiji
Jadransko more te se time ispunjavaju uvjeti propisan odredbama ¢lanka 12. Direktive.

Uz ¢lanak 6.

Odredba ovoga Clanka je nuzna posljedica uvodenja u sustav prostornih planova novih
prostornih planova podruc¢ja posebnih obiljezja tj. Prostornog plana ZERP-a i Prostornog
plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 7.
Odredba ovoga Clanka je nuzna posljedica uvodenja u sustav prostornih planova novih

prostornih planova podruc¢ja posebnih obiljezja tj. Prostornog plana ZERP-a i Prostornog
plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 8.

Odredbom ovoga ¢lanka uskladuje se najkra¢e dopuSteno trajanje javnog uvida u
prijedlog prostornog plana (javne rasprave) s relevantnim pravilima zakonodavstva Europske
unije koje je s tim u vezi uskladeno s Arhuskom konvencijom - Konvencija o pristupu
informacijama, a ¢cime se u odnosnom dijelu ispunjava uvjet iz ¢lanka 9. stavka 1. Direktive.

Uz ¢lanak 9.

Odredba ovoga clanka je nuzna posljedica uvodenja u sustav prostornih planova
Prostornog plana ZERP-a 1 Prostornog plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske, a
njome se propisuje nadleznost za donosenje tih planova.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom ovoga clanka omogucéava se mijenjanje i/ili dopunjavanje te stavljanje
izvan snage dokumenata prostornog uredenja donesenih na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) sve dok isti
vaze, umjesto samo u roku od 5 godina od dana stupanja na snagu spomenutog Zakona kako
je to propisano odredbom c¢lanka 198. stavka 3. tog Zakona.

Uz ¢lanak 11.

Odredbom ovoga ¢lanka omogucava se do stupanja na snagu prostornih planova koji
se donose na temelju Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) i ovoga
Zakona, izdavanje lokacijskih dozvola i drugih akta za provedbu prostornih planova na
temelju dokumenata prostornog uredenja donesenih na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine, broj 153/13) do donoSenja
odgovarajuc¢ih planova na temelju Zakona o prostornom uredenju.

Uz ¢lanak 12.

Odredbom ovoga ¢lanka se sukladno odredbi ¢lanak 15. stavak 3. Direktive propisuje
krajnji rok za donoSenje Drzavnog plana prostornog razvoja, Prostornog plana ZERP-a i
Prostornog plana epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama stavka 1. 1 2. ovoga Clanka se sukladno odredbama clanka 13. stavka 1. i
Clanka 14. stavka 1. Direktive odreduju Hrvatski zavod za prostorni razvoj i zavodi za
prostorno uredenje jadranskih Zzupanija, kao tijela nadlezna za dostavu prostornih planova
drzavne 1 podru¢ne (regionalne) razine koji obuhvacaju more Europskoj komisiji.

Odredbama stavka 3. i 4. ovoga Clanka se sukladno odredbi ¢lanka 13. i ¢lanka 15.
stavak 1. Direktive propisuju obveze Ministarstva prema Europskoj komisiji u provedbi dijela
predmetnog Zakona kojim se ureduje planiranje mora.
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Uz ¢lanak 14.

Odredbom ovoga c¢lanka sukladno odredbi ¢lanka 90. Ustava Republike Hrvatske
odreduje se objava i dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Predmet Zakona i cilj sustava prostornog uredenja
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav prostornog uredenja: ciljevi, nacela i subjekti prostornog
uredenja, pracenje stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja, uvjeti planiranja prostora,
donoSenje Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostorni planovi ukljucujuéi
njihovu izradu i1 postupak donoSenja, provedba prostornih planova, uredenje gradevinskog
zemljiSta, imovinski instituti uredenja gradevinskog zemljista i nadzor.

Clanak 2.

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koriStenje (gospodarenje), zastitu i
upravljanje prostorom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Drzava) kao osobito vrijednim
1 ograniCenim nacionalnim dobrom, te se time ostvaruju pretpostavke za drustveni i
gospodarski razvoj, zastitu okolisa i prirode, vrsnocu gradnje i racionalno koriStenje prirodnih
1 kulturnih dobara.

Pojmovi
Clanak 3.

(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona te propisa i akata koji se donose na
temelju ovoga Zakona, imaju sljedece znacenje:

1. etapno gradenje je gradenje pojedinih gradevina od kojih se sastoji sloZena
gradevina odredenih lokacijskom dozvolom, a za koje se gradevine izdaju posebne
gradevinske dozvole

2. fazno gradenje je gradenje gradevine po njezinim dijelovima odredenim
lokacijskom dozvolom, a za koje se dijelove izdaju posebne gradevinske dozvole

3. gradevinska (bruto) povrsina zgrade je zbroj povrSina mjerenih u razini podova
svih dijelova (etaza) zgrade (Po, S, Pr, K, Pk) odredenih prema vanjskim mjerama obodnih
zidova s oblogama u koje se ne uracunava povrSina dijela potkrovlja 1 zadnje etaze svijetle
visine manje od 2,00 m te se ne uracunava povrsina loda, vanjskih stubista, balkona, terasa,
prolaza i drugih otvorenih dijelova zgrade

4. gradevna Cestica je u nacelu jedna katastarska Cestica Ciji je oblik, smjeStaj u
prostoru i veli¢ina u skladu s prostornim planom te koja ima pristup na prometnu povrsinu
sukladan prostornom planu, ako ovim Zakonom nije propisano druk¢ije

5. gradevine javne i drustvene namjene su gradevine namijenjene obavljanju
djelatnosti u podru¢ju drustvenih djelatnosti (odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti,
kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi), radu drzavnih tijela 1 organizacija, tijela i
organizacija lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravnih osoba s javnim ovlastima i
udruga gradana 1 vjerskih zajednica

6. gradevinsko zemljiste je zemljiste koje je izgradeno, uredeno ili prostornim planom
namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje povrsina javne namjene

7. gradevinsko podrucje je podru¢je odredeno prostornim planom na kojemu je
izgradeno naselje 1 podrucje planirano za uredenje, razvoj i proSirenje naselja, a sastoji se od
gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja i izdvojenog
gradevinskog podrucja izvan naselja
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8. infrastruktura su komunalne, prometne, energetske, vodne, pomorske,
komunikacijske, elektronicke komunikacijske 1 druge gradevine namijenjene gospodarenju s
drugim vrstama stvorenih i prirodnih dobara

9. izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja je podru¢je odredeno prostornim
planom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve namjene,
osim za stambenu

10. izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja je odvojeni dio postojecega
gradevinskog podru¢ja istog naselja nastao djelovanjem tradicijskih, prostornih i
funkcionalnih utjecaja, odreden prostornim planom

11. izgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom
koje je izgradeno

12. javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli,
odnosno sluzbe velikih gradova, Grada Zagreba i Zupanija nadlezni za obavljanje poslova iz
odredenih upravnih podrucja, pravne osobe koje imaju javne ovlasti te druge osobe, odredene
posebnim zakonima, koja davanjem zahtjeva i miSljenja u postupku izrade i donoSenja
prostornih planova i/ili utvrdivanjem posebnih uvjeta, odnosno potvrdivanjem idejnog
projekta na nacin propisan ovim Zakonom sudjeluju u sustavu prostornog uredenja

13. katastar je katastar zemljista, odnosno katastar nekretnina

14. katastarski ured je podrucni ured za katastar Drzavne geodetske uprave, odnosno
Gradski ured za katastar 1 geodetske poslove Grada Zagreba

15. komunalna infrastruktura su gradevine namijenjene opskrbi pitkom vodom,
odvodnji 1 prociS¢avanju otpadnih voda, odrzavanju Cisto¢e naselja, sakupljanju 1 obradi
komunalnog otpada, te uli¢na rasvjeta, trznice na malo, groblja, krematoriji 1 povrSine javne
namjene u naselju

16. lokacijski uvjeti su kvantitativni i kvalitativni uvjeti i mjere za provedbu zahvata u
prostoru koji se na temelju prostornog plana i posebnih propisa odreduju lokacijskom
dozvolom ili gradevinskom dozvolom

17. ministar je Ccelnik srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
prostornog uredenja

18. Ministarstvo je srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZzno za poslove prostornog
uredenja

19. namjena prostora, povrsina, zemljista, odnosno gradevina je planirani sustav
koriStenja prostora, povrSina, zemljiSta, odnosno uporabe gradevina, odredena, odnosno
propisana prostornim planom

20. neizgradeni dio gradevinskog podrucja je podrucje odredeno prostornim planom
planirano za daljnji razvoj

21. neuredeni dio gradevinskog podrucja je neizgradeni dio gradevinskog podrucja
odreden prostornim planom na kojemu nije izgradena planirana osnovna infrastruktura

22. osnovna infrastruktura je prometna povrSina preko koje se osigurava pristup do
gradevne Cestice, odnosno zgrade, javno parkiraliste, gradevine za odvodnju otpadnih voda i
niskonaponska elektroenergetska mreza

23. obalna crta je crta plimnog vala na obali

24. obuhvat prostornog plana je prostorna ili administrativno odredena cjelina za koju
se donosi ili je donesen prostorni plan

25. prostorno planiranje kao interdisciplinarna djelatnost je institucionalni i tehnicki
oblik za upravljanje prostornom dimenzijom odrzivosti, kojom se na temelju procjene
razvojnih moguénosti u okviru zadrzavanja osobnosti prostora, zahtjeva zastite prostora, te
ocuvanja kakvoce okoliSa i prirode, odreduje namjena prostora/povrsina, uvjeti za razvoj
djelatnosti i infrastrukture te njihov razmjestaj u prostoru, uvjeti za urbanu preobrazbu i
urbanu sanaciju izgradenih podrucja te uvjeti za ostvarivanje planiranih zahvata u prostoru
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26. posebni uvjeti su uvjeti za provedbu zahvata u prostoru koje u slucaju propisanom
posebnim propisom u svrhu provedbe tog propisa javnopravno tijelo utvrduje na nacin
propisan ovim Zakonom, osim uvjeta koji se utvrduju u postupku procjene utjecaja zahvata na
okoli$ 1 u postupku ocjene prihvatljivosti zahvata za ekolosku mrezu

27. povrsina javne namjene je svaka povrsina Cije je koriStenje namijenjeno svima i
pod jednakim uvjetima (javne ceste, nerazvrstane ceste, ulice, biciklisticke staze, pjeSacke
staze i prolazi, trgovi, trznice, igraliSta, parkiraliSta, groblja, parkovne i zelene povrSine u
naselju, rekreacijske povrsine i sl.)

28. prometna povrSina je povrSina javne namjene, povrSina u vlasniStvu vlasnika
gradevne Cestice ili povrSina na kojoj je osnovano pravo sluznosti prolaza u svrhu pristupa do
gradevne Cestice

29. prostor je sastav fizickih sklopova na povrsini te ispod 1 iznad zemlje 1 mora, do
kojih dopiru ili mogu doprijeti utjecaji djelovanja ljudi

30. prostorni standardi su skup uvjeta zastite, uredenja i1 koriStenja prostora koji se
primjenjuju u izradi prostornih planova

31. prostorni planovi su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja, urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja, prostorni plan Zupanije,
Prostorni plan Grada Zagreba, urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja, prostorni plan
uredenja grada, odnosno op¢ine, generalni urbanisticki plan i urbanistic¢ki plan uredenja

32. strucno upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba opcine, grada, velikog
grada, Grada Zagreba, odnosno zupanije nadlezna za obavljanje strucnih poslova prostornog
uredenja

33. upravno tijelo je upravni odjel, odnosno sluzba velikog grada, Grada Zagreba,
odnosno zupanije, nadlezna za obavljanje upravnih poslova prostornog uredenja

34. urbana preobrazba je skup planskih mjera i uvjeta kojima se bitno mijenjaju
obiljezja izgradenog dijela gradevinskog podrucja promjenom urbane mreze javnih povrSina,
namjene i oblikovanja gradevina, i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih Cestica

35. urbana sanacija je skup planskih mjera 1 uvjeta kojima se poboljSava karakter
izgradenog dijela gradevinskog podrucja i urbane mreze javnih povrSina devastiranih
nezakonitim gradenjem

36. veliki grad je veliki grad i grad u kojem je sjediSte Zupanije odredeni prema
posebnom zakonu

37. vrsnoca izgradenog prostora je op¢i interes koji se osigurava provedbom
dokumenta »Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013.-2020., ApolitikA, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja«, prilikom izrade prostornih planova i projekata na
temelju ovoga Zakona i posebnog zakona kojim se ureduje gradenje

38. zahvat u prostoru je svako gradenje gradevine, rekonstrukcija postojece gradevine
1 svako drugo privremeno ili trajno djelovanje ljudi u prostoru kojim se ureduje ili mijenja
stanje u prostoru

39. zahtjevi za izradu prostornog plana su prijedlozi, podaci, planske smjernice,
propisani dokumenti i drugi akti s kojima javnopravna tijela prema posebnom propisu
sudjeluju u izradi prostornog plana ili koji se prema tim propisima koriste u postupku izrade
plana.

(2) Pojmovi uporabljeni u ovom Zakonu imaju znacenje odredeno posebnim zakonom
kojim se ureduje podruc¢je gradnje te drugim posebnim zakonom koji su od utjecaja na
prostorno uredenje, ako ovim Zakonom nije propisano drukcije.

(3) Izrazi koji u ovom Zakonu imaju rodno znac¢enje koriste se neutralno i odnose se
na muske i Zenske osobe.
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Nacelo integralnog pristupa u prostornom planiranju
Clanak 8.

(1) Prostorno planiranje temelji se na sveobuhvatnom sagledavanju koristenja 1 zasStite
prostora u odnosu na planiranje pojedinih gospodarskih i upravnih podrucja koja se ocituje u
tome da se prostornim planovima koji se donose na temelju ovoga Zakona planira provedba
svih zahvata u prostoru bez obzira na njihovu lokaciju, namjenu ili vrstu.

(2) Prostorno planiranje je stalni proces koji obuhvaca poznavanje, provjeru i procjenu
mogucénosti koriStenja, zaStite i razvoja prostora, izradu i donoSenje prostornih planova te
pracenje provedbe prostornih planova i stanja u prostoru.

Planiranje ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene
Clanak 49.

(1) U prostoru ogranicenja izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja ugostiteljsko-
turisticke 1 sportske namjene, u kojima se osnovna namjena (smjestaj, sport) ostvaruje u
izgradenim strukturama, mogu se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne
vrijednosti tako da:

1. smjesStajne gradevine i prate¢i sadrzaji (sportski, rekreacijski, ugostiteljski, usluzni,
zabavni 1 sl.) budu, uz mjere poboljSanja komunalne infrastrukture i zastite okoliSa, viSe
kategorije te polozajem, veli¢inom, osobito visinom u skladu s obiljezjem prirodnog krajolika
1 mjerama zastite kulturnih dobara

2. smjestajne gradevine, organizirane kao turisticko naselje budu oblikovanjem
sukladne s izvornim urbanim i arhitektonskim obiljezjima
3. vrsta 1 kapacitet pratec¢ih sadrzaja i javnih povrSina budu odredeni razmjerno svakoj fazi
gradenja smjestajnih gradevina
4. izgradenost pojedinacne gradevne Cestice nije veca od 30%, a koeficijent iskoristivosti nije
veci od 0,8

5. najmanje 40% povrsine svake gradevne Cestice bude uredeno kao parkovni nasadi i
prirodno zelenilo

6. odvodnja otpadnih voda bude rijeSena zatvorenim kanalizacijskim sustavom s
proc¢is¢avanjem

7. broj vezova jednog ili viSe priveziSta iznosi najvise 20% ukupnog broja smjestajnih
jedinica.

(2) Iznimno od stavka 1. podstavaka 1. i 2. ovoga Clanka rekonstrukcija postojecih
gradevina ugostiteljsko-turisticke namjene planira se tako da se ne povecava postojeca
gustoca koriStenja, izgradenost gradevne Cestice i koeficijent iskoristivosti, ako su te veliine
vece od onih odredenih u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) U ZOP-u u gradevinskom podrucju naselja ugostiteljsko-turisticka namjena planira
se tako da:

1. ukupna povrsina takve namjene iznosi najvise 20% gradevinskog podrucja tog
naselja

2. smjesStajna gradevina s pripadaju¢im zemljiStem bude izvan postoje¢ih javnih
povrsina uz obalu.

(4) Prostor izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi kamp, igraliSte
za golf ili drugo sportsko-rekreacijsko igraliSte na otvorenom moze se planirati na predjelima
manje prirodne i krajobrazne vrijednosti tako da:

1. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru kampa nije ve¢a od 10%,

2. izgradenost zgradama u obuhvatu zahvata u prostoru igraliSta za golf i drugog
igraliSta nije veca od 4%
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3. najmanje 30% obuhvata zahvata u prostoru bude uredeno kao parkovni nasadi i
prirodno zelenilo

4. smjestajne jedinice i prateci sadrzaji u kampovima budu udaljene najmanje 25 m od
obalne crte

5. igraliste za golf bude udaljeno najmanje 25 m od obalne crte.

(5) Za gradenje kampa 1 igraliSta za golf planira se obuhvat zahvata u prostoru i
gradevne Cestice zgrada unutar obuhvata zahvata u prostoru.

(6) Stavci 4. 1 5. ovoga Clanka na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju u planiranju
kampa i igraliSta za golf izvan prostora ogranicenja.

Razine prostornih planova
Clanak 60.

(1) Prostorni planovi donose se na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

(2) Prostorni planovi drZzavne razine su Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni
plan nacionalnog parka, prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja Cija je obveza donoSenja propisana Drzavnim planom prostornog razvoja i
urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku
i/ili javnu namjenu drzavnog znacaja (u daljnjem tekstu: urbanisticki plan uredenja drzavnog
znacaja).

(3) Prostorni planovi podru¢ne (regionalne) razine su prostorni plan Zupanije,
Prostorni plan Grada Zagreba i urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja
izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu Zupanijskog znacaja (u daljnjem tekstu:
urbanisticki plan uredenja Zupanijskog znacaja).

(4) Prostorni planovi lokalne razine su prostorni plan uredenja grada, odnosno op¢ine,
generalni urbanisticki plan 1 urbanisti¢ki plan uredenja, osim urbanistickog plana uredenja iz
stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja
Clanak 68.

(1) Prostorni plan podrucja posebnih obiljezja donosi se obvezno za podrucje
nacionalnog parka i parka prirode odredeno posebnim zakonom te za podrucja odredena
Drzavnim planom prostornog razvoja.

(2) Prostorni plan podru¢ja posebnih obiljezja se izraduje i donosi ovisno o
posebnostima prirodnih, kulturno-povijesnih, gospodarskih i/ili drugih obiljezja, odnosno
zahtjeva odredenog prostora.

Javni uvid
Clanak 98.

(1) Istodobno s objavom javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja se na javni
uvid na oglasnu plocu i mreZne stranice nositelja izrade prostornog plana i u informacijskom
sustavu.

(2) Javni uvid u prijedlog Drzavnog plana prostornog razvoja traje Sezdeset dana, a
javni uvid u prijedloge ostalih prostornih planova traje trideset dana.

(3) Javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage prostornog
plana traje najmanje osam dana, a najvise petnaest dana.
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Nadleznost za donosenje prostornih planova
Clanak 109.

(1) Drzavni plan prostornog razvoja, prostorni plan nacionalnog parka, prostorni plan
parka prirode i prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Cija je obveza donoSenja propisana
Drzavnim planom prostornog razvoja donosi Hrvatski sabor.

(2) Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja donosi Vlada.

(3) Prostorni plan zupanije, odnosno Grada Zagreba i urbanisticki plan uredenja
zupanijskog znacaja donosi Zupanijska skupstina, odnosno skupstina Grada Zagreba.

(4) Prostorni plan uredenja grada, odnosno opcine donosi gradsko vijece, odnosno
op¢insko vijece.

(5) Generalni urbanisticki plan donosi skupstina Grada Zagreba, odnosno gradsko
vijece.

(6) Urbanisticki plan uredenja donosi skupsStina Grada Zagreba, gradsko vijece,
odnosno op¢insko vijece.

Dokumenti prostornog uredenja
Clanak 198.

(1) Dokumenti prostornog uredenja doneseni na temelju propisa koji su vazili prije
stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi do donosenja prostornih planova prema ovom
Zakonu, odnosno do njihova stavljanja izvan snage na temelju ovoga Zakona.

(2) Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske koju je donio Hrvatski sabor na
sjednici odrzanoj 27. lipnja 1997. ostaje na snazi do donoSenja Strategije prostornog razvoja
Republike Hrvatske na temelju ovoga Zakona.

(3) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka mogu se mijenjati
i/ili dopunjavati te staviti izvan snage i prije donoSenja dokumenata prostornog uredenja
prema ovom Zakonu u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Dokumenti prostornog uredenja iz stavka 1. i 2. ovoga c¢lanka mijenjaju i/ili
dopunjavaju se te se stavljaju izvan snage u postupku propisanom ovim Zakonom za
mijenjanje i/ili dopunjavanje, odnosno stavljanje izvan snage prostornih planova.

(5) Izmjene i/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. ovoga Clanka
moraju biti u skladu s dokumentom prostornog uredenja Sirega podrucja, odnosno prostornim
planom viSe razine.

(6) Izmjene 1/ili dopune dokumenata prostornog uredenja iz stavka 1. 1 2. ovoga clanka
ne moraju biti izradene u skladu s propisima donesenim na temelju ovoga Zakona, ali se
njihove izmjene i/ili dopune mogu donositi 1 u svrhu njihova uskladenja s tim propisima.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju s konacnim prijedlogom Zakona

Korisnik

INA Industrija
nafte d.d.

Isjeak

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMIJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O

Komentar

Predlazemo izmjene i
dopunu ¢lanka 125.
Zakona o prostornom
uredenju (NN 153/2013)
na nacin da se

Tocka 1. navedenog
¢lanka izmjeni te da ista
glasi:

1. eksploatacijsko polje,
osim eksploatacijskog
polja ugljikovodika i
eksploatacijskog polja
mineralne i geotermalne
vode kada se ista koristi u
energetske svrhe,
gradenje rudarskih
objekata i postrojenja koji
su u funkciji izvodenja
rudarskih radova,
skladiStenja ugljikovodika
i trajno zbrinjavanje
plinova u geoloskim
strukturama,”

dodaje se tocka 2. i 3.
koje glase:

2. za svaki pojedinacni
rudarski objekt i
postrojenje unutar
eksploatacijskog polja
ugljikovodika i
eksploatacijskog polja
mineralne i geotermalne
vode, kada se ista koristi
u energetske svrhe, a koji
su u funkciji izvodenja
rudarskih radova.

3. za rekonstrukcije,
zamjene opreme i ostale
zahvate na postojecim
rudarskim objektima i
postrojenjima, ¢ime se
bitno mijenja uskladenost
rudarskih objekata i
postrojenja s lokacijskim
uvjetima u skladu s
kojima su izgradeni ifili
kojima se bitno utjeCe na

Status
odgovora

Odbijen

Odgovor

Odredbe ¢lanka 125.
Zakona o prostornom
uredenju nisu predmet
ovih izmjena i dopuna
Zakona
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okolis.

Tocke 2, 3, 4,15 ¢lanka
125. postaju to¢ke 4,5, 6
i7.

ObrazloZenje

Za tocku 2:
Eksploatacijsko polje
ugljikovodika i
eksploatacijsko polje
mineralne i geotermalne
vode, kada se ista koristi
u energetske svrhe,
prostire se na velikoj
povrsini, koje se kre¢u od
10 pa do 100 km2.
Rudarski objekti i
postrojenja u funkciji
istrazivanja i eksploatacije
ugljikovodika, mineralne i
geotermalne vode,
zauzimaju relativno malu
povrSinu unutar
eksploatacijskog polja
(ovisno o broju rudarskih
objekata i postrojenja, to
se kre¢e od 1% do 12%
povrsine eksploatacijskog
polja), kao tockasti
objekti. Unutar
eksploatacijskog polja
ugljikovodika i
eksploatacijskog polja
mineralne i geotermalne
vode, kada se ista koristi
u energetske svrhe,
prostor se istovremeno
koristi za viSe razligitih
namjena (npr.
eksploatacija
ugljikovodika, stanovanje,
turisticka djelatnost,
industrija, poljoprivredna
proizvodnja, Sume, itd.).
Za svaki rudarski objekt i
postrojenje ishodi se
lokacijska dozvola u
skladu sa odredbama
Zakona o prostornom
uredenju. Nemoguce je i
nikada do sada nije
izdana lokacijska dozvola
za eksploatacijsko polje
ugljikovodika, jer se
zahvat u prostoru izvodi
samo na povrsini koju
zauzima rudarski objekt ili
postrojenje, a ne na
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zeljko
lukasevic

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMIJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O

povrsini €itavog
eksploatacijskog polja.

ObrazloZenje

Za tocku 3:

Na postojeéim rudarskim
objektima i postrojenjima,
koji su izgradeni u skladu
sa tada vazeéom
zakonskom regulativom
(lokacijska, gradevinska i
uporabna dozvola)
tijekom vijeka uporabe
nuzne su razne preinake,
rekonstrukcije, zamjena
opreme i ostali razni
zahvati, kojima se
unaprjeduje i optimizira
tehnoloski proces ili se
postiZe viSi stupan;
sigurnosti rada, zaStite od
poZara i smanjenje
utjecaja na okolis. Ukoliko
se pri tome ne mijenja
uskladenost rudarskih
objekata i postrojenja s
lokacijskim uvjetima, u
skladu s kojima su
izgradeni i/ili kojima se
bitno ne utje€e na okolis,
ne treba ishoditi
lokacijsku dozvolu.

OTVORENO PISMO Odbijen
(U svezi odluke ministra
Graditeljstva i prostornog
uredenja pravnika Lovre
Kuscevica 17.veljace
2016 .god o upucivanju u
proceduru izmjene
Pravilnika o energetskom
pregledu zgrade i
energetskom Certicifiranju
(NN 48/14,150/14 i
133/15) da se ukine
odredba o obaveznom
Certicifiranju stanova,
apartmana i kuéa na
podrucju Hrvatske )

Danom ulaska u
Europsku uniju pocela je
obveza izdavanja
energetskih certifikata za
postojece zgrade ili
njihove samostalne
uporabne cjeline koje su
najmu, prodaju ili

Primjedbe i prijedlozi se
ne odnose na predmetni
Nacrt prijedloga Zakona
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izdavanju . Odluka je
donesena na osnovu
Direktive 2010/31/EU
Europskog parlamenta i
Vije¢a od 19 svibnja 2010
god o Energetskoj
ucinkovitosti zgrada u
najmu Sl 1. 153,18 .6
.2010 god .
DonoSenjem ZAKONA O
GRADNJI Energetska
uCinkovitost je propisana
u Zakonu o gradnji ( NN
153/13) . Na osnovu
Zakon o gradniji
Energetska ucinkovitost
je propisana u Zakonu
u skladu s dijelom
Zakona o gradnjiito :
Clanak 1.
(1) Ovim se Zakonom
ureduje projektiranje,
gradenje, uporaba i
odrzavanje gradevina te
provedba upravnih i
drugih postupaka s tim u
vezi radi osiguranja
zastite i uredenja prostora
u skladu s propisima koji
ureduju prostorno
uredenje te osiguranja
temeljnih zahtjeva za
gradevinu i drugih uvjeta
propisanih za gradevine
ovim Zakonom i
propisima donesenim na
temelju ovoga Zakona i
posebnim propisima.
(2) Ovim se Zakonom u
pravni poredak Republike
Hrvatske prenosi
Direktiva 2010/31/EU
Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 19. svibnja
2010. o energetskoj
ucinkovitosti zgrada
(preinaka) (SL L 153,
18.6.2010.).

_Pojmovi

Clanak 3.
10. ministar je €elnik
srediSnjeqg tijela drtavne
uprave nadleznog za
poslove graditeljstva
27. zgrada je zatvorena
i/ili natkrivena gradevina
namijenjena boravku ljudi,
odnosno smijestaiju
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tivotinja, biljaka i stvari.
Zgradom se ne smatra
pojedinaCna gradevina
unutar sustava
infrastrukturne gradevine
28. zgrada javne namjene
je zgrada ili dio zgrade
koju koristi tijelo javne
vlasti za obavljanje svojih
poslova, zgrada ili dio
zgrade za stanovanje
zajednice te zgrada ili dio
zgrade koja nije
stambena u kojoj boravi
viSe ljudi ili u kojoj se
pruta usluga ve¢em broju
ljudi.

Temeljni zahtjevi za
gradevinu

Clanak 8.

Temeljni zahtjevi za
gradevinu su:

1. mehanicka otpornost i
stabilnost

2. sigurnost u slucaju
potara

3. higijena, zdravlje i
okolis

4. sigurnost i
pristupacnost tijekom
uporabe

5. zastita od buke

6. gospodarenje
energijom i o€uvanje
topline

7. odrziva uporaba
prirodnih izvora.
Gospodarenje energijom i
oCuvanje topline

Clanak 14.

Gradevine i njihove
instalacije za grijanje,
hladenje, osvjetljenje i
provjetravanje moraju biti
projektirane i izgradene
tako da koli¢ina energije
koju zahtijevaju ostane na
niskoj razini, uzimajuci u
obzir korisnike i klimatske
uvjete smijestaja
gradevine. Gradevine
takoder moraju biti
energetski ucinkovite,
tako da koriste Sto je
moguce manje energije
tijekom gradenja i
razgradnje.

Zahtievi energetske
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uc€inkovitosti

Clanak 20.

(1) Svaka zgrada, ovisno
o vrsti i namjeni, mora biti
projektirana, izgradena i
odrzavana tako da
tijekom uporabe ispunjava
propisane zahtjeve
energetske ucinkovitosti,
ako tehni¢kim propisom
donesenim na temelju
ovoga Zakona nije
propisano drukgije.

(2) Svaka zgrada, ovisno
0 vrsti i namjeni, mora biti
projektirana i izgradena
tako da je moguce bez
znacajnih troSkova
osigurati individualno
mjerenje potroSnje
energije, energenata i
vode s mogucénoscéu
daljinskog o¢itanja za
pojedine posebne dijelove
zgrade.

(3) Zahtjeve energetske
ucinkovitosti pojedinih
vrsta zgrada, koji
uklju€uju minimalne
zahtjeve za energetska
svojstva zgrade i njezinih
posebnih dijelova, nacin
izraCuna energetskog
svojstva zgrade,
minimalni obvezni udio
obnovljivih izvora u
ukupnoj potroSnji energije
zgrade, kriterije za zgrade
gotovo nulte energije,
sadrZaj elaborata
alternativnih sustava
opskrbe energijom te
druge zahtjeve vezane uz
energetsku ucinkovitost
zgrade, kao i dostavu
izvjeS¢a Europskoj
komisiji vezano za
pretpostavke, izradune i
rezultate troSkovno
optimalnih analiza
propisuje tehni¢kim
propisom ministar.
Energetski certifikat
zgrade

Clanak 23.

(1) Energetski certifikat
zarade, odnosno njezina
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posebnog dijela (u
daljnjem tekstu:
energetski certifikat)
izdaje se za zgradu,
odnosno njezin poseban
dio za koji je potrebno
koristiti energiju za
odrzavanje unutarnje
projektne temperature u
skladu s njezinom
namjenom, osim za
zgradu koja ima rok
uporabe dvije godine i
manje, za zgradu
namijenjenu odrzavanju
vjerskih obreda, za
zgradu ukupne korisne
povrsine manje od 50 m?
te industrijske zgrade,
radionice i nestambene
poljoprivredne zgrade s
malim energetskim
potrebama.

(2) Energetskim
certifikatom se predocuju
energetska svojstva
zgrade, odnosno njezina
posebnog dijela.

(3) Energetski certifikat
vazi deset godina od
dana njegova izdavanja.
(4) Sadrzaj i izgled
energetskog certifikata
propisuje ministar
pravilnikom.

(5) Energetski certifikat za
zgradu s jednostavnim
tehni¢kim sustavom
potpisuje ovlastena osoba
koja ga je izradila, a
energetski certifikat za
zgradu sa slozenim.
Clanak 24.

Investitor, odnosno
vlasnik zgrade za koju se
izdaje energetski certifikat
duZan je prije izdavanja
uporabne dozvole
pribaviti energetski
certifikat, ako ovim
Zakonom nije propisano
drukdije.

(2) Vlasnik zgrade za koju
se izdaje energetski
certifikat, odnosno njezina
posebnog dijela duzan je:

1. priie prodaie,
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iznajmljivanja, davanja u
zakup ili davanja na
leasing zgrade ili
njezinoga posebnog dijela
pribaviti energetski
certifikat

2. kupcu, najmoprimcu,
zakupcu, odnosno
primatelju leasinga
predati energetski
certifikat ili njegovu
fotokopiju

3. energetski certifikat
predoditi moguéem
kupcu, najmoprimcu,
zakupcu, odnosno
primatelju leasinga

4. u oglasu za prodaju,
iznajmljivanje, davanje u
zakup ili davanje na
leasing zgrade ili njezina
posebnog dijela koji se
objavljuje u medijima
navesti energetski razred
zgrade.

(3) Ako se tijekom
gradenja zgrade promijeni
investitor, energetski
certifikat zgrade prije
izdavanja uporabne
dozvole pribavlja novi
investitor.

(4) Ovlasteni posrednik u
prometu nekretnina
obvezan je u oglasu o
prodaji, iznajmljivanju,
davanju na leasingiliu
zakup zgrade za koju se
izdaje energetski
certifikat, odnosno njezina
posebnog dijela, koji se
objavljuje u medijima
navesti energetski razred
zgrade, odnosno njezina
posebnog dijela.

Clanak 25.

(1) Vlasnik zgrade javne
namjene Cija ukupna
korisna povrsina prelazi
500 m2 mora izloziti
energetski certifikat na
vidljivom mjestu u zgradi
koje je lako dostupno
svim posijetiteljima
zgrade.

(2) Vlasnik zgrade javne
namjene Cija ukupna
korisna povrSina prelazi
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250 m2 mora izloZiti
energetski certifikat na
vidljivom mjestu u zgradi
koje je lako dostupno
svim posjetiteljima
zgrade.

Energetska ucinkovitost
je propisana u Zakonu o
gradnji (NN 153/13) .
Energetski certifikat je
dokument koji utvrduje
energetski razred zgrade,
predoCuje energetske
karakteristike zgrade i
daje informaciju o
potroSnji energije te
stanju zgrade u odnosu
na energetsku
u€inkovitost. Energetski
certifikat daje i prijedlog
mjera za isplativo
poboljSanje energetskih
karakteristika zgrade kako
bi se smanjila potrosnja
energije.

UStedom energije i
koriStenjem obnovljivih
izvora energije Stedimo
osobna sredstava, a
energetski razred zgrade
moZe utjecati ha njenu
trziSnu vrijednost. Ovisno
0 potrosnji energije objekt
se smjesSta u jedan od 8
energetskih razreda: A+,
A, B,C,D, E, F, G. Svrha
i cilj EC je
UPOZNAVANJE
potencijalnog kupca
,odnosno buduceg
vlasnika ,najmoprimca
,zakupnika i primatelja
leasinga s potroSnjom
energije tj troskovima za
energiju .Energetski
certifikat vrijedi 10 godina
i mora biti dostupan na
uvid kupcu, prije
sklapanja ugovora o
kupoprodaiji.

Prema procjenama oko
40% potroSnje energije u
Hrvatskoj otpada na
kuéanstva i zgrade.
Zgrade su veliki potrosadi
energije zbog veceg broja
korisnika koji u njima rade
ili Zive i zboa svoa dugoqg
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Zivotnog vijeka.
Negativni u¢inak zgrade
na okoli§ direktno ovisi o
aktivnosti koja se u njoj
obavlja i koli€ini energije
koju zgrada troSi. Gotovo
sva ta energija dobiva
izgaranjem nafte, plina,
ugljena i naSih prekrasnih
Suma koje nevjerojatnom
brzinom nestaju s lica
zemlje.

Energija se u zgradama
koristi za razne potrebe —
grijanje, rasvjetu,
pripremu tople vode,
klimatizaciju i sli¢no, a
koli¢ina energije ovisi 0
karakteristikama sustava
unutar zgrade,
klimatoloSkim
karateristikama regije u
kojoj se grada nalazi,
nacinu izgradnje i
konstrukcijskim
karakteristikama
materijala, te u konacnici i
0 navikama korisnika
unutar zgrade. NajviSe
energije otpada na
zagrijavanje ili hladenje
prostora kroz godinu i
pripremu potrosne tople
vode. Osmisljena
energetski ucinkovita
arhitektura objekta
poznata kao ,pasivna
kuéa“ ili ,obnovljiva
niskoenergetska kuca ,,
razreda A+,A ,B koja
svojom vrhunskom
toplinskom izolacijom i
koriStenjem energije iz
obnovljivih izvora,
potroSnju energije, u
odnosu na klasi¢nu
gradnju, smanjuje 10-ak
puta. Potrebno je samo
10 do 20 posto vise
uloZenih sredstava u
izgradnju, a rezultat je 10-
ak puta manja potrosSnja
energije.

Energetski certifikat je
dokument koji utvrduje
energetski razred zgrade
A+ A B,C,D,E, F, G,
predocuie energetske

10
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karakteristike zgrade i
daje informaciju o
potrosnji energije te
stanju zgrade u odnosu
na energetsku
ucinkovitost. Energetski
certifikat daje i prijedlog
mjera za isplativo
poboljSanje energetskih
karakteristika zgrade kako
bi se smanijila potrosnja
energije.

Do 16.veljace 2016.god.
gradani RH na osnovu
prehodnog zakona su
imali potrebu i obvezu
energetskog certicifiranja
najma i smjestaja u
stanovima ,apartmanima i
ku¢ama za odmor. Ta
obveza se odnosila na
cijelu HRVATSKU
kontinetalnu i primorsku
za sve stanove
,apartmane i prostore.
Svrha energetskog
certicifiranja je dokument
koji odreduje razred
zgrade ,stanova
,apartmana ,poslovnih
prostora razreda A+, A, B,
C,D, E, F, G. Na osnovu
loSeg razreda CE
vlasnici kuéa ,stanova i
apartmana imaju osnovu
za podizanje kredita,
sredstava , fondova EU
za povecCanje razreda , a i
samim time mogucnost
da turistiCku sezonu
produZe naviSe od 3
mjeseca na ¢ak 9 mjeseci
. Jer objekti ,pasivni i
nisko energetski ,A+, A, B
produzuju turisticki
smjestaji na 9iviSe
mjeseci, a nizi razredi
objekata C, D, E, F, G
zbog loSe energetske
ucinkovitosti turisticki
najam ostaju na 2 ili 3
mjeseca.

Cijena izrade

Energetskog Certifikata
ovlastenog Certifikatora
je snizena sa 1500,00kn
po iedinici apartmana ili

11
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stana na 100 eura ( cc
750,00 kn) i nize , a Sto
odgovora samo 2
smjestaja u apartmanu
nize kategorije razreda
D.E,F,G. ili jedno
noc¢enje razreda A+A B
Primorske Hrvatske lli
cijena cijena izrade
Energetskog Certifikata
10 dana smijeStaja u
stanu ili 5dana
koriStenja poslovnog
prostora u Kontinetalnoj
Hrvatskoj . ( Certifikat
vrijedi 10 godina , a cijena
izrade ekvivalentna je
vrijednost 2-3 kutije
cigareta godisnje ,kroz
ukupno 10 godina).

Koji je razlog Vase
drasti¢ne ODLUKE o
predlogu ukidanju obveze
EC za apartmane,stanove
Ministre Graditeljstva i
prostornog planiranja?
VaSa Odluka je donesena
uz potporu Ministra
Turizma 17.veljate 2016
godine smanjuje
gospodarski rast RH, kroz
stanogradnju
,gradevinarstvo ,turizam i
ostale usluge . Republika
Hrvatska moZe se
proglasiti u kroz obnovu
stanove,apartmane i
zgrade za turizam kao
Europska zemlja visokog
razvoja. Dali VaSa
politicka odluka Ministra
Graditeljstva pogoduje
navodno lobiju
Iznajmljivaca i turisti¢kih
djelatnika ,apartmana-
stanova “ da se sakrije
stvarno stanje RH ,kroz
ukupnu statistiku
razreda zgrada ,stanova
,apartmana ,poslovnih
prostora tj postotak
razreda A+, A, B, C, D,
E, F, G. kontinetalne i
primorske Hrvatske .
Vasa odluka je dugoro¢no
negativna za
zaustavljanje razvijanja
gospodarstva,turizma i

12
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graditeljstvau RH u
daljnoj obnovi standardnih
zgrada,apartmana i
stanova.

Vlasnici koji su izradili
energetski Certifikat s tim
dokumentom dobijaju
moguénost prijave za
sredstva iz fondova
Europske Unije
namijenjenu poboljSanju
energetskog svojstva
zgrade kroz razne
programe poticaja
energetske
ucinkovitosti,kredite i
vra¢anje sredstava kroz
produZeni turisticki najam.
ODLUKOM 17 veljace
2016 god o upucivanju u
proceduru izmjene
Pravilnika Ministre
Graditeljstva i Prostornog
uredenja pravnik Lovro
Kusgevicu pravno dijelite
Kontinetalnu Hrvatsku od
Primorske Hrvatske (
zgrade ,stanove , poslovni
prostore ).

Ministre Graditeljstva i
Prostornog uredenja
pravno dijelite gradane
RH na one ,koje jesu ,,
napravili Energetski
Certifikat do 16.veljace i
na gradane RH ,koje ne
trebaju i nisu ,, napravili
Energetski Certifikat iza
17.veljate 2016 godine .
Ministre Graditeljstva i
Prostornog uredenja za
svoju djelatnost
Ministarstva graditeljstva
prema Predlogu ukidanja
Potrebe izrade Certifikata
u Zakonu o gradniji i
ucinkovitosti zaustavljate
svoje djelatnike arhitekte
gradevinare i ostale na
izradi EC na podrucju
cijele Hrvatske .

Iz dijela Ustava

13
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Republike Hrvatske :
»Narodne novine« br.
56/90, 135/97, 8/98 —
procisceni tekst,
113/2000, 124/2000 —
prociscéeni tekst, 28/2001,
41/2001 — procisceni
tekst, 55/2001 — ispravak)
te Promjenu Ustava
Republike Hrvatske
objavljenu u »Narodnim
novinamax broj 76/2010
Clanak 16.

Slobode i prava mogu se
ograniciti samo zakonom
da bi se zastitila sloboda i
prava drugih ljudi te
pravni poredak, javni
moral i zdravlje.

Svako ograni¢enje
slobode ili prava mora biti
razmjerno naravi potrebe
za ograni¢enjem u
svakom pojedinom
slucaju

Clanak 49.

Poduzetnicka i trziSna
sloboda temelj su
gospodarskog ustroja
Republike Hrvatske.
Drzava osigurava svim
poduzetnicima jednak
pravni poloZaj na trzistu.
Zabranjena je zlouporaba
monopolskog poloZaja
odredenog zakonom.
Drzava potice
gospodarski napredak i
socijalno blagostanje
gradana i brine se za
gospodarski razvitak svih
svojih krajeva.

Prava steCena ulaganjem
kapitala ne mogu se
umanijiti zakonom niti
drugim pravnim aktom.
Inozemnom ulagacu
jamci se slobodno
iznoSenje dobiti i
uloZzenog kapitala.
Clanak 70.

Svatko ima pravo na
zdrav Zivot.

DrZzava osigurava uvjete
za zdrav okolis.

Svatko je duzan, u sklopu
svojih ovlasti i djelatnosti,
osobitu skrb posvecivati

14
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zastiti zdravlja ljudi,
prirode i ljudskog okoliSa
3. PRAVO EUROPSKE
UNIJE

Clanak 145.

Ostvarivanje prava koja
proizlaze iz pravne
steCevine Europske unije,
izjednaceno je s
ostvarivanjem prava koja
su zajamc&ena Hrvatskim
pravnim poretkom.
Pravni akti i odluke koje je
Republika Hrvatska
prihvatila u institucijama
Europske unije
primjenjuju se u Republici
Hrvatskoj u skladu s
pravnom stecevinom
Europske unije.

Hrvatski sudovi Stite
subjektivna prava
utemeljena na pravnoj
steCevini Europske unije.
DrZzavna tijela, tijela
jedinica lokalne i
podruéne (regionalne)
samouprave te pravne
osobe s javnim ovlastima
izravno primjenjuju pravo
Europske unije.

Ministre graditeljstva i
prostornog planiranja
direktno krSite Ustavna
prava gradana RH
predlogom i odlukom na
ukidanja obveze
energetskog certicifiranja
i to : pravo na zdrav Zivot
i okolis , prirodu ,zastitu
ljudi, prava steena
ulaganjem kapitala koja
se ne mogu se umanijiti
zakonom niti drugim
pravnim aktom ,
poduzetni¢ku i trziSnu
slobodu RH i naposve
pravo ograni€enje
slobode.

VaSa odluka ukidanja
obveze energetskog
certicifiranja moZe postati
predmetom pravnog
postupka protiv krSenja
Ustavnih prava gradana
RH u Ustavnom sudu.

15
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Marko
MikolaSevi¢

NACRT
PRIJEDLOGA
ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O,
Clanak 5.

Kao gradanin RH
smatram da ova podjela
direktno je protiv
zalaganja na jedinstveno
ustrojstvo i
gospodarstveni razvoj
RH prvog presjednika RH
dr Franje Tudmana .
Moram povudi paralelu
da Republika Hrvatska
nije ,Banana drzava ,, i
za izmjenu zakona treba
vecéa priprema , a za
objaSnjenje treba
pokrenuti vec€u raspravu
od bivSeg MGIPU do
sadaSnjeg MGIPU .
PoStovani ministre
upucéujem ovo
OTVORENO PISMO na
VaSu adresu
zppi@mgipu.hr.
kabinet@mgipu.hri i
adresu institucija
gradevinarstva
dgiz@zg.t-com.hr,
info@planetaris.com.
info@hkig.hr

S postovanjem
Zeljko Lukasevic¢

dipl.ing.grad.
Nacrt prijedloga izmjene i Djelomi¢no
dopune Zakona o prihvacen

prostornom uredenju u
dijelu koji se odnosi na
planiranje mora nije u
dovoljnoj mjeri uzeo u
obzir kulturnu bastinu koja
se spominje u ocjeni
stanja, ali ne i u samom
tekstu zakona. Time se
neopravdano zanemaruje
¢injenica o postojanju 18
podvodnih arheoloskih
zona i jos§ 156
pojedinaénih podvodnih
arheoloskih nalazista koja
su zasti¢ena sukladno
Zakonu o zastiti i
ocuvaniju kulturnih dobara
(NN 69/99, 151/03,
157/03, 87/09, 88/10,
61/11, 25/12, 136/12,
157/13, 152/14, 98/15) te
upisana u Registar
kulturnih dobara

Prijedlog prihvacen u
dijelu koji se odnosi na
Clanak 49. b. stavak 3.,
a u ostalim dijelovima
nije prihvacen jer to ne
bi bilo u skladu sa
smislom i ciliem odredbi
odnosnih stavaka
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Republike Hrvatske.
Navedena kulturna
bastina ima znacajan
potencijal za daljnje
istraZivanje, prezentaciju i
ekonomsko koristenje u
svrhu razvoja kulturnog
turizma, a zahvati na
morskom dnu mogu imati
znacajan negativan
utjecaj na kulturnu
bastinu.

Cl. 49.b st. 1. trebao bi
glasiti: "...te njihovim
utjecajima na okolis,
kulturnu bastinu, kao i
prirodnim resursima,
uzimajuéi u obzir
interakciju kopna i mora."
Cl. 49.b st. 2. trebao bi
glasiti: "...uzimaju se u
obzir gospodarski,
socijalni i okoliSni aspekti
te kulturna bastina radi
pruZanja potpore
odrzivom razvitku..."

Cl. 49. b st. 3. trebao bi
glasiti: "... te oCuvanju,
zastiti i poboljSanju stanja
okolisa i kulturne bastine,
uklju€ujuéi otpornost na
ucinke klimatskih
promjena.”

17


sgolubic
Typewritten Text
17


OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prostornom uredenju s konacnim prijedlogom Zakona

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Donosenjem predloZenog Zakona omogucit ¢e se prostorno
planiranje u gospodarskom pojasu i epikontinentalnom
pojasu Republike Hrvatske te ¢e se Zakon o prostornom
uredenju uskladiti s Direktivom 2014/89/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za
prostorno planiranje morskog podrucja (SL L 257/135,
28.8.2014.). Time ¢e se uspostaviti pravni okvir za prostorno
planiranje morskog podrucja u Republici Hrvatskoj u svrhu
promicanja odrzivog rasta pomorskih gospodarstava,
odrzivog razvoja morskih podrucja i odrZivog koristenja
morskih resursa. Na taj ¢e se nacin u okviru integrirane
pomorske politike Europske unije omogucditi uspostava i
provedba prostornog planiranja morskog podrucja radi
davanja doprinosa ciljevima utvrdenima spomenutom
Direktivom, uz uzimanje u obzir interakcije kopna i mora te
pojacane prekograni¢ne suradnje u skladu s odgovarajuc¢im
odredbama Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora
(UNCLOS-a).

18.02.2016.
Word dokument
Zakon

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju s kona¢nim prijedlogom Zakona

/

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Vidjeti u prilogu
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Je li nacrt bio objavljen na Bio objavljen na internetskim stranicama Ministarstva, OD
internetskim stranicama ili na drugi  18.02.2016. DO 19.03.2016. u trajanju od 30 dana
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  Vidjeti u prilogu
javnosti dostavili svoja oCitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti u prilogu
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  nije ih bilo
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