HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/41
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 20. travnja 2016,

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sluibi u OruZanim snagama
Republike Hrvatske, s Konalnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 20. travnja 2016. godine uz prijedlog
da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po
hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Buljevi¢a, ministra obrane,
Tomislava Ivi¢a, zamjenika ministra obrane i Zorana Pili¢i¢a, pmoénika ministra obrane.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/20
Urbroj: 50301-09/06-16-4

Zagreb, 20, travnja 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike
Hrvatske, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proti§éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sluzbi u OruZanim snagama Republike
Hrvatske, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Josipa Buljevi¢a, ministra obrane, Tomislava
Ivi¢a, zamjenika ministra obrane i Zorana Pili¢i¢a, pomo¢nika ministra obrane.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SLUZBI
U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, travanj 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi clanka 7. stavka 12.
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Clankom 225. Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 73/13 1 75/15) propisano je da djelatni vojnik/mornar primljen u djelatnu vojnu
sluzbu na neodredeno vrijeme i djelatni Casnik sa srednjom stru¢nom spremom ostaju u
djelatnoj vojnoj sluzbi dok ne navrse 20 godina staza osiguranja te da ¢e se iz Oruzanih snaga
Republike Hrvatske izdvojiti prema godiSnjem planu izdvajanja osoblja, a najkasnije do 31.
prosinca 2016.

U skladu s navedenom odredbom ¢lanka 225. Zakona do 31. prosinca 2016. trebalo bi
po sili zakona izdvojiti sve Casnike sa srednjom stru¢nom spremom i djelatne vojnike/mornare
primljene u djelatnu vojnu sluzbu na neodredeno vrijeme, a koji imaju navrSenih 20 godina
staza osiguranja.

Analizom je utvrdeno da do propisanoga roka ove osobe nece ispuniti ostale propisane
uvjete za umirovljenje, $to bi dovelo do toga da bi dio njih morao biti izdvojen bez prava na
mirovinu. Clankom 58. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim
snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 75/15), koji treba stupiti na snagu 1.
sijecnja 2017., propisano je da ove osobe ostaju u djelatnoj vojnoj sluzbi dok ne steknu prve
uvjete za umirovljenje po posebnom zakonu kojim se ureduje umirovljenje djelatnih vojnih
osoba.

Izdvajanjem velikog broja djelatnih vojnika/mornara do kraja 2016. godine, Oruzane
snage Republike Hrvatske bi u toj kategoriji ostale bez znatnog broja osoba deficitarnih
vojno-strucnih specijalnosti.

Dio takvih vojno-stru¢nih specijalnosti ne¢e se u kratkom roku moc¢i kvalitetno
popuniti novim vojnicima zbog odredenih ogranicenja u obuci i civilnim kvalifikacijama
vojnika. Pored navedenog, jedan dio vojnika/mornara uvjete za umirovljenje ispunit ¢e u
razdoblju nakon 31. prosinca 2016.

Uz navedeno, treba dodati i izdvajanje djelatnih vojnika/mornara po svim drugim
zakonskim osnovama.

Kod djelatnih ¢asnika sa srednjom stru¢nom spremom, na temelju ¢lanka 225. Zakona
o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 73/13 i 75/15), do
31. prosinca 2016. trebalo bi izdvojiti odredeni broj osoba koji ispunjavaju uvjete za starosnu
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mirovinu prema posebnom zakonu, a na temelju ¢lanka 58. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 75/15), po
nekoliko osoba godisnje sve do 2030. godine kada zadnji od njih navrSava 30 godina
mirovinskog staza.

Cilj predlozenoga Zakona je prilagoditi dinamiku izdvajanja navedenih kategorija
djelatnog vojnog osoblja stvarnim potrebama Oruzanih snaga Republike Hrvatske odnosno
uskladiti je s financijskim, obu¢nim i drugim moguénostima zanavljanja potrebnog osoblja,
posebno onog deficitarnih vojno-strucnih specijalnosti.

PredloZzenim Zakonom uravnotezilo bi se izdvajanje iz Oruzanih snaga Republike
Hrvatske vojnika/mornara primljenih u djelatnu vojnu sluzbu na neodredeno vrijeme. Uz
izdvajanje po ostalim osnovama broj ukupno izdvojenih vojnika/mornara bio bi oko 600
godisnje, $to je mogucée nadoknaditi isto tolikim brojem novoprimljenih vojnika/mornara na
temelju ugovora.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOZENOGA
ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske te se sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva obrane.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Clankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13) propisano
je da se zakon, iznimno, moze donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito
opravdani razlozi. Osobito opravdani razlozi za donoSenje ovoga Zakona sadrzani su u
provedbi godisnjih planova izdvajanja i prijma osoblja za 2016. godinu i s tim u vezi zadanim
financijskim okvirima odnosno finacijskim sredstvima osiguranima za te namjene.
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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
73/13 1 75/15) ¢lanak 225. mijenja se i glasi:

,,Clanak 225.

(1) Djelatni vojnik/mornar primljen u djelatnu vojnu sluzbu na neodredeno
vrijeme izdvojit ¢e se iz Oruzanih snaga po stjecanju uvjeta za umirovljenje prema godisnjem
planu izdvajanja osoblja, a najkasnije do 31. prosinca 2019.

(2) Djelatni Casnik koji ima srednju stru¢nu spremu izdvojit ¢e se iz Oruzanih
snaga po stjecanju uvjeta za umirovljenje prema godiSnjem planu izdvajanja osoblja, a
najkasnije do 31. prosinca 2016.

3) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, osobe koje ne steknu uvjete za
umirovljenje do rokova propisanih stavkom 1. odnosno stavkom 2. ovoga ¢lanka, izdvojit ¢e
se iz Oruzanih snaga u kalendarskoj godini u kojoj steknu uvjete za umirovljenje.*.

Clanak 2.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 75/15) ¢lanak 58. briSe se.

Clanak 3.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 75/15) u clanku 70. iza rijeci: ,,od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona“ stavlja se toCka, a rijeci: ,,i ¢lanka 58. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1.
sijecnja 2017.“ briSu se.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. propisuje da se u Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske
(Narodne novine, br. 73/13 1 75/15) ¢lanak 225. mijenja na nacin da se propisuje da ¢e se
djelatni vojnik/mornar primljen u djelatnu vojnu sluzbu na neodredeno vrijeme izdvojiti iz
Oruzanih snaga Republike Hrvatske po stjecanju uvjeta za umirovljenje prema godiSnjem
planu izdvajanja osoblja, a najkasnije do 31. prosinca 2019., dok ¢e se djelatni casnik koji ima
srednju stru¢nu spremu izdvojiti iz Oruzanih snaga Republike Hrvatske po stjecanju uvjeta za
umirovljenje prema godiSnjem planu izdvajanja osoblja, a najkasnije do 31. prosinca 2016.
Iznimno od toga, osobe koje ne steknu uvjete za umirovljenje do rokova propisanih ¢lankom
225. Zakona izdvojit ¢e se iz Oruzanih snaga Republike Hrvatske u kalendarskoj godini u
kojoj steknu uvjete za umirovljenje.

Clanak 2. propisuje da se u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 75/15) brise ¢lanak 58. toga
Zakona, kojim je propisano da djelatni vojnik/mornar koji je u djelatnu vojnu sluzbu primljen
na neodredeno vrijeme i djelatni Casnik koji ima srednju stru¢nu spremu ostaju u djelatnoj
vojnoj sluzbi dok ne steknu prve uvjete za umirovljenje po posebnom zakonu kojim se
ureduje umirovljenje djelatnih vojnih osoba.

Clanak 3. propisuje se s obzirom na &lanak 2. ovoga Zakona te se predlaze da se u
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske
(Narodne novine, broj 75/15) brise u ¢lanku 70. toga Zakona dio odredbe koja propisuje da
¢lanak 58. toga Zakona stupa na snagu 1. sijecnja 2017.

Clanak 4. propisuje stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
Clanak 225.

(1) Djelatni vojnik/mornar koji je u djelatnu vojnu sluzbu primljen na neodredeno
vrijeme ostaje u djelatnoj vojnoj sluzbi dok ne navrsi 20 godina staza osiguranja.

(2) Casnik zate¢en u sluzbi u Oruzanim snagama na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona koji ima srednju stru¢nu spremu ostaje u djelatnoj vojnoj sluzbi dok ne navrsi 20
godina staza osiguranja.

(3)  Osobe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka izdvojit ¢e se iz Oruzanih snaga prema
godiSnjem planu izdvajanja osoblja, a najkasnije do 31. prosinca 2016.

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE
(Narodne novine, broj 75/15)

Clanak 58.

Djelatni vojnik/mornar koji je u djelatnu vojnu sluzbu primljen na neodredeno vrijeme
i djelatni Casnik koji ima srednju stru¢nu spremu ostaju u djelatnoj vojnoj sluzbi dok ne
steknu prve uvjete za umirovljenje po posebnom zakonu kojim se ureduje umirovljenje
djelatnih vojnih osoba.

Clanak 70.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac,
osim odredbi ¢lanka 3., ¢lanka 19., ¢lanka 44., ¢lanka 45., ¢lanka 46., ¢lanka 47., ¢lanka 48.,
Clanka 49., ¢lanka 50., ¢lanka 51., ¢lanka 52. i ¢lanka 53. ovoga Zakona koje stupaju na snagu
prvi sljede¢i dan nakon isteka roka od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona i
clanka 58. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. sije¢nja 2017.



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA
ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske, s konacnim
prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo
koje provodi savjetovanje

Ministarstvo obrane

Svrha dokumenta

Cilj predlozenoga Zakona je prilagoditi dinamiku
izdvajanja odredenih kategorija djelatnih vojnika i
Casnika potrebama Oruzanih snaga Republike Hrvatske
odnosno uskladiti je s financijskim, obu¢nim i drugim
moguénostima zanavljanja potrebnog osoblja, posebno
onog deficitarnih vojno-stru¢nih specijalnosti.

Datum dokumenta

12. travnja 2016.

Verzija dokumenta

Prijedlog zakona

Vrsta dokumenta

zakon

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Pijedlog zakona o izmjenama Zakona o sluzbi u
Oruzanim snagama Republike Hrvatske, s konacnim
prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosSenja zakona, drugih
propisa i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo obrane




Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt
objavljen, na kojoj internetskoj
stranici i koliko je vremena
ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Objavljeno je u sustavu e-Savjetovanja,

30. ozujka 2016. — 7. travnja 2016.

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

Prilozeno je izvjescu.

ANALIZA DOSTAVLJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvacene
i obrazloZenje razloga za

Prilozeno je izvjescu.

neprihvacdanje
Troskovi provedenog Provedba ovoga savjetovanja nije iziskivala dodatna
savjetovanja financijska sredstva.




1ZVJESCE

O PROVEDENOM SAVJETOVANJU
SAVJETOVANJE O PRIJEDLOGU ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O SLUZBI U ORUZANIM SNAGAMA REPUBLIKE HRVATSKE, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

- JAVNO

Korisnik Isjecak Komentar Status Odgovor
odgovora
Predlaze se
II. Ocjena Sto je utvrdeno analizom u doqosenj ¢ zakona
S N . po hitnom postupku
stanja 1 osnovna | 2013. godini, prije donoSenja radi provedbe
pitanja koja se | Zakona o sluzbi u OS RH NN b
: o . C godisnjih planova
trebaju urediti | 73/13,1u 2015. godini prije o, . Lo
. . . Ne prihvaca | izdvajanja i prijma
Jandre Zrno zakonom te donosenja Izmjene i dopune se osoblia u 2016
posljedice koje | Zakona o sluzbi u OS RH NN ovJal .
: .. L . godini 1 s tim u vezi
¢e donosenjem | 75/15? Jedino ispravna i : )
: osiguranim
zakona opravdana je redovna e
roisteci procedura financijskim
p ' sredstvima za te
namjene.
Privremeno narusavanje
odredenih sposobnosti
1L Ocjena Oruza,mh snaga, zar je to .
S moguce, nikako se to ne bi
stanjai1osnovna | T - .. .. C -
L moglo re¢i is¢itavajuci .
pitanja koja se P . . Predlagatelj je
. ... | daljnje tocke ocjene stanja, i’
trebaju urediti | . . . . . dodatno obrazlozio
Gordana jer se samo 1 izravno govori o | Djelomi¢no S .
e zakonom te . S o pitanja koja se
Galesi¢ .o . | zbrinjavanju i nigdje ni se prihvaca : .
posljedice koje y . trebaju urediti
. . spomena o strucnosti
¢e donosenjem .. . zakonom
odnosno specijalnosti kao
zakona o : .
roistedi kriteriju o kojem su (bi)
p stru¢ne kadrovske sluzbe
trebale voditi racuna.
IV. Razlozi za Ako je gore navedeno toc¢no,
.. tada se ovim
donoSenje izmjenama,odgovornost za ne | Ne prihvaca
Jandre Zrno zakona po Jenama,odso p Ranije obrazlozeno
) rad rjesava po hitnom se
hitnom ostupku
postupku POStupku.




Korisnik

Isjecak

Komentar

Status
odgovora

Odgovor

Jandre Zrno

IV. Razlozi za
donosenje
zakona po

hitnom
postupku

Navedeni "razlozi za
donos$enje zakona po hitnom
postupku" nisu ,,0sobito
opravdani razlozi®, jer su isti
bili i prije 3 godine, kada se
Zakon donosio (kao i 2015.
kod izmjene i dopune), ali
postoji potreba u redovnoj
proceduri uskladiti cijeli
zakon. Npr: ¢lanak 133.,
stavak 7. Zakona treba
brisati, tj uskladiti sa
Zakonom o porezu na
dohodak. Naknada za
stanovanje oporeziva je po
Zakonu o porezu na dohodak
za sve porezne obveznike, te
se jedino u njemu moze
urediti pitanje oporezivanja
porezom na dohodak. Molim
odgovor: Temeljem kojeg
propisa 1 temeljem kojih
kriterija izraduje se godiSnji
plan izdvajanja i prijema
osoblja za 2013., 2014. 2015,
a posebno 2016. godinu?
(Clanak 106. NN 75/15) « Je
li donesen pravilnik koji
utvrduje standarde
profesionalnog razvoja za
djelatne vojnike/mornare,
docasnike 1 Casnike 1 je li
propisan postupak
utvrdivanja nemogucnosti
daljnjeg profesionalnog
razvoja? * Je li se provodila
ras¢lamba ,,popune
ustrojbenih mjesta prema
uvjetima za rasporedivanje iz
ovoga Zakona“ (¢lanak 59.
stavak 1. Zakona). Ako da,
koji je bio

rezultatu 2013. 2014. 1 2015.
godini (Clanak 59. stavak 2.
Zakona)?

Primljeno na
znanje

Nije predmet
izmjene ovoga
Prijedloga zakona




Status

Korisnik Isjecak Komentar Odgovor
odgovora
Predlaze se
donosenje
Ovdje se radi o zakona po
neodradenom poslu a hitnom
nikako o osobito postupku radi
opravdanim razlozima, o provedbe
razlogu za hitan postupak u godisnjih
donoSenju izmjene Zakona. planova
Sve je to za redovnu izdvajanja i
IV. Razlozi za | proceduru i to cijelog prijma osoblja
donoSenje Zakona. Termin zadana u 2016. godini
Gordana zakona po financijska sredstva, Ne prihva¢a | 1istimu vezi
Galesi¢ hitnom odnosno financijska se osiguranim
postupku sredstva osigurana za te financijskim
namjene, $to to znaci - moze sredstvima za
biti jedino pokazatelj kako te namjene u
se ne radi na temelju tocno
stvarnih podataka, iznosa- odredenim
izracuna, nego po principu aktivnostima
"koliko ispadne budemo na razdjelu
pokrili iz Drzavnog Ministarstva
proracuna" .? obrane u
Drzavnom
proracunu.
Predlazem Tocku 3) brisati,
"Iznimno od stavka 1. 1
2....." jer ¢im je nesto
Iznimka to ovdje
postaje_ Pravilo, odnosno Za navedeno je
Gordana (Viliailnak 1. dpbra} pgdloga za Ne prihvaca obrazlozeno u
Galegic Prijedloga d1skrgn1ngcu ui subJ ekjuvno s ‘F‘ekstu
zakona odlucivanje u izdvajanju Prijedloga
odnosno ostavljanju zakona

mimo"kriterija", Sto se lako
provjeri u dosadasnjem
principu rada po
"[znimkama"




Korisnik

Isjecak

Komentar

Status
odgovora

Odgovor

Jandre Zrno

Clanak 1.
Prijedloga
zakona

Stavak 3. ovog ¢lanka
brisati. Obrazlozenje: U MO
1 OS RH, iznimka postaje
pravilo, pa isto moze sluziti
za diskriminaciju (Tj.
selektivnom izdvajanju po
nacelu ,,ne svida mi se“ a
izdvajanje osoba koji
ispunjavaju strucne uvjete.
Moguc¢i izvor tuzbi!)
Primjer "selekcije, po
nadelu iznimke": Clanak
137. stavak 2. (vezano za
Clanak 56. Zakona) - Treba
brisati! Rezultat imenovanja
ili rasporedivanja u
,,interesu

OS*“ ili,,iznimno* (ne po
¢lanku 50. Zakona) je oko
40% rasporedenih osoba 1
stotinjak miliona kuna
godisnjeg troska u
proracunu. Na ovaj nacin
obezvrjeduje se Cin, a
pogoduje osobnim
interesima. Moze li biti
,.interes OS* staviti osobu
nizeg ¢ina iznad ili u rang sa
osobom viseg ¢ina? Ako
osobe koje imaju jedan ili
dva ¢ina niZe od ustrojbenog
mjesta mogu obavljati
poslove visSeg ustrojbenog
mjesta s istim ili u ovim
slucajevima veéem ,,interesu
OS* (viSom kvalitetom 1
kompetencijama),tada: ¢in
nije bitan ili je to ustrojbeno
mjesto ,,napuhano* radi
place.(Osoba odgovarajuce
struke, viSeg Cina (u isto
vrijeme), postavlja se na
ustrojbeno mjesto nizeg
¢ina.)

Ne prihvaca
se

Za navedeno je
obrazlozeno u
tekstu
Prijedloga
zakona
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