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Zagreb, 14. listopada 2016.

ZASTUPNICAMA IZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upwéujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o obvezama i pravima driavnih
dufnosnika, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavilo 67 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom od 14. listopada 2016. godine uz
prijedlog da se sukladno &lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese
po hitnom postupku. ‘

' Za predstavnike predlagatelja, koji ¢e u njihovo ime sudjelovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radmih tijela, predlagatelji su odredili mr. sc. Andreja
Plenkovi¢a, Gordana Jandrokoviéa, Branka Ba&iéa i Drazena BoSnjakovica, zastupnike u
Hrvatskom saboru.

PREDSJEDNIK

Yy Vg

BoZo Petrov
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju &lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i &lanaka 172. i 204. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, niZe potpisani zastupnici podnose Prijedlog zakona o izmjenama Zakona
0 obvezama i pravima drZavnih duZnosnika, s Konadnim prijedlogom zakona.

U ime predlagatelja u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e
zastupnici mr.sc. Andrej Plenkovié, Gordan Jandrokovié,Branko Bagi¢ i Drazen Bognjakovié.

Bz

U IME PREDLAGATELJA

mr.sc. Andrej Plenkovié



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBVEZAMA 1
PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, listopad 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBVEZAMA I PRAVIMA
DRZAVNIH DUZNOSNIKA S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 85/2010 1 5/2014).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ovim Zakonom se u nomenklaturu drzavnih duznosnika uvode drzavni tajnici koji ¢e
zamijeniti dosadaSnje zamjenike ministra te drzavni tajnici sredi$njih drzavnih ureda koji ¢e
zamijeniti predstojnike drzavnih ureda. Na taj nacin postize se ujednacenost reguliranja
kategorija drzavnih duZnosnika s drugim zakonima koji ureduju ovo pitanje, prvenstveno
Zakonom o sustavu drzavne uprave.

Ujedno se drugacije regulira pravo ostvarivanja place po prestanku obnaSanja
duznosti. Tako duZnosnici koji su svoju duznost obnasSali najmanje jednu godinu, nakon
prestanka obnaSanja duznosti, sve do pocetka ostvarivanja plaée po drugoj osnovi ili do
ispunjenja uvjeta za mirovinu, imaju Sest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti,
pravo na naknadu u visini plac¢e koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti. Sljedecih Sest
mjeseci imaju pravo na naknadu u visini 50% place koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti.
Ako su duznost obnasali manje od jedne godine, ali viSe od tri mjeseca, imaju tri mjeseca od
dana prestanka obnasanja duznosti, pravo na naknadu u visini place koju ostvaruje duznosnik
na toj duznosti, a sljedeéa tri mjeseca pravo na naknadu u visini 50% place koju ostvaruje
duznosnik na toj duznosti. Takoder, ureduje se i pravo duznosnika kome nakon prestanka
obnasanja duznosti do ostvarivanja prava na mirovinu po opéim propisima nedostaje manje
od godine dana, tako da ima pravo na naknadu u visini 50% place koju ostvaruje duznosnik na
toj duznosti do ostvarivanja prava na mirovinu, ali ne duze od godinu dana.

ITI. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osigurana su u Drzavnom prora¢unu Republike
Hrvatske za 2016. godinu 1 projekcijama za 2017. 1 2018. godinu.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom c¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine* broj
81/2013) predvidena je mogucénost da Zakon bude donijet po hitnom postupku, ukoliko to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

Razloge nalazimo u c¢injenici da se ovim Zakonom na drugaciji nacin reguliraju
pojedine kategorije drzavnih duznosnika. Zbog potrebe ujednacavanja nomenklature drzavnih
duznosnika s nomenklaturom iz Prijedloga Zakona o sustavu drzavne uprave, koji je takoder
upucen u proceduru po hitnom postupku, smatramo opravdanim donijeti ovaj Zakon po
hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OBVEZAMA 1
PRAVIMA DRZAVNIH DUZNOSNIKA

Clanak 1.

U Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duznosnika (,,Narodne novine®, broj 101/98.,
135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01., 153/02., 154/02., 163/03., 16/04.,
30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05., 151/05., 135/06.,141/06., 17/07., 34/07., 82/07.,
107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14., 103/14. i 03/15) u ¢lanku 1. stavku 2.
podstavku 7. rijei: “zamjenici ministara” zamjenjuju se rije¢ima: “drzavni tajnici”.

U podstavku 9. rijeci: ,,predstojnici drzavnih ureda* zamjenjuju se rijeima: ,,drzavni tajnici
srediSnjih drzavnih ureda®.

Clanak 2.

U clanku 12. stavku 4. tocci 5.b rijeci: ,,zamjenici ministra“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,drzavni
tajnici®.

U tocci 5.d rijeci: ,,predstojnici drzavnih ureda® zamjenjuju se rijecima: ,,drzavni tajnici
sredi$njih drzavnih ureda®.

Clanak 3.

U ¢lanku 15. stavak 1. mijenja se i glasi :

,2Duznosnici koji su duznost obnaSali najmanje jednu godinu, nakon prestanka obnaSanja
duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do ispunjenja uvjeta za
mirovinu, imaju Sest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti, pravo na naknadu u visini
plac¢e koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti, a sljedecih Sest mjeseci pravo na naknadu u
visini 50% place koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti.*.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»,Duznosnici koji su duznost obnasali manje od jedne godine, ali viSe od tri mjeseca, nakon
prestanka obnaSanja duznosti sve do pocetka ostvarivanja plaée po drugoj osnovi ili do
ispunjenja uvjeta za mirovinu, imaju tri mjeseca od dana prestanka obnaSanja duznosti, pravo
na naknadu u visini pla¢e koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti, a sljedeca tri mjeseca
pravo na naknadu u visini 50% plaée koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti.*.

U dosadasnjem stavku 2. koji postaje stavak 3. rijeci: ,,u visni place* zamjenjuju se rijeima:
,u visini 50% place®.

Clanak 4.

DuzZnosnici koji su stekli status duznosnika do dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
ostvaruju prava duznosnika sukladno Zakonu o obvezama i pravima drzavnih duznosnika



(,,Narodne novine®, broj 101/98., 135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 114/01.,
153/02., 154/02., 163/03., 16/04., 30/04., 105/04., 187/04., 92/05., 121/05., 151/05.,
135/06.,141/06., 17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13., 102/14.,

103/14.103/15).

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, zastupnici 9. saziva Hrvatskog sabora ostvaruju svoja
prava sukladno ovom Zakonu.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ukida se polozaj zamjenika ministra 1 predstojnika drzavnih ureda te se, kao nova kategorije
drzavnih duznosnika, uvode drzavni tajnici i drzavni tajnici sredi$njih drzavnih ureda.

Uz ¢lanak 2.
U navedenom ¢lanku nazivi pojedinih kategorije drzavnih duznosnika prilagodavaju se novoj
nomenklaturi drzavnih duznosnika.

Uz ¢lanak 3.

Ureduje se pravo ostvarivanja place, nakon prestanka obnasSanja duznosti do pocetka
ostvarivanja plac¢e po drugoj osnovi ili ispunjenja uvjeta za mirovinu, u odnosu na duznosnike
koji su svoju duznost obnasali najmanje jednu godinu ili manje od godinu dana. Takoder,
ureduje se i pravo duznosnika kome nakon prestanka obnaSanja duznosti do ostvarivanja
prava na mirovinu po op¢im propisima nedostaje manje od godine dana, tako da ima pravo na
naknadu u visini 50% place koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti do ostvarivanja prava na
mirovinu, ali ne duze od godinu dana.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se da duznosnici koji su stekli status duznosnika do dana stupanja
na snagu ovoga Zakona, ostvaruju prava duznosnika sukladno vaze¢em Zakonu o obvezama i
pravima drzavnih duznosnika.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona. Stupanjem na snagu Zakona,
prvog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“, stvaraju se pretpostavke da Vlada
Republike Hrvatske, u najkra¢em mogucem roku, zapo¢ne s radom 1 izvrSavanjem svojih
obveza.



ODREDBE VAZACEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju obveze i prava drzavnih duznosnika (u daljnjem tekstu: "duznosnici") u tijelima
drzavne vlasti.

Duznosnici u smislu ovoga Zakona jesu:

— Predsjednik Republike Hrvatske,

— predsjednik i potpredsjednici Hrvatskoga sabora,

— zastupnici u Hrvatskom saboru,

— predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske,

— predsjednik, zamjenik predsjednika i suci Ustavnog suda Republike Hrvatske,

— predsjednik, potpredsjednici i ¢lanovi Drzavnog izbornog povjerenstva Republike Hrvatske,
— zamjenici ministara,

— predstojnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

— predstojnici drzavnih ureda,

— glavni ravnatelj policije,

—ravnatelj Porezne uprave,

—ravnatelj Carinske uprave,

— glavni inspektor Drzavnog inspektorata,

— glavni drzavni revizor i njegovi zamjenici,

— pucki pravobranitelj i njegovi zamjenici,

— pravobranitelj za djecu i njegovi zamjenici,

— pravobranitelj za ravnopravnost spolova i njegovi zamjenici,

— pravobranitelj za osobe s invaliditetom i njegovi zamjenici,

— tajnik Hrvatskoga sabora,

— glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske,

— glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske,

— tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske,

— zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora,

— zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike,

— zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske,

— pomo¢nici ministara,

— glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske,

— ravnatelji drzavnih upravnih organizacija,

— ravnatelj 1 pomo¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,

— direktor, zamjenik direktora i pomo¢nici direktora Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
— ravnatelj, zamjenik ravnatelja i pomoc¢nici ravnatelja Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje,
—ravnatelj SrediSnjeg registra osiguranika,

—ravnatelj i zamjenik ravnatelja SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije,

— predsjednik Savjeta za nacionalne manjine,



— glavni drzavni riznicar,
— predstojnik Ureda predsjednika Hrvatskoga sabora,

— duznosnici u Uredu predsjednika Republike Hrvatske koje imenuje Predsjednik Republike Hrvatske sukladno
odredbama posebnih propisa.

Clanak 12.

Pla¢e duznosnika utvrduju se mnoZenjem osnovice za obracun place s koeficijentom utvrdenim za odredene
duznosnike.

Osnovicu za obracun place duznosnika, osim za predsjednika, zamjenika predsjednika i suce Ustavnog suda
Republike Hrvatske, odreduje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom.

Za obracun place predsjednika, zamjenika predsjednika i sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske primjenjuje
se osnovica, koja je zakonom kojim se ureduju place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, utvrdena za
obracun place sudaca i drugih pravosudnih duznosnika.

Koeficijenti za izracun pla¢e duznosnika jesu:

1. predsjednik Republike Hrvatske 9,30

2. a) predsjednik Hrvatskoga sabora 7,86

b) predsjednik Vlade Republike Hrvatske 7,86

c) predsjednik Ustavnog suda Republike Hrvatske 7,86

3. a) potpredsjednik Hrvatskoga sabora 7,14

b) potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske 7,14

c¢) zamjenik predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske 7,14

4. a) predsjednici radnih tijela Hrvatskoga sabora 6,42

b) suci Ustavnog suda Republike Hrvatske 6,42

¢) ministri 6,42

d) glavni drzavni revizor 6,42

e) pucki pravobranitelj 6,42

f) predsjednik Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske 6,42

5. a) potpredsjednici radnih tijela Hrvatskoga sabora 5,70

b) zamjenici ministara 5,70

¢) predstojnik Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske 5,70

d) predstojnici drzavnih ureda 5,70

e) glavni tajnik Vlade Republike Hrvatske 5,70

f) potpredsjednici Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske 5,70
g) ravnatelj Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 5,70

6. a) ravnatelj Porezne uprave 5,50

b) ravnatelj Carinske uprave 5,50

¢) glavni ravnatelj policije 5,50

d) ravnatelj Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 5,50

7. a) zastupnici u Hrvatskom saboru 5,27

b) tajnik Hrvatskoga sabora 5,27

c¢) predstojnik Ureda predsjednika Hrvatskoga sabora 5,27

d) glavni tajnik Ustavnog suda Republike Hrvatske 5,27

e) tajnik Vrhovnog suda Republike Hrvatske 5,27

f) zamjenici glavnog drzavnog revizora 5,27

g) ¢lanovi Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske 5,27

h) zamjenik predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske 5,27



i) glavni drzavni inspektor 5,27

j) zamjenik glavnog tajnika Vlade Republike Hrvatske 5,27
k) glavni drzavni riznicar 5,27

1) pomo¢nici ministra 5,27

m) glasnogovornik Vlade 5,27

n) ravnatelji drzavnih upravnih organizacija 5,27

0) pravobranitelj za djecu 5,27

p) pravobranitelj za ravnopravnost spolova 5,27

r) pravobranitelj za osobe s invaliditetom 5,27

s) ravnatelj SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije 5,27
8. a) zamjenik tajnika Hrvatskoga sabora 4,98

b) zamjenik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 4,98
¢) zamjenik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranja 4,98

9. zamjenici puckog pravobranitelja 4,69
10. a) ravnatelj Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 4,55

b) ravnatelj Sredi$njeg registra osiguranika 4,55
¢) zamjenik ravnatelja SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije 4,55
d) pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje 4,55

e) pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje 4,55
11. a) zamjenik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 4,26

b) predsjednik Savjeta za nacionalne manjine 4,26

¢) zamjenici pravobranitelja za djecu 4,26

d) zamjenici pravobranitelja za ravnopravnost spolova 4,26

€) zamjenici pravobranitelja za osobe s invaliditetom 4,26

12. pomo¢nik ravnatelja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje 3,97.

Plac¢a duznosnika uvecéava se za 0,5% za svaku navr§enu godinu radnog staza, a najvise za 20%.

Duznosnicima u Uredu predsjednika Republike koeficijent za izraun place utvrduje Predsjednik Republike
Hrvatske, u skladu s odredbom stavka 4. ovoga clanka.

Duznosnicima iz ¢lanka 1. ovoga Zakona kojima nije odreden koeficijent za izracun place sukladno odredbama
prethodnih stavaka ovoga ¢lanka, koeficijent ¢e utvrditi Vlada Republike Hrvatske s time da utvrdeni koeficijent
ne moze biti visi od koeficijenta pomoc¢nika ministara.

Clanak 15.

Duznosnici nakon prestanka obnaSanja duznosti sve do pocetka ostvarivanja place po drugoj osnovi ili do
ispunjenja uvjeta za mirovinu, imaju Sest mjeseci od dana prestanka obnasanja duznosti, pravo na naknadu u
visini pla¢e koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti, a sljedecih Sest mjeseci pravo na naknadu u visini 50%
place koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka duznosnik kome nakon prestanka obnasanja duznosti do ostvarivanja
prava na mirovinu po op¢im propisima nedostaje manje od godinu dana, ima pravo na naknadu u visini place
koju ostvaruje duznosnik na toj duznosti do ostvarivanja prava na mirovinu, ali ne duze od godinu dana.
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