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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem, IzvjeSée o obavijenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu, koje je predsjednikn
Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 6. stavka 3. Zakona o DtZavnom uredu za
teviziju ("Narodne novine”, broj 80/11) dostavio Drzavni ured za reviziju, aktom od 31,
svibnja 2016. godine.

Izvjestitélj na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, bit é&e mr.
Ivan Kledié, glavni drzavni revizor.

 PREDSJEDNIK

M. 1don

BoZo Petrov
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Zagreb, 31. svibnja 2016.

HRVATSKI SABOR
n/p akademik Zeljko Reiner, predsjednik

Predmet: dostava lzvie$éa o obavljenoj reviziji

U skladu s odredbom &lanka 6. stavka 3. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), dostavija se zviesce o obavlienoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o
izvrenju Dr#avnog proraduna Republike Hrvatske za 2015. godinu.

Izvjestitelj na sjednicama Hrvatskog sabora | njegovih radnih tijela, bit ¢e mr. Ivan
Klesié¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor,

Prilog: kaoc u dopisu
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SAZETAK

Odredbama Zakona o proracunu propisana je obveza izrade godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proracuna. Zakonom su definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnosenja izvjeStaja nadleznim
tijelima te objava u sluzbenom glasilu Republike Hrvatske.

Obveza revizije godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, propisana je odredbom clanka
6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). Planirana je i obavljena s
ciljem da pruzi razumno uvjerenje je li Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2015. godinu sastavljen u skladu s racunovodstvenim propisima te jesu li
dosljedno primijenjene odredbe zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila.

Za Godisnji izvjestaj o izvrSenju DrZzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu izraZzeno
je uvjetno misljenje.

Revizijom je utvrdeno:

a)  Dio nepravilnosti utvrdenih revizijom za ranije godine, ponovljen je i u 2015. Provedbeni
propisi ¢ije je donoSenje propisano odredbama Zakona o proracunu, a odnose se na Pravilnik
o sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa i Uredbu o oblicima, nafinima i
uvjetima izobrazbe u podru¢ju javnih financija, nisu doneseni. Na mreznim stranicama
Ministarstva financija nisu objavljeni obrasci koje davatelji drzavnih potpora trebaju popuniti
u svrhu obavijesti, odnosno prijave EK. Dokumentacija prilozena uz zahtjeve za izdavanje
jamstava je nepotpuna, a propisima nisu jasno regulirani uvjeti i nacin obracuna provizije za
jamstva. U GodiSnjem izvjestaju za 2015., iskazan je deficit opée drzave prema nacionalnoj
metodologiji, na temelju podataka koji proizlaze iz razli¢itih raCunovodstvenih osnova koje
proracunski i izvanproracunski korisnici primjenjuju u priznavanju prihoda i rashoda, stoga
iskazani podaci o deficitu opce drzave nisu pouzdani.

b)  IzvrSenje pojedinih prihoda i rashoda te primitaka i izdataka, znacajno odstupa od plana. Za
proracunske korisnike u socijalnoj skrbi iz nadleznosti Ministarstva socijalne politike 1
mladih, nisu planirani prihodi izuzeti od uplate na racun drzavnog proracuna te pripadajuci
rashodi. Nacin iskazivanja specificnih poslovnih dogadaja pri planiranju i izvr$avanju
drzavnog proracuna nije ureden propisima, a pri njithovom iskazivanju u godiSnjim
izvjeStajima o izvrSenju proracuna, nije ujednaceno postupano. Navedeno se odnosi na
naplatu potrazivanja za prihode i primitke drzavnog prora¢una u nekretninama, dionicama i
udjelima te na podmirenje rashoda na temelju ugovora o faktoringu. Tecajne razlike nastale
pri podmirenju obveza po kreditima, zajmovima 1 vrijednosnim papirima, najve¢im dijelom se
iskazuju u okviru izdataka, a prema propisima o proracunskom racunovodstvu, realizirana
teCajna razlika se evidentira kao prihod ili rashod.

c) Podaci o prihodima i rashodima u financijskim izvjeStajima drzavnog proracuna za 2015.,
zna¢ajno odstupaju od podataka za isto izvjeStajno razdoblje 2014., a u Biljeskama nisu
navedeni razlozi odstupanja. BiljeSke takoder ne sadrze propisane podatke koji se odnose na
rokove dospijeca kredita i zajmova.



d)

9)

h)

Rashodi za transfer sredstava HZZO-u u iznosu 2.400.000.000,00 kn, ne mogu se u
potpunosti povezati s pojedinim pravima osiguranika koja se prema Zakonu o obveznom
zdravstvenom osiguranju financiraju iz drzavnog proracuna. Mjerila za izraCunavanje iznosa
sredstava koja iz drzavnog prorauna treba doznaCavati HZZO-u za pojedina prava
osiguranika nisu utvrdena.

Primici od zaduzivanja iskazani u Rac¢unu financiranja, umanjeni za iznose koji ne ulaze u
propisano ogranicenje, veci su od propisanog iznosa za 1.818.474.325,00 kn, a tekuce otplate
glavnice, umanjene za prijevremene otplate glavnica, veée su od planiranog i propisanog
iznosa za 1.628.756.561,00 kn. U okviru primitaka od zaduZzivanja su iskazani primici u vezi s
podmirenjem rashoda putem ugovora o faktoringu i primici proracunskih korisnika izuzeti od
uplate u drzavni prora¢un u ukupnom iznosu 307.984.770,00 kn, za koje propisima nije
regulirano ukljucuju li se u propisano ogranic¢enje za zaduzivanje. Iskazivanje primitaka od
zaduzivanja i izdataka za tekucée otplate glavnice u iznosu veéem od propisanog, dijelom je
posljedica nac¢ina planiranja zaduzivanja i1 otplate duga te metodologije koja se koristi pri
planiranju 1 iskazivanju podataka u Racunu financiranja.

Na temelju posebnih zakona, dana su Cetiri drzavna jamstva, od kojih za jedno jamstvo
ugovor s korisnikom jamstava nije zakljucen, a za tri jamstva ugovori s korisnicima su
zaklju€eni nakon donoSenja zakona o potvrdivanju ugovora o jamstvu, a prema odredbama
Zakona o proracunu, trebali su biti zakljuceni prije donoSenja navedenih zakona.

Prema odlukama Vlade RH, u udjele u kapitalu i povecanje kapitala javnog dobra pretvorena
su ukupna potrazivanja za isplacena jamstva u iznosu 629.606.136,00 kn, koja se odnose na
glavnice i kamate kredita te zatezne kamate, dok su preuzete obveze za neotplacene kredite
iznosu 3.057.873.001,00 kn pretvorene samo u visini glavnice te nije ujednaceno postupano.
Zakonom o proraunu nije propisano u kojim slucajevima se mogu preuzimati obveze za
kredite po neisplacenim jamstvima.

Odredbe zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2014. 1 2015. kojima je propisano da su
odredeni prihodi drzavnog prorac¢una prihodi CERP-a, koji se koriste za podmirivanje obveza
temeljem ugovora koje je CERP zakljucio za racun Republike Hrvatske te za podmirivanje
obveza CERP-g, pridonijele su neuskladenosti medusobnih potrazivanja i obveza Ministarstva
financija i CERP-a. Takoder, pridonijele su i tome da podaci o prihodima od dobiti i
dividendi, primicima od prodaje dionica i udjela te rashodima i izdacima za dionice i udjele, u
godis$njim izvjestajima o izvrSenju drzavnog prora¢una nisu potpuni.

Znacajan iznos raspolozivih sredstva pomo¢i Europske unije za financijsko razdoblje 2007.-
2013. namijenjen financiranju projekata u okviru operativnih programa Promet, Regionalna
konkurentnost, Zastita okoliSa i Razvoj ljudskih potencijala te programa IPARD, nije utroSen
do konca 2015., a sredstva se mogu trositi do konca 2016. Sredstva odobrena iz ESI fondova
kroz viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020., takoder se sporo koriste.

Odluka Vlade RH u vezi s uplatom dobiti trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strateSkog 1 posebnog interesa u drzavni proracun, nije pripremljena i donesena pravodobno
jer su prije njenog donoSenja pojedina drustva dobit za 2014. ve¢ rasporedila, a mjere za
izmjenu donesenih odluka i uplatu dijela dobiti u drzavni proracun nisu poduzete. Prema
odlukama Vlade RH, dobit pravne osobe od posebnog drzavnog interesa nije upla¢ena na
racun drzavnog prorauna nego izravno na racune zdravstvenih ustanova $to je utjecalo na
cjelovitost 1 transparentnost iskazanih podataka o prihodima 1 rashodima drzavnog proracuna.



Drzavni ured za reviziju je dao sljedeée naloge i preporuke:

a)

b)

d)

9)

h)

Dati vise pozornosti realnosti planiranja drzavnog proratuna te uspostaviti kontrolne
mehanizme s ciljem cjelovitog i realnijeg planiranja namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate u drzavni proracun.

Donijeti propis kojim ¢e se urediti metodologija planiranja i izvr§avanja drzavnog proracuna,
odnosno iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda 1 izdataka, koji se odnose na specificne
poslovne dogadaje (stjecanje dionica i udjela pretvaranjem potrazivanja u udjel u kapitalu i
javnom dobru, pla¢anje rashoda na temelju ugovora o faktoringu, planiranje i iskazivanja
tecajnih razlika).

Donijeti pisane procedure za postupanje s imovinom (nekretninama, dionicama i udjelima)
koje je Republika Hrvatska stekla naplatom prihoda i primitaka drzavnog proracuna, odnosno
0 postupku predaje steCene imovine s pripadaju¢om dokumentacijom nadleznim drzavnim
tijelima radi upravljanja i evidentiranja u poslovnim knjigama i Registru drzavne imovine.

Financijske izvjeStaje drzavnog proracuna sastavljati u skladu s propisima o financijskom
izvjestavanju u proratunskom rac¢unovodstvu te u BiljeSkama navoditi razloge za veca
odstupanja iskazanih prihoda i rashoda u odnosu na isto izvjeStajno razdoblje prethodne
godine, kao i podatke o rokovima dospijeca kratkoro¢nih i dugoro¢nih kredita i zajmova.
Propisati obvezu objavljivanja financijskih izvjeStaja drZzavnog proracuna i propisanih
konsolidiranih financijskih izvjestaja.

Propisati da obvezni podaci u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna sadrze i
podatke o nepodmirenim dospjelim obvezama proracunskih korisnika, potencijalnim
obvezama po osnovi sudskih sporova i nenapla¢enim potrazivanjima za prihode drzavnog
proracuna, kao i da se sadrzaj podataka o deficitu opcée drzave dopuni opisom metodologije
prema kojoj je izracunan i opisom razlika u izracunu izmedu nacionalne metodologije i
pravila statisticke metodologije EU (ESA 2010).

Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju jashije propisati prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika koja se financiraju iz drzavnog
proracuna te utvrditi mjerila za izracun sredstava koja za pojedino pravo treba doznacavati
HZZ0-u iz drzavnog proracuna.

Preispitati odredbe Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda kojima su propisani postupci
odobravanja pomoc¢i iz drZzavnog proracuna za Stete od elementarnih nepogoda, s obzirom da
zbog duzine trajanja redovitog postupka, odluke o dodjeli sredstva pomoc¢i ne donosi Hrvatski
sabor kako je propisano, nego Vlada RH.

Donijeti jedinstveni provedbeni propis kojim bi se jasno i precizno uredilo podruc¢je drzavnih
jamstava, odobravati jamstva u visini propisanoj pojedinatnom odlukom Vlade RH i na
temelju potpune dokumentacije te se pridrzavati propisanih procedura pri davanju jamstava za
koje posebnim zakonom ugovore potvrduje Hrvatski sabor.

Propisati uvjete za preuzimanje obveza po kreditima trgovaCkih druStava te propisati
ukljucuju li se navedene preuzete obveze u ograni¢enje za zaduZivanje propisano godi$njim
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna. Odrediti nacin utvrdivanja vrijednosti stecenih
udjela u drustvima i vrijednosti povecanja javnog dobra preuzimanjem obveza za kredite.
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Zagreb, 19. svibnja 2016.

IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI
GODISNJEG IZVJESTAJA O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2015. GODINU

Na temelju odredbi ¢lanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine 80/11),
obavljena je revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. godinu.

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. sije¢nja do 19. svibnja 2016.
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I.  GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU DRZAVNOG PRORACUNA
REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2015. GODINU

Obveza sastavljanja godisnjih izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog proraCuna, propisana je
odredbama Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15). Navedenim Zakonom su
definirani sadrzaj, rokovi sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleZznim tijelima te objava u
sluzbenom glasilu Republike Hrvatske. Prema odredbi ¢lanka 108. Zakona o proracunu, godisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna sadrzi:

- op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini

odjeljka ekonomske klasifikacije

- posebni dio proracuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji te razini odjeljka

ekonomske klasifikacije

- izvjestaj o zaduzivanju na domacem i stranom trziStu novca i kapitala

- izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe

- izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drzavnim jamstvima

- obrazloZenje makroekonomskih pokazatelja

- obrazlozZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka te

- deficit opéeg proracuna.

Propisano je da godiSnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrzi i izvjestaj o provedbi
strategije upravljanja javnim dugom, a navedena odredba stupa na snagu 1. sije¢nja 2018.

Sadrzaj 1 obveznici izrade godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju prorauna detaljnije su propisani
Pravilnikom o polugodis$njem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju prora¢una (Narodne novine 24/13).
Navedenim Pravilnikom je propisano da sadrzaj izvjeStaja o zaduZivanju na domacem i stranom
trziStu novca i kapitala, izmedu ostalog, sadrzi i podatke o stanju obveza za vrijednosne papire,
kredite 1 zajmove drZavnog proracuna na pocetku i na kraju proracunske godine. Takoder,
propisano je da izvjestaj o danim drzavnim jamstvima i izdacima po drZzavnim jamstvima sadrzi i
podatke 0 obvezama po danim drzavnim jamstvima iskazane u izvanbilan¢noj evidenciji te stanje
potrazivanja po protestiranim drzavnim jamstvima, na pocetku i na kraju proracunske godine.

Prema odredbama Zakona o proracunu, Ministarstvo financija godis$nji izvjeStaj o izvrSenju
drzavnog proracuna za prethodnu godinu dostavlja Vladi Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada
RH) do 1. svibnja, a Vlada RH ga podnosi Hrvatskom saboru na donoSenje do 1. lipnja tekuce
godine.

DrZavni proracun za 2015.

Aktivnosti koje su bile propisane Zakonom o prora¢unu U vezi s procesom planiranja drzavnog
proracuna, do 2015. su zapocinjale donoSenjem uputa Ministarstva financija za izradu trogodisnjih
strateskih planova ministarstava i drugih drzavnih tijela. Na temelju strateskih planova Ministarstvo
financija izraduje strategiju Vladinih programa za trogodi$nje razdoblje koju predlaze Vladi RH, a
koja je temelj za izradu smjernica ekonomske i fiskalne politike. Ministarstvo financija izraduje
nacrt smjernica ekonomske 1 fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje, koji predlaze Vladi RH na
donosenje (u travnju 2015., donesen je Nacionalni program reformi za 2015. i Program
konvergencije za razdoblje 2015.-2018., koji je takoder temelj za izradu nacrta smjernica ekonomske
1 fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje). Daljnje aktivnosti u okviru procesa planiranja drzavnog
proracuna, nastavljaju se sastavljanjem uputa za izradu prijedloga drzavnog prorac¢una koje su u
nadleznosti Ministarstva financija.

Prema uputama, proracunski korisnici sastavljaju prijedloge financijskih planova, koje
dostavljaju nadleznim ministarstvima i drugim drzavnim tijelima. Uskladeni prijedlozi financijskih
planova se dostavljaju Ministarstvu financija, koje izraduje nacrt prorac¢una za proracunsku godinu i
projekcije za sljedece dvije godine te ih dostavlja Vladi RH.



Vlada RH utvrduje prijedlog proracuna s projekcijama za sljedeée dvije godine te ih upucuje
Hrvatskom saboru na donosenje.

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu,
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu, te pojedinacne
odluke o davanju suglasnosti na financijske planove za 2015. s projekcijama za 2016. i 2017., za
Hrvatske vode, Hrvatske ceste, Centar za restrukturiranje i prodaju, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, Drzavnu agenciju za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka i Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje (Narodne novine 148/14), donio je Hrvatski sabor u prosincu
2014.

Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za
2016. 1 2017. godinu (Narodne novine 103A/15), donesene su u rujnu 2015.

U tablici broj 1 daju se podaci iz plana Racuna prihoda i rashoda te Racuna financiranja za
2015., s projekcijama proracuna za 2016. 1 2017. te izmjenama i dopunama drzavnog proracuna i
tekuceg plana s preraspodjelama.



Tablica broj 1

Plan Racuna prihoda i rashoda te Racuna financiranja za 2015., s projekcijama proracuna za 2016
te izmjenama i dopunama drzavnog proracuna i tekuéeg plana s preraspodjelama

.12017.

u kn

Drzavni proracun za

Projekcija proracuna za

Projekcija prorac¢una za

Izmjene i dopune

Tekuéi plan s

Opis 2015. roracuna .
P (prosinac 2014.) 2016. 2017. (rzjan 2015 preraspodjelama
1 2 3 4 5 6
A. Racun prihoda i rashoda
Prihodi poslovanja 105.265.337.968,00 104.997.665.548,00 108.445.314.389,00 107.740.591.928,00 107.740.591.928,00

Prihodi od prodaje nefinancijske

imovine 1.168.264.500,00 1.157.508.991,00 1.150.427.039,00 450.638.451,00 450.638.451,00
Ukupno prihodi 106.433.602.468,00 106.155.174.539,00 109.595.741.428,00 108.191.230.379,00 108.191.230.379,00
Rashodi poslovanja 115.715.426.171,00 115.712.196.311,00 116.203.006.810,00 117.330.286.314,00 117.306.420.492,00
Rashodi za nabavu nefinancijske

imovine 3.259.614.764,00 2.651.974.453,00 1.769.663.121,00 3.387.041.153,00 3.410.906.975,00
Ukupno rashodi 118.975.040.935,00 118.364.170.764,00 117.972.669.931,00 120.717.327.467,00 120.717.327.467,00
Razlika-manjak 12.541.438.467,00 12.208.996.225,00 8.376.928.503,00 12.526.097.088,00 12.526.097.088,00
B. Racun financiranja

Primici od financijske imovine i

zaduZivanja 38.469.652.229,00 28.957.869.840,00 34.320.402.549,00 29.154.951.179,00 29.154,951.179,00
Izdaci za financijsku imovinu i

otplatu zajmova 25.128.213.762,00 16.748.873.615,00 25.943.474.046,00 25.734.854.091,00 25.734.854.091,00
Prijenos depozita iz prethodne

godine 6.200.000.000,00 0,00 0,00 11.206.000.000,00 11.206.000.000,00
Planirani prijenos depozita u

narednu godinu 7.000.000.000,00 0,00 0,00 2.100.000.000,00 2.100.000.000,00
Neto financiranje 12.541.438.467,00 12.208.996.225,00 8.376.928.503,00 12.526.097.088,00 12.526.097.088,00

C. Sveukupno proracunska sredstva

Ukupno prihodi i primici

144.903.254.697,00

135.113.044.379,00

143.916.143.977,00

137.346.181.558,00

137.346.181.558,00

Ukupno rashodi i izdaci

144.103.254.697,00

135.113.044.379,00

143.916.143.977,00

146.452.181.558,00

146.452.181.558,00

Promjene u stanju depozita

800.000.000,00

0,00

0,00

-9.106.000.000,00

-9.106.000.000,00




Polazista za planiranje prihoda drzavnog proracuna za 2015.-2017., bila su blagi oporavak
gospodarske aktivnosti i promjene poreznih politika s ciljem poreznog rastereéenja rada radi
poticanja gospodarskog rasta. Rast bruto domacéeg proizvoda (dalje u tekstu: BDP) za 2015.
projiciran je na razini 0,5 %, za 2016. na razini 1,3 %, a za 2017. na razini 1,5 %. Glavni poticaj
gospodarskom rastu, ocekivan je od izvoza dobara i usluga, investicija privatnog sektora te od
koriStenja sredstava iz fondova Europske unije (dalje u tekstu: EU). Planirani proracunski prihodi za
2015. su znaCajno smanjeni U odnosu na prethodne projekcije zbog slabijeg ostvarenja i niZeg
oc¢ekivanja buduceg gospodarskog rasta kao i promjena koje su planirane za 2015., a najznacajnija
se odnosi na izlazak Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) iz sustava
drzavne riznice.

Planirani prihodi i rashodi za 2015. takoder znac¢ajno odstupaju od planiranih za 2014. Ukupni
prihodi drzavnog proracuna za 2015., planirani su u iznosu 106.433.602.468,00 kn, $to je u odnosu
na planirane za 2014. (u iznosu 114.468.519.887,00 kn), manje za 8.034.917.419,00 kn ili 7,0 %.
Ukupni rashodi su planirani u iznosu 118.975.040.935,00 kn, §to je u odnosu na planirane za 2014.
(u iznosu 130.107.492.303,00 kn), manje za 11.132.451.368,00 kn ili 8,6 %. Deficit drzavnog
prorac¢una, odnosno manjak prihoda nad rashodima, koji se planira financirati razlikom primitaka i
izdataka, planiran je u iznosu 12.541.438.467,00 kn. U odnosu na 2014., kada je manjak planiran u
iznosu 15.638.972.416,00 kn, manjak drzavnog proracuna za 2015. je planiran u manjem izn0OSu za
3.097.533.949,00 kn.

Do znacajnog odstupanja planiranih prihoda i rashoda drzavnog prorac¢una za 2015. u odnosu
na planirane za 2014., doslo je zbog vise razloga.

Na odstupanje je najznacajnije utjecala primjena odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (Narodne novine 80/13 i 137/13), kojima je od 1. sije¢nja 2015. propisan izlazak HZZO-
a iz sustava drzavne riznice. Prihodi od doprinosa za zdravstveno osiguranje, prihodi od
participacije i dopunskog zdravstvenog osiguranja te drugi prihodi HZZO-a po posebnim propisima,
koji su bili uklju¢eni u drzavni proracun za 2014., kao i ukupni rashodi HZZO-a, iskljuceni su iz
drzavnog prorac¢una za 2015. Drzavnim proracunom za 2014., ukupni prihodi, odnosno ukupni
rashodi HZZO-a su planirani u iznosu 23.161.941.372,00 kn. Prihodi i rashodi HZZO-a se od 2015.
planiraju financijskim planom HZZO-a kao izvanprora¢unskog korisnika drzavnog proracuna, na
koji daje suglasnost Hrvatski sabor. U drzavnom prora¢unu za 2015., planiran je transfer sredstava
HZZO-u u iznosu 2.400.000.000,00 kn na temelju odredbi ¢lanaka 72. i 82. Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Znacajna promjena u odnosu na 2014. je i to Sto su u planirane prihode drzavnog proracuna,
po prvi puta ukljuceni vlastiti i namjenski prihodi prorac¢unskih korisnika, koji su godi$njim
zakonima o izvrSavanju drZzavnog proracuna izuzeti od uplate na racun drzavnog proracuna, a
ranijin godina nisu bili planirani drzavnim prora¢unom. Navedeno se odnosi na proracunske
korisnike u znanosti, visokom obrazovanju, zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja
sankcija, ustanove kulture, nacionalne parkove, parkove prirode, ustanove socijalne skrbi, Drzavni
zavod za zastitu prirode i Hidrografski institut. Na temelju toga povecani su planirani rashodi koji
se financiraju iz tih prihoda.

Takoder, izmijenjen je i nacin iskazivanja povrata poreza na dohodak i dobit za porezne
obveznike sa sjedistem na podrucjima posebne drzavne skrbi. Umjesto neto principa, prema kojem
su prihodi drzavnog prora¢una umanjivani za izvrSene povrate, U 2015. se prelazi na bruto princip,
prema kojem se iskazuje ukupan iznos prikupljenih poreza, a zatim se putem transfera jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: lokalne jedinice) iz drzavnog proracuna
osiguravaju sredstva za odgovarajuci povrat tih poreza.

Drzavnim proracunom za 2015., osim prihoda koji se planiraju prikupiti na temelju pozitivnih
kretanja gospodarskih aktivnosti i oc¢ekivanog rasta BDP-a, planirani su i dodatni prihodi kao
posljedica odredenih izmjena poreznog sustava, jacanja porezne discipline kao i fiskalnih uc¢inaka
po osnovi ¢lanstva u EU.



Ocekivane porezne promjene obuhvacaju oporezivanje kamata na Stednju i kapitalnih
dobitaka te jace oporezivanje dobitaka od igara na sre¢u. Takoder, preciznije se propisuje koriStenje
poreznih olakSica za reinvestiranu dobit. Uvode se i odredene porezne olaksice te se malim
poduzetnicima omogucéava placanje poreza na dobit po naplac¢enoj, umjesto po obracunanoj
realizaciji, $to ¢e dovesti do pomaka u naplati poreza na dobit. Takoder, povecéava Se neoporeziva
osnovica 1 prosiruju porezni razredi kod oporezivanja dohotka, Sto treba dovesti do smanjenja
poreznog opterecenja rada. U vezi S porezom na imovinu, o¢ekuju se upola manji prihodi nego za
2014., s obzirom da se udio drzavnog proracuna u porezu na promet nekretnina smanjuje s 40,0 %
na 20,0 %, a povecava udio jedinica lokalne samouprave sa 60,0 % na 80,0 %.

Porezni prihodi (porez na dodanu vrijednost i posebni porezi i troSarine), planirani su u iznosu
64.000.910.285,00 kn. U ukupno planiranim prihodima sudjeluju sa 60,1 % i vrijednosno su
najznacajniji. Projekcijama za 2016., porezni prihodi su planirani u iznosu 65.128.002.632,00 kn, a
za 2017. u iznosu 66.767.298.288,00 kn.

Doprinosi, koji se odnose na doprinos za mirovinsko osiguranje i doprinos za zaposljavanje,
planirani su u iznosu 23.374.531.624,00 kn i u ukupno planiranim prihodima sudjeluju s 22,0 %. U
2015. se oc¢ekuje jednokratni prihod u iznosu oko 2.200.000.000,00 kn od prijenosa doprinosa iz
drugog u prvi mirovinski stup za osobe koje prema propisima ostvaruju mirovinu prema
povoljnijim uvjetima ili ostvaruju staz osiguranja s povecanim trajanjem, a nisu bile obuhvacene u
2014.

U okviru pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opée drzave, planirane su tekuce i
kapitalne pomo¢i od institucija i tijela EU u iznosu 7.083.670.781,00 kn. U 2015. se ocekuje
povecanje prihoda od koriStenja sredstava EU te su na temelju toga povecani i rashodi, pri ¢emu je
planirano da ¢e nacionalni dio sufinanciranja iz drzavnog proracuna utjecati na proracunski manjak
za priblizno 700.000.000,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji planirani rashodi u iznosu 45.022.550.586,00 kn, odnose se na
naknade gradanima i kué¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade, koji u ukupnim rashodima
sudjeluju s 37,8 %. Vecinu navedenih rashoda ¢ine mirovine koje su za 2015. planirane u iznosu
36.415.600.000,00 kn. Rashodi za zaposlene, planirani su u iznosu 24.675.970.232,00 kn i u
ukupnim rashodima sudjeluju s 20,7 %. Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna, planirani su u iznosu 12.374.033.593,00 kn ili 10,4 % ukupnih rashoda, od ¢ega se na
pomoc¢i medunarodnim organizacijama te institucijama i tijelima EU odnosi 3.503.837.610,00 kn.
Financijski rashodi, koji se uglavnom odnose na troskove servisiranja javnog duga, planirani su u
iznosu 11.092.486.168,00 kn i u ukupnim rashodima sudjeluju s 9,3 %.

S obzirom da se Republika Hrvatska od sijecnja 2014. nalazi u Proceduri prekomjernog
prora¢unskog manjka s definiranim obvezujuéim preporukama za njegovo smanjenje, Vlada RH je
u travnju 2015. usvojila paket mjera s ciljem smanjenja proracunskog manjka opce drzave te
stabilizacije i smanjenja javnog duga. Donesena je Odluka o mjerama privremene obustave
izvrSavanja Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015., kako bi se u cijelosti usvojile
preporuke Vije¢a EU u svrhu rjeSavanja prekomjernog deficita. Odlukom je odredena dodatna
prilagodba prema preporukama Vijeca EU u iznosu 842.234.596,00 kn, od ¢ega se na korisnike
drzavnog proracuna odnosi 435.234.596,00 kn, a na izvanproracunske korisnike drZavnog
prorac¢una 407.000.000,00 kn.

Mjere privremene obustave za drzavni proracun, odnosno proracunske korisnike, odnose se na
ograni¢enja iznosa materijalnih rashoda, subvencija i rashoda za nabavu nefinancijske imovine
financiranih iz izvora op¢i prihodi i primici te svih skupina rashoda u okviru izvora financiranja
sredstva uces¢a za pomoci raspolozivih za ugovaranje i isplatu u 2015. DonoSenjem navedene
Odluke, prora¢unom utvrdeni limiti ukupnih rashoda drzavnog proracuna za izvore financiranja
op¢i prihodi 1 primici, doprinosi i namjenski primici od zaduZivanja u iznosu 104.471.065.000,00
kn, smanjeni su za 435.234.596,00 kn ili 0,4 % te iznose 104.035.830.404,00 kn.



Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za
2016. i 2017. godinu, donesene su u rujnu 2015. Prema pisanom obrazlozenju, odstupanja od
prvotno donesenog proracuna, odnose se na bolje ostvarenje prihoda uslijed povoljnijih
gospodarskih kretanja u odnosu na prethodno planirane. Takoder, na rashodnoj strani prora¢una
zbog provedenih mjera prvenstveno socijalne politike, postojala je potreba za izdvajanjem dodatnih
sredstava, a bile su potrebne i odredene preraspodjele unutar planiranih rashoda. Oc¢ekivano je da ¢e
BDP u 2015. porasti za 1,1 %. U Izmjene i dopune prorac¢una uklju¢ene su dodatne mjere fiskalne
konsolidacije odredene Odlukom Vlade RH iz travnja 2015.

Izmjenama 1 dopunama drzavnog prorac¢una, ukupni prihodi su planirani u iznosu
108.191.230.379,00 kn, §to je u odnosu na planirane drzavnim prora¢unom iz prosinca 2014., vise
za 1.757.627.911,00 kn ili 1,7 %. Rashodi su planirani u iznosu 120.717.327.467,00 kn i veéi su za
1.742.286.532,00 kn ili 1,5 %. Manjak prihoda drzavnog proracuna nad rashodima, planiran je u
iznosu 12.526.097.088,00 kn ili 3,8 % BDP-a i nije znacajnije izmijenjen (manji je za
15.341.379,00 kn ili 0,1 %), a u istom je omjeru prema BDP-u kao i u drzavnom proracunu iz
prosinca 2014.

Porezni prihodi su izmjenama i dopunama prorac¢una planirani u iznosu 65.802.724.975,00
kn, $to je za 1.801.814.690,00 kn ili 2,8 % vise od planiranih drzavnim proraCunom, a Najznacajnije
povecanje se 0dnosi na porez na dodanu vrijednost, troSarine i porez na dobit. Rast navedenih
poreznih prihoda temelji se na procjeni veée gospodarske aktivnosti, vece ostvarene dobiti od
oc¢ekivane te povecanih troSarina na duhan i energente od travnja 2015. U odnosu na drzavni
prorac¢un, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima su vise planirani za
493.825.519,00 kn ili 23,7 %, a povecanje se odnosi na prihode po posebnim propisima i rezultat je
iskazivanja vlastitih i namjenskih prihoda prorac¢unskih korisnika koji do 2015. nisu bili ukljuc¢eni u
drzavni prorac¢un. Prihodi od imovine su vise planirani za 223.956.941,00 kn ili 9,0 %, a povecanje
se odnosi na koncesije i dividende.

Znacajno manje u odnosu na drzavni proracun, planirani su prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 717.626.049,00 kn ili 61,4 %, tekuce i kapitalne pomoci od institucija i tijela EU za
421.069.419,00 kn ili 5,9 % te doprinosi za 156.422.535,00 kn ili 0,7 %. Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, koji se najve¢im dijelom odnose na gradevinske objekte, znacajno su
smanjeni, jer planirana prodaja stanova i drugih gradevinskih objekata u vlasnistvu drzave nije
realizirana.

Izmjenama i dopunama proracuna, sve skupine rashoda, osim ostalih rashoda, planirane su u
veéem iznosu u odnosu na drzavni prora¢un. Materijalni rashodi su planirani u veem iznosu za
585.669.151,00 kn ili 5,8 %, subvencije za 525.626.930,00 kn ili 8,7 %, rashodi za zaposlene za
447.772.968,00 kn ili 1,8 %, pomo¢i dane u inozemstvo 1 unutar op¢e drzave za 351.429.302,00 kn
ili 2,8 % te naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade za
311.176.524,00 kn ili 0,7 %.

Prema obrazloZenju, rashodi su planirani u ve¢em iznosu za 1.742.286.532,00 kn, od ¢ega se
997.800.000,00 kn odnosi na izvore koji utjeCu na visinu manjka prorauna opc¢e drzave (op¢i
prihodi i primici, doprinosi i namjenski primici od zaduZzivanja), a preostalo povecanje rashoda je
planirano i1z izvora koji ne utjecu na visinu manjka (vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene,
pomo¢i i donacije).

Tijekom 2015. preraspodijeljena su sredstva na proracunskim stavkama prema pojedina¢nim
odobrenjima ministra financija u ukupnom iznosu 623.050.097,00 kn. Preraspodijele su obavljene na
temelju odredbe ¢lanka 46. Zakona o prora¢unu, odnosno najvise do 5 % rashoda i izdataka na
proracunskoj stavci koja se umanjuje. Prema odredbama Zakona o prora¢unu, iznimno,
preraspodjela se moze izvrsiti najvise do 15 % ako se time osigurava povecanje sredstava
nacionalnog uces¢a planiranih u proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava EU.



Na temelju odluke Vlade RH iz svibnja 2015., preraspodijeljena su sredstva u iznosu
2.560.412,00 kn. Preraspodjela je obavljena u skladu s odredbama ¢lanka 58. Zakona o proracunu, U
vezi s odlukom o spajanju agencija iz 2013. te su u okviru razdjela Ministarstva gospodarstva
neutroSena sredstva Agencije za javno privatno partnerstvo rasporedena Agenciji za investicije 1
konkurentnost.

Izmjenama 1 dopunama Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2015. godinu 1
projekcijama za 2016. i 2017. godinu, rashodi i izdaci za 2015. su planirani u iznosu
146.452.181.558,00 kn. Prema projekcijama, planirani su rashodi i izdaci za 2016. u iznosu
135.113.044.379,00 kn i za 2017. u iznosu 143.916.143.977,00 kn.



IzvrSenje drZavnog proracuna za 2015.

a)  Racun prihoda i rashoda

Tablica broj 2

Prihodi drzavnog proracuna za 2015.

u kn
Rbedr_u Vrsta prihoda Planirano Ostvareno % .
roj ostvarenja
1 2 3 4
. Prihodi poslovanja 107.740.591.928,00 | 109.110.878.972,00 101,3
1. Prihodi od poreza 65.802.724.975,00 | 68.014.776.516,00 1034
1.1. Porez na dohodak 1.990.890.799,00 2.068.143.140,00 103,9
1.2. Porez na dobit 6.043.650.208,00 6.244.055.333,00 103,3
1.3. Porezi na imovinu 164.459.114,00 172.367.524,00 104,8
1.4. Porezi na robu i usluge 57.231.553.253,00 | 59.090.677.810,00 103,3
1.4.1. Porez na dodanu vrijednost 42.220.611.974,00 43.577.753.428,00 103,2
1.4.2. | Porez na promet 161.268.110,00 169.137.640,00 104,9
1.4.3. | Posebni porezi i trosarine 13.464.026.785,00 | 13.923.204.284,00 103,4
1.4.4. | Ostali porezi na robu i usluge 376.424.744,00 374.587.667,00 99,5
145, fr(g;z na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na 291.564.236,00 305.311.231,00 104,7
1.4.6. Naknade za priredivanje igara na srecu 717.657.404,00 740.683.560,00 103,2
1.5. Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 348.081.171,00 419.113.377,00 120,4
1.6. Ostali prihodi od poreza 24.090.430,00 20.419.332,00 84,8
2. Doprinosi 23.218.109.089,00 | 22.853.390.120,00 98,4
2.1. Doprinosi za mirovinsko osiguranje 21.285.447.534,00 | 20.916.546.899,00 98,3
2.2. Doprinosi za zaposljavanje 1.932.661.555,00 1.936.843.221,00 100,2
3 Pomovc’i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg 7.087.723.296,00 4.958.317.172.00 70,0
proracuna
4, Prihodi od imovine 2.713.803.969,00 2.779.833.209,00 102,4
4.1. Prihodi od kamata i pozitivnih tecajnih razlika 30.257.641,00 66.285.981,00 219,1
4.2. Prihodi od dividendi 70.000.000,00 98.418.612,00 140,6
43 P_rihod_i_ iZ_do_biti.trg(.)_vaékih druétgva, kre_di_tnih i ostalih 1.000.000.000,00 785.954.308,00 78.6
financijskih institucija po posebnim propisima
4.4, Ostali prihodi od financijske imovine 0,00 748.063,00 -
45, Naknade za koncesije 914.389.960,00 1.118.772.080,00 122,4
4.6. Prihodi od zakupa i iznajmljivanja opreme 78.578.299,00 82.211.989,00 104,6
4.7. Naknada za koristenje nefinancijske imovine 369.173.124,00 369.987.203,00 100,2
4.8. Ostali prihodi od nefinancijske imovine 209.128.905,00 218.034.527,00 104,3
4.9. Prihodi od kamata na dane zajmove 42.276.040,00 39.420.446,00 93,3
5 Prihodi_ od uprgv_nih i_ administrativnih pristojbi, pristojbi po 2.575.036.462,00 3.596.964.691,00 139,7
posebnim propisima i naknada
5.1. Upravne i administrativne pristojbe 485.125.720,00 492.251.045,00 101,5
5.2. Prihodi po posebnim propisima 2.089.910.742,00 3.104.713.646,00 148,6
6. Pr_ihod_i od prodaj_g proizvoda i robe te pruzenih usluga i 1.405.694.812,00 1.177.858.130,00 838
prihodi od donacija
7 Prihodi i_z nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju 4.338.764.500,00 5.161.396.772,00 119,0
ugovornih obveza
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 598.734.825,00 568.342.362,00 94,9
11. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 450.638.451,00 645.008.948,00 143,1
9. Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine 69.216.668,00 54.303.022,00 78,5
10. Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 300.411.783,00 311.300.890,00 103,6
11 Pr_i_hodi od_ prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih 0,00 715.219,00 )
vrijednosti
12. Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine 81.010.000,00 278.689.817,00 344,0
Ukupno prihodi (1.+11.) 108.191.230.379,00 | 109.755.887.920,00 101,4
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Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna, propisani su Zakonom o proracunu,
godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godiSnjim naredbama o nac¢inu uplacivanja
prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih javnih potreba te drugim
propisima.

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu 109.755.887.920,00 kn, $to je za 1.564.657.541,00 kn ili
1,4 % viSe od planiranih. Na iskazivanje prihoda u iznosu veéem od planiranog, najznacajniji
utjecaj su imali prihodi od poreza koji su iskazani u ve¢em iznosu za 2.212.051.541,00 kn i prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, koji su iskazani
u vecem iznosu za 1.021.928.229,00 kn. Vise od planiranih, iskazani su i prihodi od imovine,
prihodi iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza te prihodi od prodaje
proizvedene dugotrajne imovine, plemenitih metala i drugih pohranjenih vrijednosti i proizvedene
kratkotrajne imovine. U manjem iznosu od planiranog, iskazane su pomoc¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opceg proracuna za 2.129.406.124,00 kn, doprinosi za 364.718.969,00 kn te
prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija za 227.836.682,00 kn.
Manje od planiranih, takoder su iskazani prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi te prihodi
od prodaje neproizvedene dugotrajne imovine.

U odnosu na 2014., kada su prihodi iskazani u iznosu 114.734.204.612,00 kn, prihodi u 2015.
su manji za 4.978.316.692,00 kn. Ukupni iskazani prihodi pokazuju vece negativno odstupanje od
iskazanih u 2014., uslijed promjena koje su se u 2015. dogodile u vezi s iskazivanjem prihoda
drzavnog proracuna. Najznacajnija promjena je vezana uz izlazak HZZO-a iz sustava drzavne
riznice, zbog koje iskazani prihodi od doprinosa za 2015. ne sadrze doprinose za zdravstveno
osiguranje i druge prihode HZZO-a. Prihodi od doprinosa su manji od iskazanih za 2014. za
18.848.115.337,00 kn. U 2014. su u okviru doprinosa, doprinosi za zdravstveno osiguranje iskazani
u iznosu 17.308.518.825,00 kn.

Druga znacajna promjena u odnosu na 2014., odnosi se na iskazivanje vlastitih i namjenskih
prihoda proracunskih korisnika izuzetih od uplate na racun drzavnog proracuna. U 2015., u okviru
ukupnih prihoda drzavnog proracuna, navedeni prihodi su iskazani u iznosu 7.968.477.464,00 kn,
dok za 2014. ti prihodi nisu iskazani.

Vrijednosno najznacajniji prihodi drzavnog prorac¢una su prihodi od poreza, koji su iskazani u
iznosu 68.014.776.516,00 kn i ¢ine 62,0 % ukupnih prihoda u 2015. U strukturi prihoda od poreza,
najznacajniji je udjel poreza na dodanu vrijednost (64,1 %), zatim slijede posebni porezi i troSarine
(20,5 %), porez na dobit (9,2 %), porez na dohodak (3,0 %), porezi i naknade od igara na sre¢u
(1,5 %), porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije (0,6 %) te drugi porezi (1,1 %). U odnosu na
2014., prihodi od poreza su veci za 4.940.736.068,00 kn ili 7,8 %, a vrijednosno najznacajnije
povecanje se odnosi na porez na dodanu vrijednost u iznosu 2.654.253.805,00 kn.

Posebni porezi i troSarine su ve¢i za 1.076.755.567,00 kn, porez na dohodak za
666.201.415,00 kn, porez na dobit za 586.290.042,00 kn, a porezi i naknade od igara na sreu za
200.308.672,00 kn. Porezi na imovinu su manji za 213.613.412,00 kn od iskazanih za 2014.

Prihodi od doprinosa u iznosu 22.853.390.120,00 kn, ¢ine 20,8 % ukupnih prihoda. Odnose se
na doprinose za mirovinsko osiguranje u iznosu 20.916.546.899,00 kn i doprinose za zaposljavanje
u iznosu 1.936.843.221,00 kn. Doprinosi za mirovinsko osiguranje su manji od iskazanih za 2014.
za 1.543.559.323,00 kn ili 6,9 %.

Prihodi od poreza i doprinosa iznose ukupno 90.868.166.636,00 kn 1 ¢ine 82,8 % ukupnih
prihoda.

Svi drugi prihodi iznose 18.887.721.284,00 kn 1 ¢ine 17,2 % ukupnih prihoda drZzavnog
proracuna. U okviru drugih prihoda, vrijednosno su znacajniji prihodi iz nadleznog proracuna i od
HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza u iznosu 5.161.396.772,00 kn, pomo¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg prorac¢una u iznosu 4.958.317.172.00 kn, prihodi po posebnim propisima u
iznosu 3.104.713.646,00 kn te naknade za koncesije u iznosu 1.118.772.080,00 kn.
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Rashodi drzavnog proracuna za 2015.

u kn
Redr_u Vrsta rashoda Planirano Izvrseno . % .
broj izvrSenja
1 2 3 4
l. Rashodi poslovanja 117.306.420.492,00 115.455.805.551,00 98,4
1. Rashodi za zaposlene 25.051.824.744,00 25.036.504.171,00 99,9
1.1. Place 20.714.308.205,00 20.687.893.838,00 99,9
1.2. Ostali rashodi za zaposlene 541.997.893,00 543.881.233,00 100,4
1.3. Doprinosi na place 3.795.518.646,00 3.804.729.100,00 100,2
2. Materijalni rashodi 10.757.520.734,00 11.040.524.655,00 102,6
2.1. Naknade troskova zaposlenima 1.108.926.859,00 1.035.097.146,00 93,3
2.2. Rashodi za materijal i energiju 2.720.260.446,00 3.677.797.618,00 135,2
2.3. Rashodi za usluge 5.787.515.325,00 5.341.764.493,00 92,3
2.4, Naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa 52.512.239,00 62.209.006,00 118,5
2.5. Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 1.088.305.865,00 923.656.392,00 84,9
3. Financijski rashodi 11.129.406.443,00 10.966.439.027,00 98,5
3.1. Kamate za izdane vrijednosne papire 9.042.937.652,00 8.997.724.518,00 99,5
3.2. Kamate za primljene kredite i zajmove 1.724.547.202,00 1.623.573.501,00 94,1
3.3. Ostali financijski rashodi 361.921.589,00 345.141.008,00 95,4
4, Subvencije 6.592.278.796,00 6.425.995.773,00 97,5
4.1. Subvencije trgovackim druStvima u javnom sektoru 1.013.385.392,00 993.635.538,00 98,1
4.2 | Subvencije trgovaCkim drustvima, 5.578.893.404,00 5.432.360.235,00 97,4
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora
5. Pomod¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 12.716.350.335,00 11.603.012.348,00 91,2
5.1. Pomoc¢i inozemnim vladama 21.302.219,00 19.849.115,00 93,2
52 | Pomoci medunarodnim organizacijama te 3.506.233.629,00 3.017.731.876,00 86,1
institucijama i tijelima EU
5.3. Pomoc¢i unutar opéeg proracuna 8.249.143.822,00 7.927.257.729,00 96,1
5.4. Pomo¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna 2.363.000,00 5.457.882,00 231,0
5.5. Pomo¢i na temelju prijenosa EU sredstava 937.307.665,00 632.715.746,00 67,5
6. | Naknade gradanima i kuCanstvima na temelju 45.331.488.158,00 45.368.369.701,00 100,1
osiguranja i druge naknade
6.1 Ngknade_ gradanima i kuéanstvima na temelju 32.210.233.921,00 32.105.397.805,00 99,7
osiguranja
6.2, | Ostale naknade gradanima i kucanstvima iz 13.121.254.237,00 13.262.971.896,00 101,1
prorauna
7. Ostali rashodi 5.727.551.282,00 5.014.959.876,00 87,6
7.1. Tekuce donacije 1.930.000.425,00 1.910.493.835,00 99,0
7.2. Kapitalne donacije 364.156.200,00 327.786.290,00 90,0
7.3. Kazne, penali i naknade Stete 338.137.396,00 382.683.166,00 113,2
74 Prijenvosi EU sredstava subjektima izvan opéeg 872.638.537,00 689.759.622,00 79.0
prorauna
7.5. Izvanredni rashodi 250.000.000,00 0,00 0,0
7.6. Kapitalne pomo¢i 1.972.618.724,00 1.704.236.963,00 86,4
11. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.410.906.975,00 3.152.043.508,00 92,4
8. :?r;izc?:; za nabavu neproizvedene dugotrajne 130.606.408,00 87.858.869.00 67.3
9. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 2.861.765.257,00 2.592.211.915,00 90,6
10. Rashod_i za nat@vu ple_menitih metala i ostalih 1.618.891,00 1.080.586,00 66.8
pohranjenih vrijednosti
11. Strateske zalihe 112.553.348,00 288.656.312,00 256,5
12 ::::CS)C?r?iI za dodatna ulaganja na nefinancijskoj 304.363.071,00 182.235.826,00 59.9
Ukupno rashodi (1.+11.) 120.717.327.467,00 118.607.849.059,00 98,3
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Ukupni rashodi su iskazani u iznosu 118.607.849.059,00 kn, §to je za 2.109.478.408,00 kn ili
1,7 % manje od planiranih. Pojedini rashodi su iskazani u manjem, a pojedini u ve¢em iznosu od
planiranog. Najznacajnija odstupanja od plana se odnose na rashode za pomo¢i dane u inozemstvo i
unutar opéeg proracuna Koji su manji za 1.113.337.987,00 kn i rashode za materijal i energiju koji
su veci za 957.537.172,00 kn od planiranih.

U odnosu na 2014., ukupni rashodi su manji za 8.938.645.438,00 kn ili 7,0 %. Najznacajniji
utjecaj na odstupanje iskazanih rashoda za 2015. u odnosu na 2014., imao je izlazak HZZO-a iz
sustava drzavne riznice te iskazivanje rashoda proracunskih korisnika, financiranih vlastitim i
namjenskim prihodima, koji su prema Zakonu o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu izuzeti od uplate u drzavni prorac¢un. Naknade gradanima i kuéanstvima
na temelju osiguranja i druge naknade, manje su za 22.272.596.622,00 kn ili 32,9 % u odnosu na
2014., jer ne sadrze rashode HZZO-a, ali je vec¢ina drugih rashoda veéa. Rashodi za zaposlene su
vecéi za 3.583.268.893,00 kn ili 16,7 %, materijalni rashodi za 3.445.219.159,00 kn ili 45,4 %,
pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prorac¢una za 2.956.023.181,00 kn ili 34,2 %, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine za 1.295.047.250,00 kn ili 69,7 %, rashodi za subvencije za
1.251.530.009,00 kn ili 24,2 %, financijski rashodi za 609.076.495,00 kn ili 5,9 %, a ostali rashodi
za 193.786.198,00 kn ili 4,0 %. Rashodi za zaposlene, materijalni rashodi te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, uglavnom su vec¢i zbog iskazivanja rashoda financiranih vlastitim i
namjenskim prihodima proracunskih korisnika, koji su izuzeti od uplate u drzavni proracun.

U strukturi rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima 1 ku¢anstvima
na temelju osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu 45.368.369.701,00 kn i ¢ine 38,3 %
ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene ¢ine 21,1 %, pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna 9,8 %, materijalni rashodi 9,3 %, financijski rashodi 9,2 %, subvencije 5,4 %, ostali
rashodi 4,2 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2,7 % ukupnih rashoda.

U okviru rashoda za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade,
vrijednosno su najznacajniji rashodi za mirovine i mirovinska primanja te naknade u sustavu
socijalne skrbi. Mirovine i mirovinska primanja isplacuju se korisnicima na temelju prava koja su
utvrdena propisima o mirovinskom osiguranju i posebnim propisima, a iskazane su u okviru
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (dalje u tekstu: HZMO) u iznosu 36.507.158.594,00
kn.

U okviru HZMO-a su iskazane i naknade koje se odnose na doplatak za djecu u iznosu
1.588.338.668,00 kn, koje su ranijih godina iskazivane u okviru Ministarstva socijalne politike i
mladih.

U okviru razdjela Ministarstva socijalne politike i mladih, iskazane su naknade gradanima i
kucanstvima u iznosu 3.391.625.787,00 kn, a vrijednosno znacajnije Se odnose na aktivnosti
Dodatni porodiljni dopust i oprema za novorodeno dijete u iznosu 1.178.612.249,00 kn, Zajamcena
minimalna naknada u iznosu 608.004.986,00 kn, Doplatak za pomo¢ i njegu u iznosu
384.348.644,00 kn, Osobna invalidnina u iznosu 361.783.974,00 kn i Naknada za smjeStaj u
udomiteljsku obitelj u iznosu 177.239.570,00 kn. U okviru rashoda Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje iskazane su naknade gradanima 1 kucanstvima u iznosu 1.833.813.863,00 kn, od cega
se na naknade nezaposlenim osobama odnosi 1.532.004.199,00 kn.

Rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, iskazani su u iznosu
11.603.012.348,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na doprinos Republike Hrvatske
prorac¢unu EU u iznosu 3.017.731.876,00 kn, transfer sredstava HZZO-u u iznosu 2.400.000.000,00
kn, naknadu u cijeni goriva za druStvo Hrvatske ceste d.o.o. u iznosu 1.760.000.000,00 kn, dodatna
sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 1.676.938.127,00 kn i teku¢e pomoci
lokalnoj 1 podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi u iznosu 674.800.134,00 kn.
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U okviru materijalnih rashoda iskazanih u iznosu 11.040.524.655,00 kn, vrijednosno su
najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 5.341.764.493,00 kn, koji ¢ine 48,4 % materijalnih rashoda.

Financijski rashodi su iskazani u iznosu 10.966.439.027,00 kn, a odnose se na kamate na
zaduzivanje u iznosu 10.621.298.019,00 kn i druge financijske rashode u iznosu 345.141.008,00 kn.
Kamate na zaduzivanje su vece za 710.235.313,00 kn ili 7,2 %, a drugi financijski rashodi su manji
za 101.158.818,00 kn ili 22,7 % u odnosu na 2014. Kamate na zaduzivanje odnose se na kamate na
izdane vrijednosne papire u iznosu 8.997.724.518,00 kn i kamate na primljene kredite i zajmove u
iznosu 1.623.573.501,00 kn.

Rashodi za subvencije su iskazani u iznosu 6.425.995.773,00 kn, a vrijednosno najznacajnije
subvencije se odnose na poljoprivredu, brodogradnju i Zeljeznice. U okviru Ministarstva
poljoprivrede iskazane su subvencije u iznosu 3.892.735.277,00 kn koje su financirane iz
Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF) u iznosu 2.012.700.348,00 kn, iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) u iznosu 417.730.404,00 kn i iz drugih izvora u
iznosu 1.462.304.525,00 kn. U okviru Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, subvencije
su iskazane u iznosu 1.045.524.401,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na aktivnosti
Poticanje Zeljeznickog putnickog prijevoza u iznosu 498.325.000,00 kn, Provedba ugovora o
koncesiji Bina-Istra u iznosu 278.528.990,00 kn te O¢uvanje prometne povezanosti regija U iznosu
91.545.073,00 kn. U okviru Agencije za obalni linijski promet, iskazane su subvencije za aktivnost
Poticanje redovitih pomorskih putnickih i brzobrodskih linija u iznosu 309.645.585,00 kn. U okviru
Ministarstva gospodarstva, subvencije su iskazane u iznosu 725.489.202,00 kn, a vrijednosnho
najznacajnije se odnose na aktivnost Restrukturiranje brodogradilista u iznosu 615.352.039,00 kn.

Rashodi za tekuée donacije su iskazani u iznosu 1.910.493.835,00 kn, a vrijednosno znacajniji
su iskazani u okviru Ministarstva financija, Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstva pomorstva prometa i infrastrukture te Ministarstva turizma. Vrijednosno znacajnije
tekuce donacije Ministarstva financija, odnose se na aktivnosti Medunarodni sporazum Sveta stolica
i Republika Hrvatska u iznosu 355.330.800,00 kn i Potpore politickim strankama u iznosu
54.986.434,00 kn.

U okviru razdjela Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, vrijednosno znacajnije tekuce
donacije se odnose na aktivnosti u vezi sufinanciranja smjestaja i prehrane studenata u studentskim
centrima u iznosu 139.846.275,00 kn, Program javnih potreba u sportu na drzavnoj razini u iznosu
128.555.629,00 kn, Razvoj Hrvatske zaklade za znanost u iznosu 79.000.000,00 kn, Programi
poboljsanja studentskog standarda u iznosu 50.346.056,00 kn te Sanacija Studentskog centra Zagreb
iz ranijih razdoblja u iznosu 35.000.000,00 kn. U okviru tekué¢ih donacija Ministarstva pomorstva
prometa i infrastrukture, vrijednosno znacajnije se odnose na aktivnosti lzgradnja trajektne luke
Gazenica u iznosu 157.643.453,00 kn, Potpora Luckoj upravi PloCe za otplatu zajma Svjetske banke
(IBRD) - projekt integracije trgovine i transporta u iznosu 42.248.021,00 kn te Potpora Luckoj
upravi Rijeka za realizaciju zajma Svjetske banke (IBRD) - projekt obnove rijeckog prometnog
pravca u iznosu 41.569.327,00 kn. Vrijednosno najznacajnija tekuc¢a donacija Ministarstva turizma,
odnosi se na aktivnost Turisti¢ka promidZba Republike Hrvatske u iznosu 78.000.000,00 kn.

Rashodi za kapitalne donacije iskazani su u iznosu 327.786.290,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji se odnose na donacije neprofitnim organizacijama, iskazane u okviru Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture u iznosu 105.948.013,00 kn. U okviru navedenih donacija,
vrijednosno znacajnije se odnose na aktivnosti Potpora Luckoj upravi Rijeka za realizaciju zajma
Svjetske banke u iznosu 37.498.646,00 kn, Potpora Luckoj upravi Ploce - projekt integracija
trgovine 1 transporta u iznosu 25.000.000,00 kn i Sanacija zupanijskih i lokalnih luka u iznosu
23.000.000,00 kn. U okviru Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, iskazane su
kapitalne donacije gradanima i kuc¢anstvima u iznosu 66.864.700,00 kn.
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Prijenosi EU sredstava subjektima izvan opcéeg proraCuna iskazani su u iznosu
689.759.622,00 kn, a vrijednosno znacajniji su iskazani u okviru Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture (Operativni program Promet) u iznosu 197.806.084,00 kn, Ministarstva poduzetniStva
i obrta (Operativni program Regionalna konkurentnost) u iznosu 153.484.004,00 kn te Ministarstva
poljoprivrede u iznosu 135.986.018,00 kn (projekt IPARD). Prijenosi EU sredstava subjektima
izvan opceg proracuna financirani su iz izvora sredstva pomo¢i EU i sredstva u¢e$c¢a za pomoci.

U okviru izvanrednih rashoda, planiranih u iznosu 250.000.000,00 kn, planirani su rashodi iz
proracunske zalihe. Izvanredni rashodi nisu iskazani, jer su rashodi iz prora¢unske zalihe u iznosu
224.723.048,00 kn iskazani u okviru skupine rashoda kojoj pripadaju prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Rashodi za kapitalne pomo¢i su iskazani u iznosu 1.704.236.963,00 kn, od ¢ega u okviru
Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture u iznosu 1.547.652.875,00 kn. Vrijednosno
znacajnije kapitalne pomoc¢i navedenog Ministarstva se odnose na aktivnosti Odrzavanje
zeljeznicke infrastrukture i regulacija prometa u iznosu 516.000.000,00 kn, Naknada u cijeni goriva
za druStvo Hrvatske autoceste d.o.0. u iznosu 446.877.000,00 kn te Naknada u cijeni goriva za
drustvo HZ Infrastruktura d.0.0. U iznosu 440.000.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su iskazani u iznosu 3.152.043.508,00 kn.
Financirani su iz sredstava pomo¢i u iznosu 1.013.037.148,00 kn, od ¢ega sredstvima Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) u iznosu 388.779.353,00 kn, Programa Schengen u iznosu
222.801.478,00 kn te drugih pomo¢i u iznosu 401.456.317,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose
na poslovne objekte u iznosu 668.212.485,00 kn, medicinsku i laboratorijsku opremu u iznosu
465.138.133,00 kn, vojnu opremu u iznosu 445.247.072,00 kn te uredsku opremu i namjestaj u
iznosu 311.439.512,00 kn.

b)  Racun financiranja

Tablica broj 4
Racun financiranja za 2015.

u kn
. %
Redni . . Ostvareno/ .
. Opis Planirano y ostvarenja/
broj Izvrseno L
1zvrSenja
1 2 3 4
p | Primici od financijske imovine i 20.154.951.179,00 |  31.609.821.903,00 1084

zaduzivanja

11, | Primlieni povrati glavnice danih 177.800.000,00 414.274.704,00 233,0
zajmova

1.2. Primici od izdanih vrijednosnih papira 21.072.530.827,00 23.440.665.000,00 111,2

13, | Primici od prodaje dionica  udjela u 50.000.000,00 1.115.619,00 2,2
glavnici

1.4, Primici od zaduzivanja 7.854.620.352,00 7.753.766.580,00 98,7

o, | 12daci zafinancijsku imovinu i otplate 25.734.854.001,00 |  27.301.288.317,00 106,1

zajmova

2.1. Izdaci za dane zajmove 1.123.334.814,00 969.402.886,00 86,3

2.2. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 1.069.588.877,00 761.276.775,00 71,2

03, | lzdaci za otplatu glavnice primijenif 9.651.431.200,00 |  10.028.273.473,00 103,9
kredita i zajmova

24, | 2daci zaotplatu glavnice za izdane 13.890.499.200,00 |  15.542.335.183,00 111,9
vrijednosne papire
Promjena u stanju depozita -9.106.000.000,00 - 4.543.427.553,00 49,9
Neto financiranje 12.526.097.088,00 8.851.961.139,00 70,7
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Primici od financijske imovine i zaduzivanja su iskazani u iznosu 31.609.821.903,00 kn, a
izdaci za financijsku imovinu 1 otplate zajmova u iznosu 27.301.288.317,00 kn. Viskom primitaka
nad izdacima, koji je iskazan u iznosu 4.308.533.586,00 kn i trosenjem depozita iz prethodne
godine u iznosu 4.543.427.553,00 kn, pokriven je manjak prihoda nad rashodima u iznosu
8.851.961.139,00 kn. Primici od financijske imovine i zaduzivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova, iskazani su u ve¢em iznosu od planiranog. Neto financiranje, 0dnosno promjena u
stanju depozita iskazana je u znac¢ajno manjem iznosu od planiranog.

Ciljevi 1 svrha zaduzivanja su propisani odredbama Zakona o proracunu. Odredbom clanka
71. Zakona o prorac¢unu, propisano je da je osnovni cilj zaduzivanja i upravljanja dugom osiguranje
financijskih potreba drzavnog proracuna postizanjem najnizeg srednjorocnog i dugoroc¢nog troska
financiranja uz preuzimanje razboritog stupnja rizika. Zaduzivanje se moze provesti u zemlji i
inozemstvu u opsegu propisanom zakonom, a gornji iznos novog zaduZivanja, kao i obveza s
osnove tekucih otplata drzavnog duga, propisuju se godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog
proracuna.

Prema odredbi ¢lanka 72. Zakona o proracunu, zaduzivanje se provodi u svrhu: financiranja
deficita drzavnog proracuna, financiranja investicijskih projekata i posebnih programa prema
odobrenju Hrvatskog sabora, tekucih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih placanja u vezi s
drzavnim jamstvima, upravljanja likvidno$¢u drzavnog proracuna i drugo. U skladu s odredbama
Clanka 77. Zakona o proracunu, uz suglasnost Vlade, zaduzivanjem u tekucoj proracunskoj godini
mogu se stjecati sredstva potrebna za povrat drzavnog duga cije je dospijece u sljedecoj
proracunskoj godini, a to zaduzivanje ne ulazi u ograni¢enje propisano zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna.

Odredbom c¢lanka 27. stavka 1. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu, propisano je da se zaduzivanje moze provesti na inozemnom i domacem
trziStu novca i kapitala do ukupnog iznosa 28.927.151.179,00 kn iskazanog u Racunu financiranja
proracuna. Primici od zaduzivanja, koji se odnose na primitke od izdanih vrijednosnih papira te
kredita i zajmova, iskazani su u Racunu financiranja u iznosu 31.194.431.580,00 kn, §to je za
2.267.280.401,00 kn vise od propisanog iznosa. Prema odredbama ¢lanka 28. navedenog Zakona,
Ministar financija moze se, uz suglasnost Vlade, dodatno zaduziti do iznosa neostvarenih primitaka
od prodaje dionica i udjela u glavnici. U 2015. primici od prodaje dionica i udjela u glavnici
ostvareni su u iznosu manjem od planiranog za 48.884.381,00 kn. U okviru primitaka od
zaduzivanja, iskazani su primici od zaduzivanja kojima su prijevremeno otplacene glavnice
nedospjelih obveza za kredite u iznosu 399.921.695,00 kn, koji ne ulaze u propisana ogranicenja.

Odredbom ¢lanka 27. stavka 2. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog duga iskazane u
Racunu financiranja u iznosu 23.541.930.400,00 kn te pripadajue kamate imaju u izvrSavanju
proracuna prednost pred svim drugim rashodima i izdacima. Tekuce otplate glavnice, koje se
odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova i glavnice za izdane vrijednosne
papire, iskazane su u Racunu financiranja u iznosu 25.570.608.656,00 kn, S$to je za
2.028.678.256,00 kn vise od navedenog iznosa. Navedene otplate sadrze i prijevremene otplate
nedospjelih obveza za glavnice kredita u iznosu 399.921.695,00 kn.

Primici od izdanih vrijednosnih papira u iznosu 23.440.665.000,00 kn, odnose se na
obveznice plasirane na domacem trzistu novca i kapitala u iznosu 12.000.000.000,00 kn i obveznice
plasirane na medunarodnom trzistu novca i kapitala u iznosu 11.440.665.000,00 kn. Na domaéem
trziStu novca i kapitala, obveznice su plasirane u srpnju 2015. i prosincu 2015. U srpnju su plasirane
obveznice u iznosu 6.000.000.000,00 kn s dospije¢em u 2025., po cijeni 98,497 % nominalnog
iznosa, a kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 4,50 % godisnje. U prosincu su plasirane
obveznice u iznosu 6.000.000.000,00 kn s dospije¢cem u 2026., po cijeni 98,703 % nominalnog
iznosa, a kamatni kupon je nepromjenjiv i iznosi 4,25 % godisnje. Kamata po obveznicama
plasiranim na domac¢em trzistu novca i kapitala se isplacuje polugodisnje, a glavnica u cijelosti po
dospijecu.
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Na medunarodnom trziStu novca i kapitala, u ozujku 2015. su plasirane euroobveznice u
iznosu 1.500.000.000 EUR po cijeni 97,845 % nominalnog iznosa, kamatni kupon je nepromjenjiv i
iznosi 3,0 % godisnje, uz prinos do dospijec¢a od 3,256 %. Dospijece euroobveznica je u ozujku
2025. Kamata po euroobveznicama se isplacuje jednom godiSnje, a glavnica u cijelosti po
dospijecu.

Primici od zaduzivanja kreditima i zajmovima u iznosu 7.753.766.580,00 kn, odnose se na
kredite i zajmove od kreditnih i drugih financijskih institucija izvan javnog sektora i u javnom
sektoru u iznosu 7.026.681.636,00 kn te zajmove medunarodnih financijskih institucija u iznosu
727.084.944,00 kn.

S kreditnim institucijama u javnom i izvan javnog sektora, u 2015. je zakljuceno pet novih
ugovora o dugoro¢nim kreditima u ukupnom iznosu 5.832.116.085,00 kn. U sije¢nju je zakljucen
ugovor o kreditu u iznosu 720.000.000,00 kn, uz kamatnu stopu u visini prinosa na trezorske zapise
na 91 dan + 4,10 % godisnje. U srpnju je zakljucen ugovor o deviznom sindiciranom kreditu u
iznosu 528.500.000 EUR, ugovorena je promjenjiva kamatna stopa u visini 6-mjesecni EURIBOR
uvecano za marzu 3,70 % godi$nje, jednokratna aranzerska naknada u visini 0,65 % iznosa glavnice
te agentska naknada 10.000 EUR godis$nje. U rujnu je zakljuéen ugovor o kreditu u iznosu
600.000.000,00 kn, ugovorena je promjenjiva kamatna stopa u visini 6-mjeseéni ZIBOR uvecano za
1,90 % te jednokratna naknada u visini 0,35 % glavnice kredita. U prosincu su zaklju¢ena dva
ugovora o kreditu u ukupnom iznosu 512.000.000,00 kn, radi prijevremene otplate obveza prema
ranije ugovorenim kreditima, a ugovorena je fiksna kamata u visini 4,0 % godisnje i jednokratna
naknada u visini 0,15 % na iznos glavnice. Rokovi vra¢anja navedenih kredita su ugovoreni u
razdoblju do 2020. S navedenim kreditima je namjeravano prijevremeno otplatiti glavnice Sest
kredita, a otplacene su glavnice za pet kredita u iznosu 399.921.695,00 kn, s obzirom da za otplatu
jednog kredita nije postignut dogovor s bankom.

S kreditnim institucijama u javnom sektoru i izvan javnog sektora, takoder je ugovoreno i
produzenje rokova otplate dospjelih glavnica za ranije ugovorene kredite u iznosu 886.580.781,00
kn.

U okviru primitaka od kredita i zajmova od kreditnih i drugih financijskih institucija u javnom
sektoru i izvan javnog sektora, iskazani su primici u iznosu 307.984.770,00 kn koji se odnose na
placanje rashoda za potpore putem ugovora o faktoringu u iznosu 303.797.642,00 kn i primitke od
zaduZzivanja proracunskih korisnika ¢iji su namjenski prihodi i primici izuzeti od uplate u proracun
u iznosu 4.187.128,00 kn.

Primici od zaduzivanja kod medunarodnih financijskih institucija, iskazani su u iznosu
727.084.944,00 kn, a odnose se na zaduzivanje kod Medunarodne banke za obnovu i razvoj (dalje u
tekstu: IBRD) u iznosu 197.980.260,00 kn, Europske investicijske banke (dalje u tekstu: EIB) u
iznosu 337.020.597,00 kn i Razvojne banke Vije¢a Europe (dalje u tekstu: CEB) u iznosu
192.084.087,00 kn. Navedeni primici su ostvareni povlacenjem sredstava zajmova na temelju vise
ugovora zakljuCenih ranijih godina. U 2015. su s medunarodnim financijskim institucijama
zakljuCena tri ugovora o zajmovima kojima ¢e se financirati Projekt nacionalnog sufinanciranja EU
fondova od 2014. do 2020. u iznosu 300.000.000 EUR, Projekt zastite od poplava u iznosu
40.000.000 EUR i Projekt poduzetnickog kapitala za inovacije i poduzetnistvo u iznosu 20.000.000
EUR. Sredstva zajmova na temelju ugovora iz 2015. nisu povlacena, a rok za koristenje je do 2023.

Primici od kratkoro¢nih kredita nisu iskazani, jer su svi kratkoro¢ni krediti primljeni u iznosu
3.792.891.562,00 kn i vraéeni. Kratkoro¢no zaduzivanje je obavljano radi pravodobne isplate
mirovina i odrzavanja tekuée likvidnosti drzavnog proracuna.

Krediti su ugovarani u kunama, s bankama i drugim institucijama iz zemlje, prema ponudama
na trziStu novca. Kamatna stopa, ukljucujuéi naknadu, iznosila je od 0,49 % do 0,70 % godisnje, Sto
je u okviru kamatnih stopa na navedene kredite u 2014.
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Izdaci za dane zajmove su iskazani u iznosu 969.402.886,00 kn, a odnose se, izmedu ostalog,
na placanja iz jamstvene pri¢uve i podzajmove odobrene iz zajmova medunarodnih financijskih
institucija za financiranje odredenih projekata.

Izdaci za dionice i udjele u glavnici su planirani u iznosu 1.069.588.877,00 kn, a iskazani u
iznosu 761.276.775,00 kn, $to je za 308.312.102,00 kn ili 28,8 % manje od planiranih. Navedeni
izdaci se odnose na izdatke za dokapitalizaciju Hrvatske postanske banke d.d. (dalje u tekstu: HPB)
u iznosu 244.088.400,00 kn, osnivacke uloge u medunarodnim financijskim institucijama u iznosu
206.169.438,00 kn, izdatke za dionice i udjele steCene u postupku naplate potrazivanja pretvaranjem
potrazivanja u udjele u kapitalu duznika u iznosu 188.390.808,00 kn, ulaganja u fondove za
gospodarsku suradnju u iznosu 89.735.329,00 kn i osnivacki kapital Hrvatske banke za obnovu i
razvitak (dalje u tekstu: HBOR) u iznosu 32.892.800,00 kn.

U okviru izdataka za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova, koji su iskazani u iznosu
10.028.273.473,00 kn, na stvarno otplacene glavnice kredita i zajmova se odnosi 9.141.692.691,00
kn, a na produzenje rokova otplate dospjelih glavnica ranije primljenih kredita 886.580.782,00 kn.
Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova se odnose na kredite i zajmove od kreditnih i
drugih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu 6.680.438.774,00 kn, zajmove
medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU u iznosu 2.047.046.076,00 kn, kredite i zajmove
kreditnih i drugih financijskih institucija u javnom sektoru u iznosu 1.292.015.422,00 kn, zajmove
od drugih razina vlasti u iznosu 8.751.814,00 kn te zajmove od trgovackih drustava izvan javnog
sektora u iznosu 21.387,00 kn.

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire u iznosu 15.542.335.183,00 kn,
odnose se na obveznice koje su bile plasirane u zemlji u iznosu 8.148.769.200,00 kn, obveznice
koje su bile plasirane u inozemstvu u iznosu 5.770.568.726,00 kn te otplatu glavnice za izdane
trezorske zapise u zemlji u iznosu 1.622.997.257,00 kn.

U 2015., zaduzivanje je obavljano i izdavanjem trezorskih zapisa te su odrzane 24 aukcije.
Ukupni primici od prodaje trezorskih zapisa iznose 29.886.383.580,00 kn, a izdaci za iskup
trezorskih zapisa 31.509.380.837,00 kn te su neto izdaci iskazani u iznosu 1.622.997.257,00 kn.
Trezorski zapisi su ve¢inom izdavani u kunama. U odnosu na visinu kamatnih stopa koncem 2014.,
kamatne stope na trezorske zapise su koncem 2015. bile nize, osim kamatnih stopa na trezorske
zapise u kunama s rokom 91 dan, koje su se povecale s 0,28 % na 0,43 % godisnje. Koncem 2015.,
kamatne stope na trezorske zapise u kunama s rokom od 182 dana su iznosile 0,55 %, a s rokom
364 dana iznosile su 1,47 % godisnje. Kamatne stope na trezorske zapise s valutnom klauzulom s
rokom 91 dan iznosile su 0,2 %, s rokom 364 dana 0,40 %, a kamatne stope na FX trezorske zapise
s rokom 546 dana 1,95 % godisnje.

Neto financiranje, odnosno manjak prihoda drzavnog prora¢una nad rashodima, planiran je u
iznosu 12.526.097.088,00 kn, a iskazan je u iznosu 8.851.961.139,00 kn, Sto je za 3.674.135.949,00
kn ili 29,3 % manje od planiranog. Na navedeno iskazivanje je utjecalo iskazivanje prihoda u
iznosu vecem od planiranog za 1.564.657541,00 kn i rashoda u iznosu manjem od planiranog za
2.109.478.408,00 kn.



18

1.  REVIZIJA ZA 2015.

Revizijom je obuhvacen Godis$nji izvjeStaj o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu (dalje u tekstu: Godisnji izvjestaj za 2015.).

Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- izrazavanje misljenja o GodiSnjem izvjestaju za 2015.

- provjeriti funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih kontrola nad planiranjem i
izvrSavanjem drzavnog prorauna

- provjeriti ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u odnosu na planirane

- provjeriti zaduzivanje i izdavanje jamstava te odobravanje sredstava iz proracunske
zalihe

- ispitati organizaciju i vodenje racunovodstva drzavnog proracuna.

Podrucja revizije definirana su u skladu s ciljevima revizije.
Metode i postupci revizije

Revizijom su obuhvaceni poslovni procesi koji su u okviru Ministarstva financija organizirani
u Drzavnoj riznici, a odnose se na pripremu i izvrSavanje proracuna, drzavno racunovodstvo te
upravljanje gotovinom i javnim dugom. Za odredena revizijska podrucja su koriStene i informacije
pribavljene od drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija te podaci i informacije koje su
pribavljene u okviru revizijskih postupaka provedenih kod korisnika drzavnog proracuna.

U pribavljanju revizijskih dokaza koristene su sljedeCe metode: pregled i testiranje
dokumentacije metodom slu¢ajnog odabira, analiticki postupci te razgovori sa zaposlenicima koji su
uklju€eni u poslovne procese i odgovorni za njihovo pravilno i zakonito izvr§avanje. Provjereni su i
sustavi unutarnjih kontrola u poslovnim procesima obuhvacenim revizijom. Revizijski postupci su
bili usmjereni na pribavljanje dokaza o to¢nosti iskazanih podataka u GodiSnjem izvjestaju za 2015.
te dosljednoj primjeni odredbi zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska pravila. Izbor
postupaka se temeljio na procjeni rizika materijalno znacajnih iskaza u GodiSnjem izvjeStaju za
2015. Radi odredivanja revizijskog pristupa, kod procjene rizika uzete su u obzir ocjene unutarnjih
kontrola procesa u vezi s pripremom i izvje§tavanjem o izvrSenju proracuna.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka danih u
ranije obavljenim revizijama, planiranje i izvrSavanje drzavnog prorac¢una, ra¢unovodstvo drzavnog
proracuna i izvjeStavanje, prihodi, rashodi, Racun financiranja, drzavna jamstva i proracunska
zaliha.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama, planiranje 1 izvrSavanje drzavnog
proracuna, ratunovodstvo drzavnog proracuna i izvjestavanje, prihode, rashode, Racun financiranja
1 drzavna jamstva.

1.  IzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim revizijama godiSnjih izvjesStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna Republike Hrvatske, utvrdio odredene nepravilnosti i propuste.
U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, Ministarstvo
financija je dostavilo ocitovanje s planom izvrSenja pojedinih naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove 1 osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.
Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- u vezi s nalogom da se propisima reguliraju racunovodstvena nacela koja se
primjenjuju za sastavljanje izvjeStaja o izvrSenju drzavnog prorac¢una, ministar financija
je donio Uputu o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proraCuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna; Prema navedenoj Uputi, u izvjeStajima o izvrSenju
drzavnog proracuna primjenjuje se nov¢éano racunovodstveno nacelo, odnosno prihodi 1
primici te rashodi i izdaci iskazuju se na temelju primljenih uplata i izvrSenih isplata, $to
ukljucuje 1 obracunska placanja, a isto nacelo se primjenjuje 1 u izvjeStajima o izvrSenju
financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna; Uputa se prvi put
treba primjenjivati pri sastavljanju izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna i izvjestaja
o izvrSenju financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za
2016.

- na prijedlog da se podaci o obvezama u Bilanci, dopune podacima o nepodmirenim
dospjelim obvezama koncem godine koje se u pravilu podmiruju sredstvima proracuna
sljede¢e godine, ministar financija je u kolovozu 2015. donio Pravilnik o izmjeni
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 93/15), kojim je propisani obrazac Bilanca izmijenjen na nacin da su predvidena
mjesta za unos podataka o dospjelim i nedospjelim obvezama te potrazivanjima

- u skladu s prijedlogom da se donesu upute o obavljanju popisa imovine i obveza,
ministar financija je u kolovozu 2015. donio Uputu o obavljanju popisa imovine i
obveza, kojom se ureduje metodologija obavljanja popisa te dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza, a posebno je naglaSena obveza
potvrdivanja i uskladivanja potrazivanja i obveza s duznicima, odnosno vjerovnicima;
Obveznici primjene navedene Upute su drzavni proracun, lokalne jedinice, proracunski i
izvanproracunski korisnici drZavnog prorauna te proracunski i1 izvanproracunski
korisnici proracuna lokalnih jedinica, pocevsi od popisa imovine i obveza sa stanjem na
dan 31. prosinca 2015.
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na mreznim Stranicama Ministarstva financija u rujnu 2015. je objavljen Registar
neporeznih davanja; Povjerenstvo za pracenje provedbe smanjenja parafiskalnih
nameta, koje je imenovala Vlada RH u travnju 2015. je prikupilo podatke za 161 vrstu
razli¢itih neporeznih davanja koji su objavljeni u Registru, a navedeni broj nije konacan
i kontinuirano se treba azurirati; Prema prikupljenim podacima, prihodi od neporeznih
davanja navedenih u Registru, u 2014. su iznosili 8.412.922.808,00 kn, od cega je
5.377.874.689,00 kn naplaceno od poduzetnika, a 3.035.048.119,00 kn od gradana

u vezi s nalogom za poduzimanje aktivnosti u cilju pribavljanja i evidentiranja cjelovitih
podataka o potencijalnim obvezama proracunskih korisnika, Ministarstvo financija je u
lipnju i prosincu 2015. svim nositeljima razdjela drzavnog prora¢una uputilo dopise
kojima podsjeca na obvezu pracenja potencijalnih obveza po osnovi pokrenutih sudskih
postupaka u izvanbilanénim zapisima 1 obvezu dostave navedenih podataka
Ministarstvu financija; U veljaci 2016., prikupljeni su podaci o iznosu potencijalnih
obveza proracunskih korisnika drzavnog proracuna po osnovi pokrenutih sudskih
sporova sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. i1 evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog
proracuna u izvanbilanénim zapisima te su koncem 2015. navedene obveze iznosile
2.935.718.810,00 kn; Proracunski korisnici su realnije planirali sredstva potrebna za
isplate po pravomo¢nim sudskim rjeSenjima, s obzirom da je u 2015. za navedene
namjene iz proracunske zalihe isplac¢eno znac¢ajno manje sredstava nego ranijih godina

ucinci rada Povjerenstva za poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova
za 2015. su poznati s obzirom da je Povjerenstvo pocetkom veljate 2016. dostavilo
Vladi RH Godisnje izvjesce o radu; Povjerenstvo je u 2015. zaprimilo pet prijedloga za
poticanje alternativnog i izvansudskog rjeSavanja sporova i odrzalo dvije sjednice na
kojima je razmatralo dva prijedloga; Za jedan razmatrani prijedlog, predlozilo je
nagodbu prema kojoj bi Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU platilo tuzitelju
(udruga Hrvatski crveni kriz) 2.000.000,00 kn uvecano za kamate prema izracunu
banke, najvise do 300.000,00 kn, a za drugi prijedlog je utvrdeno da nije u nadleznosti
Povjerenstva

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o proracunu (Narodne novine 15/15) iz
veljace 2015., rokovi za donoSenje pojedinih planskih dokumenata su izmijenjeni, a
planski dokumenti za razdoblje 2016.-2018., su doneseni u propisanim rokovima

s obzirom da je revizijom za 2014. utvrdeno da Porezna uprava nije dostavljala
DrZavnoj riznici podatke o iznosu i vrsti naplacenih potraZivanja za prihode drZzavnog
proracuna u nekretninama te dionicama i udjelima u glavnici, DrZavni ured za reviziju
je nalozio osigurati cjelovite podatke o navedenoj naplati radi evidentiranja u Glavnoj
knjizi drzavnog proracuna i iskazivanju u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog
proracuna; Porezna uprava je u 2015. dostavljala Drzavnoj riznici podatke o napla¢enim
prihodima drzavnog prora¢una u nekretninama te dionicama i udjelima u glavnici,
prema kojima su stjecanjem navedene imovine prihodi drZzavnog prorauna naplaceni u
iznosu 124.670.390,00 kn

na temelju ugovora iz 2008., HBOR obavlja poslove osiguranja izvoza u ime i za racun
Republike Hrvatske, a do 2010. godisnja naknada bila je ugovorena u iznosu
3.000.000,00 kn; S obzirom da za razdoblje nakon 2010., iznos godi$nje naknade nije
bio ugovoren, a za 2013. i 2014. naknada je plaena u veéem iznosu nego za ranije
godine, nalozeno je iznos naknade HBOR-u za obavljanje navedenih poslova regulirati
ugovorom; Naknada HBOR-u za poslove osiguranja izvoza ugovorena je i pla¢ena u
2015. u iznosu 4.500.000,00 kn
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- u okviru Godisnjeg izvjestaja za 2015., sastavljen je cjeloviti izvjestaj o zaduZivanju na
domacem 1 stranom trziStu novca 1 kapitala u koji je ukljuCeno i1 zaduZzivanje kod
medunarodnih financijskih institucija te preuzimanje obveza po kreditima od drugih
pravnih osoba; Osim opisnih informacija, podaci o dugoro¢nom zaduzivanju kod
medunarodnih financijskih institucija tijekom godine, prikazani su i u tablicama, prema
valutnoj, kamatnoj i ro¢noj strukturi.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- u vezi s nalogom da se poduzmu aktivnosti za donoSenje Uredbe o nacinu ocjene i
postupku odobravanja investicijskih projekata, Cije je donoSenje propisano Zakonom o
proracunu, pocetkom 2015. za navedene poslove je zatrazena pomo¢ konzultanata
Svjetske banke; Nakon viSe odrzanih sastanaka s pojedinim prorac¢unskim i
izvanprorac¢unskim korisnicima, u rujnu 2015. konzultanti su dostavili analizu stanja te
su zapocele pripreme za prijavu projekta za financiranje daljnjih aktivnosti
bespovratnim sredstvima u okviru Operativnog programa ucinkoviti ljudski potencijali
2014.-2020.; U tijeku je izrada Sazetka operacija i uputa za projekt Uspostava
ucinkovitog sustava ocjene i odobravanja investicijskih projekata koji se financiraju ili
sufinanciraju sredstvima drzavnog prorauna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u okviru kojeg je jedna od aktivnosti predvidena i izrada
spomenute Uredbe (utvrdeno revizijom za 2013.)

- Strategija upravljanja javnim dugom za razdoblje poslije 2013. nije donesena;
Donosenje Strategije upravljanja javnim dugom propisano je u veljaci 2015. Zakonom o
Izmjenama i dopunama Zakona o prorac¢unu, prema kojem se Strategija upravljanja
javnim dugom donosi svake tri godine, najkasnije do 15. studenoga tekuce godine za
sljede¢e tri proracunske godine, a navedene odredbe treba poceti primjenjivati u
prorac¢unskim procesima koji su povezani s izradom i donosenjem proracuna za 2017. i
projekcija za 2018. 1 2019. (utvrdeno revizijom za 2013.)

- u vezi s prijedlogom da se na mreznim stranicama Ministarstva financija objavljuje
kalendar izdavanja trezorskih zapisa i godi$nji plan izdavanja obveznica u svrhu
pravodobnog informiranja potencijalnih ulagaca te postizanja nizeg troSka zaduzivanja,
Ministarstvo financija navedene dokumente planira izraditi u okviru Strategije
upravljanja javnim dugom (utvrdeno revizijom za 2013.)

- u vezi s prijedlogom da se sektorski obuhvat jedinica koje su u okviru opce drzave
prema nacionalnoj metodologiji uskladi sa sektorskim obuhvatom prema metodologiji
ESA 2010, Izmjenama i dopunama Zakona o proracunu iz veljace 2015., proSirena je
definicija izvanproracunskih korisnika prema kojoj navedena kategorija obuhvaca
izvanproraCunske fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava,
odnosno lokalne jedinice imaju odlucujuéi utjecaj na upravljanje i koji se prema
pravilima statisticke metodologije EU razvrstavaju u sektor op¢e drzave, a nisu
proracunski korisnici; Ministarstvo financija je pojedinim subjektima koji ispunjavaju
kriterije za upis u Registar proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika, utvrdene
Pravilnikom o utvrdivanju proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog
prorac¢una 1 proracunskih i izvanproraunskih korisnika proracuna jedinica lokalne 1
podruc¢ne (regionalne) samouprave te o nacinu vodenja Registra proracunskih i
izvanprorac¢unskih korisnika (Narodne novine 128/09 i 142/14), dalo upute o upisu u
Registar te o obvezi primjene proracunskog racunovodstva od 1. sijecnja 2016.
(utvrdeno revizijom za 2013.)
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u vezi s prijedlogom da se u okviru Smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima
propise naéin pracenja i izvjeStavanja po rizicima, Ministarstvo financija je nakon
donosenja Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine
78/15) koji je stupio na snagu 25. srpnja 2015., izradilo Nacrt smjernica za upravljanje
rizicima u poslovanju institucija javnog sektora, a u tijeku je pribavljanje misljenja
obveznika primjene na pripremljeni tekst (utvrdeno revizijom za 2013.)

u vezi s prijedlogom da Ministarstvo financija donese srednjorocni strateski dokument s
analizom stanja, ciljevima i pravcima razvoja sustava drzavne riznice te mjerama za
uspostavu ucinkovitog upravljanja javnim financijama, ministar financija je pocetkom
ozujka 2016. imenovao Stru¢nu radnu skupinu za izradu prijedloga Strategije
unaprjedenja 1 modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice za razdoblje 2016.-
2020.; Rok za izradu prijedloga Strategije je svibanj 2016. (utvrdeno revizijom za
2013.)

s obzirom da Porezna uprava Ministarstva financija nije evidentirala u svojoj Glavnoj
knjizi i Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2014., potrazivanja za prihode koje dijele
drzavni proracun i lokalne jedinice, u lipnju 2015. Ministarstvo financija je odrzalo
sastanak s predstavnicima Porezne uprave radi planiranja aktivnosti u cilju
raspoloZivosti podataka o dijelu zajedni¢kih prihoda koji pripadaju drzavnom
proracunu; Utvrdeno je da Porezna uprava vodi evidencije o zaduzenjima i uplatama
obveznika, po OIB-u poreznog obveznika i vrstama prihoda u bruto iznosima, a ne po
pripadnosti prihoda odredenom prorac¢unu te iz postojecih evidencija nije moguce dobiti
trazene podatke; Dogovoreno je da ¢e se utvrditi nacin njihovog izrauna za §to ¢e
trebati provesti posebne obrade podataka u koje treba ukljuciti Agenciju za podrsku
informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama (APIS) i Financijsku agenciju
(dalje u tekstu: FINA) zbog raspodjele potrazivanja po vazecem ,.kljucu® prema kojem
FINA rasporeduje i prihode na pripadajuce prora¢une (utvrdeno revizijom za 2013.)

u cilju kadrovskog popunjavanja Sektora za upravljanje javnim dugom (Drzavna riznica
Ministarstva financija), na temelju natjeCaja iz prosinca 2014., u 2015. su popunjena
dva radna mjesta, a pocetkom 2016. u tijeku je natjecaj za popunjavanje jo§ dva radna
mjesta (utvrdeno revizijom za 2013.)

obavljenom revizijom za 2013., naloZeno je pravodobno poduzimati mjere za naplatu
potrazivanja za podzajmove odobrene pojedinim Kkorisnicima iz zajmova IBRD-g;
Naplata potrazivanja U vezi povrata pojedinih podzajmova jo$ nije regulirana, a za
pojedine su pripremljeni dodaci dopunskim financijskim sporazumima koji jo§ nisu
potpisani (utvrdeno revizijom za 2013.)

revizijom za 2014. je predlozeno §to veci broj davatelja koncesija ukljuciti u izravni
unos podataka u Registar koncesija, uskladiti evidencije o prihodima od koncesija u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i Registru koncesija te dogovoriti s FINA-om
prosirenje aplikacije Registra koncesija za potrebe unosa podataka o upisu koncesijskih
ugovora u zemljisne knjige; S obzirom da i nadalje vec¢i broj davatelja koncesija ne
unosi samostalno podatke u Registar koncesija te da navedena obveza nije propisana,
Ministarstvo financija priprema Nacrt novog Zakona o koncesijama kojim ¢e, izmedu
ostalog, biti propisano da su davatelji koncesija obvezni izravno unositi podatke u
Registar koncesija; Ministarstvo financija kontinuirano uskladuje podatke o prihodima
od koncesija evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i Registru koncesija, ali i
nadalje postoje razlike;
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Ministarstvo financija je uputilo zahtjev FINA-i za dopunu aplikacije Registra
koncesija, a izmjenama aplikacije predvidjet ¢e se 1 moguc¢nost unosa podataka o upisu
koncesijskih ugovora u zemljisne knjige (utvrdeno revizijom za 2014.)

- u tijeku je unaprjedenje aplikacije racunalnog programa (Proracunske klasifikacije), koji
se koristi za unos podataka vezanih uz planiranje i izvrSavanje drzavnog proracuna te je
u aplikaciji omoguéeno oznaCavanje aktivnosti koje se odnose na drzavne potpore.
(utvrdeno revizijom za 2014.)

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno ili nepravilnosti koje se ponavljaju:

- Uredba o oblicima, nafinima i uvjetima izobrazbe u podrucju javnih financija te
Pravilnik o sadrzaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa, ¢ije je donoSenje
propisano odredbama Zakona o proracunu, nisu doneseni (utvrdeno revizijom za 2013.)

- proracunskim propisima nije propisano ukljucuje li se zaduzivanje u tekucoj godini radi
povrata drzavnog duga ¢ije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, u ograni¢enje
za zaduzivanje u sljede¢oj godini koje propisuju godis$nji zakoni o izvrSavanju drzavnog
proracuna (utvrdeno revizijom za 2013.)

- U godisnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog prorac¢una, iskazan je manjak (deficit) opcée
drzave na temelju podataka koji proizlaze iz razli¢itih ra¢unovodstvenih osnova koje
proracunski i izvanproracunski korisnici primjenjuju u priznavanju prihoda i rashoda te
je dan prijedlog da se radi pouzdanosti iskazanih podataka poduzmu aktivnosti u cilju
metodoloskog  ujednacavanja  racunovodstvenih ~ osnova  proracunskih i
izvanproracunskih korisnika ¢iji podaci ulaze u izraun deficita opce drzave (utvrdeno
revizijom za 2013.)

- na mreznim stranicama Ministarstva financija nisu objavljeni obrasci koje davatelji
drzavnih potpora trebaju popuniti u svrhu obavijesti, odnosno prijave Europskoj
komisiji (dalje u tekstu: EK); Pojedini davatelji drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti u 2015. nisu dostavili podatke o analizama ucinkovitosti dodijeljenih potpora
(utvrdeno revizijom za 2014.)

- uz zahtjeve za izdavanje jamstava u 2015., nije priloZena propisana dokumentacija koja
se odnosi na odobrenje prijedloga drzavne potpore od EK, misljenje Ministarstva
financija ako se radi o drzavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave EK, odnosno odluka
EK ili misljenje Ministarstva financija o nepostojanju drzavne potpore; Jedinstveni
provedbeni propis kojim bi se jasno i precizno uredio postupak dodjele drzavnih
jamstava te nacin obracuna provizije nije donesen (utvrdeno revizijom za 2014.)

- u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2015.,
nisu evidentirani cjeloviti podaci o drZzavnoj imovini, jer Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom (dalje u tekstu: DUUDI) nije dostavio Ministarstvu financija
propisane podatke s obzirom da Registar drzavne imovine jo§ uvijek nije uspostavljen
na odgovarajuci nacin (utvrdeno revizijom za 2013.)
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- sredstva proraCunske zalihe u 2015., kao 1 prethodnih godina, dijelom nisu koriStena u
skladu s odredbama Zakona o proracunu, jer su se navedenim sredstvima financirali
rashodi koji su bili predvidivi te ih je bilo moguce planirati. (utvrdeno revizijom za

2013.)

| nadalje je potrebno postupati prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za
reviziju.

Na ovu tocku Nalaza nije dostavljeno ocitovanje.

Planiranje i izvrSavanje drzavnog proracuna

Izrada i donoSenje drzavnog prorac¢una, propisani su odredbama Zakona o proracunu. Drzavni
proratun se sastoji od plana prihoda i primitaka te rashoda i1 izdataka rasporedenih na
programe, aktivnosti i projekte.

- Planiranje

Zakonom o prorac¢unu su propisani rokovi za donosenje pojedinih planskih dokumenata, Koji
prethode donoSenju drzavnog proracuna. Pojedini propisani planski dokumenti, sastavljeni u
2014. za razdoblje 2015.-2017., nisu bili doneseni u propisanom roku, §to je navedeno u
Izvjes¢u o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna za 2014.
Izmjenama Zakona o proracunu iz veljace 2015., rokovi za donoSenje pojedinih planskih
dokumenata su izmijenjeni. Tijekom 2015. su planski dokumenti za naredno trogodi$nje
razdoblje doneseni u propisanim rokovima. Hrvatski sabor je u rujnu 2015. donio Odluku o
privremenom financiranju poslova, funkcija 1 programa drzavnih tijela i drugih proracunskih
korisnika drzavnog prora¢una Republike Hrvatske u prvom tromjesecju 2016. godine
(Narodne novine 109/15 i 130/15).
Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu,
po prvi puta je propisano da se namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi svih
proracunskih korisnika planiraju u drzavnom prora¢unu, a od obveze uplate navedenih
prihoda i primitaka u drzavni proracun i nadalje su izuzeti odredeni proracunski korisnici (u
znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu, sustavu izvrSenja sankcija, socijalnoj skrbi,
kulturne ustanove, nacionalni parkovi, parkovi prirode, zdravstvene ustanove, Drzavni zavod
za zaStitu prirode, Hrvatski hidrografski institut). Prema Uputama za izradu prijedloga
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2017., nadlezni razdjeli
proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate navedenih prihoda i primitaka u drzavni
proracun, obvezni su u skladu s proracunskim klasifikacijama u prijedlogu financijskog plana
iskazati sve prihode 1 primitke proracunskih korisnika te rashode i1 izdatke koji se iz njih
podmiruju. Drzavnim prora¢unom za 2015., namjenski i vlastiti prihodi proracunskih
korisnika, izuzeti od uplate u drzavni proracun te rashodi koji se njima financiraju, planirani
Su u iznosu 6.743.100.743,00 kn. Navedeni prihodi i rashodi su planirani u okviru nadleznih
proracunskih razdjela, osim onih koji se odnose na proracunske korisnike u socijalnoj skrbi
koji su u nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladih. Vlastiti prihodi navedenih
proracunskih korisnika, koji nisu planirani, iskazani su u GodiSnjem izvjestaju za 2015. u
iznosu 30.665.773,00 kn.
Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2015.-2017. i Uputama za izradu
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2017., prora¢unskim korisnicima
nije dozvoljeno planiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine sredstvima drzavnog
proracuna, ako se ta nabava moZe financirati iz fondova EU.
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Prema Uputama, proracunski korisnici koji smatraju da nabavu navedene imovine ne mogu
financirati iz fondova EU, nego samo na teret drzavnog prora¢una, moraju za takve nabave,
ako su 1 planirane, pribaviti prethodnu suglasnost Ministarstva financija i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova EU. Opisani nacin postupanja proracunskih korisnika, odreden
je u cilju postizanja usteda u drzavnom proracunu. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine,
financirane sredstvima drzavnog proracuna iz izvora op¢i prihodi i primici, planirani su u
iznosu 1.627.076.175,00 kn, a izvrSeni u iznosu 1.335.420.114,00 kn. Jedan proracunski
korisnik je zatrazio i dobio suglasnost za financiranje nabave nefinancijske imovine iz izvora
op¢i prihodi i primici u iznosu 7.240.000,00 kn, dok drugi proracunski korisnici ¢ija je nabava
nefinancijske imovine u 2015. financirana iz navedenog izvora, suglasnost nisu zatrazili, $to
su prema Uputama trebali uciniti.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je kontrolne postupke i ocjenu opravdanosti nabave
nefinancijske imovine iz izvora op¢i prihodi i primici, potrebno uspostaviti u vrijeme
predlaganja financijskih planova proracunskih korisnika, s obzirom da su proracunski
korisnici obvezni povezati planirane rashode s izvorima financiranja. Na navedeni nacin je
moguce ucinkovitije djelovati na povecanje usteda u drzavnom proracunu.

Vlada RH je 23. travnja 2015. donijela Odluku o mjerama privremene obustave izvrSavanja
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015., kako bi se primijenile preporuke Vijeca
EU u svrhu rjeSavanja prekomjernog deficita. Mjere vezane uz proracunske korisnike
drzavnog proracuna, odnose Se na smanjenje planiranih rashoda za 435.234.596,00 kn. Prema
Zakonu o proracunu, privremena obustava izvrSavanja rashoda moze trajati najduze 45 dana,
a ako se za to vrijeme drzavni prora¢un ne moze uravnoteziti, Vlada RH mora najkasnije 15
dana prije isteka navedenog roka, predloziti izmjene i dopune drzavnog proracuna. lzmjene i
dopune drzavnog proracuna, u koje je ukljueno smanjenje rashoda prema spomenutoj
Odluci, predloZene su u rujnu 2015., a prema Zakonu o proracunu su trebale biti predlozene
koncem svibnja 2015.

Pojedini prihodi i rashodi te primici i izdaci, drzavnim proracunom za 2015. nisu realno
planirani, s obzirom da izvrSenje znac¢ajno odstupa od plana.

Primici od povrata glavnica danih zajmova, planirani su u iznosu 177.800.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 414.274.704,00 kn, Sto je za 236.474.704,00 kn ili 133,0 % viSe od
planiranih. lzdaci za ulaganja u fondove za gospodarsku suradnju koji su planirani u okviru
Ministarstva poduzetniStva i obrta u iznosu 271.000.000,00 kn, izvrSeni Su U iznosu
89.735.329,00 kn, $to je za 66,9 % manje od planiranih.

U okviru prihoda, u iznosu ve¢em od planiranog ostvareni su prihodi od prodaje proizvedene
kratkotrajne imovine za 244,0 %, prihodi od kamata i pozitivnih tecajnih razlika za 119,1 %,
prihodi od dividendi za 40,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi
po posebnim propisima za 39,7 %. U manjem iznosu od planiranog, ostvarene su pomo¢i iz
inozemstva 1 od subjekata unutar opceg proracuna za 30,0 %, prihodi od prodaje
neproizvedene dugotrajne imovine za 21,5 % te prihodi iz dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i drugih financijskih institucija po posebnim propisima za 21,4 %.

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu manjem od planiranog za 2.109.478.408,00 kn ili 1,7 %,
ali su pojedini rashodi ostvareni u znac¢ajno ve¢em iznosu od planiranog. Rashodi za materijal
I sirovine su veci za 96,5 %, ugovorne kazne i ostale naknade Steta za 43,9 %, sitni inventar i
auto gume za 32,6 %, naknade troskova osobama izvan radnog odnosa za 18,5 % te naknade
gradanima i ku¢anstvima u naravi za 14,9 %. Na odstupanje ostvarenih rashoda od planiranih,
ve¢im dijelom su utjecali rashodi proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate
namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda na ra¢un drzavnog proracuna. Navedeni
proracunski korisnici su planirali rashode financirane sredstvima koja se ne uplac¢uju u
drzavni proracun u iznosu 6.743.100.743,00 kn, a izvrsili su ih u iznosu 7.868.655.556,00 kn,
Sto je za 1.125.554.813,00 kn ili 16,7 % vise od planiranih.
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Prema Zakonu o proracunu, uplaceni a manje planirani vlastiti prihodi, pomo¢i, donacije i
prihodi za posebne namjene, mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do
visine upla¢enih odnosno prenesenih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostavu kontrolnih mehanizama s ciljem cjelovitog i
realnijeg planiranja namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda prorac¢unskih korisnika
izuzetih od obveze uplate navedenih prihoda i primitaka u drzavni proracun.

Drzavni ured za reviziju predlaze, u cilju postizanja usteda u drzavnom proracunu, preciznije
odrediti uvjete za nabavu nefinancijske imovine koja se financira sredstvima drzavnog
proracuna iz izvora op¢i prihodi i primici te kontrole rashoda za navedene namjene uspostaviti
u fazi izrade financijskih planova prora¢unskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze veCu paznju posvetiti realnijem planiranju drzavnog
proracuna.

- Iskazivanje podataka u godiSnjem izvjestaju o izvr$enju drzavnog proracuna

Prihodi i primici proracunskih korisnika koji su godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske izuzeti od uplate u drzavni prora¢un, do 2015. nisu bili
planirani drzavnim prora¢unom, stoga nisu niti bili ukljuceni u godisnje izvjestaje o izvrSenju
drzavnog proracuna. Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. godinu, po prvi put je propisana obveza planiranja navedenih prihoda i primitaka
drzavnim proracunom kao i obveza mjesecnog iskazivanja ostvarenja i troSenja prihoda,
putem sustava drzavne riznice. Ministarstvo financija je za proracunske korisnike i nadlezna
ministarstva sastavilo pojedina¢ne upute o nacinu pracenja ostvarenja i troSenja navedenih
prihoda i primitaka, prema kojima su nadlezna ministarstva obvezna u sustav drzavne riznice
mjesecno unositi podatke o ostvarenim i utroS$enim navedenim prihodima i1 primicima
proracunskih korisnika za koje su nadlezna i to prema prora¢unskim klasifikacijama.
Ministarstvo financija provjerava potpunost unosa podataka iz mjese¢nih izvjestaja za
proracunske korisnike koji imaju status prora¢unske glave, raspored unesenih podataka prema
odgovaraju¢im proracunskim klasifikacijama te wunos dodatnih pojasnjenja. Zbog
organizacijske sloZenosti pojedinih razdjela (ukoliko proracunska glava sadrzi veci broj
korisnika, kao primjerice proraunske glave Muzeji i galerije ili Arhivi) nije moguée u
cijelosti provjeriti potpunost unesenih podataka. Unos podataka za pojedine proracunske
korisnike, nadleZzna ministarstva ne obavljaju u odredenom roku, nakon obavljenih provjera
pojedini uneseni dokumenti se vracaju na ispravak ili dodatna pojaSnjenja, ucestalo se dogada
da pojedini prihodi i rashodi nisu iskazani u okviru pripadajuc¢ih racuna i izvora financiranja,
za pojedine je potrebno otvarati nove izvore 1 aktivnosti, a u pojedinima su utroSena sredstava
iskazana u iznosima ve¢im od raspolozivih sredstava. Takoder, pri iskazivanju prijenosa
sredstava medu prorac¢unskim Korisnicima, kao i prijenosa sredstava pomoc¢i EU i nacionalnog
uce$ca u financiranju projekata, postoji rizik dvostrukog iskazivanja podataka te nepripadnog
izvora financiranja. S obzirom na uocene nedostatke i prepoznate rizike opisanog nacina
evidentiranja, ru¢ni unos podataka iz mjeseCnih izvjeStaja o naplaenim 1 utroSenim
namjenskim prihodima 1 primicima te vlastitim prihodima u izvjeStajni sustav drzavnog
proracuna nije pouzdan te postoji rizik da mjeseCnim izvjeStajima nisu obuhvaceni podaci
svih proracunskih korisnika te da uneseni podaci nisu cjeloviti i to¢ni. Prema podacima
unesenim iz mjesecnih izvjestaja, prihodi i primici proracunskih korisnika, izuzeti od obveze
uplate u drzavni prorac¢un iskazani su u okviru Godisnjeg izvjeStaja za 2015. u iznosu
7.968.500.131,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 7.873.227.434,00 kn (rashodi
7.868.655.556,00 kn, a izdaci 4.571.878,00 kn).
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je ukljuc¢ivanjem u sustav drZzavne riznice, namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate u
drzavni proracun, kao i rashoda koji su njima financirani, postignut pozitivni pomak prema
cjelovitijem i potpunijem iskazivanju podataka u godiSnjem izvjestaju o izvrSenju drzavnog
proracuna, ali primijenjene procedure unosa nisu pouzdane. Potpuni i pouzdani podaci se
mogu osigurati na nacin da se platni promet svih proracunskih korisnika obavlja putem racuna
drzavnog proracuna.

Godisnjim zakonima o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. i 2015.,
propisano je da potrazivanja drzave za javna davanja, naplacena u financijskoj 1 nefinancijskoj
imovini u skladu s posebnim propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju
izvrSenje prihoda i rashoda iznad visine utvrdene prorac¢unom. Ministarstvo financija je u
rujnu 2014. donijelo Uputu kojom je odreden nacin evidentiranja navedenih poslovnih
dogadaja u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Na temelju izvjeStaja Porezne uprave, U
okviru Godisnjeg izvjestaja za 2015., iskazani su porezni i drugi prihodi drzavnog proracuna,
naplaceni u nekretninama, dionicama i1 udjelima u iznosu 124.670.390,00 kn, a takoder su
iskazani odgovarajuci rashodi za nabavu navedene nefinancijske imovine te izdaci za dionice
i udjele u glavnici. Osim Porezne uprave, i Sektor za upravljanje javnim dugom Drzavne
riznice je u 2015. stjecanjem dionica i udjela te povec¢anjem vrijednost kapitala javnog dobra,
naplatio potrazivanja za dane zajmove u vezi s isplacenim jamstvima i pripadaju¢e kamate u
iznosu 673.941.867,00 kn. Naplata navedenih potrazivanja pretvaranjem potrazivanja u udjele
i povecanje vrijednosti javnog dobra, obavljena je na temelju odluka Vlade RH od drustava
HZ Cargo d.o.o., HZ Putni¢ki prijevoz d.o.o. i HZ Infrastruktura d.o.o. u iznosu
629.606.136,00 kn te na temelju predstecajne nagodbe u iznosu 44.335.731,00 kn. Osim
pretvaranja potrazivanja za ispla¢ena jamstva u udjel u kapitalu i poveéanje javnog dobra,
prema odlukama Vlade RH, udjel u kapitalu navedenih drustava i vrijednost javnog dobra
povecava se i pretvaranjem potrazivanja na ime preuzetih obveza za neotplacene kredite
navedenih drustava, u iznosu 3.057.873.001,00 kn. Navedena potrazivanja nisu bila
evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Za preuzete obveze za neotplaéene kredite
povecan je javni dug. Naplata potrazivanja za ispladena jamstva i preuzete obveze za
neotplacene kredite, pretvaranjem potrazivanja u udjel i poveéanje javnog dobra, nije iskazana
u Godisnjem izvjestaju za 2015. u okviru primitaka i izdataka. S obzirom da je naplata
potrazivanja za porezne i druge prihode drzavnog proracuna u nekretninama te dionicama i
udjelima, iskazana u okviru Godisnjeg izvjestaja za 2015., a naplata potrazivanja za isplac¢ena
jamstva i preuzete kredite nije iskazana, pri iskazivanju istovjetnih poslovnih dogadaja nije
primijenjeno nacelo dosljednosti pa podaci o primicima i izdacima u racunu financiranja nisu
potpuni.

Proracunski korisnici dijelom podmiruju obveze za odredene rashode (subvencije i pomoci)
na temelju ugovora o faktoringu, a podmirenje obveza za faktoring prenose na sljedece
proracunske godine. Faktoring je financijska usluga otkupa dospjelih ili nedospjelih novcanih
trazbina, a ugovori o faktoringu se zakljucuju izmedu duznika, vjerovnika i financijske
institucije. U vezi s iskazivanjem poslovnih dogadaja koji se odnose na zakljucivanje ugovora
o faktoringu, u godisnjim izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna, u proteklom razdoblju
nije postupano na jednak nac¢in. Rashodi koji su podmireni na temelju ugovora o faktoringu,
zakljuenima u 2011. u iznosu 236.695.373,00 kn i 2015. u iznosu 303.797.642,00 kn,
iskazani su u okviru godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna za navedene godine.
Rashodi koji su podmireni ugovorima o faktoringu zaklju¢enima u 2014. u iznosu
304.740.071,00 kn nisu iskazani za 2014. nego za 2015., kada je podmirena obveza po
ugovoru o faktoringu. U 2012. i 2013. ugovori o faktoringu nisu zakljucivani.
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Ugovore o faktoringu proracunski korisnici uglavnom zakljucuju za podmirenje znacajnijih
iznosa obveza te njihovo evidentiranje u izvjeStajnom sustavu drzavne riznice izravno utjece
na iznos iskazanog deficita i duga drzavnog prora¢una u godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
drzavnog proracuna. S obzirom na izravan utjecaj na deficit i dug drzavnog proracuna te radi
primjene nacela dosljednosti, potrebno je utvrditi pravila koja ¢e odrediti nacin iskazivanja
poslovnih dogadaja, vezanih uz podmirenje obveza za rashode putem faktoringa, u godisnjem
izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna.

U Godisnjem izvjestaju za 2015., u okviru rashoda, iskazane su negativne tecajne razlike na
temelju porasta teajeva inozemnih valuta u iznosu 14.746.619,00 kn. S obzirom da se pri
podmirenju obveza po kreditima, zajmovima i vrijednosnim papirima, tecajne razlike
uglavnom evidentiraju u okviru izdataka, zbog navedenog postupanja nema podataka o iznosu
realiziranih tecajnih razlika. Informacijski sustav za vodenje drzavnog racunovodstva, Koji
koncem godine obavlja vrednovanje potrazivanja 1 obveza na nacin da se stanje iskazano u
inozemnoj valuti preraCunava po teCaju na dan 31. prosinca, nema mogucnost izraCunavanja
stvarno realiziranih te¢ajnih razlika nastalih izmedu datuma transakcije i datuma podmirenja
stavki proiza$lih iz transakcije. Povecanje obveza za kredite, zajmove, obveznice i trezorske
zapise s osnove vrednovanja, evidentirano je u 2015. u iznosu 674.543.092,00 kn, a u 2014. u
iznosu 1.780.515.650,00 kn. Prema odredbama clanka 50. stavka 2. Pravilnika o
prora¢unskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15),
realizirana tecajna razlika nastaje kada dode do promjene u valutnom tecaju izmedu datuma
transakcije i datuma podmirenja stavki proizaslih iz transakcije, razlike zbog promjene
valutne klauzule nastaju kada se obveze ugovaraju u tecaju valute Republike Hrvatske u
odnosu prema stranoj valuti, a realizirana tecajna razlika i razlika zbog promjene valutne
klauzule evidentira se kao prihod ili rashod.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je potrebno preispitati nacin postupanja u vezi s
iskazivanjem tecajnih razlika, s obzirom da utje¢e na podatke o rashodima, deficitu drzavnog
proracuna i izdacima, iskazanim u godi$njem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proracuna.
Racunalni program koji obavlja obracun i evidentiranja vezana uz vrednovanje obveza i
potrazivanja, odnosno izra¢unavanje pozitivnih i negativnih tecajnih razlika, treba prilagoditi
potrebama iskazivanja te¢ajnih razlika u vrijeme transakcije.

Specifi¢ni poslovni dogadaji vezani uz odluke Vlade RH, zaklju¢ene ugovore i druge
dokumente, mogu utjecati na prihode i rashode te primitke i izdatke drzavnog proracuna, iako
nisu izravno vezani uz novéane transakcije (pretvaranje potrazivanja u udjele). Takoder, ima i
odredenih specifi¢nih poslovnih dogadaja s nov€anim transakcijama, za koje propisima nije
ureden nacin evidentiranja u sustavu drzavne riznice (podmirivanje obveza za rashode putem
faktoringa, iskazivanje teCajnih razlika). S obzirom da nacin evidentiranja specifi¢nih
poslovnih dogadaja utjece na planiranje 1 izvrSavanje drzavnog proracuna, odnosno na
iskazivanje podataka u godi$njem izvjeStaju o izvrSenju drzavnog proraCuna, planiranje i
iskazivanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka drzavnog prorac¢una koja imaju navedena
obiljezja, treba urediti propisima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti propis kojim ¢e se urediti metodologija planiranja i
izvrsavanja drzavnog proracuna, odnosno iskazivanja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
koji se odnose na specifi¢ne poslovne dogadaje. Navedenim propisom, izmedu ostalog, treba
odrediti metodologiju planiranja i iskazivanje stjecanja dionica i udjela pretvaranjem
potrazivanja u udjel u kapitalu i javnom dobru, placanja rashoda na temelju ugovora o
faktoringu te planiranja i iskazivanja tec¢ajnih razlika.
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2.2. Ministarstvo financija prihvaéa nalaz u vezi s planiranjem i izvrSavanjem drzavnog
proracuna. Navodi da je Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2015.-2017.
i Uputama za izradu Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za razdoblje 2015.-2017.,
propisana mjera kojom proracunskim korisnicima nije dopusteno planiranje rashoda za
nabavu nefinancijske imovine sredstvima drzavnog proracuna, ako se nabava moze
financirati sredstvima iz fondova EU. Prema Uputama, proracunski korisnici su trebali
dokazati da nabavu navedene imovine ne mogu financirati iz fondova EU, nego samo na teret
drzavnog proracuna te su za planiranje nabave trebali ishoditi prethodne suglasnosti
Ministarstva financija i Ministarstva regionalnog razvoja i fondova EU.

Ministarstvo financija nadalje navodi da procedura izdavanja prethodne suglasnosti nije
zaziviela u praksi, ali je imala utjecaj na povecanje odgovornosti Celnika proracunskih
korisnika u koristenju sredstava fondova EU. Uspostava sustava planiranja i vrednovanja
kapitalnih projekata i donosenje uredbe koja ¢e regulirati procedure, pridonijet ¢e poveéanju
financiranja iz fondova EU, povecati ustede u drzavnom proracunu i kao krajnji cilj povecati
kvalitetu javne usluge i efikasnost rashoda.

Na temelju odredbi Zakona o izvrsavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015.
godinu, od sijecnja 2015. u sustavu drzavne riznice SU po prvi puta iskazani vlastiti i
namjenski prihodi i primici te rashodi i izdaci financirani vlastitim i namjenskim prihodima
drzavnih ustanova u zdravstvu, znanosti i visokom obrazovanju, kulturi, pravosudu - sustavu
izvrSenja sankcija 1 socijalnoj skrbi te nacionalnih parkova i parkova prirode. Ministarstvo
financija obrazlaze da je evidencijski model pracenja i izvjestavanja uvelo iskljucivo kao
prijelazno rjeSenje, iako je svjesno da nije dovoljno planirati prihode i rashode proracunskih
korisnika i evidentirati ih u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna na temelju prikupljenih
izvjestaja, nego je potrebno pratiti i njihove financijske tijekove, odnosno ukljuciti ih u platni
promet preko jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. Objektivni razlozi zbog kojih to nije u
potpunosti ucinjeno SU informaticka podrska i tehnicki model integracije lokalnih
informacijskih sustava za upravljanje financijama proracunskih korisnika s informacijskim
sustavom drZavne riznice, posebice za resore koji u svojoj nadleznosti imaju velik broj
proracunskih korisnika. Krajem 2013. i pocetkom 2014., putem darovnice IBRD-a,
financirana je analiza stanja financijsko-informacijskih sustava proracunskih korisnika
drzavnog proracuna trece razine, izuzetih od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka na racun drzavnog proracuna. Uz analizu SU predlozena i odredena tehnicka
rjeSenja integracije informacijskih sustava navedenih korisnika, uz okvirnu procjenu
financijskog ucinka takvih rjesenja, Sto bi u konacnici omogucilo ukljucivanje izuzetih
prihoda proracunskih korisnika u drzavni proracun. S obzirom da se ne radi o jednoobraznim
rjesenjima, pitanje ukljucivanja novcanih tijekova ovih korisnika na jedinstveni racun
drzavnog proracuna, rjesavat ce se sukcesivno i na nacin koji ¢e biti utvrden kao optimalan i
najefikasniji.

Ministarstvo financija navodi da su od sijecnja 2016. pojedini proracunski Korisnici u
nadleznosti Ministarstva zdravlja (Hrvatski zavod za hitnu medicinu, Hrvatski zavod za
telemedicinu, Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu i socijalnoj skrbi i Imunoloski
zavod), za koje su tijekom 2015. prihodi i rashodi iskazivani na temelju mjesecnih izvjestaja,
ukljuceni kao podrucne riznice u sustav drzavne riznice i di0 SU novcanog tijeka jedinstvenog
racuna drzavnog proracuna. Istodobno, Ministarstvo zdravlja je oslobodeno mjesecnog
evidentiranja njihovih prihoda i primitaka te rashoda izdataka u sustavu drZavne riznice.
Ministarstvo financija je u travnju 2016. poduzelo niz dodatnih aktivnosti i kontakata s ciljem
prosirenja obuhvata jedinstvenog racuna drzavnog proracuna S novéanim tijekom i za druge
proracunske korisnike u sustavu zdravstva. S obzirom da je rije¢ o velikim zdravstvenim
ustanovama s mnogobrojnim financijskim transakcijama, kao sto su Klinicki bolnicki centri,
do kraja svibnja 2016. ¢e se organizirati sastanak na kojem ce se sagledati moguci nacini
integracije njihovih informacijskih sustava za upravljanje financijama s informacijskim
sustavom drzavne riznice, kako bi se definirali model i dinamika integracije.
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U vezi s tecajnim razlikama, Ministarstvo financija navodi da se pri podmirenju obveza po
ulaznim racunima proracunskih korisnika u informacijskom sustavu drZavne riznice
obracunavaju realizirane tecajne razlike nastale izmedu datuma transakcije i datuma
podmirenja stavki proizaslih iz transakcije, dok se tecajne razlike nastale iz transakcija U Vezi
s javnim dugom, obracunavaju izmedu datuma unosa zahtjeva za placanje i datuma placanja.
Obracunane tecajne razlike evidentiraju se na analitickim racunima negativnih 1 pozitivnih
tecajnih razlika.

Koncem godine se zatvaraju analiticki racuni obracunanih tecajnih razlika, a razlika se
evidentira na odgovarajucem racunu prihoda odnosno rashoda od tecajnih razlika. U
financijskim izvjestajima Se iskazuje razlika izmedu racuna pozitivnih i negativnih tecajnih
razlika, i to ako je pozitivna, na osnovnom racunu prihoda od tecajnih razlika, a ako je
negativna, na osnovnom racunu rashoda od tecajnih razlika. Nerealizirane tecajne razlike
obracunavaju se koncem godine vrednovanjem racuna potrazivanja i obveza te
odgovarajucih racuna izvora vlasnistva i ispravka izvora vlasnistva za obveze. Obracunavaju
se u odnosu na srednji tecaj Hrvatske narodne banke i iskazuju na analitickim racunima
obracunanih tecajnih razlika. Ministarstvo financija navodi da ce preispitati nacin obracuna
tecajnih razlika.

Racunovodstvo drzavnog proracuna i izvjeStavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna je propisano odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika
o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Obveza sastavljanja financijskih
izvjestaja za proracun i1 proracunske korisnike, propisana je odredbama Zakona o proracunu i
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom racunovodstvu (Narodne novine
3/15, 93/15 i 135/15). Sadrzaj, obveznici i rokovi izrade polugodisnjeg i godi$njeg izvjestaja o
izvrSenju proracuna, propisani su Pravilnikom o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o
izvrSenju proracuna. Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na raCunovodstvo drzavnog
prora¢una, stjecanje imovine u ime i za raCun Republike Hrvatske, naplatu prihoda i primitaka
drzavnog prorauna na racun Centra za restrukturiranje i prodaju, financijske izvjestaje i
godis$nji izvjestaj 0 izvrSenju drzavnog proracuna.

- Racunovodstvo drZzavnog proracuna

Pravilnikom o0 proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu definirane su
knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj Racunskog
plana i druga podrucja koja se odnose na prora¢unsko ratunovodstvo. Odredbama ¢lanka 2.
navedenog Pravilnika, izmedu ostalog je propisano da se odredbe Pravilnika odnose na
drZavni proracun.

Za financiranje aktivnosti Osiguranje izvoza - garantni fond, u 2014. su planirani i izvrSeni
izdaci u iznosu 100.000.000,00 kn. Sredstva su isplacena HBOR-u koji obavlja poslove
osiguranja izvoza u ime i za racun Republike Hrvatske, a navedeni poslovi su regulirani
Uredbom o osiguranju izvoza (Narodne novine 61/07, 92/08 i 79/10). Odredbama navedene
Uredbe, propisano je da sredstva za obavljanje poslova osiguranja sluZze za isplatu odsteta,
pokri¢e troSkova sprjeCavanja nastanka Stete i za pokri¢e drugih troskova osiguravatelja u
provedbi osiguranja izvoza, a ako je ukupni iznos odstete ve¢i od ukupnog iznosa sredstava za
obavljanje poslova osiguranja izvoza, Republika Hrvatska je duzna prije dospijec¢a odstete,
razliku iznosa uplatiti HBOR-u. Ispla¢ena sredstva iz drzavnog prorauna za navedene
namjene u iznosu 100.000.000,00 kn, evidentirana su u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u
okviru izdataka za dane zajmove.
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S obzirom na namjenu sredstava, Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da navedeni
poslovni dogadaj ne predstavlja izdatak za financijsku imovinu, nego rashod te ga treba
planirati i iskazivati u okviru rashoda. Ministarstvo financija je drugacijeg misljenja i sSmatra
da bi u slucaju zatvaranja Garantnog fonda, sredstva koja bi se u tom trenutku nalazila u
Garantnom fondu, HBOR doznacio u drzavni proracun. U 2015. je postupljeno na isti nacin te
su planirana, odnosno isplacena sredstva za navedene namjene u iznosu 10.000.000,00 kn,
takoder evidentirana u okviru izdataka za dane zajmove. Do konca 2015., iz drzavnog
proracuna je uplaceno u Garantni fond 230.000.000,00 kn. Ispla¢ena sredstva iz drzavnog
prora¢una za navedene namjene nisu evidentirana u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna u
okviru potrazivanja. Prema odredbama Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, poslovni dogadaji u vezi s izdacima za dane zajmove, u poslovnim
knjigama se istodobno evidentiraju i u okviru potrazivanja te izvora vlasniStva.

Drzavni ured za reviziju je misljenja, ukoliko Ministarstvo financija smatra da isplacena
sredstva za Garantni fond predstavljaju izdatak, u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna za
ukupno isplacena sredstva za navedene namjene treba evidentirati potrazivanje od HBOR-a.

U 2015. su slobodna nov¢ana sredstva proracuna orocCavana kod Hrvatske narodne banke
(dalje u tekstu: HNB) na temelju zaklju¢nica, a u veéini sluCajeva oroCavanja, HNB je
obrac¢unao negativnu kamatnu stopu. Negativna kamatna stopa je takoder obra¢unavana i na
sredstva na racunu po videnju. Negativna kamata na oroCena sredstva, evidentirana je u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna kao umanjenje prihoda od kamata te iz Glavne knjige
drzavnog proracuna nisu vidljivi podaci o iznosu rashoda u vezi s negativnim kamatama na
oroc¢ena sredstva. Zbog navedenog nacina evidentiranja, prihodi i rashodi od kamata nisu
realno iskazani. Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i
Rac¢unskom planu, prora¢un i proracunski korisnici su u svom knjigovodstvu obvezni
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze kamate evidentirati po bruto nacelu te negativne kamate
evidentirati na raCunima rashoda, a ne kao umanjenje prihoda.

- Naplata prihoda i primitaka drzavnog proracuna na racun Centraza  restrukturiranje i
prodaju

Centar za restrukturiranje i prodaju (dalje u tekstu: CERP), osnovan je Zakonom o upravljanju
i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne novine 94/13), a zapoceo
je s radom u listopadu 2013. nakon prestanka rada Agencije za upravljanje drZavnom
imovinom (dalje u tekstu: Agencija). Upisan je u Registar izvanprora¢unskih korisnika
drzavnog proracuna. U okviru djelatnosti, izmedu ostalih, CERP kao zakonski zastupnik,
upravlja dionicama i1 poslovnim udjelima u trgova¢kim druStvima ¢iji je imatelj Republika
Hrvatska, a koja nisu od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te dionicama i
poslovnim udjelima u trgovackim drustvima ¢iji su imatelji HZMO 1 DrZavna agencija za
osiguranje Stednih uloga 1 sanaciju banaka te je zaduZen za restrukturiranje trgovackih
drustava i1 drugih pravnih osoba koje nisu od strateSkog i posebnog interesa. Prema
odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske,
CERP se financira iz naknada za prodaju dionica i udjela trgovackih drustava u vlasniStvu
Republike Hrvatske, naknada prema zakljuenim ugovorima o upravljanju dionicama i
poslovnim udjelima trgovackih drusStava ¢iji su imatelji pravne osobe ¢iji je osnivac
Republika Hrvatska te iz drugih izvora.
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Sadrzaj i visine naknada su odredeni Uredbom o visini naknade za obavljanje poslova
upravljanja dionicama i poslovnim udjelima (Narodne novine 130/13), prema kojoj CERP-u
pripada nadoknada tros§kova za poslove upravljanja dionicama i udjelima te naknade za
isplacenu dividendu, realiziranu prodaju dionica i udjela, postupak restrukturiranja i druge
naknade. Propisano je da je u slucaju naplate kupoprodajne cijene dionica i udjela na racun
CERP-a, CERP duzan u roku 15 dana primljeni iznos umanjen za iznos naknade uplatiti
imateljima dionica i udjela.

Odredbama c¢lanka 26.a Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izvrSavanju Drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske za 2014. godinu (Narodne novine 141/14), koji je donesen
koncem 2014., propisano je da su sredstva ostvarena prodajom dionica i poslovnih udjela
trgovackih drustava u vlasni$tvu Republike Hrvatske kojima upravlja CERP, sredstva
ostvarena od dobiti tih drustava, kao i sredstva doznacena CERP-u kao pravnom slijedniku
Agencije na temelju upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, prihod
CERP-a i uplacuju se na njegov racun. Isto je propisano odredbama ¢lanka 26.a Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za
2015. godinu (Narodne novine 103A/15), koji je donesen u rujnu 2015., a takoder je
propisano da se navedena sredstva koriste za podmirivanje obveza na temelju ugovora koje je
CERP sklopio za racun Republike Hrvatske i za podmirivanje obveza CERP-a.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se zakonima, koji su u primjeni jednu godinu, ne bi
trebalo uredivati pitanje financiranja drzavnih tijela. Propisivanje izvora financiranja
godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna nije dugoro¢no rjesenje, a osim toga,
odredbe o financiranju za 2014. i 2015. su propisane koncem godine. Navedeni nacin
propisivanja izvora financiranja, izmedu ostalog, ima utjecaj na kvalitetu donesenih godi$njih
i strateSkih planova drzavnih tijela.

Zbog navedenog zakonskog rjeSavanja financiranja CERP-a, u godi$njim izvjeStajima o
izvrSenju drzavnog proracuna nisu iskazani prihodi i primici drzavnog prorac¢una uplaceni na
ratun CERP-a u 2014. i 2015., koji se odnose na prihode od dobiti i dividendi te primitke od
prodaje dionica i udjela drustava koja nisu od strateSkog i posebnog interesa. Takoder, nisu
iskazani rashodi i izdaci drzavnog prorauna koji su navedenim prihodima i primicima
financirani te drugi izdaci koje je CERP, na temelju odluka Vlade RH, izvr$io u ime i za racun
Republike Hrvatske i financirao iz svog zaduzenja. U 2014., CERP je u ime i za racun
Republike Hrvatske obavio dokapitalizaciju drustava Petrokemija Kutina d.d. 1 BPuro Pakovi¢
d.d., ukupno u iznosu 315.000.000,00 kn, sto je financirao iz zaduzenja. Takoder, u 2015. u
ime 1 za racun Republike Hrvatske sudjelovao je u dokapitalizaciji drustva Podravka d.d.
Koprivnica s 42.292.800,00 kn, kojom je vrijednost udjela Republike Hrvatske u navedenom
drustvu povecana za 31.014.720,00 kn. Dokapitalizacija navedenog drustva je financirana
sredstvima koja su u 2015. uplacena na racun CERP-a, za prodane dionice i udjele drustava iz
portfelja Republike Hrvatske i drugih drzavnih imatelja, od kojih su vrijednosno najznacajnije
prodane dionice drustva Hotel Plat d.d.

U Glavnoj knjizi drzavnog prorac¢una koncem 2015., evidentirana su potrazivanja od CERP-a
za isplacena jamstva u 2014. i pripadajuc¢e kamate u iznosu 480.974.509,00 kn. Obveze u vezi
s dokapitalizacijom drustava Petrokemija Kutina d.d. i Puro Pakovi¢ d.d., nisu evidentirane.
Nakon osnivanja koncem 2013., CERP je, kao pravni slijednik, iz poslovnih knjiga Agencije
preuzeo i evidentirao u svojim poslovnim knjigama znacajne iznose obveza i potrazivanja iz
ranijih godina vezanih uz Ministarstvo financija. Navedene obveze i potrazivanja, takoder
nisu evidentirani u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna. Medusobne obveze i potrazivanja
CERP-a i Ministarstva financija, odnosno drzavnog proracuna nisu uskladeni.
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Odredbe zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2014. i 2015., kojima je propisano da su
odredeni prihodi drzavnog proracuna prihodi CERP-a koji se koriste za podmirivanje obveza
na temelju ugovora koje je CERP zakljucio za ra¢un Republike Hrvatske te za podmirivanje
obveza CERP-a, pridonijele su neuskladenosti medusobnih potraZzivanja i obveza Ministarstva
financija i CERP-a kao i tome da podaci o prihodima od dobiti i dividendi, primicima od
prodaje dionica i udjela te rashodima i izdacima za dionice i udjele u godi$njim izvjeStajima o
izvr§enju drzavnog proracuna nisu potpuni.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da se radi transparentnosti, ostvareni prihodi drzavnog
proracuna i primici od prodaje drzavne imovine trebaju u cijelosti iskazivati u okviru
godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna. U slucaju da se naplacuju na racun
CERP-a, o naplac¢enim prihodima i primicima drzavnog proracuna te o rashodima 1 izdacima
koji su njima financirani, CERP treba obavjestavati Ministarstvo financija radi evidentiranja
odgovarajucih poslovnih promjena u izvjeStajnom sustavu drzavne riznice. Na isti nacin bi
trebalo postupati i u vezi s izdacima koje CERP izvrSava u ime i za racun Republike Hrvatske,
a financira ih iz zaduzivanja.

DrZzavni ured za reviziju nalaze uskladiti medusobna potrazivanja i obveze Ministarstva
financija i CERP-a, te uskladeni iznos evidentirati u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna.

- Stjecanje imovine u ime i za racun Republike Hrvatske

Odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu,
propisano je da kada se sredstva proracuna koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u
sredstvima pravne osobe, Republika Hrvatska postaje vlasnikom u tim pravnim osobama
razmjerno uloZenim sredstvima. Takoder, propisano je da evidenciju o imovini i vlasnickim
dijelovima vode korisnici 1 tijelo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom, a podatke o
tome dostavljaju Ministarstvu financija. Sektor za upravljanje javnim dugom Ministarstva
financija, u 2015. je naplacivao potrazivanja za isplacena jamstva, stjecanjem dionica i udjela
u drustvima te povecavanjem kapitala javnog dobra (drustva Geofizika d.d., HZ Cargo d.o.o.,
HZ Putniéki prijevoz d.o.o. i HZ Infrastruktura d.o.0.). Udjeli su ste€eni u druitvima kojima
upravlja DUUDI i drustvu kojim upravlja CERP. Dokumentaciju o stjecanju navedenih udjela
Ministarstvo financija nije proslijedilo DUUDI-u i CERP-u.

Porezna uprava, takoder je naplacivala porezne 1 druge prihode na nacin da su za racun
Republike Hrvatske stjecane nekretnine te dionice i1 udjeli u glavnici druStava, kojima
upravljaju DUUDI 1 CERP. Ministarstvo financija nije donijelo pisane procedure o nacinu
postupanja s imovinom i dokumentacijom o imovini steCenoj naplatom potrazivanja za
prihode 1 primitke drZzavnog proracuna. Zbog navedenog postoji rizik da se ste¢ena imovina
ne evidentira u poslovnim knjigama DUUDI-a i CERP-a te da se ne odreduju modeli
upravljanja.

Pri naplati prihoda drzavnog proracuna u nekretninama te dionicama i udjelima u glavnici,
Porezna uprava je naplacivala 1 prihode drzavnih tijela koji nisu proracunski korisnici
drZzavnog proracuna. Tako su u 2015. stjecanjem nekretnina te dionica i udjela u glavnici u
vrijednosti 202.465.417,00 kn, naplaceni porezni i drugi prihodi drzavnog prora¢una u iznosu
124.670.390,00 kn te prihodi drugih pravnih osoba u iznosu 77.795.027,00 kn, koji su u
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirani u okviru obveza. Naplaceni prihodi drugih
pravnih osoba se odnose na doprinose za zdravstveno osiguranje, Clanarine turistickih
zajednica 1 razne druge prihode lokalnih jedinica. Za slucajeve kada se pri naplati prihoda
drzavnog proracuna u nekretninama, dionicama i udjelima u glavnici, naplate i prihodi drugih
pravnih osoba, nisu donesene pisane procedure kojima bi bili odredeni nacin i rokovi
podmirenja obveza drzavnog proracuna drugim pravnim osobama na ime stecene imovine te
drzavna tijela u ¢ijoj su nadleznosti navedeni poslovi.
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Posebno su sloZeni slucajevi kada se potrazivanja drzavnog proracuna i drugih pravnih osoba
naplate stjecanjem jedne nekretnine ili kada se prodajom stecene imovine ostvare manji
prihodi od iznosa ranije napla¢enog potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pisane procedure o nacinu postupanja s imovinom,
odnosno nekretninama, dionicama i udjelima, koje je Republika Hrvatska stekla naplatom
prihoda i primitaka drzavnog proracuna, odnosno procedure o postupku predaje stecene
imovine s pripadajuom dokumentacijom nadleznim drzavnim tijelima radi upravljanja i
evidentiranja u poslovnim knjigama i Registru drzavne imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze, za slucajeve kada se pri naplati prihoda drzavnog prora¢una u
nekretninama, dionicama i udjelima, napla¢uju i prihodi drugih pravnih osoba, donijeti pisane
procedure kojima ¢e se odrediti na¢in i rokovi za podmirenje obveza prema drugim pravnim
osobama na ime naplacenih prihoda te odrediti drzavna tijela zaduzena za obavljanje
navedenih poslova.

- Financijski izvjestaji

Odredbama c¢lanka 105. Zakona o proracunu, propisano je da proracun i proracunski korisnici
moraju sastavljati financijske izvjestaje. Za 2015. za drzavni proracun su sastavljeni propisani
financijski izvjestaji.

U Biljeskama uz financijske izvjeStaje drzavnog proracuna za 2015. nisu navedeni razlozi
znacajnog smanjenja ukupnih prihoda (za 14.608.427.108,00 kn ili 13,2 %) 1 ukupnih rashoda
(za 17.673.945.243,00 kn ili 14,3 %) u odnosu na 2014. U Biljeskama je navedeno da
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukljuéuje prihode i1 primitke te
rashode i izdatke drzavnog proracuna. Znacajna odstupanja su najve¢im dijelom posljedica
izmijenjene metodologije sastavljanja financijskih izvjeStaja drzavnog proracuna i

uskladivanja sa zahtjevima drzavne statistike, te izlaska HZZO-a iz sustava drzavne riznice.
Prema novoj metodologiji, financijski izvjestaji ne sadrZze odredene podatke za proracunske
korisnike. IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ne sadrzi vlastite i
namjenske prihode koje su iskljuéivo ostvarili proracunski korisnici, bez obzira jesu li oni
uplaceni na racun drZzavnog proracuna ili na raCune proracunskih korisnika, pa tako ne sadrzi
niti rashode financirane navedenim prihodima. Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, u BiljeSkama je trebalo navesti
razloge zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja u iskazivanju prihoda i rashoda. BiljeSke
takoder ne sadrze podatke o rokovima dospijeca kratkoro¢nih i dugoro¢nih kredita i zajmova,
a navedeni podaci su kao obvezne biljeske uz Bilancu propisani odredbama c¢lanka 14.
navedenog Pravilnika.

U Bilanci drZzavnog proracuna nisu iskazani podaci o drzavnoj imovini, koja se odnosi na
nekretnine te dionice i udjele, jer DUUDI nije dostavio Ministarstvu financija propisane
podatke, s obzirom da Registar drzavne imovine jo$ uvijek nije uspostavljen na odgovarajuci
nacin. Odredbama c¢lanka 106. Zakona o proracunu, propisano je da za potrebe izrade
financijskih izvjestaja iz Clanka 105. Zakona, sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za
upravljanje drzavnom imovinom izraduje i dostavlja Ministarstvu financija do 15. veljace
tekuce proracunske godine popis drzavne imovine sa stanjem na dan 31. prosinca godine za
koju se podnosi popis.
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Odredbama c¢lanka 27. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu, propisana je obveza objave godiSnjih financijskih izvjesStaja jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisnika u roku osam
dana od dana njihove predaje. Navedenim Pravilnikom nije propisana obveza objave
financijskih izvjeStaja drzavnog proracuna, konsolidiranih financijskih izvjestaja razdjela
drzavnog proracuna, konsolidiranih financijskih izvjestaja proracuna jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave te konsolidiranih financijskih izvjestaja drzavnog
proracuna, konsolidiranih financijskih izvjesStaja srediSnje drzave i konsolidiranih financijskih
izvjestaja opée drzave. Ministarstvo financija objavljuje godi$nji izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna u okviru kojeg se prihodi i1 rashodi uglavnom priznaju prema
gotovinskom nacelu, odnosno na temelju uplata i isplata s racuna drzavnog proracuna. U
financijskim izvjestajima, u iskazivanju prihoda i rashoda proracuna i proracunskih korisnika
primjenjuje se modificirano racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja, koje, izmedu ostalog,
podrazumijeva priznavanje prihoda u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi 1
pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju.

S obzirom da se financijski izvjestaji sastavljaju uz primjenu propisanih racunovodstvenih
nacela te da se njima prezentiraju podaci o financijskom poloZaju 1 uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja), Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi financijske
izvjeStaje drzavnog proracuna i konsolidirane financijske izvjeStaje na propisanim razinama
konsolidacije, trebalo objavljivati.

Drzavni ured za reviziju nalaze BiljeSske uz financijske izvjeStaje drzavnog proracuna
sastavljati u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom
racunovodstvu te navoditi razloge zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u iskazivanju
prihoda i rashoda, kao i podatke o rokovima dospijeca kratkoro¢nih i dugoro¢nih kredita i
zajmova.

Drzavni ured za reviziju predlaze propisati obvezu objavljivanja financijskih izvjestaja
drzavnog proracuna te konsolidiranih financijskih izvjeStaja na propisanim razinama
konsolidacije.

- Sadrzaj godiS$njeq izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna

Obveza sastavljanja godiSnjih izvjeStaja o izvrSenju drZavnog proracuna, propisana je
odredbama Zakona o proracunu. Navedenim Zakonom su definirani sadrzaj te rokovi
sastavljanja i podnoSenja izvjeStaja nadleznim tijelima.

Prema odredbi c¢lanka 108. Zakona o proracunu, godi$nji izvjesStaj o izvrSenju proracuna
sadrzi: op¢i dio proracuna koji ¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini
odjeljka ekonomske klasifikacije, posebni dio proracuna po organizacijskoj 1 programskoj
klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske klasifikacije, izvjestaj o zaduZivanju na domacem 1
stranom trziStu novca i kapitala, izvjestaj o koriStenju proraCunske zalihe, izvjeStaj o danim
drzavnim jamstvima i izdacima po drZzavnim jamstvima, obrazlozenje makroekonomskih
pokazatelja, obrazloZenje ostvarenja prihoda i1 primitaka, rashoda i izdataka te deficit opceg
proracuna. Propisano je da godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna sadrZi i izvjestaj
0 provedbi strategije upravljanja javnim dugom, a navedena odredba stupa na snagu 1.
sijenja 2018.

S obzirom da nisu bila propisana racunovodstvena nacela koja se primjenjuju U sastavljanju
izvjestaja o izvrSenju drZzavnog proracuna, ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu
o racunovodstvenim nacelima koja se primjenjuju u sastavljanju izvjesStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.
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Prema Uputi, u sastavljanju navedenih izvjeStaja primjenjuje se nov¢ano racunovodstveno
nacelo, $to ukljucuje i obracunska placanja.

S obzirom da je donesen Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna, kojim je detaljnije propisan sadrzaj i obveznici izrade navedenih izvjestaja,
Drzavni ured za reviziju je misljenja da je racunovodstvena nacela koja se primjenjuju U
sastavljanju izvjestaja o izvrSenju proracuna, trebalo propisati navedenim Pravilnikom.

Godisnji izvjestaj za 2015. sadrzi podatke o nepodmirenim dospjelim obvezama prora¢unskih
korisnika.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da bi Pravilnikom o polugodisnjem i godi$njem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna trebalo propisati da godisnji izvjestaj o izvrSenju drZzavnog
proracuna sadrzi i podatke o nepodmirenim dospjelim obvezama proracunskih korisnika, o
potencijalnim obvezama po osnovi pokrenutih sudskih postupaka te o nenapla¢enim
potrazivanjima za prihode drzavnog proracuna, ¢ime bi se osigurala obveza objave navedenih
podataka koji bi dopunili i prosirili informacije o izvrSenju drzavnog proracuna.

Pravilnikom o polugodisnjem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna je propisano da je
deficit, odnosno suficit op¢eg proracuna kao sastavni dio polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja
o0 izvrSenju drzavnog proracuna, konsolidirani manjak, odnosno visak drzavnog proracuna,
izvanproracunskih korisnika i jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, a iskazuje
se u tablicama posebno za drzavni proracun, izvanproracunske korisnike, jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave te op¢i proracun. Navedenim Pravilnikom nije propisano
da izracunanom deficitu, odnosno suficitu opée drzave, treba priloziti i opis metodologije
prema Kojoj je izracunan, $to bi pridonijelo boljem razumijevanju podataka. S obzirom da se
prema pravilima statisticke metodologije EU (ESA 2010), deficit opée drzave izraCunava na
drugaciji nacin, pored opisa nacionalne metodologije, trebalo bi navesti i razlike u na¢inu
izraCuna deficita opée drzave prema nacionalnoj metodologiji i prema pravilima statisticke
metodologije EU (ESA 2010).

Drzavni ured za reviziju predlaze propisati da godis$nji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog
proracuna obuhvaca i podatke o nepodmirenim dospjelim obvezama proracunskih korisnika, 0
potencijalnim obvezama po osnovi pokrenutih sudskih postupaka te o nenapla¢enim
potrazivanjima za prihode drZavnog proracuna.

Takoder, predlaze propisati da se sadrzaj podataka o deficitu opée drzave u godiSnjem
izvjestaju o izvrSenju drzavnog prorac¢una dopuni opisom metodologije prema kojoj je deficit
izraCunan i informacijama o razlici u nac¢inu izracuna deficita opée drzave prema nacionalnoj
metodologiji i prema pravilima statisticke metodologije EU (ESA 2010).

Ministarstvo financija prihvaca nalaz U Vezi S racunovodstvom drzZavnog proracuna i
izvjeStavanjem.

U vezi s negativnim kamatama koje HNB obracunava na sredstva po videnju i na orocena
sredstva, navodi da ¢e od 2016. negativne kamate iskazivati na racunu rashoda za kamate.
Ministarstvo financija navodi da Porezna uprava u postupcima predstecajnih nagodbi i
stecaja naplacuje porezne i druge prihode na nacin da se za racun Republike Hrvatske stjecu
nekretnine te dionice i udjeli u glavnici drustava. Prema Uputi o evidenciji naplate i otpisa
potrazivanja u drzavnom proracunu, Porezna uprava je do desetog u mjesecu duzna za
prethodni mjesec dostavljati Drzavnoj riznici rjeSenja i drugu dokumentaciju iz koje su
vidljivi podaci o iznosu i vrsti potrazivanja za prihode drzavnog proracuna naplacene u
financijskoj 1 nefinancijskoj imovini, o vrijednosti i vrsti preuzete imovine te podaci 0 iznosu i
Vrsti otpisanog potrazivanja.
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U skladu s Uputom, Porezna uprava redovno dostavlja Drzavnoj riznici sve relevantne
podatke, a podaci se dostavljaju i DUUDI-u ili CERP-u na daljnje nadlezno postupanje.
Porezna uprava ce za postupke iz svoje nadleznosti donijeti pisanu uputu o postupanju u
predstecajnim i stecajnim postupcima u kojima se naplatom potrazivanja za racun Republike
Hrvatske stjecu nekretnine te dionice i udjeli u glavnici, kako bi nadlezna tijela pravodobno
imala sve vazne podatke za daljnja postupanja, a sastavljenu uputu c¢e dostaviti na znanje i
Drzavnom uredu za reviziju.

U vezi s financijskim izvjestajima, Ministarstvo financija navodi da su do 2015. financijski
izvjeStaji razine 13-drzavni proracun 1 financijski izvjestaji razine 22-proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sadrzavali prihode i primitke te rashode i
izdatke proracuna, ali i prihode i primitke proracunskih korisnika koji su zakonom o
izvrsavanju drzavnog proracuna odnosno odlukama o izvrSavanju proracuna, izuzeti od
uplate u proracun te rashode i izdatke koji su iz tih prihoda i primitaka financirani. Takav
pristup onemogucavao je proces konsolidacije. Na temelju zahtjeva EUROSTATA (Statisticki
ured europskih zajednica) i u dogovoru s Drzavnim zavodom za statistiku i HNB-om,
Ministarstvo financija je za 2015. promijenilo nacin sastavljanja financijskih izvjestaja razine
13 i 22. Od 2015., financijski izvjeStaji razine 13 obuhvacaju podatke koji se ne odnose na
proracunske korisnike, a prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznosti drZavnog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti, na temelju clanka 52. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, iskazuju se prema novéanom nacelu unutar
odjeljka 3671-Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti. U procesu izrade konsolidiranog financijskog izvjestaja proracuna,
suceljavaju se i eliminiraju navedeni prijenosi (rashodi) i prihodi koje proracunski korisnici
ostvare iz nadleznog proracuna, a Koji se evidentiraju prema novéanom nacelu. U
financijskim izvjestajima drzavnog proracuna (razina 13) i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (razina 22), za iskazivanje prijenosa proracuna prema
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovne djelatnosti, iskljucivo
se koristi odjeljak 3671, sto je omogucilo konsolidaciju propisanu odredbom clanka 18.
stavka 4. tocke 1. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.
Racuni odjeljka 3671 ne koriste se u procesu planiranja. Ministarstvo financija nadalje
navodi da je prema Okruznici o predaji i konsolidaciji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2015. godine, stupac Ostvareno u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine, popunjen tako da se postigne usporedivost s 2015. Navedeno
znaci da u tom stupcu nisu podaci koji su iskazani u financijskim izvjestajima za 2014. Uz
financijske izvjestaje razine 13, Ministarstvo financija je za potrebe Drzavnog ureda za
reviziju sastavilo financijski izvjestaj koji sadrzi sve podatke iz Glavne knjige drzavnog
proracuna, ukljucujuci i vlastite prihode i namjenske prihode i primitke proracunskih
korisnika te rashode i izdatke financirane iz tih prihoda i primitaka, na nacin kako je to
sastavljano i prethodnih godina.

U vezi sa sadrzajem godisnjih izvjestaja o izvrSenju drzavnog proracuna, Ministarstvo
financija navodi da su podaci o nepodmirenim dospjelim obvezama proracunskih korisnika
Ukljuceni u Godisnji izvjeStaj za 2015.  Nadalje navodi da je u dijelu Godisnjeg izvjestaja za
2015., koji se odnosi na Obrazlozenje ostvarenja proracuna za 2015. godinu, u poglavlju
Ukupni manjak/visak opceg proracuna, dano obrazloZenje manjka proracuna opce drzave
koji se iskazuje prema europskoj statistickoj metodologiji ESA 2010 i glavne metodoloske
razlike u odnosu na nacionalnu metodologiju.

Ministarstvo financija navodi da ce razmotriti prijedlog da se navedeno propise Pravilnikom
0 polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna.
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Prihodi

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu 109.755.887.920,00 kn, $to je za 1.564.657.541,00 kn ili
1,4 % vise od planiranih te za 4.978.316.692,00 kn ili 4,3 % manje od iskazanih za 2014.
Prihodi od poreza i doprinosa iskazani su u iznosu 90.868.166.636,00 kn i ¢ine 82,8 %
ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 18.887.721.284,00 kn 1 ¢ine 17,2 % ukupnih
prihoda.

Prihodi od poreza su iskazani u iznosu 68.014.776.516,00 kn, a vrijednosno najznacajniji je
porez na dodanu vrijednost u iznosu 43.577.753.428,00 kn. U okviru prihoda od poreza,
iskazan je porez na dobitke od igara na srecu i drugi porezi od igara te naknade za
priredivanje igara na srecu U iznosu 1.045.994.791,00 kn. Prihodi od doprinosa su iskazani u
iznosu 22.853.390.120,00 kn, a odnose se na doprinose za mirovinsko osiguranje i doprinose
za zapoSljavanje.

U okviru drugih prihoda, iskazani su prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u
iznosu 5.161.396.772,00 kn, pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u
iznosu 4.958.317.172.00 kn, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu 3.596.964.691,00 kn i prihodi od imovine u iznosu
2.779.833.209,00 kn. Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih obveza, odnose se na prihode
od usluga bolnica u drzavnom vlasnistvu uplaéene na rac¢une bolnica, koji Su U izvjestajnom
sustavu drzavne riznice evidentirani na temelju mjese¢nih izvjestaja. U okviru prihoda od
pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, Vrijednosno najznacajnije su
pomoci od institucija i tijela EU u iznosu 4.631.802.979,00 kn. U okviru prihoda od imovine,
iskazani su prihodi od nefinancijske imovine u iznosu 1.789.005.798,00 kn, prihodi od
financijske imovine u iznosu 951.406.965,00 kn i prihodi od kamata na dane zajmove u
iznosu 39.420.446,00 kn. Utvrdeni propusti se odnose na pomoc¢i od institucija i tijela EU,
prihode od financijske imovine i prihode od igara na srecu.

- Pomo¢i od institucija i tijela EU

Pomo¢i od institucija i tijela EU su planirane u iznosu 6.662.601.362,00 kn, a iskazane u
iznosu 4.631.802.979,00 kn, $to je za 2.030.798.383,00 kn ili 30,5 % manje od planiranih. 1z
prora¢una EU je u 2015. primljeno manje sredstava od iskazanih prihoda, jer se navedeni
prihodi priznaju u trenutku troSenja sredstava te su u 2015. priznati i iskazani prihodi utroseni
u 2015., iz sredstava primljenih ranijih godina. Sredstva pomo¢i od institucija i tijela EU
evidentiraju se do trenutka namjenskog troSenja, kao obveze za primljeni predujam. U
Glavnoj knjizi drzavnog proracuna, koncem 2015., evidentirane su obveze za predujmove iz
navedenih izvora u iznosu 2.856.250.700,00 kn, koje treba opravdati u narednom razdoblju.

Rashodi programa Doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije iskazani su u
iznosu 3.017.731.876,00 kn. Prema podacima Ministarstva financija, iz proracuna EU u 2015.
je primljeno 558.380.059 EUR, a upla¢eno na ime doprinosa 394.014.955 EUR, Sto je za
164.365.104 EUR manje od iznosa primljenih sredstava. Primljena sredstva se odnose na
financijsko razdoblje 2007.-2013. i 2014.-2020.

Vrijednosno znacajnije iskazane pomo¢i od institucija i tijela EU, odnose se na europske
strukturne fondove u iznosu 1.732.119.346,00 kn, Europski poljoprivredni jamstveni fond
(EAGF) u iznosu 1.257.272.615,00 kn, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EAFRD) u iznosu 498.213.408,00 kn, program IPA u iznosu 302.254.150,00 kn te Program
Schengen u iznosu 226.730.277,00 kn. Pomoc¢i iz europskih strukturnih fondova, odnose se na
Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) u iznosu 985.129.397,00 kn, Europski socijalni
fond (ESF) u iznosu 377.948.047,00 kn i Kohezijski fond (CF) u iznosu 369.041.902,00 kn.
Ulaskom u EU, Republika Hrvatska je preuzela Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku EU koja
je zamijenila dotada$nji nacionalni sustav potpora u poljoprivredi, a temelji se na dva stupa.
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Prvi stup sadrzi mjere trziSne politike i izravne potpore poljoprivrednicima, a financira se iz
Europskog poljoprivrednog jamstvenog fonda (EAGF). Drugi stup je namijenjen projektima
za ruralni razvoj, a financira se iz Europskog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).

Za financijsko razdoblje 2007.-2013., iz programa IPA i strukturnih fondova Republici
Hrvatskoj je bilo na raspolaganju 1.290.685.086 EUR, od ¢ega za projekte u okviru
operativnih programa Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okolisSa i Razvoj ljudskih
potencijala 858.275.018 EUR, pomo¢ u tranziciji, prijelazni instrument, prekograni¢nu
suradnju i transnacionalni program 295.566.627 EUR te za program IPARD 136.843.441
EUR. Do konca 2015., ugovoreno je financiranje projekata iz navedenih izvora u iznosu
1.506.371.301 EUR, §to je za 16,7 % viSe od raspolozivih sredstava, jer ugovoreni iznos
obuhvaca i1 nacionalnu komponentu financiranja. Do konca 2015., utroSeno je 738.827.281
EUR ili 57,2 % raspolozivih sredstava te su neutroSena sredstva koncem 2015. iznosila
551.857.805 EUR. Za financiranje projekata u okviru pomo¢i u tranziciji, prijelaznog
instrumenta, prekograni¢ne suradnje i transnacionalnog programa utroSeno je 65,6 %
raspolozivih sredstava, a neutrosena sredstva se mogu koristiti do konca 2018. Za financiranje
projekata u okviru operativnih programa Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okolisa 1
Razvoj ljudskih potencijala, utroSeno je 55,3 %, a za financiranje projekata iz programa
IPARD, 51,6 % raspolozivih sredstava. Financiranje projekata iz programa IPARD
ugovoreno je u visini 89,0 % raspolozivih sredstava, a s obzirom da je ugovaranje zavrseno,
najmanje 11,0 % dodijeljenih sredstava u iznosu 15.008.913 EUR, ostaje neiskoriSteno.
Raspoloziva sredstva za financiranje projekata u okviru operativnih programa Promet,
Regionalna konkurentnost, Zastita okoliSa 1 Razvoj ljudskih potencijala te programa IPARD,
koncem 2015. su iznosila 450.275.790 EUR, a mogu se utrositi do konca 2016. Naime, do
tada treba platiti racune za radove, robe 1 usluge, odnosno izvrsiti placanja za sve druge vrste
troskova projekta, kako bi se mogla traziti naknada sredstava iz europskih strukturnih
fondova.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je realizaciju projekata, financiranih u okviru
operativnih programa Promet, Regionalna konkurentnost, Zastita okolisa i Razvoj ljudskih
potencijala te programa IPARD, potrebno ubrzati, s obzirom na znac¢ajan iznos neutroSenih
sredstva koncem 2015. koja se mogu trositi do konca 2016.

Za koristenje europskih strukturnih 1 investicijskih fondova (dalje u tekstu: ESI fondovi), za
rast i radna mjesta za razdoblje 2014.-2020., EK je koncem listopada 2014. potpisala
Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom. ESI fondovi, pored strukturnih fondova
(ERDF, CF 1 ESF), uklju¢uju Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) i
Europski pomorski i ribarski fond (EMFF). Prema Sporazumu, iz ESI fondova, uklju¢ujuci i
Inicijativu za zaposljavanje mladih, kroz viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014.-
2020., Republici Hrvatskoj je na raspolaganju 10.742.121.414 EUR, za financiranje Cetiri
programa.

Za Operativni program Konkurentnost i kohezija raspolozivo je 6.881.045.559 EUR, za
Program ruralnog razvoja 2.026.222.500 EUR, za Operativni program Uc¢inkoviti ljudski
potencijali 1.582.210.217 EUR te za Operativni program za pomorstvo i ribarstvo
252.643.138 EUR. Kako bi mogla poceti povlaciti sredstava, Republika Hrvatska je izradila
navedene programe koje je odobrila EK. Operativni program Konkurentnost i kohezija i
Operativni program Ucinkoviti ljudski potencijali, EK je odobrila u prosincu 2014., ¢ime je
ostvareno pravo na povlacenje predujma u 2014. te 2015. 1 2016., svake godine u visini 1,0 %
ukupno raspolozivih sredstava. Predujam za projekte u okviru navedenih programa primljen
je u 2015. iz Europskog fonda za regionalni razvoj (ERDF), Kohezijskog fonda (CF),
Europskog socijalnog fonda (ESF) i Inicijative za zaposljavanje mladih ukupno u iznosu
98.825.389 EUR. Program ruralnog razvoja odobren je u svibnju 2015., a Operativni program
za pomorstvo i ribarstvo koncem 2015.
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Iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD), na ime predujma i
refundacija u 2015. primljeno je 94.859.683 EUR, a iz Europskih pomorskih i ribarskih
fondova (EMFF) na ime predujma primljeno je 5.670.556 EUR. Od ukupnih sredstava ESI
fondova, koja su prema viSegodisnjem financijskom okviru za razdoblje 2014.-2020., bila na
raspolaganju za 2015. u iznosu 1.461.765.908 EUR, u 2015. povuceno je 199.355.628 EUR,
odnosno 13,6 %.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je koriStenje sredstava odobrenih Republici Hrvatskoj
iz ESI fondova, kroz visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.-2020., potrebno ubrzati.

Iz Schengenskog instrumenta, koji se uspostavlja pri ulasku drzava u clanstvo EU za
financiranje mjera na novim vanjskim granicama EU, na raspolaganju je 120.000.000 EUR.
Ukupna raspoloziva sredstva su u cijelosti primljena kao predujam, dijelom u 2013., a dijelom
u 2014. Do konca 2015. utroseno je 31.564.198 EUR ili 26,3 % primljenih sredstava. Sredstva
se mogu utrositi do srpnja 2016., a dio koji nece biti utroSen treba vratiti. S obzirom na kratak
rok za troSenje sredstava, potrebno je zurno poduzeti aktivnosti U Cilju Sto veceg iskoriStenja
primljenih sredstava.

- Prihodi od financijske imovine

Prihodi od financijske imovine su iskazani u iznosu 951.406.964,00 kn, od ¢ega se na prihode
od dobiti HNB-a odnosi 516.347.649,00 kn, dividendi i dobiti trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba te ostalih prihoda od financijske imovine 368.773.334,00 kn te na kamate i
pozitivne teCajne razlike 66.285.981,00 kn. Prihodi od dobiti HNB-a su vec¢i od planiranih za
116.347.649,00 kn ili 29,1 %. Prihodi od dividendi i dobiti trgovackih druStava i drugih
pravnih osoba su manji od planiranih za 301.226.667,00 kn ili 45,0 %.

Planom upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2015., za drzavni proracun
su planirani prihodi od dobiti trgovackih drustava od strateskog i posebnog interesa kojima
upravlja DUUDI u iznosu 891.000.000,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni u znacajno
manjem iznosu, s obzirom da su prihodi od dobiti i dividendi navedenih trgovackih drustava
te drustava i drugih pravnih osoba iz nadleznosti drugih drzavnih tijela, ostvareni u iznosu
368.773.334,00 kn. Navedeni prihodi su ostvareni uplatom sredstava na racun drzavnog
proracuna u iznosu 266.577.785,00 kn 1 izravnim uplatama na racune proracunskih korisnika
u iznosu 102.195.549,00 kn.

Prihodi od dividendi i dobiti trgovackih drustava i drugih pravnih osoba, uplac¢eni na racun
drzavnog proracuna, odnose se na uplate Agencije Alan d.0.0. u iznosu 79.681.773,00 kn,
FINA-e u iznosu 30.169.505,00 kn, Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
(HANFA) u iznosu 7.890.413,00 kn, Drzavne agencije za osiguranje Stednih uloga i sanaciju
banaka u iznosu 5.244.978,00 kn te drustava INA d.d. u iznosu 67.253.280,00 kn, Janaf d.d. u
iznosu 27.525.585,00 kn, Hrvatska lutrija d.0.0 u iznosu 13.501.061,00 kn, Agencija za
komercijalnu djelatnost d.o.0. u iznosu 11.514.355,00 kn, Drzavne nekretnine d.o.o. u iznosu
9.914.306,00 kn i drugih drustava ukupno u iznosu 13.882.529,00 kn.

Vlada RH je u srpnju 2015. donijela Odluku o smjernicama za postupanje ¢lanova skupstina,
nadzornih odbora i uprava trgovackih druStava te pravnih osoba u vlasniStvu Republike
Hrvatske u pogledu visine, nacina i rokova uplate sredstava trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba u drzavni proracun Republike Hrvatske za 2015. godinu (dalje u tekstu: Odluka
Vlade RH). Odluka Vlade RH se primjenjuje na trgovacka druStva i pravne osobe navedene u
Odluci o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateskog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine 120/13). Predstavnici drzave u
trgovackim druStvima su zaduZeni poduzeti mjere za donoSenje odgovaraju¢ih odluka o
rasporedu 1 uplati dobiti u drzavni proraun, a ukoliko donose odluke o pokri¢u gubitaka i
upotrebi dobiti za rezerve, trebaju pribaviti suglasnost DUUDI-a.



41

Odredeno je da trgovacka drustva trebaju uplatiti u drzavni proracun 60,0 % dobiti poslije
oporezivanja, ostvarene na temelju udjela Republike Hrvatske u temeljnom kapitalu drustva, a
drustvo Agencija Alan d.o.o. 100,0 % dobiti. Predstavnici drzave u trgovackim druStvima
trebaju obavijestiti DUUDI o poduzetim aktivnostima i dinamici uplata. Od ukupno 59
trgovackih drustava i pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa, Odlukom Vlade RH od
obveze uplate dobiti u drzavni proraun izuzeto je 13. Prijedlog Odluke Vlade RH, sastavio je
DUUDI, a provedba je takoder u nadleznosti DUUDI-a. U pojedinim drustvima i drugim
pravnim osobama, na koje se odnosi Odluka Vlade RH, Republika Hrvatska ima manjinski
udio u vlasniStvu te nema odlucujuéi utjecaj na raspored dobiti.

Odluka Vlade RH je donesena u srpnju 2015., kada su pojedina drustva u vecinskom
vlasnistvu Republike Hrvatske ve¢ donijela odluke o rasporedu dobiti za 2014. prema kojima
dobit nije rasporedena za uplatu u drzavni proracun, nego u zadrzanu dobit, rezerve, pokrice
gubitaka ili za druge namjene. Primjerice, drustvo Hrvatska elektroprivreda d.d. (dalje u
tekstu: HEP d.d.) je dobit za 2014. u iznosu 1.218.972.280,00 kn rasporedilo u zadrZanu dobit
i rezerve, drustvo Plinacro d.o.0. je dobit u iznosu 113.810.260,00 kn rasporedilo u rezerve,
drustvo Podzemno skladiste plina d.o.o. (drustvo od strateskog interesa €iji je osnivac drustvo
Plinacro d.0.0.) je dobit u iznosu 59.739.995,00 kn rasporedilo osnivacu, a drustvo ACI d.d. je
dobit u iznosu 26.294.834,00 kn rasporedilo u zadrzanu dobit. Navedena drustva su ostvarila
dobit za 2014. u ukupnom iznosu 1.418.817.369,00 kn, od ¢ega 60,0 % iznosi 851.290.421,00
kn, a Odlukom Vlade RH nisu izuzeta od obveze uplate dobiti u drzavni proracun.
Ministarstvo financija nema saznanja je li DUUDI poduzimao aktivnosti s ciljem izmjena
donesenih odluka o rasporedu dobiti i uplate dijela dobiti u drzavni prorac¢un. U srpnju 2015.,
drustvo HEP d.d. je zatrazilo misljenje o svom zahtjevu za izuzeée od obveze uplate dijela
dobiti za 2013. i 2014. u drzavni prorac¢un, a Ministarstvo financija je u pisanom obliku dalo
misljenje o obvezujucoj primjeni Odluke Vlade RH za HEP d.d.

Skupstina drustva Hrvatske Sume d.o.o. je donijela odluku o rasporedu dobiti za 2014. u
skladu s Odlukom Vlade RH te je 67.104.121,00 kn rasporedeno za uplatu u drzavni
proracun, ali sredstva u 2015. nisu uplacena. Prema informacijama druStva Hrvatske Sume
d.o.o0. iz veljace 2016., u tijeku su pregovori s DUUDI-em da se obveza uplate sredstava u
drzavni prora¢un podmiri prijebojem, odnosno prodajom nekretnine u vlasniStvu druStva
Hrvatske Sume d.o.0. (koju koristi Ministarstvo zdravlja) Republici Hrvatskoj.

DrZavni ured za reviziju je miSljenja da Odluka Vlade RH nije pripremljena 1 donesena
pravodobno, s obzirom da su prije njenog donosenja pojedina drustva u ve¢inskom vlasnistvu
Republike Hrvatske ve¢ donijela odluke kojima su dobit za 2014. rasporedila drugacije. Za
navedena drustva, koja nisu izuzeta od obveze uplate u drzavni proracun, trebalo je poduzeti
mjere za izmjenu donesenih odluka i uplatu odgovarajuceg dijela dobiti u drzavni proracun.
Takoder, trebalo je poduzeti mjere za uplatu rasporedene dobiti drustva Hrvatske Sume d.o.o.
u drzavni proracun. DUUDI je trebao osigurati da predstavnici drzave u navedenim drustvima
u vec¢inskom vlasnistvu Republike Hrvatske provode odluke vlasnika, odnosno Vlade RH.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je Odluku Vlade RH trebalo donijeti na temelju
analize rezultata poslovanja 1 financijskog polozaja drustava od strateSkog 1 posebnog interesa
u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske. U suradnji s nadleznim drzavnim tijelima i
Ministarstvom financija, za Vladu RH je trebalo pravodobno pripremiti preciznu odluku
kojom se odreduje iznos dobiti koji je pojedino druStvo duzno uplatiti u drzavni proracun.
Republika Hrvatska se nalazi u postupku prekomjernog deficita te je Odluka Vlade RH bila
jedna od mjera koja je trebala pridonijeti njegovom smanjenju. Zbog manjkavosti u pripremi i
provedbi Odluke Vlade RH, ucinak prihoda od dobiti i dividendi trgovackih drustava od
strateSkog 1 posebnog interesa na smanjenje deficita, manji je od ocekivanog.
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Na racune proracunskih korisnika, izravno su uplacéeni prihodi od dobiti i dividendi u iznosu
102.195.549,00 kn, a vrijednosno najznacajniji u iznosu 99.559.909,00 kn, odnose se na dobit
Agencije za lijekove i medicinske proizvode (dalje u tekstu: HALMED). Osniva¢ HALMED-
a je Republika Hrvatska, a HALMED se nalazi na popisu iz Odluke o popisu pravnih osoba
od posebnog drzavnog interesa (Narodne novine 144/10, 16/14, 55/15 i 105/15). Prema
Statutu HALMED-a, dobit se usmjerava za obavljanje i razvoj djelatnosti, a osniva¢ moze
odluciti da dobit upotrijebi za razvoj i obavljanje djelatnosti druge zdravstvene ustanove.
Prema odlukama Vlade RH iz lipnja i rujna 2015., donesenima na temelju prijedloga
Ministarstva zdravlja, zadrzana dobit HALMED-a u iznosu 129.201.636,00 kn, uplacena je na
racune odredenih zdravstvenih ustanova za financiranje razvoja i obavljanja zdravstvene
djelatnosti. Zdravstvenim ustanovama u drzavnom vlasnistvu uplaéeno je 99.559.909,00 kn, a
zdravstvenim ustanovama u vlasnistvu lokalnih jedinica 29.641.727,00 kn. Sredstva dobiti
uplacena na racune zdravstvenih ustanova u drzavnom vlasniStvu iskazana su u Godisnjem
izvjeStaju za 2015. u okviru prihoda (na temelju mjese¢nih izvjeStaja), a dobit uplacena
drugim zdravstvenim ustanovama nije iskazana. Prema podacima Ministarstva zdravlja, do
pocetka veljace 2016. zdravstvene ustanove su opravdale namjensko koriStenje primljenih
sredstava iz dobiti HALMED-a u iznosu 16.519.266,00 kn ili 12,8 %. S obzirom da koncem
2015. najveci dio navedenih sredstava nije iskoriSten, uplata dobiti HALMED-a na racun
drzavnog proracuna, pridonijela bi likvidnosti drzavnog proracuna.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja da je u cilju cjelovitog i transparentnog iskazivanja
prihoda i1 rashoda drzavnog proracuna, prihode od dobiti pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa, potrebno uplacéivati na ra¢un drzavnog proracuna, a zatim sredstva iz proracuna
doznacavati korisnicima u skladu s odlukama Vlade RH.

- Prihodi od igara na sre¢u

Prihodi od igara na srecu se ostvaruju na temelju odredbi Zakona o igrama na srecu (Narodne
novine 87/09, 35/13, 158/13, 41/14 i 143/14), kojima je propisano placanje naknada za
priredivanje igara na srecu i poreza na dobitke od igara na srecu. Odredbama navedenog
Zakona, propisano je da se 50,0 % godisnjih i mjesecnih naknada od priredivanja igara na
srecu u casinima, igara kladenja 1 igara na sre¢u na automatima, 50,0 % mjese¢nih naknada od
priredivanja lutrijskih igara te 50,0 % dobiti drustva Hrvatska lutrija d.0.0., izdvaja za
financiranje programa organizacija koje promi¢u razvoj sporta, pridonose borbi protiv
zlouporabe droga i drugih ovisnosti, bave se socijalnom i humanitarnom djelatnoscu,
tehni¢kom kulturom, kulturom, izvaninstitucionalnom naobrazbom, odgojem djece 1 mladih,
problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invaliditetom, te pridonose razvoju civilnog
drustva (dalje u tekstu: udruge). Nacin raspodjele namjenskih sredstava udrugama, propisuje
se godisnjim uredbama, koje predlaze Ministarstvo financija, a donosi Vlada RH. Propisani
dio navedenih prihoda od igara na srec¢u u iznosu 375.635.737,00 kn, rasporeden je prema
Uredbi o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
sreu za 2015. godinu (Narodne novine 17/15, 78/15 i 119/15), za financiranje programa
udruga, putem vise nadleznih proracunskih korisnika. Vrijednosno znacajnija sredstva
rasporedena su Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta u iznosu 152.808.897,00 kn,
Ministarstvu socijalne politike i mladih u iznosu 89.548.301,00 kn, Uredu za udruge u iznosu
52.418.588,00 kn i Ministarstvu kulture u iznosu 36.006.314,00 kn. Nadlezni proracunski
korisnici, sredstva trebaju dodjeljivati udrugama na temelju utvrdenih kriterija za raspored i
putem javnih poziva za dodjelu sredstava, a tijekom veljace 2016. Ministarstvu financija su
dostavili izvjestaje o utroSku sredstava u 2015. Za sastavljanje navedenih izvjeStaja nije
propisana struktura te dostavljeni izvjestaji imaju razlicit sadrzaj. U pojedinima su navedeni
naéini dodjele sredstava i popisi organizacija s iznosima dodijeljenih sredstva, dok u
pojedinima ti podaci nisu navedeni.
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U izvjesStajima nema podataka o uspostavljenim kontrolama namjenskog koriStenja sredstava
te o pracenju ucinaka koji se ostvaruju sredstvima dodijeljenim udrugama. Prema
izvjestajima, sredstva su koristile udruge i pojedinci, a takoder su doznacavana zakladama i
veleposlanstvima Republike Hrvatske u svijetu, koja su ih dalje rasporedivala.

Neutroseni namjenski prihodi od igara na sre¢u su koncem 2014. iznosili 117.887.243,00 kn,
u 2015. je rasporedeno 375.635.737,00 kn te su raspoloziva sredstva iznosila 493.522.980,00
kn. U 2015. je utroSeno 386.035.027,00 kn, a neutroSena sredstva su koncem 2015. iznosila
107.487.953,00 kn. Vrijednosno znacajnija neutroSena sredstva odnose se na Ministarstvo
socijalne politike i mladih u iznosu 31.485.806,00 kn, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta u iznosu 27.573.044,00 kn, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u iznosu
16.167.543,00 kn i Ured za udruge u iznosu 14.953.801,00 kn. Prema odredbama Zakona o
prorac¢unu, namjenski prihodi koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini, prenose se u proracun
za tekucu godinu, a rashodi se mogu izvrSavati iznad planiranih iznosa, do iznosa uplac¢enih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze propisati obveznu strukturu, odnosno sadrzaj godisnjih
izvjestaja nadleznih proracunskih korisnika o utrosku namjenskih prihoda od igara na srecu.
Izmedu ostalih, izvjestaji trebaju sadrzavati 1 podatke o uc¢incima, odnosno ciljevima koji su
ostvareni sredstvima dodijeljenim udrugama.

Drzavni ured za reviziju takoder predlaze preispitati na¢in financiranja udruga sredstvima
drzavnog proracuna, odnosno nacin odredivanja iznosa koji se namjenjuje za te svrhe. Prema
postoje¢em zakonskom uredenju navedenog podrucja, godis$nji iznos sredstava koji je na
raspolaganju za financiranje udruga ovisi o ostvarenim prihodima od igara na srecu, te nije
unaprijed poznat, stoga se koncem godine znacajan iznos neutroSenih sredstava prenosi za
troSenje U sljede¢oj godini.

Na misljenje u vezi s prihodima od financijske imovine koji se odnose na uplatu dobiti
trgovackih drustava od strateskoQ i posebnog interesa u drzZavni proracun, ocitovao se
DUUDI. Sto se tice uplate dobiti prema Odluci o smjernicama za postupanje clanova
skupstina, nadzornih odbora i uprava trgovackih drustava te pravnih osoba u vlasnistvu
Republike Hrvatske u pogledu visine, nacina i rokova uplate sredstava trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba u Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2015. godinu, DUUDI
navodi da ne upravlja poslovanjem navedenih trgovackih drustava nego imovinom Republike
Hrvatske koju cine dionice i poslovni udjeli te nema zakonske mogucnosti za izravnu primjenu
Odluke. Slijedom toga trgovacka drustva su samostalne pravne osobe, a takoder Su
samostalne i neovisne skupstine, nadzorni odbori i uprave u pogledu rasporeda dobiti.
Konacnu odluku o uporabi dobiti moze jedino, na temelju odredbi Zakona o trgovackim
drustvima donijeti skupstina drustva. U navedenom smislu i sama Odluka ima naziv Odluka o
smjernicama za postupanje. DUUDI navodi da je u smislu tocke IX. Odluke, poduzeo
aktivnosti za prikupljanje obavijesti o svim poduzetim radnjama i mjerama u svrhu provedbe
Odluke kao i obavijesti vezanih uz dinamiku izvrSenja uplata. DUUDI navodi da je 6.
kolovoza 2015. pozvao sva drustva koja su postupila prema Odluci da dostave obavijesti 0
poduzetim radnjama i mjerama u svrhu provedbe Odluke. Takoder je upucivao dopise
drustvima i resornim ministarstvima, odrzao sastanke te pozvao druStva koja nisu postupila
prema Odluci da po njoj postupe i da se ocituju. DUUDI navodi da je 4. svibnja 2016.
provedena posljednja komunikacija s drustvima koja nisu postupila prema Odluci te da je u
vezi s izvrSenjem njihove obveze u tijeku proces s neizvjesnim ishodom.
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U vezi s koristenjem prihoda od igara na srecu, Ministarstvo financija prihvaca prijedlog da
se propise obvezni sadrzaj godisnjih izvjestaja nadleznih proracunskih korisnika o utroSku
namjenskih prihoda od igara na srecu, Kao 1 da se preispita nacin financiranja udruga
sredstvima drzavnog proracuna, odnosno nacin odredivanja iznosa koji se rasporeduje za te
svrhe.

Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu 118.607.849.059,00 kn, §to je za 2.109.478.408,00 kn ili 1,7 %
manje od planiranih, a za 8.938.645.438,00 kn ili 7,0 % manje od iskazanih za 2014.
Najznacajniji utjecaj na odstupanje iskazanih rashoda za 2015. u odnosu na 2014., imao je
izlazak HZZO-a iz sustava drzavne riznice te ukljucivanje rashoda koji su financirani
vlastitim i namjenskim prihodima prorac¢unskih korisnika izuzetima od uplate u drzavni
proracun.

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i1 kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade, koji su iskazani u iznosu 45.368.369.701,00 kn i ¢ine 38,3 %
ukupnih rashoda. Od navedenih rashoda, na mirovine i mirovinska primanja se odnosi
36.507.158.594,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu 25.036.504.171,00 kn ¢ine 21,1 % ukupnih rashoda. Rashodi
za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu 11.603.012.348,00 kn Cine
9,8 % ukupnih rashoda, a vrijednosno znacajniji se odnose na doprinos Republike Hrvatske
proratunu EU u iznosu 3.017.731.876,00 kn, transfer sredstava HZZO-u u iznosu
2.400.000.000,00 kn, naknadu u cijeni goriva za drustvo Hrvatske ceste d.0.0. U iznosu
1.760.000.000,00 kn te dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu
1.676.938.127,00 kn. Materijalni rashodi u iznosu 11.040.524.655,00 kn ¢ine 9,3 % ukupnih
rashoda, a vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u iznosu 5.341.764.493,00 kn.
Financijski rashodi u iznosu 10.966.439.027,00 kn ¢ine 9,2 % ukupnih rashoda, a odnose se
na kamate na zaduzivanje u iznosu 10.621.298.019,00 kn i druge financijske rashode u iznosu
345.141.008,00 kn. Rashodi za subvencije u iznosu 6.425.995.773,00 kn ¢ine 5,4 % ukupnih
rashoda, a vrijednosno najznacajnije subvencije se odnose na poljoprivredu, brodogradnju i
Zeljeznice.

Ostali rashodi u iznosu 5.014.959.876,00 kn ¢ine 4,2 %, a rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 3.152.043.508,00 kn ¢ine 2,7 % ukupnih rashoda.

Utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na transfere sredstava HZZO-u, dodatna sredstva
izravnanja za decentralizirane funkcije i otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda.

- Transferi sredstava HZZO-u

HZZO je koncem 2014. izaSao iz sustava drzavne riznice te za 2015. njegovi prihodi i rashodi
nisu planirani u okviru drzavnog proracuna, nego financijskim planom HZZO-a, koji je
izvanproracunski korisnik. Tijekom 2015., s ra¢una drzavnog prora¢una HZZO-u su isplacena
sredstva neutrosenih namjenskih prihoda preostalih koncem 2014. u iznosu 490.114.014,00
kn (od sufinanciranja cijene zdravstvenih usluga, dopunskog zdravstvenog osiguranja,
vlastitih prihoda i pomo¢i EU), a isplata je u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna evidentirana
kao povecanje manjka prihoda iz ranijih godina.

Odredbama clanka 72. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, izmedu ostalog je
propisano, da su prihodi obveznog zdravstvenog osiguranja prihodi iz drZzavnog proracuna,
prihodi od posebnog poreza na duhanske preradevine u visini 32,0 %, doprinosi za obvezno
zdravstveno osiguranje odredenih kategorija nezaposlenih osoba te doprinosi za obvezno
zdravstveno osiguranje osiguranih osoba kojima je odlukom nadleznog suda oduzeta sloboda.
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Odredbama c¢lanka 82. Istog Zakona, propisane su obveze Republike Hrvatske u vezi s
osiguravanjem posebnih sredstava u drzavnom proraCunu iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, koje se, izmedu ostalog, odnose na: sredstva za naknadu place za vrijeme
privremene nesposobnosti zbog rane, ozljede ili bolesti koja je neposredna posljedica
sudjelovanja u Domovinskom ratu; troskove zdravstvene zastite odredenih kategorija osoba iz
Clanka 7. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju; sredstva za osigurane osobe s
prebivalistem, odnosno odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj koje su
nesposobne za samostalan zivot 1 rad i nemaju sredstava za uzdrzavanje; poljoprivrednike s
navrSenih 65 godina zivota ako ispunjavaju propisane uvjete; preventivnu zdravstvenu zastitu
Skolske djece, studenata, osoba starijih od 65 godina i osoba s invaliditetom te druge obveze.

Pojedine obveze drzavnog prorauna u vezi s uplatom sredstava HZZO-a na ime prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika, nisu jasno propisane.

Na temelju odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju, drzavnim prora¢unom za
2015. su u okviru Ministarstva zdravlja planirani rashodi za transfer sredstava HZZO-u u
iznosu 2.400.000.000,00 kn. Sredstva su doznatena HZZO-u u planiranom iznosu
(200.000.000,00 kn mjesecno), od ¢ega na ime posebnog poreza na duhanske preradevine
1.190.338.696,00 kn, doprinosa za nezaposlene osobe 481.231.849,00 kn, dopunskog
zdravstvenog osiguranja 365.776.983,00 kn, dodatnog doprinosa za osiguranike korisnike
mirovina po propisima o mirovinskom osiguranju 292.941.768,00 kn, doprinosa za
osiguranike korisnike mirovina prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji (Narodne novine 174/04, 92/05, 2/07, 107/07, 65/09, 137/09,
146/10, 55/11, 140/12, 33/13, 148/13 i 92/14) 68.061.369,00 kn te doprinosa za osobe kojima
je odlukom nadleznog suda oduzeta sloboda 1.649.335,00 kn. Za posebni porez na duhanske
preradevine, propisano je da se sredstva doznacuju iz drZzavnog prora¢una HZZO-u u visini
32,0 % ostvarenog prihoda od navedenog poreza, do petog dana u mjesecu za prethodni
mjesec, a sredstva su doznacavana HZZO-u prema planu, odnosno u okviru ukupnog
planiranog mjesec¢nog iznosa 200.000.000,00 kn. Doznacena sredstva iz drzavnog proracuna
za pojedine druge namjene, ne mogu se u potpunosti povezati s pojedinim pravima koja se
prema Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju financiraju iz drzavnog proracuna. 1z
dokumentacije nije vidljiv broj osiguranika, iznos prava po osiguraniku i pravni temelj za
pojedinu vrstu isplate (odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju), odnosno nisu
utvrdena mjerila na temelju kojih ¢e se izraCunavati iznos koji iz drzavnog proracuna treba
doznacdavati HZZO-u za pojedinu propisanu namjenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze, Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju jasnije
propisati prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja za odredene kategorije osiguranika koja
se financiraju iz drzavnog proracuna.

Radi provedbe odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju i planiranja potrebnih
sredstava u drzavnom prora¢unu za prava vezana uz obvezno zdravstveno osiguranje koja se
financiraju iz drzavnog proracuna, Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi mjerila za izracun
sredstava koja za pojedino pravo treba iz drzavnog prora¢una doznacavati HZZO-u.

- Dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije

Rashodi za dodatna sredstva izravnanja za decentralizirane funkcije su iskazani u iznosu
1.676.938.127,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za 406.938.127,00 kn ili 32,0 %,
zbog izmjena propisa prema kojima je smanjen udjel poreza na dohodak namijenjen za
financiranje decentraliziranih funkcija.
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Program financiranja decentraliziranih funkcija se provodi na temelju Zakona o financiranju
jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 69/97, 33/00,
73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14 i
100/15), godisnjih uredbi o nac¢inu izracuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pojedinacnih odluka Vlade
RH o kriterijima 1 mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba osnovnog i srednjeg skolstva, socijalne skrbi, zdravstva
I vatrogastva.

Posebnim zakonima za osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo,
financiranje navedenih decentraliziranih funkcija je preneseno na lokalne jedinice (Zupanije,
Grad Zagreb, gradove i opc¢ine). Decentralizirane funkcije se financiraju iz dodatnog udjela
poreza na dohodak kao i iz pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije iz drzavnog
proracuna u slucaju kada lokalnim jedinicama prihodi iz dodatnog udjela poreza na dohodak
nisu dostatni za financiranje minimalnih financijskih standarda odredenih odlukama Vlade
RH.

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu:
Zakon), u vezi s financiranjem decentraliziranih funkcija, proteklih godina je vise puta
mijenjan. Od 2007. do konca 2014., dodatni udjel poreza na dohodak namijenjen za
financiranje decentraliziranih funkcija bio je 12,0 %, a udjel pomoé¢i za izravnanja za
decentralizirane funkcije kretao se izmedu 15,5 % i1 21,0 %. Ranije donesenim godi$njim
uredbama o nacinu izracuna iznosa pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, propisana je obveza lokalnih jedinica koje
financiraju decentralizirane funkcije, ako na godisnjoj razini, od dodatnog udjela poreza na
dohodak i pomo¢i izravnanja, ostvare vise sredstava nego $to je to utvrdeno minimalnim
standardom, odnosno viSe sredstava nego Sto je stvoreno obveza po rashodima koji se
financiraju na temelju odluka o minimalnim standardima, da su visak sredstava duzne vratiti u
drzavni proracun. Navedena obveza je po¢etkom 2012. propisana i Zakonom.

Pocetkom 2015. propisani udjel poreza na dohodak namijenjen za financiranje
decentraliziranih funkcija je smanjen na 6,0 % (za osnovno $kolstvo 1,9 %, srednje $kolstvo
1,3 %, centre za socijalnu skrb 0,2 %, domove za starije i nemocéne osobe 0,6 %, zdravstvo
1,0 % te javne vatrogasne postrojbe 1,0 %), a udjel za pomo¢i izravnanja iznosi 16,0 %. S
obzirom da je udjel poreza na dohodak namijenjen za financiranje decentraliziranih funkcija
smanjen s 12,0 % na 6,0 %, od 2015. ve¢i broj lokalnih jedinica ima pravo na dodatna
sredstva iz pomo¢i izravnanja, pa tako i Grad Zagreb koji do tada navedena sredstva nije
koristio. Od 2015., prema odredbi ¢lanka 45.a stavka 6. Zakona, sredstva ostvarena od
dodatnog udjela poreza na dohodak u iznosu veem nego je to utvrdeno minimalnim
financijskim standardom, prihod su drzavnog proracuna.

Vlada RH je u veljaci 2015. donijela pojedinacne odluke o kriterijima 1 mjerilima za
utvrdivanje bilanénih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda za
decentralizirane funkcije za 2015. Uredbom o nacinu izra¢una iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2015.
(Narodne novine 15/15), utvrdena su potrebna ukupna sredstva za decentralizirane funkcije u
iznosu 2.204.690.084,00 kn, koja su rasporedena prema lokalnim jedinicama i namjenama.
Iznos pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u 2015. po korisnicima, izracunavalo je
Ministarstvo financija u suradnji s resornim ministarstvom ili nadleznim tijelom drzavne
uprave. Izraun se obavlja na nacin da se mjesecni iznos bilan¢nih prava umanjuje za iznos
ostvarenog poreza na dohodak iz dodatnog udjela za odredenu decentraliziranu funkciju za
prethodni mjesec, a nedostajuci iznos se isplacuje iz pomo¢i izravnanja. Sredstva se
doznacuju lokalnim jedinicama prema vrstama rashoda.
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Za rashode poslovanja za decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva te
vatrogastva, pomo¢ izravnanja se doznacuje kao predujam, na temelju mjesecnog obracuna za
prethodni mjesec, uskladenog s predujmom za tekuéi mjesec.

Sredstva za nabavu proizvedene dugotrajne imovine i dodatna ulaganja na nefinancijskoj
imovini, isplacuju se na temelju dokumentacije lokalne jedinice o provedenom postupku
javne nabave te na temelju ovjerenih racuna i situacija o nabavi imovine i obavljenim
radovima, koji su dospjeli ili dospijevaju u mjesecu za koji se podnosi zahtjev za doznaku
sredstava. Navedena dokumentacija se dostavlja resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu
drzavne uprave, koje nakon provjere, objedinjene zahtjeve na razini lokalnih jedinica
dostavlja Ministarstvu financija. Sredstva pomo¢i izravnanja za decentraliziranu funkciju
vatrogastva, Ministarstvo financija doznacava do 15. u mjesecu, a za druge funkcije od 20. do
30. u mjesecu za tekuci mjesec. Lokalne jedinice su duzne izvjestavati resorno ministarstvo ili
nadlezno tijelo drZzavne uprave o utroSenim sredstvima krajnjih korisnika (ustanova).
Navedena tijela su duzna pratiti izvrSenje odluka Vlade RH i po potrebi, predlagati izmjene i
dopune te do sredine travnja 2016. dostaviti Ministarstvu financija konsolidirani izvjestaj o
koriStenju sredstava.

Ministarstvo financija je ustrojilo analiticke evidencije potrazivanja od lokalnih jedinica za
viSe ostvarena sredstva iz dodatnog udjela u porezu na dohodak i iz pomo¢i izravnanja, od
utvrdenih minimalnim financijskim standardima za decentralizirane funkcije. S obzirom na
utvrdeni nacin raspodjele sredstava, vodenje evidencija o pripadajuéim 1 ispla¢enim
sredstvima lokalnim jedinicama za financiranje decentraliziranih funkcija, je slozeno.
Isplacena sredstva lokalnim jedinicama za financiranje pojedine decentralizirane funkcije su
manja od odredenih pojedinacnim odlukama Vlade RH, s obzirom da se sredstva za rashode
za nefinancijsku imovinu ispla¢uju isklju¢ivo na temelju ovjerenih racuna i situacija, a
ispravci u odnosu na potvrdene stavke bilan¢nih prava za odredenu godinu, mogu se obavljati
do sredine travnja sljedece godine. Potrazivanja od lokalnih jedinica za povrat vise primljenih
sredstava u 2015., evidentirana su u Glavnoj knjizi drzavnog proratuna koncem 2015. u
iznosu 17.007.325,00 kn, od ¢ega se na Grad Zagreb odnosi 14.797.043,00 kn. Sve lokalne
jedinice, osim Grada Zagreba, su do sredine veljace 2016. podmirile svoje obveze prema
drzavnom prorac¢unu. Lokalne jedinice, osim Grada Zagreba, su i ranijih godina redovito u
drzavni proracun vracale vise primljena sredstva iz pomo¢i izravnanja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je propisima (Zakonom, uredbama o nacinu izracuna
iznosa pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije te pojedina¢nim odlukama Vlade RH o
kriterijima i mjerilima za utvrdivanje bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog
standarda javnih potreba) uspostavljen slozen sustav raspodjele sredstava, zbog Cega se
povecao opseg administrativnih poslova 1 broj sudionika u procesu raspodjele i kontrole
troSenja sredstava.

Prema pomoénim evidencijama, potrazivanja od Grada Zagreba za povrat vise primljenih
sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija iz ranijih godina, za razdoblje do konca
2014., koncem 2015. iznose 1.071.682.533,00 kn. Navedena potrazivanja nisu evidentirana u
Glavnoj knjizi drzavnog prorauna. Ministarstvo financija je u rujnu 2012. donijelo rjesenje
kojim je Gradu Zagrebu nalozeno da za razdoblje od 2008. do 2011. u drzavni proracun uplati
337.627.287,00 kn s osnove vise primljenih sredstava od poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija koja prelaze minimalne financijske standarde propisane godi$njim
uredbama Vlade RH. Grad Zagreb je u listopadu 2012. podnio tuzbu Upravnom sudu u
Zagrebu protiv Ministarstva financija kojom trazi poniStenje spomenutog rjeSenja.
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Upravni sud je u studenome 2013. donio presudu kojom se poniStava rjesenje Ministarstva
financija, uz obrazloZenje da rjeSenje nema pravnog temelja, jer Zakon ni u jednoj odredbi
nije ograni¢avao prihod lokalnih jedinica od dodatnog udjela u porezu na dohodak do iznosa
propisanog minimalnim standardima, a Grad Zagreb nije koristio sredstva pomoci izravnanja.
Ministarstvo financija je protiv presude podnijelo zalbu Visokom upravnom sudu koji je u
2015. zalbu odbio i potvrdio presudu Upravnog suda. Od 2008. do 2011., postupajuci prema
zahtjevima Ministarstva financija, Grad Zagreb je na ime povrata vise ostvarenih prihoda od
dodatnog udjela u porezu na dohodak u odnosu na minimalne financijske standarde za
decentralizirane funkcije, u drzavni proracun uplatio 205.905.008,00 kn. Nakon okoncanog
sudskog postupka, kojim je dokazano nepostojanje pravne osnove za povrat navedenih
sredstava, Grad Zagreb je podnio tuzbu Trgovackom sudu u Zagrebu protiv Ministarstva
financija, traze¢i povrat ranije uplacenih sredstava u iznosu 205.905.008,00 kn. Trgovacki sud
je u prosincu 2015. donio presudu kojom se nalaze Ministarstvu financija, platiti Gradu
Zagrebu navedeni iznos uvecan za zakonske zatezne kamate te sudske troskove.

Nedovoljno jasne odredbe Zakona i njihovo razli¢ito tumacenje, dovele su do sudskih sporova
protiv Republike Hrvatske, odnosno Ministarstva financija. Prema trenutnom stanju sudskih
sporova, potrazivanja od Grada Zagreba na ime povrata viSe ostvarenih prihoda iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak, Ministarstvo financija nece naplatiti, nego ¢e Gradu Zagrebu
morati vratiti ranije uplacena sredstva u drzavni proracun, uvecana za kamate i sudske
troskove.

Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednost sudskog spora u iznosu 205.905.008,00 kn,
uvecano za obracunane zakonske zatezne kamate i parnicne troskove, do pravomocnosti
sudske presude, evidentirati u izvanbilanénim evidencijama kao potencijalnu obvezu
drzavnog proracuna.

- Otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda

Program Otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda, provodi se na temelju odredbi
Zakona o za$titi od elementarnih nepogoda (Narodne novine 73/97) 1 Metodologije za
procjenu Stete od elementarnih nepogoda (Narodne novine 96/98), a cilj je ublaziti i ukloniti
izravne posljedice elementarnih nepogoda. Prema odredbama navedenog Zakona, pomo¢ iz
drzavnog proracuna se odobrava i usmjerava opc€ini, gradu ili Zupaniji na ¢ijem podrucju je
nastala elementarna nepogoda, a visina pomoc¢i se utvrduje na temelju propisanih mjerila.

Vrijednosno najznacajniji rashodi Programa Otklanjanje posljedica elementarnih nepogoda u
1znosu 19.376.153,00 kn, odnose se na aktivnost Naknada za Stete uzrokovane elementarnim
nepogodama. Navedeni rashodi su za 16.123.847,00 kn ili 45,4 % manji od planiranih, zbog
proceduralnih okolnosti. Procjenu Steta od elementarnih nepogoda obavljaju opcinska,
gradska 1 Zupanijska povjerenstva, uz konacnu suglasnost Ministarstva poljoprivrede i
Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (dalje u tekstu: Drzavno
povjerenstvo). Koncem rujna 2015. prestao je s radom postojeci saziv Hrvatskog sabora, pa
tako i njegovo tijelo, Drzavno povjerenstvo, zbog Cega se do konca 2015. nisu mogle
poduzimati radnje vezane uz dodjelu pomoéi za Stete uzrokovane elementarnim nepogodama.
Rashodi u iznosu 19.376.153,00 kn, izvrSeni su na temelju odluka Vlade RH o dodjeli
sredstava Zurne pomoc¢i za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda nastalih od poplava,
tuca te odrona i klizista u 2014.



5.2.

49

Odluke o dodjeli Zurne pomo¢i, Vlada RH je donosila i ranijih godina. Odredbama ¢lanka 33.
Zakona o zastiti od elementarnih nepogoda je propisano da o davanju pomoc¢i iz drzavnog
proracuna za ublazavanje posljedica od elementarnih nepogoda odluc¢uje Hrvatski sabor, a
Vlada moze odluciti o davanju Zurne pomo¢i na temelju odredbi ¢lanka 29. istog Zakona,
kojima je propisano da na temelju prvih izvjeS¢a gradskih i opcinskih povjerenstava
(sastavljenih najkasnije u roku osam dana od proglasenja elementarne nepogode), Drzavno
povjerenstvo prosuduje potrebu Zurnog postupka i nuznost odobravanja novéane i druge
pomoci. Ako opseg i posljedice Stete ne zahtijevaju zurno djelovanje, povjerenstva prijavljuju
Stetu Drzavnom povjerenstvu prema redovitom postupku. Propisano je da nov€anu pomo¢ iz
drzavnog proracuna, Vlada moze odobriti kao predujam, do odobrenja pomoci prema
redovitom postupku. Redoviti postupak odlu¢ivanja o davanju pomo¢i iz drzavnog proracuna
produljuje razdoblje od nastanka Stete do konacne podjele sredstava oStecenicima. Osim $to
prikupljanje i obrada podataka o nastalim Stetama dugo traju, dodatno vrijeme iziskuje i
sazivanje sjednice Drzavnog povjerenstva, upucivanje prijedloga pomo¢i Hrvatskom saboru
te uvrstavanje na dnevni red sjednice Hrvatskog sabora. S ciljem dodijele nov¢anih sredstva
korisnicima pomo¢i u Sto kracem roku, Drzavno povjerenstvo prijedloge odluka o dodjeli
sredstava upucéuje Vladi RH.

Prema objedinjenim izvjeS¢ima zupanijskih povjerenstava 0 utrosku sredstava pomoéi U
2015., koja su dostavljena Drzavnom povjerenstvu, pojedina¢ni novéani iznosi koje su dobili
oStecenici u velikom broju slu¢ajeva su manji od 1.000,00 kn, a pojedini su manji i od 100,00
kn. Isplata pomoc¢i o$tecenicima u pojedinacno malim novéanim iznosima, Kojima oni
uglavnom ne mogu ukloniti niti ublaziti izravne posljedice elementarnih nepogoda, posljedica
je Cinjenice §to Drzavno povjerenstvo pomo¢ rasporeduje prema ukupnim prijavljenim,
procijenjenim i potvrdenim $tetama, u odredenim postotnim iznosima, ovisno o sredstvima
planiranim drzavnim proraéunom za tu namjenu.

DrZzavni ured za reviziju predlaze preispitati odredbe Zakona o zaStiti od elementarnih
nepogoda kojima se propisuju postupci odobravanja pomod¢i iz drzavnog proracuna za Stete
uzrokovane elementarnim nepogodama, s obzirom da zbog duzine trajanja redovitog postupka
odobravanja pomoc¢i u kojem odluke treba donositi Hrvatski sabor, odluke o dodijeli sredstva
pomoc¢i ne donosi Hrvatski sabor kako je propisano, nego Vlada RH.

Ministarstvo financija se u potpunosti slaze s misljenjem da je propisima uspostavljen slozen
sustav raspodjele sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija, zbog cega se povecao
opseg administrativnih poslova i broj sudionika u procesu raspodjele i kontrole trosenja
sredstava. Ministarstvo financija navodi, da kada se govori o decentraliziranim funkcijama,
odnosno o fiskalnoj decentralizaciji u Republici Hrvatskoj, govori se o rashodima koji su
posebnim zakonima (za osnovno i srednje skolstvo, socijalnu skrb, zdravstvo i vatrogastvo)
prenesen: s razine sredisnje drzavne na jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Radi se o prvoj fazi fiskalne decentralizacije u Republici Hrvatskoj koja je zapocela u srpnju
2001., nakon Sto je Hrvatski sabor usvojio izmjene i dopune posebnih zakona iz podrucja
osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi i zdravstva, a 2003. i vatrogastva, kojima se
sredstva za pokrice rashoda decentraliziranih funkcija prenose s drzavne razine na razinu
zupanija, Grada Zagreba, gradova i opcéina.

Daljnji, cjelokupni proces decentralizacije javnih funkcija drzave, trebao bi se provesti
postupno, kroz vise faza, ovisno o makroekonomskim procjenama gospodarskog razvoja
zemlje u narednom razdoblju. U vezi s navedenim, Ministarstvo financija priprema podlogu
za reformu sustava financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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U pripremi je Odluka o osnivanju Povjerenstva za reformu sustava financiranja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Koje Ce, izmedu ostaloga, analizirati postojeci
sustav financiranja decentraliziranih funkcija i nastojati ga maksimalno pojednostaviti.
Ministarstvo financija nadalje navodi da su odredbama clanka 45. Zakona 0 financiranju
Jjedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, propisani izvori financiranja preuzetih
decentraliziranih funkcija, ali samo do minimalnog financijskog standarda, i to iz dodatnog
udjela u porezu na dohodak (do 31. prosinca 2014. po stopi 12,0 %, a od 1. sijecnja 2015. po
stopi 6,0 %) i iz udjela za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (do 31. prosinca
2014. po stopi 155 %, a od 1. sijecnja 2015. po stopi 16,0 %). Oba navedena izvora
financiranja decentraliziranih funkcija cine cjelinu i ne mogu se zasebno promatrati. Osim
Zakona, temelj za financiranje decentraliziranih funkcija su podzakonski akti - uredbe o
nacinu izracuna iznosa pomoci izvavnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za odredenu proracunsku godinu 1 odluke 0 minimalnim
financijskim standardima u djelatnostima osnovnog i srednjeg skolstva, zdravstva i socijalne
skrbi (troskovi ogrjeva i domovi za starije i nemocne osobe) te vatrogastva u odredenoj
proracunskoj godini, koje Vlada RH donosi na temelju posebnih zakona (Zakona o odgoju i
obrazovanju u 0snovnoj i srednjoj Skoli, Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zakona o socijalnoj
skrbi i Zakona o vatrogastvu). Temelj za donosenje navedenih podzakonskih akata (uredba i
odluka) su odredbe clanka 45.a spomenutog Zakona, kojima je jasno i nedvojbeno propisano
da, izmedu ostalog, Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o nacinu izracuna iznosa
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za odredenu proracunsku godinu, a na temelju posebnih zakona Vlada donosi
odluke o kriterijima i mjerilima za osiguravanje minimalnog financijskog standarda javnih
potreba u djelatnostima osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi te
vatrogastva. Uredbama se utvrduje nacin izracuna iznosa pomoli izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za odredenu
proracunsku godinu iz sredstava pomoci planiranih u drZavnom proracunu, a takoder je
propisan i nacin postupanja s viskovima (neutrosenim sredstvima) iz prethodne godine. To
znaci, ako zZupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine (koji financiraju decentralizirane
funkcije) od dodatnog udjela poreza na dohodak i pomoci izravnanja u odredenoj
proracunskoj godini ostvare vise sredstava nego Sto je to utvrdeno odlukama o kriterijima i
mjerilima za osiguravanje minimalnog financijskog standarda, odnosno ako ostvare vise
sredstava nego Sto je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka o
minimalnim financijskim standardima za odredenu proracunsku godinu, visak sredstava su
duzni doznaciti na racun drzavnog proracuna.

Ministarstvo financija takoder navodi da je Grad Zagreb iz dodatnog udjela poreza na
dohodak ostvario prihode iznad visine utvrdenog minimalnog standarda. Visak prihoda
ostvaren iz dodatnog udjela poreza na dohodak Grad Zagreb (i sve druge jedinice - opcine,
gradovi i zZupanije) moraju uplatiti u drzavni proracun. Opcine, gradovi i Zupanije mogu
financirati decentralizirane funkcije i iznad minimalnih standarda (nad standard), ali na teret
svojih drugih prihoda. Sredstva za decentralizirane funkcije su strogo namjenska, bez obzira
na izvor tih sredstava (bilo da su ostvarena iz prihoda od dodatnog udjela u porezu na
dohodak i/ili pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije).

Navedena sredstva se ne mogu utrositi u druge svrhe, osim doznaciti u drzavni proracun, i to
sve Sto je iznad iznosa bilancnih prava, koje je Vlada RH propisala svojim odlukama 0
minimalnim financijskim standardima za odredenu proracunsku godinu 1 iznad stvorenih
obveza po rashodima koji se financiraju na temelju navedenih odluka. Neosporno je da je
Grad Zagreb, u spornom razdoblju, ostvario visak sredstava nad bilancnim pravima, odnosno
viSe sredstava nego Sto je stvorio obveza po rashodima koji se financiraju na temelju odluka
Vlade RH o financiranju minimalnih financijskih standarda javnih potreba osnovnog i
srednjeg Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi te vatrogastva.



6.1.

51

S obzirom na to da su sporna sredstva strogo namjenska i da sluze u svrhu osiguranja
minimalnih financijskih standarda, zadrzavajuéi ta sredstva Grad Zagreb nije imao
mogucnosti utrositi ih namjenski. Pod pretpostavkom da je Grad Zagreb navedeni visak
sredstava koristio za potrebe skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva, trosenje tih
sredstava za nad standarde se ne smatra namjenskim trosenjem sredstava namijenjenih
minimalnim financijskim standardima za preuzete decentralizirane funkcije, jer su potrebe
Grada Zagreba u spornom razdoblju, za minimalnim financijskim standardima izvrsene u
cijelosti, odnosno do iznosa preuzetih obveza za minimalne financijske standarde definirane
godisnjim odlukama Viade RH. Raspodjela poreza na dohodak, na nacin kako je to
propisano, bez izuzetka se primjenjuje na svih 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koliko ih ima u Republici Hrvatskoj (428 opcina, 127 gradova, Grad Zagreb i
20 Zupanija).

Ministarstvo financija prihvaca prijedlog za preispitivanje odredbi Zakona o zastiti od
elementarnih nepogoda, kojima se propisuju postupci odobravanja pomoci iz drzavnog
proracuna za Stete uzrokovane elementarnim nepogodama. Obrazlaze da su prijedlozi odluka
o dodjeli pomoci osteéenicima stradalim od elementarne nepogode, upucivani krajem godine
na donosenje Vladi RH zbog Zurnosti. Novim zakonom o elementarnim nepogodama nastojat
Ce se iznaci nova prihvatljivija rjesenja.

Racun financiranja

U Racunu financiranja za 2015., primici od financijske imovine i1 zaduZivanja su iskazani u
iznosu 31.609.821.903,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
27.301.288.317,00 kn. Viskom primitaka nad izdacima, koji je iskazan u iznosu
4.308.533.586,00 kn i smanjenjem depozita iz prethodne godine u iznosu 4.543.427.553,00
kn, pokriven je manjak prihoda nad rashodima u iznosu 8.851.961.139,00 kn.

U okviru primitaka, iskazani su primici od zaduzivanja u iznosu 31.194.431.580,00 kn,
primici od primljenih otplata (povrata) glavnica danih zajmova u iznosu 414.274.704,00 kn te
primici od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 1.115.619,00 kn. U okviru izdataka,
iskazani su izdaci za otplate glavnica primljenih kredita i zajmova u iznosu 10.028.273.473,00
kn, otplatu glavnica za izdane vrijednosne papire u iznosu 15.542.335.183,00 kn, dane
zajmove u iznosu 969.402.886,00 kn te za dionice i udjele u glavnici u iznosu 761.276.775,00
kn.

Neto financiranje, odnosno manjak prihoda drzavnog proracuna (deficit), planiran je u iznosu
12.526.097.088,00 kn, a iskazan je u iznosu 8.851.961.139,00 kn, Sto je za 3.674.135.949,00
kn ili 29,3 % manje od planiranog. Navedeno odstupanje, rezultat je iskazivanja prihoda u
iznosu ve¢em od planiranog za 1.564.657.541,00 kn i rashoda u iznosu manjem od planiranog
za 2.109.478.408,00 kn. Iskazani manjak prihoda (deficit), manji je u odnosu na 2014. za
3.960.328.746,00 kn ili 30,9 %, a u odnosu na 2013. za 7.373.389.692,00 kn ili 45,4 %.
Kamate na zaduZzivanje (izdane vrijednosne papire, primljene kredite i zajmove), koje iznose
10.621.298.019,00 kn, vece su za 1.769.336.880,00 kn ili 20,0 % od manjka prihoda
(deficita).

Prema evidencijama Ministarstva financija, dug drZzavnog proracuna je koncem 2015. iznosio
217.576.787.079,00 kn, od cega se na dugorocne obveze odnosi 189.890.818.381,00 kn, a
kratkoro¢ne (trezorske zapise) 27.685.968.698,00 kn. Dugorotne obveze se odnose na
obveznice u iznosu 149.349.847.980,00 kn i dugoro¢ne kredite i zajmove u iznosu
40.540.970.401,00 kn.
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Zajedno s jamstvima koja se placaju na teret drzavnog prorac¢una (koncem 2015. protestirana
jamstva iznose 1.262.616.528,00 kn), dug drzavnog proracuna iznosi 218.839.403.607,00 kn.
Racunaju¢i s ukupnim jamstvima kao potencijalnim obvezama (63.140.053.857,00 kn),
sveukupni dug iznosi 280.716.840.936,00 kn.

Dug drzavnog prorac¢una koncem 2015., veci je za 9.270.120.186,00 kn ili 4,5 % u odnosu na
2014., kada je iznosio 208.306.666.893,00 kn. U 2015. Ministarstvo financija je preuzelo
obveze po pojedinim dugoroénim kreditima drustava HZ Infrastruktura d.o.o., HZ Putni¢ki
prijevoz d.0.0. i HZ Cargo d.o.o., za koje su ranije bila dana drzavna jamstva, u ukupnom
iznosu 3.057.873.001,00 kn, $to je takoder utjecalo na povecanje duga drzavnog proracuna.
Koncem 2009., dug drzavnog prora¢una je iznosio 99.828.066.988,00 kn te je u
Sestogodisnjem razdoblju, od pocetka 2010. do konca 2015. porastao za 117.748.720.091,00
kn ili 118,0 %. Osnovni uzrok rasta duga drzavnog proracuna je manjak prihoda drzavnog
proracuna (deficit), odnosno nemogucnost da se ukupnim prihodima financiraju ukupni
rashodi. Na povecanje duga takoder je utjecalo i preuzimanje kredita odredenih pravnih
osoba, rast tecaja inozemnih valuta i drugi ¢imbenici.

Deficit drzavnog proracuna se ostvaruje dugi niz godina, a od pocetka 2010. do konca 2015.,
iskazan je ukupno u iznosu 75.988.449.013,00 kn. Na navedeno ostvarenje deficita utjecale su
kamate na zaduzivanje u iznosu 51.461.012.257,00 kn te drugi rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 24.527.436.756,00 kn. Rashodi za kamate na
zaduzivanje kontinuirano rastu. Za 2010. su iskazani u iznosu 6.236.481.819,00 kn, a za 2015.
u iznosu 10.621.298.019,00 kn sto je vise za 4.384.816.200,00 kn ili 70,3 %.

Dug drzavnog proracuna u proteklom razdoblju je znacajno povecavan i preuzimanjem
obveza za kredite drugih pravnih osoba. U 2012. su preuzete obveze za kredite brodogradilista
u iznosu 9.067.943.285,00 kn, kredite Klinickog bolnickog centra Zagreb u iznosu
1.123.765.903,00 kn te kredite za otplatu duga umirovljenicima u iznosu 2.335.812.798,00
kn. Obveze za kredite drustava iz sektora Zeljeznica, preuzete su u 2014. u iznosu
1.595.348.059,00 kn, a u 2015. u iznosu 3.057.873.001,00 kn.

U proteklom razdoblju, dug je znacajno povecan i na temelju rasta te¢aja inozemnih valuta.
Najvisi porast je zabiljezen u 2014. u iznosu 1.780.515.650,00 kn. U 2015. na temelju rasta
teCaja inozemnih valuta, dug je porastao za 674.543.092,00 kn.

- ZaduZivanje i upravljanje dugom drzavnog proracuna

Ciljevi i svrha zaduzivanja su propisani Zakonom o proracunu. Propisano je da je osnovni cilj
zaduzivanja 1 upravljanja dugom osiguranje financijskih potreba drZzavnog proracuna,
postizanjem najnizeg srednjoro¢nog i dugoro¢nog troska financiranja uz preuzimanje
razboritog stupnja rizika. Zaduzivanje se provodi u svrhu: financiranja deficita drzavnog
proracuna, financiranja investicijskih projekata i posebnih programa prema odobrenju
Hrvatskog sabora, tekuéih otplata drzavnog duga, podmirenja dospjelih placanja u vezi s
drzavnim jamstvima, upravljanja likvidno$¢u drzavnog proracuna i drugo. ZaduZivanje se
moze provesti u zemlji i inozemstvu u propisanom opsegu, a gornji iznos novog zaduzivanja,
kao 1 obveza s osnove tekuc¢ih otplata drzavnog duga, propisani su godi$njim zakonima o
izvrSavanju drzavnog proracuna. Prema odredbama Zakona o proracunu, U propisana
ogranic¢enja ne ulazi zaduzivanje radi prijevremenog otkupa obveznica i prijevremene otplate
kredita i zajmova te zaduzivanje u tekucoj proracunskoj godini radi stjecanja sredstava za
povrat drzavnog duga c¢ije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini.

Odredbom ¢lanka 27. stavka 1. Zakona o izvrSavanju DrZavnog proratuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu, propisano je da se zaduzivanje moze provesti na inozemnom i
domacem trziStu novca i1 kapitala do ukupnog iznosa 28.927.151.179,00 kn iskazanog u
Racunu financiranja Proracuna. Prema odredbama clanka 28. navedenog Zakona, ministar
financija se moze, uz suglasnost Vlade, dodatno zaduziti za iznos neostvarenih primitaka od
prodaje dionica i udjela u glavnici.
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Primici od zaduzivanja, koji se odnose na primitke od izdanih vrijednosnih papira te kredita i
zajmova, iskazani su u Rac¢unu financiranja za 2015. u iznosu 31.194.431.580,00 kn, §to je za
2.267.280.401,00 kn ili 7,8 % vise od propisanog iznosa. S obzirom da se moglo dodatno
zaduziti za neostvarene primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici u iznosu 48.884.381,00
kn te da su primicima od zaduzivanja u iznosu 399.921.695,00 kn prijevremeno otplacene
glavnice kredita $to ne ulazi u propisana ograni¢enja, primici od zaduzivanja Su veéi za
1.818.474.325,00 kn od propisanog iznosa.

U okviru primitaka od zaduzivanja, iskazani su primici u iznosu 307.984.770,00 kn koji se
odnose na podmirenje rashoda za potpore putem ugovora o faktoringu u iznosu
303.797.642,00 kn 1 primitke od zaduzivanja proracunskih korisnika ¢iji su namjenski prihodi
I primici izuzeti od uplate u drzavni proracun u iznosu 4.187.128,00 kn. Propisima nije
regulirano ukljucuju li se navedeni primici u propisani iznos ogranicenja za zaduzivanje.
Odredbom ¢lanka 27. stavka 2. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu, propisano je da tekuce otplate glavnice drzavnog duga iskazane u
Racunu financiranja Proraduna za 2015. u iznosu 23.541.930.400,00 kn, te pripadajuce
kamate, imaju u izvrSavanju proracuna prednost pred svim drugim rashodima i izdacima.
Tekuce otplate glavnice, koje se odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova 1 glavnice za izdane vrijednosne papire, iskazane su u Racunu financiranja u iznosu
25.570.608.656,00 kn, $to je za 2.028.678.256,00 kn vise od propisanog iznosa. Vise iskazani
iznos od propisanog, odnosi se na otplatu glavnice za izdane trezorske zapise u iznosu
1.622.997.257,00 kn koja nije planirana te otplatu glavnice za primljene kredite i zajmove u
iznosu 376.842.273,00 kn i otplatu glavnice za izdane obveznice u iznosu 28.838.726,00 kn.

S obzirom da tekuce otplate glavnica sadrze prijevremene otplate glavnica kredita u iznosu
399.921.695,00 kn, tekuce otplate glavnica su vece od propisanog iznosa za 1.628.756.561,00
kn.

Primici od zaduzivanja su iskazani u Racunu financiranja u ve¢em iznosu od propisanog, ali
su i izdaci za tekuée otplate glavnice drzavnog duga takoder iskazani u vecem iznosu od
propisanog. Iskazivanje navedenih primitaka i izdataka u iznosu vec¢em od propisanog,
dijelom je posljedica nac¢ina planiranja zaduzivanja i otplate duga te metodologije koja se
koristi za planiranje i iskazivanje podataka u Racunu financiranja. Prema propisima,
zaduZivanje putem trezorskih zapisa (kratkoro¢no) planira se na neto principu, odnosno kao
razlika primitaka od izdavanja trezorskih zapisa i izdataka za otplatu glavnica za izdane
trezorske zapise. Planirano je da ¢e navedeni primici i izdaci biti jednaki te primici od
zaduzivanja po toj osnovi kao ni izdaci za otplatu glavnica za izdane trezorske zapise nisu
planirani. lzdaci za otplatu glavnica za izdane trezorske zapise izvrSeni SU u vecem iznosu od
primitaka od izdavanja trezorskih zapisa, ¢ime je dug za trezorske zapise koncem 2015.
smanjen u odnosu na 2014. Navedeni izdaci su financirani iz zaduzenja dugoro¢nim kreditima
1 obveznicama. Da su financirani zaduZivanjem izdavanjem novih trezorskih zapisa u visini
potrebnoj za otplatu dospjelih glavnica trezorskih zapisa kako je planirano, neto efekta ne bi
bilo te izdaci po navedenoj osnovi ne bi bili iskazani, a dugoro¢no zaduzivanje bi bilo
iskazano u manjem iznosu. U tijeku je izrada Strategije upravljanja javnim dugom, koja bi
trebala pridonijeti boljem planiranju zaduzivanja i otplata duga u skladu s propisima, kao i
boljem upravljanju javnim dugom.

Drzavni ured za reviziju nalaze regulirati propisima ulaze li u propisani iznos ograni¢enja za
zaduzivanje primici iskazani u racunu zaduzivanja U vezi s podmirivanjem rashoda putem
ugovora o faktoringu i primici od zaduzivanja proracunskih korisnika Koji su izuzeti od uplate
u drzavni proracun.

DrZzavni ured za reviziju nalaze zaduZivanje obavljati u skladu s planiranim iznosima,
odnosno odredbama godisnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna.

6.2. Naovu tocku Nalaza nije dostavijeno ocitovanje.
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Drzavna jamstva

Postupci i uvjeti davanja drzavnih jamstava u 2015. su uredeni Zakonom o proracunu,
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu, Zakonom
o drzavnim potporama (Narodne novine 47/14), Obavijesti Komisije Europske unije o
primjeni ¢lanaka 87. 1 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju drzavnih potpora u
obliku jamstava te Smjernicama o drzavnim potporama za sanaciju i restrukturiranje
nefinancijskih poduzetnika u teSko¢ama. Odredbama clanka 80. Zakona o proracunu,
propisano je da Odluku o davanju drzavnih jamstava donosi Vlada RH, osim drzavnih
jamstava koja su u nadleznosti Hrvatskog sabora.

Potencijalne obveze na temelju danih aktivnih jamstava, evidentirane su u Glavnoj knjizi
drzavnog proracuna koncem 2015. u okviru izvanbilanéne evidencije u iznosu
63.140.053.857,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2014., manje su za 1.005.772.489,00 kn ili
1,6 %. Krajnji rok dospijeca jamstava je 2040. Jamstva dana za zaduZzivanje kod domacih i
inozemnih banaka iznose 43.816.293.911,00 kn, a kod medunarodnih financijskih institucija
19.323.759.946,00 kn.

U iznos potencijalnih obveza po jamstvima, ukljucene su i obveze za kredite HBOR-a u
iznosu 9.214.696.157,00 kn, za koje nisu davana pojedinacna jamstva, s obzirom da za
navedene obveze na temelju Zakona o Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak (Narodne novine
138/06 1 25/13), jamc¢i Republika Hrvatska.

Vrijednosno najznacajnija aktivna jamstva u iznosu 44.682.075.369,00 kn, dana su na zahtjev
subjekata iz sektora prometa. Od ukupnih aktivnih jamstava koncem 2015., protestirana
jamstva iznose 1.262.616.528,00 kn ili 2,0 %, a u odnosu na 2014. su manja za
1.478.965.054,00 kn ili 53,9 %. Iznos protestiranih jamstava je znaajnije smanjen, jer je
Ministarstvo financija preuzelo dio kredita (u otplati) drustava iz sektora Zeljeznica, nakon
Cega je evidentirani iznos protestiranih jamstava umanjen, a evidentirane su obveze drzavnog
proracuna po preuzetim Kkreditima. Vrijednosno znacajnija protestirana jamstva koncem
2015., odnose se na jamstva dana drustvu HZ Infrastruktura d.0.0. u iznosu 919.733.613,00
kn, drustvu HZ Cargo d.o.0. u iznosu 250.000.000,00 kn, Hrvatskom zavodu za transfuzijsku
medicinu u iznosu 66.520.347,00 kn i Imunolo$kom zavodu d.d. u iznosu 26.223.045,00 kn.
Izdaci iz jamstvene zalihe na ime protestiranih jamstava su iskazani u iznosu 257.366.971,00
kn, $to je u okviru planiranih 268.000.000,00 kn. Navedeni izdaci se odnose na placanje
glavnica, kamata, naknada i drugih troskova po kreditima duznika koji nisu u roku
podmirivali obveze. Vrijednosno najznacajniji izdaci iz jamstvene zalihe u iznosu
233.349.485,00 kn, odnose se na placanja po protestiranim jamstvima za zaduZenje druStava
iz sektora zeljeznica.

U 2015. su naplacena potrazivanja za ispla¢ena jamstva uplatom u drZavni proracun u iznosu
75.777.979,00 kn. Na temelju odluka Vlade RH, potraZivanja za isplacena jamstva i
pripadajuc¢e kamate pretvorena su u udjele u kapitalu drustava i povecanje vrijednosti javnog
dobra u iznosu 629.606.136,00 kn, a potrazivanja za kamate u iznosu 2.653.039,00 kn su
otpisana. U predstecajnoj nagodbi, u udjel u kapitalu drustva pretvorena su potrazivanja za
ispla¢ena jamstva u iznosu 44.335.731,00 kn, a potrazivanja za pripadajuc¢e kamate u iznosu
56.429.060,00 kn su otpisana.

Potrazivanja za ispladena jamstva i obraunane zatezne kamate su koncem 2015. iskazana u
iznosu 3.711.413.394,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2014., manja su za 891.989.718,00
kn ili 19,4 %. Odnose se na potrazivanja prijavljena u steajnim postupcima u iznosu
2.121.220.148,00 kn, potrazivanja prijavljena u predstecajnim nagodbama u iznosu
583.785.430,00 kn, potrazivanja predlozena Vladi RH za otpis u iznosu 516.038.887,00 kn
potrazivanja od trgovackih druStava u iznosu 318.369.324,00 kn i potrazivanja od lokalnih
jedinica u iznosu 171.999.605,00 kn.
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- Davanje drzavnih jamstava

Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2015. je dano 56 drzavnih jamstava u ukupnom
iznosu 10.848.625.342,00 kn, od kojih su na temelju odluka Vlade RH dana 52 jamstva u
iznosu 9.567.111.649,00 kn, a na temelju posebnih zakona iz nadleznosti Hrvatskog sabora,
cetiri u iznosu 1.281.513.693,00 kn. U odnosu na 2014., vrijednost danih jamstava je manja
za 1.751.107.133,00 kn ili 13,9 %. Na temelju odluka Vlade RH dano je devet financijskih
jamstava u iznosu 4.953.150.421,00 kn, od kojih se 1.954.526.027,00 kn odnosi na
izvanproratunske korisnike. Takoder, dana su 43 C¢inidbena jamstva u iznosu
4.613.961.228,00 kn.

Odredbama clanka 31. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. godinu, propisano je da Vlada RH u ime Republike Hrvatske moze davati financijska i
¢inidbena jamstva na prijedlog Ministarstva financija, te da godi$nja vrijednost novih
financijskih jamstava za 2015. iznosi 6.000.000.000,00 kn, od ¢ega se 2.500.000.000,00 kn
odnosi na izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna. Propisano je da u iznos novih
jamstava ne ulazi vrijednost jamstava danih za refinanciranje i reprogramiranje obveza iz
ranijih godina za koje je bilo dano jamstvo. Nova financijska jamstva su dana u okviru
propisanog iznosa.

Postupci koji se provode pri odobravanju drzavnih jamstava, propisuju se svake godine
odredbama zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske, s obzirom da nije
donesen jedinstveni propis koji bi uredivao navedeno podrucje.

S obzirom na sloZenost postupaka izdavanja jamstava kao 1 nadleznosti i obveze pojedinih
sudionika, Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno donijeti jedinstveni provedbeni
propis koji ¢e precizno i jasno urediti navedeno podrucje.

Postupci za odobravanje drzavnih jamstava u 2015., propisani su odredbom ¢lanka 31.
Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu. Prema
odredbi navedenog clanka, trazitelj jamstva dostavlja dokumentirani zahtjev nadleznom
ministarstvu, koje navedeni zahtjev zajedno s provizijom i drugim potrebnim elementima
jamstva koje odredi, dostavlja u roku 45 dana od zaprimanja Ministarstvu financija radi
davanja miSljenja i1 prijave EK, u skladu s odredbama zakona kojim su uredene drzavne
potpore. Pri donoSenju ocjene predstavljaju li drzavna jamstva drzavnu potporu i izracunu
provizije za drZzavna jamstva, trebaju se primjenjivati pravila sadrzana u Obavijesti Komisije
Europske unije o primjeni ¢lanaka 87. 1 88. Ugovora o Europskoj zajednici u podrucju
drzavnih potpora u obliku jamstva i Ispravku Obavijesti Komisije iz 2008. Prema tocki 2.1.
Obavijesti, pogodnost drzavnog jamstva je ta da rizik povezan s jamstvom snosi drzava. Za
prihvacanje rizika od strane drzave, u normalnim okolnostima, trebalo bi platiti odgovarajucu
naknadu. Ako se drzava odrekne te naknade to predstavlja korist za poduzetnika i
iscrpljivanje drZavnih sredstava. U to¢ki 3.2. Obavijesti, definirani su uvjeti koji moraju biti
ispunjeni da bi se iskljucilo postojanje drzavne potpore: zajmoprimac se ne nalazi u
financijskim teSko¢ama; opseg jamstva moze se pravilno izmjeriti u trenutku njegove dodjele,
odnosno, jamstvo mora biti vezano uz odredenu financijsku transakciju, za fiksni najvisi iznos
1 vremenski ograni¢eno; jamstvo ne pokriva vise od 80,0 % iznosa kredita; te da je placena
trziSna premija. Jamstvo ne sadrzi potporu kada je cijena placena za jamstvo barem toliko
visoka kao odgovarajuca referentna vrijednost za premije jamstva koja se moze naéi na
financijskim trzistima.

Uz prijedloge na temelju kojih su dana jamstva u 2015., nije priloZeno odobrenje prijedloga
drzavne potpore od EK, miSljenje Ministarstva financija ako se radi o drzavnoj potpori
izuzetoj od obveze prijave EK, odnosno odluke EK ili misljenja Ministarstva financija o
nepostojanju drzavne potpore, a prilaganje navedene dokumentacije je propisano odredbama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu.
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Jamstva su odobravana drustvima koja se mogu smatrati poduzetnicima u teSko¢ama i koji su
u postupku restrukturiranja, bez pribavljenog misljenja Ministarstva financija o uskladenosti s
Programom restrukturiranja i suglasnosti EK. Za pojedine poduzetnike u teSkocama je
izvrSena pretprijava programa restrukturiranja EK te je u tijeku postupak pred EK.

U 2015. je naplacena provizija za dana jamstva u iznosu 4.667.800,00 kn, koja se odnosi na
cCetiri jamstva dana ranijih godina i jedno jamstvo dano u 2015. U pojedinim ugovorima o
izdavanju jamstva koje je Ministarstvo financija zakljuéilo s korisnicima kredita, ne postoji
odredba o proviziji, a u pojedinima postoji, ali bez iskazanog financijskog iznosa i uz
pozivanje na pravila o drzavnim potporama. Trazitelji jamstva i njima nadlezna ministarstva,
trazili su pojasSnjenja od Ministarstva financija u vezi s prijavom drzavnih potpora i nac¢inom
postupanja, obvezom placanja provizije za drzavno jamstvo te iznosom eventualne provizije i
uputama za plaéanje.

Ministarstvo financija je u ime Republike Hrvatske zaklju¢ivalo ugovore o davanju drzavnih
jamstava s korisnicima kredita te davalo drzavna jamstva na temelju pojedina¢nih odluka
Vlade RH. U odlukama o davanju drzavnog jamstva, Vlada RH je davala odobrenja
Ministarstvu financija da s korisnicima drzavnog jamstva zaklju¢i ugovor o davanju
drzavnog jamstva i izda drzavno jamstvo pod uvjetima i u visini odredenoj pojedinacnom
odlukom. U vezi davanje jamstava, uo¢ena su razli¢ita postupanja Ministarstva financija u
odnosu na odluke Vlade RH. U pojedinim sluc¢ajevima, u odlukama Vlade RH o davanju
drzavnog jamstva, bilo je navedeno da se drzavno jamstvo daje u visini odobrenog kredita, a
drzavna jamstva Su davana u visini kredita, uveéano za kamate, naknade i ostale troSkove
kredita. Postupaju¢i na opisani nacin, drzavna jamstva su davana iznad iznosa utvrdenih
pojedina¢nim odlukama Vlade RH o davanju drzavnog jamstva.

Drzavna jamstva za zaduzivanje kod medunarodnih financijskih institucija koje su subjekti
medunarodnog prava, odobrava Hrvatski sabor, o ¢emu donosi posebne zakone. Postupci
davanja navedenih jamstava propisani su odredbama c¢lanka 81. Zakona o proracunu.
Odredbom stavka 1. navedenog clanka, propisano je da drzava sklapa ugovor o kreditu ili
ugovor o zajmu s nerezidentom i daje jamstvo po tim ugovorima s nerezidentom sukladno
zakonu o izvrSavanju drZzavnog proracuna ili na temelju posebnog zakona za svaki ugovor.
Prema odredbi stavka 2. navedenog ¢lanka, ugovori o kreditu, ugovori o zajmu i ugovori o
jamstvu, sklopljeni s nerezidentima koji su subjekti medunarodnog prava potvrduju se
zakonom. Odredbom stavka 4. istog ¢lanka, propisano je da ministar financija sklapa poseban
ugovor s korisnikom kredita ili zajma za jamstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nakon potpisivanja
ugovora o jamstvu, a prije pokretanja postupka iz stavka 2. ovoga ¢lanka. Odredbom stavka 5.
navedenog clanka, propisano je da ¢e Republika Hrvatska ugovorom iz stavka 4. ovoga
¢lanka, steci prava vjerovnika na iznos izvrSenog plac¢anja u vezi s obvezama iz ugovora o
kreditu ili zajmu. Na temelju posebnih zakona, u 2015. su dana Cetiri drzavna jamstva u
iznosu 1.281.513.693,00 kn, od kojih tri za kredite odobrene od IBRD-a, a jedno za kredit
odobren od Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD). Tri ugovora o jamstvu koje je
Ministarstva financija zakljuéilo s korisnicima drzavnih jamstava, zakljuéena su nakon
donosenja zakona o potvrdivanju ugovora o jamstvu izmedu Republike Hrvatske i
medunarodnih financijskih institucija, a prema odredbama Zakona o proracunu, trebali su biti
zakljuceni prije donoSenja navedenih zakona. Za jedno dano drzavno jamstvo, koje je
zakonom potvrdeno u Hrvatskom saboru, korisnik je odbio potpisati ugovor, prema kojem je
Republika Hrvatska trebala steci prava vjerovnika na iznos mogucih izvrsenih pla¢anja u vezi
s obvezama iz ugovora o kreditu za koji je dano drzavno jamstvo.



57

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti jedinstveni provedbeni propis kojim bi se jasno i
precizno uredilo podrucje koje se odnosi na drzavna jamstva, uz posebni naglasak na
dopustenost potpore u obliku jamstva te uvjete i nacin obra¢una provizije na dana jamstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze drzavna jamstva odobravati na temelju potpune
dokumentacije, u skladu s odredbama godiSnjih zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna I
drugih propisa u vezi s jamstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze drzavna jamstva odobravati u visini propisanoj pojedina¢nom
odlukom Vlade RH o davanju drzavnog jamstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri davanju drzavnih jamstava koja posebnim zakonom
potvrduje Hrvatski sabor, pridrzavati se postupaka koji su propisani odredbama Zakona o
proracunu.

- Pretvaranje potrazivanja u udjele i preuzimanje obveza za kredite za koje su ranije dana
jamstva

Odlukama Vlade RH, na temelju prijedloga nadleznog ministarstva (Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture) i uz suglasnosti Ministarstva financija, dane su suglasnosti
Ministarstvu financija da potrazivanja na temelju danih jamstava u ukupnom iznosu
3.687.479.137,00 kn pretvori u udjele u kapitalu drustava HZ Cargo d.o.o. i HZ Putni¢ki
prijevoz d.0.0, odnosno u poveéanje kapitala javnog dobra iz nadleznosti drustva HZ
Infrastruktura d.o.o. U okviru navedenog iznosa, na potrazivanja za ispladena jamstva,
odnosno glavnice kredita i pripadaju¢e kamate te obraunane zatezne kamate, odnosi se
629.606.136,00 kn, a na neotplacene glavnice preuzetih kredita za koje su dana jamstva
3.057.873.001,00 kn. Iz Glavne knjige drzavnog proracuna isknjizena su evidentirana
potrazivanja od navedenih drustava na ime placenih glavnica i kamata te obracunanih
zateznih kamata. Neotplacene glavnice preuzetih kredita za koje su dana jamstva, isknjizene
su kao potencijalne obveze iz izvanbilan¢ne evidencije i evidentirane kao obveze za kredite
drzavnog proracuna. Prema odlukama Vlade RH, ukupna potrazivanja za isplacena jamstva,
koja se odnose na glavnice 1 kamate kredita te obraCunane zatezne kamate do vremena
donosenja odluka, pretvaraju se u udjele i povecanje vrijednosti javnog dobra, dok se preuzete
obveze za kredite koje ¢e se ubuduce placati iz drzavnog proracuna, pretvaraju u udjele,
odnosno povecanje javnog dobra samo u visini glavnice. S obzirom da kamate koje ¢e biti
ubuduce placane pri otplati preuzetih kredita nisu pretvorene u udjele i poveéanje vrijednosti
javnog dobra drustava, pri pretvaranju potrazivanja u udjele u vezi s danim jamstvima, nije se
ujednaceno postupalo.

Odredbom ¢lanka 67. stavka 2. Zakona o proraunu je propisano da udjele u kapitalu
trgovackih drustava, izmedu ostalog, Republika Hrvatska moZe stjecati pretvaranjem
potrazivanja s osnove danih zajmova i pladenih jamstava. Osim za iznos potrazivanja za
isplacena jamstva, prema odlukama Vlade RH, povecan je kapital javnog dobra i steceni su
udjeli u kapitalu drustava i za iznos preuzetih obveza za neisplacena jamstva, odnosno
neotplacene glavnice kredita u iznosu 3.057.873.001,00 kn. U ovom slucaju se ne radi o
pretvaranju potrazivanja u udjel s osnove danih zajmova i placenih jamstava, koju moguénost
propisuje Zakon o prora¢unu, Nego 0 preuzimanju obveza za kredite trgovackih drustava, $to
nije regulirano Zakonom o proracunu.
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Drzavni ured za reviziju predlaze propisati uvjete za preuzimanje obveza po kreditima
trgovackih druStava kao i nacin izraCunavanja vrijednosti steCenih udjela u drustvima i
vrijednosti povecanja javnog dobra preuzimanjem navedenih obveza. S obzirom da
preuzimanje obveza za kredite drugih pravnih osoba predstavlja zaduzivanje drzavnog
prora¢una koje je za proraCunsku godinu ograni¢eno godiSnjim zakonima o izvrSavanju
drzavnog proracuna, propisima treba regulirati preuzimanje obveza za kredite u smislu
navedenih ogranicenja.

7.2. Ministarstvo financija prihvaca nalaz koji se odnosi na drzavna jamstva.Navodi da je podrucje
izdavanja drzavnih jamstava uredeno  godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog
proracuna, dok je ocitovanje o dopustenosti potpore u obliku jamstava te uvjeti i nacin
obracuna provizije za dana jamstva u nadleznosti Sektora za gospodarstvo Ministarstva
financija. Suglasno je s nalogom da se drzavna jamstva odobravaju na temelju potpune
dokumentacije u skiadu s odredbama godisnjih zakona o izvrsavanju drzavnog proracuna i
drugih propisa u vezi s jamstvima. Navodi da se nepotpuna dokumentacija odnosi na
misljenja Ministarstva financija o uskladenosti s programima restrukturiranja i suglasnosti
EK. Odobravanje jamstava na temelju nepotpune dokumentacije obrazlaze cinjenicom da Su
za pojedine poduzetnike u teSkocama izvrsene pretprijave programa restrukturiranja EK te je
u tijeku postupak pred EK, a zbog potrebe financiranja poslovanja drustava i hitnosti
donosenja odluka Vlade RH, nije bilo moguce cekati konacno misljenje EK kako ne bi
nastupile Stetne posljedice za drustvo i drzavni proracun.

Ministarstvo financija navodi da ¢e izmjenama Zakona o proracunu propisati uvjete za
preuzimanje obveza po kreditima trgovackih drustava te tretman preuzetih obveza za kredite
u vezi s propisanim ogranicenjem za zaduzivanje.
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MISLJENJE

Na temelju odredbe ¢lanka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena je revizija
Godisnjeg izvjestaja za 2015. 1 izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 1 Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da pruzi razumno
uvjerenje je li Godisnji izvjestaj za 2015. sastavljen u skladu s raCunovodstvenim propisima te
jesu li dosljedno primijenjene odredbe zakona i drugih propisa koji ureduju proracunska
pravila.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Pojedini nalozi i preporuke koji su dani u okviru revizije GodiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu te ranijih godina,
nisu izvrSeni. Nepravilnosti koje su ponovljene su sljedece:

Provedbeni propisi Cije je donoSenje propisano odredbama Zakona o proracunu, a
odnose se na Pravilnik o sadrZaju i metodologiji izrade plana razvojnih programa i
Uredbu o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe u podru¢ju javnih financija, nisu
doneseni.

Na mreznim stranicama Ministarstva financija nisu objavljeni obrasci koje davatelji
drzavnih potpora trebaju popuniti u svrhu obavijesti, odnosno prijave EK.
Dokumentacija prilozena uz zahtjeve za izdavanje jamstava je nepotpuna, a propisima
nisu jasno regulirani uvjeti i na¢in obracuna provizije za dana drzavna jamstva.

U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna i Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2015.,
nisu evidentirani cjeloviti podaci o drzavnoj imovini, jer Registar drzavne imovine koji
je unadleznosti DUUDI-a, jos uvijek nije uspostavljen na odgovarajuéi nacin.

U godis$njem izvjestaju o izvrSenju drZzavnog proracuna, iskazan je manjak (deficit) opce
drzave prema nacionalnoj metodologiji, na temelju podataka koji proizlaze iz razlicitih
racunovodstvenih osnova koje proracunski i izvanproracunski korisnici primjenjuju u
priznavanju prihoda i rashoda. (toc¢ka 1. Nalaza)

- Izvrsenje pojedinih prihoda i rashoda te primitaka i izdataka znacajno odstupa od plana,

jer nisu realno planirani. Na odstupanje iskazanih prihoda i rashoda od planiranih,
znacajno su utjecali prihodi proracunskih korisnika izuzeti od uplate na ra¢un drzavnog
proracuna, koji su iskazani u ve¢em iznosu od planiranog za 1.225.376.721,00 kn ili
18,2 %. Ministarstvo financija nije uspostavilo kontrolne mehanizme s ciljem cjelovitog
1 realnijeg planiranja namjenskih prihoda i1 primitaka te vlastitih prihoda proracunskih
korisnika koji su izuzeti od obveze uplate u drzavni proracun.
U okviru GodiSnjeg izvjeStaja za 2015., iskazani su porezni i1 drugi prihodi drzavnog
proracuna, naplac¢eni u nekretninama, dionicama i udjelima u iznosu 124.670.390,00 kn,
a takoder su iskazani odgovarajuci rashodi za nabavu navedene nefinancijske imovine te
izdaci za dionice i udjele u glavnici. Poslovne promjene vezane uz stjecanje dionica i
udjela te povecanje vrijednosti kapitala naplatom potrazivanja u vezi s danim jamstvima
u iznosu 673.941.867,00 kn i preuzete obveze za neotplacene kredite za koje su dana
jamstva u iznosu 3.057.873.001,00 kn, nisu iskazane u Godisnjem izvjestaju za 2015. S
obzirom da je naplata potrazivanja za porezne 1 druge prihode drzavnog proracuna u
nekretninama te dionicama i udjelima, iskazana u okviru GodiSnjeg izvjestaja za 2015.,
a naplata potrazivanja za isplaena jamstva i preuzete kredite nije iskazana, pri
iskazivanju istovjetnih poslovnih dogadaja nije dosljedno postupano te informacije o
primicima i izdacima u racunu financiranja nisu potpune.
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U vezi s iskazivanjem poslovnih dogadaja koji se odnose na zaklju¢ivanje ugovora o
faktoringu, u godiSnjim izvjesStajima o izvrSenju drzavnog proraCuna, u proteklom
razdoblju se nije postupalo na jednak nacin. Rashodi koji su podmireni ugovorima o
faktoringu zaklju¢enima u 2011. u iznosu 236.695.373,00 kn i 2015. u iznosu
303.797.642,00 kn, iskazani su u okviru godi$njih izvjestaja o izvrSenju drzavnog
prora¢una za navedene godine. Rashodi koji su podmireni ugovorima o faktoringu
zakljucenim u 2014. u iznosu 304.740.071,00 kn nisu iskazani za 2014. nego za 2015.,
kada je podmirena obveza po ugovoru o faktoringu.

U Godisnjem izvjestaju za 2015., u okviru rashoda, iskazane su negativne teCajne
razlike s osnove porasta te¢ajeva inozemnih valuta u iznosu 14.746.619,00 kn. S
obzirom da se pri podmirenju obveza po kreditima, zajmovima i vrijednosnim papirima,
teCajne razlike uglavnom evidentiraju u okviru izdataka, realizirane tecajne razlike su
znacajno vece od navedenog iznosa. Odredbe Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu
i Ra¢unskom planu, propisuju da se realizirana tecajna razlika i razlika zbog promjene
valutne klauzule evidentira kao prihod ili rashod. (tocka 2. Nalaza)

Negativna kamata na oroCena sredstva u HNB-u, evidentirana je u Glavnoj knjizi
drzavnog prora¢una kao umanjenje prihoda od kamata te nisu vidljivi podaci o iznosu
rashoda s osnove negativnih kamata, a prihodi i rashodi od kamata nisu realno iskazani.
U 2014., CERP je u ime i za racun Republike Hrvatske obavio dokapitalizaciju druStava
Petrokemija Kutina d.d. i Puro Pakovi¢ d.d. u ukupnom iznosu 315.000.000,00 kn, $to
je financirao iz zaduZenja. Takoder, u 2015. u ime i za ra¢un Republike Hrvatske
sudjelovao je u dokapitalizaciji drustva Podravka d.d. Koprivnica U iznosu
42.292.800,00 kn, $to je financirao sredstvima koja su u 2015. uplacena na racun
CERP-a za prodane dionice drustava iz portfelja Republike Hrvatske i drugih drzavnih
imatelja. U Glavnoj knjizi drzavnog proracuna koncem 2015., evidentirana su
potrazivanja od CERP-a za ispladena jamstva i1 pripadaju¢e kamate u iznosu
480.974.509,00 kn, a obveze u vezi s dokapitalizacijom drustava Petrokemija Kutina
d.d. 1 Buro Dakovi¢ d.d., nisu evidentirane.

Nakon osnivanja koncem 2013., CERP je, kao pravni slijednik, iz poslovnih knjiga
Agencije preuzeo u svoje poslovne knjige znacajne iznose obveza i potrazivanja
vezanih uz Ministarstvo financija, a u Glavnoj knjizi drzavnog proracuna navedene
obveze 1 potrazivanja nisu evidentirani. Podaci 0 medusobnim obvezama i
potrazivanjima CERP-a i Ministarstva financija, odnosno drzavnog proracuna, nisu
uskladeni.

U Biljeskama uz financijske izvjeStaje drzavnog proracuna za 2015. nisu navedeni
razlozi znacajnog smanjenja ukupnih prihoda (za 14.608.427.108,00 kn ili 13,2 %) i
ukupnih rashoda (za 17.673.945.243,00 kn ili 14,3 %) u odnosu na 2014. Biljeske
takoder ne sadrZe podatke o rokovima dospijeca kratkoro¢nih i dugoro¢nih kredita i
zajmova. (tocka 3. Nalaza)

Rashodi za transfer sredstava HZZO-u u iznosu 2.400.000.000,00 kn, izvrSeni su prema
planu, na temelju odredbi Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. Na ime
posebnog poreza na duhanske preradevine HZZO-u je doznac¢eno 1.190.338.696,00 kn,
a na ime prava pojedinih kategorija osiguranika 1.209.661.304,00 kn. Navedeni rashodi
se ne mogu u potpunosti povezati s pojedinim pravima osiguranika koja se prema
navedenom Zakonu financiraju iz drzavnog proracuna. Mjerila za izracunavanje iznosa
sredstava koja iz drzavnog proraCuna treba doznacavati za pojedina prava osiguranika
nisu utvrdena te iz dokumentacije nije vidljiv broj osiguranika, iznos prava po
osiguraniku i pravni temelj za pojedinu vrstu isplate.



61

Sudski spor s Gradom Zagrebom u vezi s financiranjem decentraliziranih funkcija u
iznosu 205.905.008,00 kn, uveéan za kamate i sudske troskove, nije izvanbilan¢no
evidentiran kao potencijalna obveza drzavnog proracuna. (tocka 5. Nalaza)

Primici od zaduZivanja iskazani u Racunu financiranja, Umanjeni za iznose zaduzivanja
koji ne ulaze u propisano ogranicenje, veéi su od propisanog iznosa za 1.818.474.325,00
kn. U okviru navedenih primitaka, iskazani su primici u iznosu 307.984.770,00 kn Kkoji
se odnose na podmirenje rashoda za potpore putem ugovora o faktoringu i primitke od
zaduzivanja proracunskih korisnika ¢iji su namjenski prihodi i primici izuzeti od uplate
u drzavni proracun, a za navedene primitke propisima nije regulirano ukljucuju li se u
propisani iznos ograni¢enja za zaduzivanje. Tekuce otplate glavnice, iskazane u Racunu
financiranja, umanjene za prijevremene otplate glavnica, vece su od propisanog iznosa
za 1.628.756.561,00 kn, a razlika se uglavnom odnosi na otplate glavnica za izdane
trezorske zapise. Iskazivanje primitaka od zaduzivanja i izdataka za tekuce otplate
glavnice u iznosu ve¢em od propisanog, dijelom je posljedica nacina planiranja
zaduzivanja i otplate duga te metodologije koja se koristi pri planiranju i iskazivanju
podataka u Racunu financiranja. Izdaci za otplatu glavnica za izdane trezorske zapise
koji nisu planirani, financirani su iz dugoro¢nog zaduzenja koje je zbog toga iskazano u
vecem iznosu od planiranog, a da su prema planu financirani zaduzivanjem izdavanjem
novih trezorskih zapisa, izdaci i primici po navedenoj osnovi ne bi bili iskazani, a
dugoro¢no zaduzivanje bi bilo iskazano u manjem iznosu. (tocka 6. Nalaza)

Uz pojedine prijedloge na temelju kojih su dana jamstva, nije prilozena propisana
dokumentacija. Za veéinu danih drzavnih jamstava nije naplacena provizija, a placanje
provizije nije jasno regulirano propisima.

U vezi s pojedinacnim odlukama Vlade RH o davanju jamstva, Ministarstvo financija je
razli¢ito postupalo s obzirom da je u pojedinim odlukama navedeno da se drzavno
jamstvo daje u visini odobrenog kredita, a dano je u visini kredita uve¢ano za kamate,
naknade i druge troSkove te su na taj na¢in pojedina drzavna jamstva dana iznad iznosa
utvrdenih odlukama Vlade RH. Na temelju posebnih zakona, dana su cetiri drzavna
jamstva, od kojih je za tri Ministarstvo financija zaklju¢ilo ugovore o jamstvu s
korisnicima nakon donoSenja zakona o potvrdivanju ugovora o jamstvu, a prema
odredbama Zakona o proracunu, ugovori su trebali biti zakljuCeni prije donosenja
navedenih zakona. Za jedno dano drZzavno jamstvo ugovor s korisnikom nije zakljucen.
Prema odlukama Vlade RH, potrazivanja na temelju danih jamstava u ukupnom iznosu
3.687.479.137,00 kn, pretvorena su u udjele u kapitalu drustava i povecanje kapitala
javnog dobra, od ¢ega se na potrazivanja za isplacena jamstva odnosi 629.606.136,00
kn, a za preuzete neotplacene glavnice kredita 3.057.873.001,00 kn. Prema odlukama
Vlade RH, ukupna potrazivanja za isplacena jamstva do donoSenja odluka, koja se
odnose na glavnice 1 kamate kredita te obracunane zatezne kamate, pretvaraju se u
udjele i povecanje vrijednosti javnog dobra, a preuzete obveze za neotplacene kredite Se
pretvaraju u udjele, odnosno povecanje javnog dobra samo u visini glavnice te se pri
pretvaranju potraZivanja u udjele u vezi s danim jamstvima, nije ujednaceno postupalo.
Zakonom o proracunu nije propisano u kojim sluc¢ajevima se mogu preuzimati obveze
za kredite po neisplacenim jamstvima, odnosno nisu regulirani uvjeti za preuzimanje
kredita pravnih osoba. (tocka 7. Nalaza).
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Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za 2016.12017. godinu te
Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu, donio je
Hrvatski sabor u prosincu 2014. Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu, donesene su u rujnu 2015. Izmjenama i
dopunama drzavnog proracuna, ukupni prihodi su planirani u iznosu 108.191.230.379,00 kn,
rashodi u iznosu 120.717.327.467,00 kn te deficit drzavnog prorauna u iznosu
12.526.097.088,00 kn. U odnosu na drzavni proraun iz prosinca 2014., prihodi su vise
planirani za 1,7 %, rashodi za 1,5 %, a deficit nije znacajnije promijenjen. U Godi$njem
izvjestaju za 2015., ukupni prihodi su iskazani u iznosu 109.755.887.920,00 kn. Vrijednosno
Su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 68.014.776.516,00 kn, koji ¢ine 62,0 % ukupnih
prihoda. Prihodi od doprinosa (za mirovinsko osiguranje i zapos$ljavanje) iskazani su u iznosu
22.853.390.120,00 kn i ¢ine 20,8 % ukupnih prihoda. Ukupni rashodi su iskazani u iznosu
118.607.849.059,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu 45.368.369.701,00 kn, koji ¢ine
38,3 % ukupnih rashoda. Rashodi za zaposlene u iznosu 25.036.504.171,00 kn ¢ine 21,1 %
ukupnih rashoda. Prihodi i rashodi za 2015. znafajno odstupaju od iskazanih za 2014.,
uglavnom zbog izlaska HZZO-a iz sustava drzavne riznice te zbog toga $to su u drzavni
proracun i Godisnji izvjeStaj za 2015., po prvi puta ukljuceni vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika, koji su propisima izuzeti od uplate na racun drzavnog proracuna.
Deficit drzavnog prorauna, iskazan je u iznosu 8.851.961.139,00 kn, S§to je za
3.674.135.949,00 kn ili 29,3 % manje od planiranog, na $to je utjecalo iskazivanje prihoda u
iznosu veéem od planiranog za 1.564.657541,00 kn i rashoda u iznosu manjem od planiranog
za 2.109.478.408,00 kn. Primici od financijske imovine i zaduzivanja Su iskazani u iznosu
31.609.821.903,00 kn, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
27.301.288.317,00 kn. Viskom primitaka nad izdacima u iznosu 4.308.533.586,00 kn i
smanjenjem depozita iz prethodne godine za 4.543.427.553,00 kn, pokriven je deficit
drzavnog proracuna. Primici od zaduzivanja i izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita,
zajmova i izdanih vrijednosnih papira, iskazani su u ve¢em iznosu od planiranog, §to je
dijelom posljedica na¢ina planiranja zaduZzivanja i otplate duga te metodologije koja se koristi
pri iskazivanju podataka u Racunu financiranja. Od 2013., javnim dugom se upravljalo bez
donesene strategije, a donoSenje strategije propisima je odgodeno do sredine listopada 2016.
Dug drzavnog proracuna koncem 2015. iznosio je 217.576.787.079,00 kn. Od pocetka 2010.
do konca 2015., porastao je za 117.748.720.091,00 kn ili 118,0 %, a osnovni uzrok rasta je
deficit, odnosno nemoguénost da se ukupnim prihodima financiraju ukupni rashodi. Na deficit
znacajno utjecu rashodi za kamate na zaduzivanje, koji kontinuirano rastu te za 2015. iznose
10.621.298.019,00 kn, a u odnosu na 2010. veci su za 4.384.816.200,00 kn ili 70,3 %. Na
povecéanje duga znacajno je utjecalo i preuzimanje kredita odredenih pravnih osoba, kao i rast
teCaja inozemnih valuta. Uvjeti za preuzimanje kredita pravnih osoba nisu regulirani
Zakonom o prora¢unu. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na
neizvrSene naloge i preporuke revizije za 2014. i ranije godine te planiranje i izvrSavanje
drzavnog proracuna, racunovodstvo drzavnog proracuna i izvjeStavanje, rashode, racun
financiranja i drzavna jamstva, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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