HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/87
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 3. studenoga 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sustavu driavne uprave, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 3. studenoga 2016. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, kOJl ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radoih tuela. Vlada je odredﬂa dr. sc. Ivana Kovai¢a, potpredsjednika
Vlade Republike Hrvatske i ministra uprave, Zarka Katiéa, zamjenika ministra uprave, te
Jagodu Boticki, Marka Kovadida i Bernarda Griiéa, pomoénike ministra uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/74
Urbroj: 50301-24/04-16-3

Zagreb, 3. studenoga 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sustavu drZzavne uprave, s Kona¢nim
prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o sustavu drzavne uprave, s Konaénim
prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana Kovacica, potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra uprave, Zarka Kati¢a, zamjenika ministra uprave, te Jagodu
Boti¢ki, Marka Kovaci¢a i Bernarda GrSic¢a, pomoénike ministra uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O SUSTAVU
DRZAVNE UPRAVE, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA
O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 117. stavka
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - proc¢is¢eni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 93/16 - u daljnjem tekstu: Zakon) temeljni je zakonski
akt koji ureduje nacin funkcioniranja sustava uprave na razini drzave. Izmjenama i dopunama
Zakona iz listopada ove godine sustav drzavne uprave je djelomi¢no modificiran, te su
dotadasnji drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske transformirani u srediSnje drzavne urede,
a umjesto dosadasnjih predstojnika drzavnih ureda uvedena je duznost drzavnih tajnika
sredi$njih drzavnih ureda. Istim izmjenama i dopunama Zakona ujedno je umjesto zamjenika
ministra uvedena duznost drzavnih tajnika, te je propisano da zamjenici ministara nastavljaju
obnasati svoju duznost i ostvaruju prava sukladno do sada vazecem propisu do imenovanja
drzavnih tajnika, sukladno ovom Zakonu. Medutim, istim izmjenama i dopunama Zakona,
nisu utvrdene ovlasti predstojnika dotada$njih drzavnih ureda do imenovanja drzavnih tajnika
srediSnjih drzavnih ureda, odnosno nije uredeno pitanje upravljanja srediSnjim drzavnim
uredima do imenovanja drzavnih tajnika sredi$njih drzavnih ureda.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona, radi osiguranja kontinuiteta funkcioniranja
drzavne uprave na razini srediSnjih drzavnih ureda, predlaze utvrditi da ¢e predstojnici
dosadasnjih drzavnih ureda, privremeno, do imenovanja drzavnih tajnika sredi$njih drzavnih
ureda, obnasati duznost drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.

Nadalje, Zakonom je, u ¢lanku 3. stavku 1., propisano da su tijela drzavne uprave,
pored ostalog, "srediSnji drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske". Istovremeno je ¢lankom 3.
Zakona o ustrojstvu 1 djelokrugu ministarstava 1 drugih sredi$njih tijela drzavne uprave
(Narodne novine, broj 93/16), za navedena tijela utvrden naziv "srediSnji drzavni uredi".
Stoga se Prijedlogom ovoga zakona, radi uskladivanja sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave, umjesto naziva "srediSnji drzavni uredi
Vlade Republike Hrvatske" predlaze utvrditi naziv "srediSnji drzavni uredi".

Prijedlogom ovoga zakona ujedno se predlaze nomotehnicka dorada izri¢aja u
pojedinim odredbama Zakona.



III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Odredbom clanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predvidena je moguénost da Zakon bude donijet po hitnom postupku, ukoliko to zahtijevaju
osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Polaze¢i od ¢injenice da je funkcioniranje sustava uprave na razini drzave od osobitog
drzavnog interesa, pitanje uredivanja nacina upravljanja srediSnjim drZavnim uredima u
prijelaznom razdoblju, do imenovanja drzavnih tajnika srediSnjih drzavnih ureda, u smislu
osiguravanja kontinuiteta u funkcioniranju sustava na razini drZave, opravdan je razlog za
donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku. Iz istih razloga predlaze se stupanje na snagu
ovoga zakona prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA
ZAKONA O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske 1 93/16), u Clanku 3. stavku 1. rijeci: "srediSnji drzavni
uredi Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: sredisnji drzavni uredi)" zamjenjuju se
rije¢ima: "sredisnji drzavni uredi".

U stavku 2. rijeci: "uredi drZzavne uprave prvostupanjska su tijela drzavne uprave u
Zupanijama" zamjenjuju se rije¢ima: "uredi drzavne uprave u Zupanijama prvostupanjska su
tijela drzavne uprave".

Clanak 2.

U clanku 79. stavku 2. rijeci: "predstojnici drzavnih ureda" zamjenjuju se rijeCima:
"drzavni tajnici srediSnjih drzavnih ureda".

Clanak 3.
U clanku 85. rijeci: "drzavne urede" zamjenjuju se rije¢ima: "srediSnje drzavne urede".
PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 4.

Predstojnici dosada$njih drzavnih ureda, privremeno ¢e, do imenovanja drzavnih
tajnika srediSnjih drzavnih ureda, obnaSati duznost drzavnih tajnika srediSnjih drzavnih ureda.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se naziv: "srediSnji drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske" zamjenjuje
nazivom "sredi$nji drzavni uredi", radi uskladivanja sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine, broj 93/16). Ujedno
se izri€aj u ¢lanku 3. stavku 2. Zakona, koji glasi "uredi drzavne uprave" uskladuje s izriCajem
iz stavka 1. istoga Clanka tako da glasi: "uredi drzavne uprave u Zupanijama".

Uz ¢lanke 2.1 3.

Ovom odredbom se nomotehnicki doraduje izricaj, te se u clanku 79. stavku 2. 1 ¢lanku 85.
Zakona, dosadasnji nazivi: "drzavni uredi", odnosno "predstojnik drzavnog ureda", u
odgovaraju¢em broju i padezu, zamjenjuju nazivima "srediSnji drzavni ured", odnosno
"drzavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda", u odgovarajuéem broju i padezu, a sukladno
transformaciji dosadasnjih drzavnih ureda u srediSnje drzavne urede i uvodenju duznosti
drzavnog tajnika srediSnjeg drZavnog ureda umjesto dosadasnje duznosti predstojnika
drzavnog ureda.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom se utvrduje da ¢e predstojnici dosadasnjih drzavnih ureda, privremeno, do
imenovanja drzavnih tajnika srediSnjih drzavnih ureda, obnaSati duZnost drzavnih tajnika
srediS$njih drzavnih ureda.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom se utvrduje stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama, kako bi se u $to kreCem vremenu osigurao kontinuitet funkcioniranja.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

Tijela drzavne uprave su ministarstva, srediSnji drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: sredisnji drzavni uredi), drzavne upravne organizacije i uredi drzavne uprave
u Zupanijama.

Ministarstva, srediSnji drzavni uredi i drzavne upravne organizacije srediSnja su tijela drzavne
uprave, a uredi drzavne uprave prvostupanjska su tijela drzavne uprave u zupanijama.

Clanak 79.

Ministri, drzavni tajnici srediSnjih drzavnih ureda, ravnatelji drzavnih upravnih organizacija,
predstojnici ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne (regionalne) samouprave, odnosno
drzavni sluzbenik kojeg oni ovlaste, moze o znacajnijim pitanjima obavljanja poslova drzavne
uprave odrzavati konferencije s predstavnicima sredstava javnog priop¢avanja.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda, odnosno ravnatelji drzavnih upravnih organizacija,
mogu odluciti da se nacrti propisa koje pripremaju, a za koje je javnost osobito zainteresirana,
objave putem sredstava javnog priopéavanja, kao i da se pozovu svi zainteresirani da na nacrt
propisa iznesu svoje primjedbe.

Clanak 85.

O poduzetim mjerama za unapredivanje odnosa prema gradanima i pravnim osobama, o
podnesenim prigovorima, odnosno prituzbama te znacajnijim primjedbama i prijedlozima kao
1 0 mjerama koje su tim povodom poduzete, predstojnici ureda drzavne uprave u jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave duzni su izvijestiti nadlezna ministarstva, drzavne urede,
odnosno drzavne upravne organizacije.
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