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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNTCAMA I PREDSTJEDNICIMA
RADNIN TIJELA

Na temelju &lanaka 178. { 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upudujem Prijedloy zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodunu vrijednost, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub
zastupnika SDP-a, aktom od 12. studenoga 2016. godine uz prijedlog da se sukladno ¢lanku
204. Poslovaika tirvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hituom postupku.

Za svoje predstavnike, koji éc u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih fadaih tijela, Klub je odredio Milunku Opuadic, prof. dr. s¢. Miranda Mrsiéa,
Sabinu Glasovac i Pedu Grhina, zastupnike u Hrvatskom suboru.
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HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Zagreb, 12. studeni 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢&lanka 84. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora, klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
porezu na dodanu vrijednost, s Konagnim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a, koji ¢e u njegovo ime sudjclovati u radu
Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici Milanka Opacié, Mirando
Mrsié, Sabina Glasovac i Peda Grbin.
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA
DODANU VRIJEDNOST, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost
sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. tocki 1., ¢lanka 63. i ¢lanka 64. stavka 1. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 85/2010. - procis¢eni tekst 1 5/2014., u daljnjem
tekstu: Ustav RH), a u vezi s odredbama ¢lanka 3. i ¢lanka 14. Ustava RH.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Ustav RH jasno definira da drzava osobito S§titi obitelj, materinstvo, djecu i mladez, te
stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje
prava na dostojan Zzivot. Polaze¢i od navedenog drzava razli¢itim mjerama u podrucju
socijalne, porezne i gospodarske politike osnazuje obitelj u skrbi o djeci.

U dijelu socijalne (obiteljske) politike, koji se odnosi na skrb o djeci, neizostavan dio
potpora obitelji u podizanju i odgoju djece Cine izvaninstitucionalni oblici skrbi o djeci,
odnosno usluge (servisi) namijenjeni obiteljima s djecom, koji su inace deficitarni u Republici
Hrvatskoj. U situaciji kada su oba roditelja zaposlena, usluge za djecu su kljuan element
uskladivanja profesionalnog i obiteljskog zivota, odnosno postizanja integracije rada i obitelji,
a u isto su vrijeme i potpora svestranom razvoju djece, te uz zaStitnu imaju i vaznu
socijalizacijsku 1 odgojnu ulogu.

Stoga je omogucavanje ostvarivanja usluga za djecu u okviru izvaninstitucionalne
skrbi, jedno od prioritetnih podrucja razvoja obiteljske politike u Republici Hrvatskoj, te je u
stvaranju preduvjeta za razvoj skrbi o djeci, putem ostvarivanja usluga za djecu, znacajna
uloga drzave kao 1 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te drugih dionika.

Zbog nedostatnih i prekapacitiranih vrti¢a, svake godine na listama ¢ekanja ostane cak
5000 djece predskolske dobi. Ujedno, za djecu najmlade dobi (do godinu dana) u svim
vrti¢ima u drzavi, predvideno samo 202 mjesta, a taj broj je rasporeden samo na Zagreb,
Rijeku, Osijek , Pulu i Split, dok u drugim gradovima uopc¢e ne postoji ustanove kojima bi
roditelji mogli povjeriti dijete mlade od godinu dana.

Medutim, 1 u okviru predskolskog odgoja postoji veliki nedostatak mjesta u
predskolskim ustanovama, a sredstva za osnivanje predskolskih ustanova su ograni¢ena i
nedostatna, te se tim viSe pojavljuje dodatna potreba za razvojem djelatnosti dadilje, kao
izvaninstitucionalnog oblika skrbi o djeci, u smislu nadogradnje postojec¢eg sustava skrbi o
djeci.

RjeSenje za ovakve 1 slicne situacije, gdje ne postoji institucionalna podrSka
roditeljima kod brige za njihovu djecu je postignuto donoSenjem i uvodenjem Zakona o
dadiljama (,,Narodne novine®, broj 37/13, u daljnjem tekstu: Zakon o dadiljama) koji je stupio
na snagu u ozujku 2013. godine.



Predmetnim Zakonom se ureduju nacin i uvjeti za obavljanje djelatnosti dadilje, prava
1 obveze dadilje 1 osobe koja obavlja poslove u okviru registrirane djelatnosti dadilje, stru¢na
osposobljenost i stru¢no usavrSavanje dadilje i druga pitanja bitna za obavljanje djelatnosti
dadilje.

Predlozenim Zakonom stvoren je zakonski okvir za obavljanje djelatnosti dadilje u
Republici Hrvatskoj, kao jednog od izvaninstitucionalnih oblika skrbi o djeci ¢ime je
podignuta kvaliteta obavljanja usluge dadilje na visu razinu.

Nadalje, Zakonom o dadiljama roditeljima je omogucen izbor izmedu institucionalne i
izvaninstitucionalne skrbi o djeci, a onima koji se odluce za izvaninstitucionalnu skrb pruzena
je mogucnost da o njihovoj djeci skrbe profesionalno osposobljene osobe, koje u primjerenim
uvjetima i na primjereni nacin cuvaju, brinu i skrbe o djeci i ¢iji rad se nadzire.

Zakonom o dadiljama omogucio je zakonito obavljanje djelatnosti te je time smanjena
mogucénost rada "na crno", ¢ime je ucinjen dodatni iskorak u suzbijanju "sive ekonomije".

Takoder, Zakon o dadiljama pozitivno se odrazio na trziSte rada te poticanje osobito
zenskog poduzetnistva, s obzirom da je pridonio ve¢em zapos$ljavanju osoba koje obavljaju
djelatnost dadilje, putem samozaposljavanja i zapoSljavanja u obrtu koji obavlja djelatnost
dadilje.

Stvaranjem zakonodavnog okvira za obavljanje djelatnosti dadilje u Republici
Hrvatskoj, kao jednog od izvaninstitucionalnih oblika skrbi o djeci, stvorio se pravni temel;
za sigurno 1 standardizirano obavljanje djelatnosti dadilje, ¢ime je u¢injen znacajan korak u
pravcu afirmacije mjera obiteljske i populacijske politike u podrucju sustava obiteljskih
potpora, odnosno usluga namijenjenih obitelji.

Zakonom o dadiljama stvorena je mogucnost izravnog sufinanciranja usluga osoba
koje obavljaju djelatnost dadilje, od strane jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, Sto je pridonijelo aktivnijoj potpori zajednice, skrbi o djeci i potpori njihovim
obiteljima Sto je 1 primarni zadatak nacionalne politike. Na taj na¢in se i povecava dostupnost
ove usluge roditeljima i omogucava se kvalitetna skrb za djecu od najranije dobi u
slucajevima kad nije osiguran prihvat djece u vrti¢ima.

Medutim zbog subvencija jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje
se knjize kao prihodi za razliku od vrti¢a ( koji svoje donacije od jedinica lokalne samouprave
ne knjize kao prihod), veéina dadilja postaju obveznice poreza na dodanu vrijednost jer
prelaze isporuku vrijednosti vise od 230.000,00 kuna, ¢ime je ionako teSko poslovanje dadilja
jo§ dodatno otezano te su iste neosnovano stavljene u neravnopravni polozaj u odnosu na
vrtice.

Slijedom navedenog potrebno je u Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne
novine®, broj 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14) izmijeniti odredbu koja se odnosi na
oslobodenja za odredene djelatnosti od javnog interesa, na nacin da kao jedna od djelatnosti
bude propisana i djelatnost dadilje sukladno posebnom propisu.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim zakonom

Predlozenim Zakonom o izmjeni Zakona o porezu na dodanu vrijednost omogucit ¢e
se poslovanje osoba koje obavljaju djelatnost dadilja te sprijeciti negativne posljedice
trenutnog stanja poput otpustanja radnica i zatvaranja obrta dadilja.



Na ovaj nacin ucinit ¢e se pozitivan iskorak u smislu jacanja mjera usmjerenih na
zasStitu obitelji 1 materinstva te poticanju demografskog razvoja, a §to bi morao biti jedan od
temeljnih nacionalnih prioriteta u ovom trenutku.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Predlozenim Zakonom osigurat ¢e se nastavak pozitivnih ucinaka koje je polucilo
definiranje djelatnosti dadilje te omoguciti nastavak rada dosada registriranih obrta kao i
otvaranje novih.

Predmetni zakon ujedno ¢e pozitivho utjecati na zaStitu obitelji i materinstva i
poticanje demografskog razvoja.

ITII. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO ZURNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (,,Narodne novine®, broj 81/2013)
predlaze se donosenje Zakona po hitnom postupku iz osobito opravdanih razloga, obzirom da
¢e donosSenje zakona imati izravni ufinak na demografski razvoj kao jedan od temeljnih
nacionalnih prioriteta u ovom trenutku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O POREZU NA DODANU
VRIJEDNOST
Clanak 1.

U Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (,,Narodne novine®, broj 73/13, 99/13, 148/13,
153/13, 143/14) u ¢lanku 39. stavku 1. tocka h) mijenja se i glasi:

,h) usluge 1 isporuke dobara povezane sa zastitom djece i mladezi Sto ih obavljaju ustanove,
tijela s javnim ovlastima ili druge osobe slicne prirode te djelatnost dadilje koja se obavlja

sukladno posebnom propisu,

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se odredba koja se odnosi na oslobodenja za odredene djelatnosti od
javnog interesa, na nacin da se kao jedna od djelatnosti bude propisana i djelatnost dadilje
sukladno posebnom propisu.

Clankom 2. propisuje se stupanje na snagu ovog Zakona.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Zakonu o porezu na dodanu vrijednost
(NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14)

X. OSLOBODENJA OD PDV-a

1. Oslobodenja za odredene djelatnosti od javnog interesa
Clanak 39.
(1) PDV-a je oslobodeno:

a) univerzalna poStanska usluga i s njom povezane isporuke prate¢ih dobara osim prijevoza putnika i
telekomunikacijskih usluga,

b) bolnicka i medicinska njega i s time usko povezane djelatnosti koje obavljaju tijela s javnim ovlastima ili koje,
u uvjetima koji su u socijalnom smislu sli¢ni uvjetima koji se primjenjuju na tijela s javnim ovlastima, obavljaju
bolnice, centri za lijecenje ili medicinsku dijagnostiku i druge priznate ustanove sli¢ne prirode,

¢) obavljanje medicinske njege u okviru bavljenja medicinskim i pomo¢nim medicinskim zanimanjima,

d) isporuke ljudskih organa, krvi i maj¢inog mlijeka,

e) usluge $to ih obavljaju dentalni tehnicari te isporuka zubnih/protetskih nadomjestaka koje isporucuju dentalni
tehnicari 1 doktori dentalne medicine,

f) usluge Sto ih za svoje ¢lanove obavljaju udruzenja osoba koja obavljaju djelatnosti oslobodene PDV-a ili za
koje nisu porezni obveznici, ako su te usluge namijenjene neposredno za obavljanje njihove djelatnosti, uz uvjet
da ta udruzenja od svojih Clanova za obavljene usluge zahtijevaju samo nadoknadu njihova dijela ukupnih
troSkova i da takvo oslobodenje ne dovodi do narusavanja nacela trziSnog natjecanja,

g) usluge i isporuke dobara povezane sa socijalnom skrbi, ukljucujuéi one $to ih obavljaju i isporucuju domovi
za starije i nemoc¢ne osobe, ustanove, tijela s javnim ovlastima ili druge osobe sli¢ne prirode,

h) usluge i isporuke dobara povezane sa zaStitom djece i mladezi §to ih obavljaju ustanove, tijela s javnim
ovlastima ili druge osobe sli¢ne prirode,

i) obrazovanje djece i mladezi, Skolsko ili sveucilisno obrazovanje, stru¢no osposobljavanje i prekvalifikacija,
ukljucujuéi s time usko povezane usluge i dobra, koje obavljaju tijela s javnim ovlastima ili druge osobe, koje
imaju slicne ciljeve,

Jj) nastava $to je privatno odrzavaju nastavnici i koja obuhvacéa osnovnoskolsko, srednjoskolsko i visokoskolsko
obrazovanje,

k) ustupanje osoblja vjerskih ili filozofskih institucija u svrhe propisane tockama b), g), h) i i) ovoga ¢lanka
kojima je cilj duhovna skrb,

1) usluge i s njima usko povezane isporuke dobara koje neprofitne pravne osobe ¢iji su ciljevi politicke,
sindikalne, vjerske, domoljubne, filozofske, dobrotvorne ili druge opcekorisne naravi obavljaju svojim
¢lanovima u njihovom zajedniCkom interesu u zamjenu za ¢lanarinu utvrdenu u skladu s pravilima tih osoba, pod
uvjetom da to oslobodenje nece narusiti nacela trziSnog natjecanja,

m) usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj sto ih obavljaju neprofitne pravne osobe osobama koje se
bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju,

n) usluge u kulturi i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju ustanove u kulturi, tijela s javnim
ovlastima ili druge pravne osobe u kulturi,

0) usluge i isporuke dobara koje obavljaju pravne osobe ¢ije su djelatnosti oslobodene PDV-a u skladu s
odredbama tocaka b), g), h), i), 1), m) i n) ovoga ¢lanka u vezi s dogadanjima organiziranima za prikupljanje
sredstava isklju¢ivo u njihovu korist, pod uvjetom da oslobodenje nece narusiti nacela trziSnog natjecanja,

p) usluge prijevoza bolesnih ili ozlijedenih osoba u vozilima posebno izradenima za tu svrhu koje obavljaju
ovlastene osobe,

1) djelatnosti javnog radija i televizije, osim komercijalnih.

(2) Oslobodenje od placanja PDV-a ne primjenjuje se za isporuke dobara ili usluga iz stavka 1. tocaka b), g), h),
i), 1), m) i n) ovoga ¢lanka ako:



a) te isporuke dobara ili usluga nisu neophodne za isporuke oslobodene PDV-a ili

b) je njihova osnovna svrha ostvarenje dodatnih prihoda za navedene osobe, obavljanjem isporuka kojima
izravno konkuriraju isporukama poreznih obveznika koji obra¢unavaju PDV.

(3) Placanja PDV-a oslobodene su isporuke dobara ili usluga iz stavka 1. tocaka b), g), h), i), 1), m) i n) ovoga
¢lanka ako ih obavljaju ostale osobe na koje nisu prenijete javne ovlasti, pod uvjetom da ne teze ostvarivanju
dobiti te ako se dobit ipak ostvari da se ne raspodjeljuje, nego se koristi za nastavak ili pobolj$anje obavljanja
usluga.

(4) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi oslobodenja od PDV-a za djelatnosti
od javnog interesa te u vezi osoba na koje se oslobodenje primjenjuje.



	1-32.pdf
	Scaned_PDF.pdf
	ZAKON-PDV-IZMJENA.pdf



