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Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu

upucujem Konacni prijedlog zakona o dopunama Zakona o lokalnqm izborima, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub zastupnika Mosta nezavisnih lista, aktom od
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Predmet: Konaéni prijedlog zakona o dopunama Zakona o lokalnim izborima

Na temelju ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava RH"(;.Narodhie novine' br. 85/2010 i
5/2014) i élanka 172. i 190. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN br. 81/13), Klub zastupnika
Mosta nezavishih lista podnosi Konaéni prijedlog zakona o dopunama Zakona o lokalnim

izborima.

Za svoje predstavnike koji ée u ime predlagatelia sudjelovati u radu Hrvatskog sabora i
njegovih radnih tijela, predlagatelj odreduje zastupnike Miroslava Simiéa i Roberta
Podolnjaka. ' _ |

Predsjednik Kluba zastupnika Mosta nezavisnih lista
Miroslav Simig



HRVATSKI SABOR
KLUB ZASTUPNIKA MOSTA NEZAVISNIH LISTA

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM
IZBORIMA

Zagreb, studeni 2016.



I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje predlozenog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 85/10.- pro¢iséeni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Vazeé¢im Zakonom o lokalnim izborima (»Narodne novine«, br. 144/12) u ¢lanku 13,
propisano je da se biraci koji su policijski sluzbenici, djelatne vojne osobe, sluzbenici i
namjeStenici u Oruzanim snagama Republike Hrvatske ne smiju kandidirati za ¢lana
predstavnickog tijela jedinice niti za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovog
zamjenika.

U praksi je utvrdeno da je u cilju zastite digniteta ¢lanova predstavnickih tijela jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana i
njihovih zamjenika potrebno dodatno ograni¢iti moguénost kandidiranja biraca na lokalnim
izborima utvrdivanjem kataloga kaznenih djela pocinjenje kojih predstavlja zapreku za
kandidiranje, tako da biraci i politicke stranke ne smiju za ¢lana predstavni¢kog tijela jedinice
niti za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihovog zamjenika kandidirati osobe
koje su pravomo¢nom sudskom odlukom osudene na kaznu zatvora u trajanju od najmanje
Sest mjeseci | t0 od trenutka pravomocnosti sudske presude do isteka roka rehabilitacije za
pocinjeno kazneno djelo prema posebnom zakonu. Navedeno ogranicenje primjenjivalo bi se
isklju¢ivo u odnosu na osude za kaznena djela iz zakonskog kataloga i u odnosu na trajanje
rehabilitacijskih rokova za poc¢injena kaznena djela prema posebnom zakonu za:

1.teska kaznena djela protiv Covjecnosti i ljudskog dostojanstva,

2.kaznena djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske,

3.teska kaznena djela protiv Zivota i tijela,

4.teSka kaznena protiv spolne slobode,

5.teSka kaznena djela protiv spolnog zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta,

6.kaznena djela protiv Republike Hrvatske,

7.kaznena djela protiv sluzbene duznosti,

i to ako se za gore navedena kaznena djela u trenutku stupanja na snagu odluke o
raspisivanju izbora izreena kazna izvrSava ili tek predstoji njezino izvrSenje ili nisu protekli
rokovi rehabilitacije po posebnom zakonu.

Clankom 17. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima propisano je da se uz prijedlog
kandidacijske liste i kandidature dostavlja ocitovanje o prihva¢anju kandidature svakog
kandidata na listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog biljeznika ili nadleznog izbornog
povjerenstva.

Radi uskladivanja s predlozenom dopunom Zakona o lokalnim izborima, navedenu se
odredbu predlaze izmijeniti na nacin da se uz prijedlog kandidacijske liste i kandidature
dostavlja takoder 1 uvjerenje nadleznog suda o nepostojanju razloga za zabranu kandidiranja
iz ¢lanka 13. stavka 2. ovog Zakona.



Ocekuje se da ¢e predlozene izmjena i dopuna Zakona o lokalnim izborima doprinijeti
zastiti digniteta Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave te opc¢inskih nacelnika, gradonacelnika i zupana i njihovih zamjenika te ujedno
povecati povjerenje biraca U predstavnicka i1 izvrSna tijela tih jedinica u cjelini.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM
IZBORIMA

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnim izborima (»Narodne novine«, br. 144/12.) u ¢lanku 13. ispred stavka 1.

dodaje se oznaka: ,,(1)".
Iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

,»(2) Biraci i politicke stranke ne smijuza ¢lana predstavnickog tijela jedinice niti za
opc¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana i njihovog zamjenika kandidirati osobe koje su
pravomo¢nom sudskom odlukom osudene na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest

mjeseci za sljedeca kaznena djela propisana kaznenim zakonom:

1. teska kaznena djela protiv CovjeCnosti i ljudskog dostojanstva, te drugih vrijednosti
zastiCenih medunarodnim pravom, propisana kaznenim zakonom: genocid, zlo¢in agresije,
zloc¢in protiv ovjecnosti, ratni zlo€in, terorizam i druga kaznena djela u svezi s terorizmom,
mucenje 1 drugo okrutno, neljudsko ili poniZzavajuée postupanje ili kaznjavanje, ropstvo,

trgovanje ljudima, trgovanje dijelovima ljudskog tijela;

2. kaznena djela koja ne zastarijevaju prema Ustavu Republike Hrvatske: ratno profiterstvo,
kaznena djela iz procesa pretvorbe i privatizacije, po€injena u vrijeme Domovinskog rata i
mirne reintegracije, ratnog stanja i neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne
cjelovitosti drZave, propisana zakonom, kaznena djela koja ne =zastarijevaju prema

medunarodnom pravu,

3. teska kaznena djela protiv Zivota i tijela, propisana kaznenim zakonom: ubojstvo, tesko

ubojstvo;

4. teska kaznena djela protiv spolne slobode, propisana kaznenim zakonom: silovanje, te

druga teSka kaznena djela protiv spolne slobode;

5. teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, propisana kaznenim
zakonom: spolna zlouporaba djeteta, podvodenje djeteta, iskoristavanje djece za pornografiju
ili za pornografske predstave, te druga teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i

iskoriStavanja djeteta;



6. kaznena djela protiv Republike Hrvatske, propisana kaznenim zakonom: veleizdaja,
priznavanje okupacije 1 kapitulacije, sprjeCavanje borbe protiv neprijatelja, sluzba u
neprijateljskoj vojsci, pomaganje neprijatelju, podrivanje vojne i obrambene moci drzave,
prisila prema najviSim duZznosnicima Republike Hrvatske, odavanje tajnih podataka,
Spijunaza, povreda ugleda Republike Hrvatske, pripremanje kaznenih djela protiv Republike
Hrvatske: veleizdaje, sprjeCavanja borbe protiv neprijatelja, podrivanja vojne i obrambene

mo¢i drzave;

7. kaznena djela protiv sluZzbene duznosti propisana kaznenim zakonom: zloupotreba poloZaja
I ovlasti, nezakonito pogodovanje, primanje mita, davanje mita, trgovanje utjecajem, davanje
mita za trgovanje utjecajem, a koja su pocinjena s namjerom i radi pribavljanja imovinske ili

kakve druge koristi

osim ako je nastupila rehabilitacija prema posebnom zakonu.*

Clanak 2.

U ¢lanku 17. stavku 1. iza rijeci: ,,povjerenstva“ brise se tocka i dodaju se rijeci: ,,i uvjerenje
nadleznog suda o nepostojanju razloga za zabranu kandidiranja iz ¢lanka 13. stavka 2. ovog

Zakona.*.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



V. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA KONACNOG PRIJEDLOGA

Clanak 1.
Ovom se odredbom dodatno ograni¢ava moguénost kandidiranja biraca na lokalnim izborima
utvrdivanjem kataloga kaznenih djela pocinjenje kojih predstavlja zapreku za kandidiranje.
Odredba je oblikovana prema nomotehni¢kom uzoru odredbe ¢lanka 49. vazeceg Zakona o
drzavnim sluzbenicima koja se primjenjuje dulji niz godina bez problema kod njezinog
tumacenja.

Clanak 2.

Ovom se odredbom utvrduje da se uz prijedlog kandidacijske liste i kandidature dostavlja
takoder i1 uvjerenje nadleznog suda o nepostojanju razloga za zabranu kandidiranja iz ¢lanka
13. stavka 2. ovog Zakona, ¢ime se provodi uskladivanje s ¢lankom 1.

Clanak 3.
Ovom se odredbom utvrduje stupanje na snagu ovog Zakona.



VI. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA TE RAZLOZI ZBOG
KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski sabor je na svojoj prvoj sjednici odrzanoj dana 21. listopada 2016. godine u
prvom C¢itanju raspravio Prijedlog zakona o dopunama Zakona o lokalnim izborima (dalje:
Prijedlog zakona). Dana 26. listopada 2016. godine Hrvatski sabor je donio zaklju¢ak kojima
se spomenuti prijedlog prihvaéa te je uputio predlagatelju sve primjedbe, prijedloge i
misljenja iznesena u raspravi radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Raspravu o Prijedlogu zakona provela su i radna tijela Hrvatskoga sabora (Odbor za
Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav, Odbor za zakonodavstvo i Odbor za pravosude), a u
pripremi Konac¢nog prijedloga zakona provedeno je i javno savjetovanje putem internetskih
stranica Hrvatskoga sabora.

Prihvadene su primjedbe Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, Odbora za
zakonodavstvo i Odbora za pravosude, kao i istovrsne primjedbe koje su dali zastupnici u
raspravi u Hrvatskom saboru te GONG u okviru javnog savjetovanja tako Sto je dodatno
razmotrena odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske br. U-1-1397/2015 od 24. rujna 2015.
Navedeno se prvotno odnosi na ,,supstancijalno pitanje* navodenja kataloga kaznenih djela.
Naime, Ustavni sud upozorio je da se prilikom navodenja izbjegava citiranje konkretnog
kaznenog zakona imajuci u vidu predvidive izmjene kaznenog zakonodavstva. Stoga se ovim
Konaénim prijedlogom katalog kaznenih djela uredio upuéivanjem na zastitni objekt kaznenih
djela. Osim prihvacenih primjedaba i prijedloga i predlagatelj je uocio odredene manjkavosti i
nepravilnosti koje je ispravio i doradio u Kona¢nom prijedlogu zakona.

Slijedom navedenoga izvrSena su poboljSanja te je u sadrzajnom, ali 1 u
nomotehnickom smislu unaprijeden tekst Kona¢nog prijedloga zakona.

VII. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nije prihvacena primjedba Odbora za zakonodavstvo u dijelu u kojem se odnosi na
zahtjev za uskladivanjem s pravnim uredenjem sadrZzanim u vaze¢em Zakonu o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor. Naime spomenuti katalog ima vrlo uski doseg, a osim toga u

Hrvatskom saboru u tijeku je rasprava o prijedlogu ¢iji je cilj dopuniti taj katalog. Takoder, ne
smatra se nuznim da katalog kaznenih dijela u oba zakona bude istovjetan.

Razmotrena je primjedba Odbora za pravosude i Kluba zastupnika Hrvatske
demokratske zajednice kojom se predlaze razmotriti druge modele provjere kaznjavanosti
kandidata. Razmatrani problem moguce je otkloniti i drugim sredstvima, primjerice
propisivanjem obveze Vladi Republike Hrvatske da osigura da se uvjerenja mogu pribaviti
putem sustava E-gradani $to bi i izvan konteksta lokalnih izbora imalo pozitivan utjecaj na
smanjenje administrativnog opterec¢enja sudova u Republici Hrvatskoj.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za pravosude kao i veceg broja zastupnika da se
ovom novelom u izborno zakonodavstvo lokalne razine unesu odredbe o preferencijalnom
glasovanju. Naime, rije¢ je o jednom od temeljnih elemenata izbornog zakona zbog cega se



ocjenjuje da spomenuto nije primjereno mijenjati, imajuéi u vidu skore lokalne izbore. Takva
promjena bi, ¢ak 1 s odgodenim pravnim ucinkom, mogla stvoriti zbunjenost kod biraca.
Takoder, kako su brojni zastupnici u raspravi primijetili, brojnost ¢lanova predstavnickih
tijela lokalne 1 podru¢ne samouprave u znatnoj mjeri varira zbog ¢ega bi, primjerice jedan ili
tri preferencijalnih glasova, imali razli¢itu specificnu i relativnu ,,tezinu*“ ovisno o broju
¢lanova koji se biraju. Zbog toga se cijeni kako ovo pitanje treba u buducnosti biti predmetom
rasprave u Hrvatskom saboru kao i predmetom savjetovanja s najSirom javno$éu i to kroz
participativni model ukljucivanja javnosti.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Tomislava Zagara da se izmijeni &lanak 3.
Zakona. Prijedlog takoder zahtijeva Siroku prethodnu javnu raspravu zbog znatnih moguénosti
zlouporabe rjesenja u kojemu kandidati ne bi morali imati prebivaliSte u op¢ini, gradu ili
zupaniji u kojima se kandidiraju.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Stjepana Kovaca da se izmijene ¢lanci 78. 1 89.
Zakona kojima se ureduje institut nespojivosti duznosti. Cinjenica promjene Zakona o sustavu
drzavne uprave kojom su kao duznosnici odredeni drzavni tajnici ne utjeCe na primjenu
zakonskih odredaba o nespojivosti duznosti. Takoder, treba imati u vidu da je rije¢ o
problemu koji se opetovano pojavljuje u nasoj zakonodavnoj praksi te da treba razmotriti
druge mogucnosti njegova rjeSavanja kojima bi se izbjegla potreba za promjenama izbornog
zakonodavstva kadgod se promijene nazivi pojedinih javnih duznosti.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Nenada Stazi¢a da se zaprekama za kandidiranje
obuhvate 1 politic¢ke stranke kao pravne osobe. Naznaceni prijedlog hipotetski bi mogao
dovesti do fakticnog onemogucavanja rada politickih stranaka u onome vidu njihova
djelovanja koji je za njih od kapitalnog znacaja — kandidiranja na izborima. Imajué¢i u vidu
navedeno, prihvacanje prijedloga imalo bi de facto ucinak djelomi¢ne zabrane rada i
politickog djelovanja politickim strankama.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Branka Hrga koji se odnosi na razmatranje
mogucnosti uredivanja izbora za mjesnu samoupravu. Navedeno takoder zahtijeva
sveobuhvatnu javnu raspravu koja ¢e usmjeriti daljnji razvoj mjesne samouprave 1 otkloniti
sve anomalije koje se u tom podrucju pojavljuju.

Klub zastupnika Hrvatske demokratske zajednice iznio je prijedloge da se razmotri
uskladivanje kataloga kaznenih djela u Zakonu o lokalnim izborima sa Zakonom o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, da se razmotri duljina trajanja izreCene bezuvjetne kazne zatvora,
da se razmotri rjesenje za problem pribavljanja uvjerenja o nekaznjavanju kao i da se razmotri
rok vakacije predlozene novele. Ocjenjuje se da je katalog u predlozenome obliku znatno
precizniji, da je trajanje izreCene zatvorske kazne primjereno hrvatskom pravnom poretku s
obzirom na povezanu odredbu o prestanku mandata lokalnih duZnosnika te da je vakacijski
rok odreden sukladno ustavnom pravilo koje odreduje uobicajeni sedmodnevni vakacijski rok
za zakone.



VIII. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 13.

Biraci koji su policijski sluzbenici, djelatne vojne osobe, sluzbenici i namjestenici u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske ne smiju se kandidirati za ¢lana predstavnickog tijela jedinice
niti za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i zupana i njihovog zamjenika.

Clanak 17.

(1) Uz prijedlog kandidacijske liste 1 kandidature dostavlja se ocitovanje o prihvacanju
kandidature svakog kandidata na listi, odnosno kandidaturi, ovjereno kod javnog biljeznika ili
nadleznog izbornog povjerenstva.

(2) Na oc¢itovanju o prihvac¢anju kandidature za ¢lana predstavni¢kog tijela navodi se i izjava
kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja.

(3) Na ocitovanju o prihvac¢anju kandidature za op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
te njihovog zamjenika navodi se i izjava kandidata o nepostojanju zabrane kandidiranja te
izjava o ¢injenici potrebnog trajanja prebivaliSta kandidata na podrucju jedinice, sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(4) Za davanje neto¢nih podataka na ocitovanju iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, kao i za
davanje ocitovanja o prihva¢anju kandidature uz viSe kandidacijskih lista za isto tijelo,
odgovoran je kandidat.
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HRVATSKI SABOR
Klub zastupnika
MOST Nezavisnih lista

Zagreb, 24. studenoga 2016.

I1ZVJESCE
O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
NACRTU KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O LOKALNIM IZBORIMA



Na temelju ¢lanka 11. stavka 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, broj 25/13. i 85/15.), Klub zastupnika
MOSTA-a Nezavisnih lista je na sjednici Kluba odrzanoj 26. listopada 2016. donio Odluku o otvaranju javne rasprave o Nacrtu konac¢nog
prijedloga zakona o dopunama Zakona o lokalnim izborima (dalje: Nacrt).

Temeljem navedene odluke Odbora internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u zapocelo je 26. listopada 2016. godine objavom
Nacrta na internetskim stranicama Hrvatskoga sabora i trajalo je do 19. studenoga 2016. godine.

Sukladno obvezi iz ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama, Klub zastupnika MOST-a Nezavisnih lista izradio je
Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu 0 Nacrtu.



Ime/naziv

Red < [O70.E Razlog prihvaéanja/neprihvacanja pojedine
. (pojedinac, Tekst primjedbe/prijedloga gp can pry 12 po
broj o primjedbe/prijedloga
organizacija,
institucija)
Vazeéim zakonskim rjeSenjem bira¢ima nije | 1. Prijedlog se ne prihvaca.
omoguceno da prilikom izbora kandidata za ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica IOkf}lne 1 p?dru,éne Nacelno, Klub zastupnika MOST-a Nezavisnih lista (dalje:
(reglona}ne). samouprave 1 za opgnske nace}mke, Klub MOSTA-a) se ne protivi predlozenom modelu
gradonacelnike i1 zupane te njihove zamjenike | . . . . . y
donesu informiranu odluku tj. da znaju koga biraju. prikupljanja i objave informacija o kandidatima za ¢lanove
Biradima se nameée da biraju izmedu stranackih | predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
programa (koji se nakon izbora uglavnom | samouprave i kandidata za Zupane, gradonacelnike, op¢inske
zaboravljaju) na ¢iju promidzbu se troSe ogromna | nacelnike i njihove zamjenike. Medutim, prvotno se kao
sredstva iz drzavnog i lokalnih proracuna. razlog neprihvacanja prijedloga istice kako navedeno
5 ' , rjesenje nije bilo dijelom Prijedloga zakona o dopunama
) U c¢lanku 26. iza stavka (2) dodaje se stavka (3) . . .. .
mr. sc. Tatjana | oja glase: Zakona o lokalnim izborima koji je raspravljen u Hrvatskom
1. Bozi¢ dipl. | Nadlezna izborna povijerenstva  dostavit e sal_:)_om u prvom éita?jL-l, kao niti dijelom Nacna k_onaénog
oecc. prijedloga zakona koji je predmet ovoga savjetovanja. Stoga

Drzavnom izbornom povjerenstvu istovremeno s
kandidacijskim listama i kandidaturama TOP
podatke 1 pojedinacne zZivotopise prikupljene od
kandidata uz njihovu privolu radi objave na
sluZzbenoj internetskoj stranici DrZavnog izbornog
povjerenstva i takoder omoguciti gradanima u
izbornim jedinicama fizi¢ki pristup objavljenim
elektronskim informacijama putem racunala ili ih
na zahtjev poslati na osobnu e-mail adresu biraca.*

,»TOP podaci su: 1. titula 2. ime 1 prezime 3. starost
4. zanimanje 5. radni staz 6. djelatnost(i) rada 7.
podrucje interesa 8. zivotopis dostupan — da/ne*

bi uvodenjem ovog, posve novog rjeSenja, izostala javna
rasprava sa zainteresiranom javnoS¢u o predloZzenom
rjeSenju kao i konzultacije s nadleznim tijelom (Drzavno
izborno povjerenstvo) kojemu bi, eventualno, bilo povjereno
obavljanje poslova prikupljanja, obrade i objave podataka o
kandidatima, a sve to imaju¢i u vidu brojnost kandidata na
lokalnim izborima.




GONG

(a) GONG pozdravlja otvaranje javne rasprave i
odrzavanje tematske sjednice Odbora za Ustav,
Poslovnik 1 politicki sustav vezano za izmjene
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor. Za
dugoro¢no unaprjedenje izbornog zakonodavstva
potrebno je pristupiti sustavno kroz participativni
proces zainteresirane javnosti, a za pocetak
formirati struéne radne skupine koje bi radile na
prijedlozima rjeSenja.

(b) GONG pozdravlja uvodenje  zabrane
kandidiranja na lokalnim izborima iako bi takvu
zabranu trebalo propisati u svim izbornim
zakonima.

(c) Potrebno je propisati zabranu kandidiranja osoba
osudenih za specifi¢na teSka kaznena djela do isteka
perioda rehabilitacije. Prijedlog bi bio da se propise
zabrana kandidiranja osudenima prvenstveno za
ratne zloCine, zlo¢ine protiv ovjecnosti, za kaznena
djela koja obuhvacaju zloupotrebu polozaja i
ovlasti, gospodarskog kriminala i ratnog
profiterstva, do isteka perioda rehabilitacije.

Iako se Kona¢nom prijedlogu Zakona navodi Siroki
katalog kaznenih dijela, GONG smatra da zabrana
kandidiranja nije razmjerna pojedinim kaznenim
djelima, tj. nisu sva kaznena djela iz Glave X.
Kaznenog zakona protiv Zivota i tijela temelj za

2.a. Nacelna se primjedba prima na znanje s obzirom da se
njome predlaze daljnje razmatranje promjena u izbornom
sustavu.

2.b. Nacelna se primjedba prima na znanje imajuci u vidu da
je predmet nacrta Zakon o lokalnim izborima ograni¢en
iskljucivo na lokalne izbore.

2.c. Primjedba se prihvaca s izuzetkom kaznenih djela protiv
gospodarstva koja se ne smatra potrebnim obuhvatiti
zakonom.




oduzimanje pasivnog birackog prava, primjerice,
nanosenje ozljeda, sudjelovanje u tu¢njavi ili
protupravni prekid trudnoce. Zabranu za krSenje
Glave X. potrebno je ponovno razmotriti i drugacije
definirati.

Sli¢no se odnosi 1 na kaznena djela iz Glave XVI
koja se odnose na bludne radnje, prostituciju i
spolno uznemiravanje.

(d) Pored gore navedenih konkretnih primjera
GONG predlaze sljede¢a poboljSanja Zakona o
lokalnim izborima, tj. reguliranja izbornog procesa
na lokalnim izborima:

1. GONG se zalaZze za uvodenje preferencijalnog
glasanja, tj. za uvodenje zatvorenih neblokiranih
listi, Sto bi znacilo da izborni model ostaje u
potpunosti isti, uz nadogradnju opcije izrazavanja
preferencija 1 na izborima za predstavnicka tijela
opCina, gradova 1 zupanija. Ovog trenutka u
Hrvatskoj postoje zatvorene blokirane liste, koje
dakle omogucuju biracu odabir samo jedne liste,
bez ikakvog utjecaja na redoslijed odabira
kandidata s liste. Zatvorene neblokirane liste
podrazumijevale bi mogucénost da bira¢ svoje
preferencije (ovisno o veli¢ine opc¢ine i grada)
raspodjeljuje izmedu kandidata unutar samo jedne

2.d.1. Nacelna se primjedba ne prihvaca.

Predmet Nacrta su iskljuc¢ivo odredbe kojima se predlaze
propisati zapreke za kandidiranje na lokalnim izborima za
osobe koje su osudene za kaznena djela.

Nacelno, klub MOSTA-a se ne protivi ideji o uvodenju
preferencijalnog glasovanja na lokalnim izborima za




izborne liste.

2. U cilju povecanja transparentnosti, lakSe
dostupnosti podataka o donacijama i donatorima
politickih  stranaka te kasnijeg eventualnog
otkrivanja koruptivnih radnji kao posljedica veza
izmedu donatora i pojedinih odluka vladajucih,
potrebno je uspostaviti jedinstvenu lako pretrazivu
bazu podataka o donacijama primljenim tijekom
godine, donatorima i financijskim izvjeStajima.
Optimalno rjeSenje koji bi se trebalo regulirati
daljnjim izmjenama Zakona bi bilo uspostavljanje
sluzbene online aplikacije u koju bi kandidati 1
stranke izravno unosili svoje financijske izvjestaje u
digitalnom formatu te bi time bilo moguce
automatska obrada i koriStenje podataka iz
financijskih izvjestaja.

predstavnic¢ka tijela, medutim, navedeno zahtijeva Siroku
javnu raspravu u koju se treba ukljuciti najSira strucna i
zainteresirana javnost. Takoder, imaju¢i u vidu skoro
redovitih lokalnih izbora (svibanj 2017.),
predlagatelj smatra kako bi se prihvacanjem prijedloga u
bitnom utjecalo na izborna pravila.

odrzavanje

2.d.2. Nacelna se primjedba/prijedlog ne prihvaca.

Razmatrana primjedba nije predmet Zakona o lokalnim
izborima.

No, predlagatelj se, nacelno, ne protivi prijedlogu imajuci u
vidu pozitivna iskustva s prikupljanjem i objavom podataka
u nekim drugim slucajevima u kojima drZavna tijela
(primjerice, Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa
kod pribavljanja izvje$¢a duznosnika o imovinskom stanju)
ili druge osobe (primjerice, Hrvatska zajednica Zupanija kroz
projekt ,otvorenog proracuna“) c¢ine transparentnima
podatke koji su relevantni za gradane.




3. Potreba za profesionalizacijom tijela za provedbu
izbora — potrebno se vratiti na originalnu zamisao o
sastavu DIP-a od Sest ¢lanova prema Zakonu o
Drzavnome izbornome povjerenstvu iz  2006.
uvecanu za jo$ tri ¢lana umjesto sudaca (ukupno
devet Clanova kao i sada). U stalni sastav potrebno
je imenovati i nekoliko osoba drugih relevantnih
struka  (politologija, sociologija, ekonomija,
informatika, novinarstvo) S§to je u skladu sa
preporukama Venecijanske komisije Vije¢a Europe,
buduci da izbori nisu iskljuc¢ivo pravno pitanje, ve¢
se doticu i mnogih drugih struka koje mogu
doprinijeti razumijevanje izbornog procesa. U
strunoj sluzbi DIP-a trenutno nema politologa,
sociologa kao ni novinarske struke.

lako DIP postoji ve¢ 10 godina kao stalno tijelo,
nazalost, ne vidi se dodana vrijednost u radu tog
tijela u odnosu kad je bio ad hoc tijelo osim $to trosi
mnogo vise sredstava. U DIP su prosle godine
izabrani dojuceraSnji visoki stranacki duZnosnici
iako Zakon propisuju da ¢lanovi DIP-a ne smiju biti
¢lanovi politickih stranaka.

DIP neucinkovito nadzire financiranje politickih
stranaka i izbornih kampanja provodeéi Strogo
formalni nadzor bez daljnjeg istraZivanja
vjerodostojnosti 1 to¢nosti onog §to se navodi u
financijskim izvjestajima pa tako javnost ne zna
jesu li stranke 1 kandidati stvarno toliko potroSili
koliko su naveli u izvjeStajima 1 tko je stvarno
platio odredene usluge ili proizvode. Poznat je DIP-
ov stav da informacije o kreditima i zajmovima ne

2.d.3. Nacelna se primjedba ne prihvaca.

Primjedba nije predmet Zakona o lokalnim izborima.




moraju biti javni (!).

DIP bi se trebao ugledati na rad Povjerenstva za
odluc¢ivanje o sukobu interesa ili Povjerenice za
informiranje koji postavljaju nove visoke standarde
transparentnosti i odgovornosti duznosnika 1 tijela
javne vlasti.

Nadalje, DIP nije proveo niti jednu edukativnu
kampanju biraca $to mu je zakonska obveza iako je
bilo velikih novina u nacinu glasanja posebno kod
preferencijskog glasanja. Edukacija gradana nije
slanje priopéenja nego sustavni rad s politickim
strankama, mladim bira¢ima, novinarima i ostalim
dionicima vaznima u izbornom procesu. Nered i
nepreglednost DIP-ovi stranica poseban su problem
kao 1 nemoguénost nalazenja svih financijskih
izvjestaja na jednom mjestu 1 u lako pretrazivim
formatima.

Proces profesionalizacije izborne administracije
potrebno je operacionalizirati na nizim razinama,
odnosno na razinama izbornih povjerenstava
(izbornih jedinica, Zupanija, gradova i op¢ina), kao i
prilikom formiranja bira¢kih odbora. GONG
predlaze model kojim de se ujednaciti broj ¢lanova
izbornih tijela i provesti njihova profesionalizacija.
Niza tijela trebaju imenovati stalna izborna tijela na
slican nacin kao $to je to DIP odredeni broj godina,
ali placu za svoj rad trebaju primati putem dnevnica
samo kad rade.

Zbog velikog broja politi¢kih stranaka koje realno
ne djeluju, potrebno je dosljedno provoditi Zakon o
politickim strankama, primjerice da se politicka
stranka briSe iz registra nakon §to se




utvrdi da se ne poStuju rokovi utvrdeni statutom za
odrzavanje skupa najvise upravnog tijela, a sjednica
nije odrzana.

4. Produzavanja rokova za podnoSenje prigovora i
zalbi, ali i donoSenja odluka povodom tih zalbi, na
vremenski rok od 3 do 5 dana. Pravo podnosSenja
prigovora i zalbe treba biti omoguéeno §to Sirem
krugu izbornih subjekata - svakome biracu i
svakome kandidatu, s time da biracu treba biti
omoguceno podnoSenje prigovora u pogledu
krSenja njegovih birackih prava dok na rezultat
izbora pravo podnosenja prigovora i zalbe trebaju
imati samo kandidati. Zalbeni postupak mora biti
sudbene naravi obzirom da se moraju §titi prava
izbornih sudionika kao stranaka u postupku.

5. U cilju kvalitetnijeg predstavljanja kandidata i
stranaka na lokalnim, parlamentarnim, europskim i
predsjednickim izborima GONG preporucuje
postivanje nacela proporcionalne jednakosti, tj.
pristup i zastupljenost kandidata u javnim i
privatnim medijima osigurava se razmjerno potpori
biratkog tijela koju imaju kandidat ili njegova

2.d.4. Nacelni se prijedlog ne prihvaca.

Navedeno bi osim promjene Zakona o lokalnim izborima
zahtijevalo promjenu Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske, buduéi da je materija podnosenja zalbi
protiv odluka Drzavnog izbornog povjerenstva uredena tim
ustavnim zakonom kojega Zakon o lokalnim izborima kao
pravni akt manje pravne snage ne moze derogirati.

2.d.5. Nacelni se prijedlog ne prihvaca.

S obzirom na namjeravani, iznimno uski, doseg Nacrta,
prihva¢anje naznafenog prijedloga zahtijevalo bi znatne
dopune Zakona o lokalnim izborima u dijelu odredaba koje




politicka stranka sukladno relevantnim
istrazivanjima javnog mnijenja o ¢emu je GONG
detaljnije pisao u svojim preporukama.

6. Potrebno je standardizirati i uskladiti sve izborne
procedure u, primjerice, Zakonu o izbornom
postupku tako da se navedena materija ne mora
regulirati u svakom zakonu posebno ¢ime bi se
standardizirala i ujednacila tehnicka i ostala pravila
za sve izbore.

7. Promijeniti nacin izbora za c¢lanove vijeca
mjesnih odbora i gradskih cetvrti koji se biraju
preko zatvorenih blokiranih lista Sto u malim
jedinicama (osim u Gradu Zagrebu i velikim
gradovima) teSko odrZava istinsku volju biraca, a
izbori se svode na stranacko nadmetanje.

se odnose na ,,izbornu promidzbu*.

Nacelno, Klub MOST-a se ne protivi razmatranju
propisivanja i primjene ,,nacela proporcionalne jednakosti* u
izbornoj promidzbi, medutim, kako i sam predlagatelj ovoga
rjeSenja u svojim ,preporukama“ upozorava, prema
trenutnom stanju sve navedeno moglo bi se u praksi
primijeniti tek na manji broj, populacijom vecih, lokalnih
Samouprava.

2.d.6. Nacelna se primjedba ne prihvaca.

Navedeno zahtijeva sveobuhvatnu reformu izbornog
zakonodavstva 1 stoga Siroku prethodnu javnu raspravu.

2.d.7. Nacelni se prijedlog ne prihvaca.

Promjena izbornog modela za izbore za c¢lanove vijeca
mjesnih odbora 1 gradskih Cetvrti u znatnoj mjeri nadilazi
namjeravani cilj Nacrta. Takoder, zakonodavna realizacija
prijedloga zahtijevala bi Siroku javnu raspravu.
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Drugadijim izbornim modelom postigao bi se veci
utjecaj biraca na ove gotovo komunalne izbore.
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