HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/97
URBROJ: 65-16-06

Zagreb, 28. studenoga 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucwiem Konalni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj

slubi, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 28. studenoga 2016. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih raduih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, ministra financija,
Zelika Tufekdida, drzavnog tajnika u Ministarstva financija i mr. s¢. Hrvoja Coviéa,
ravnatelja Carinske uprave. S . o - :
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Zagreb, studeni 2016.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Clanak 1.

U Zakonu o carinskoj sluzbi (Narodne novine, br. 68/13 i 30/14) u ¢lanku 3. stavku 1.
iza tocke 10. dodaju se tocke 11.1 12. koje glase:

,11. Ovrha je postupak prisilne naplate carinskog, troSarinskog i poreznog duga te drugih
javnih davanja koji se provodi na temelju ovrSne ili vjerodostojne isprave sukladno
odredbama Opéeg poreznog zakona.

12. Administrativna suradnja je oblik suradnje s drugim drzavama u vidu razmjene
informacija vezanih uz obveznika, uzajamne pomoci pri naplati trazbina po osnovi carine,

poreza i drugih javnih davanja te provedbi mjera osiguranja naplate duga kao i drugim
oblicima suradnje prema medunarodnim ugovorima.*.

Clanak 2.
U clanku 4. stavak 3. mijenja se 1 glasi:
,»(3) Poslovi carinske sluzbe su osobito:
1. utvrdivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, troSarina, posebnih poreza, poreza na
dodanu vrijednost, drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem tekstu: javna

davanja)

2. osiguravanje pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se odnose na unos, iznos,
provoz, prijenos, skladiStenje i drugo raspolaganje s robom koja podlijeze mjerama nadzora

3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera
4. sudjelovanje u provodenju mjera zajednicke poljoprivredne, ribarske i trgovinske politike

5. utvrdivanje, stavljanje na raspolaganje 1 nadzor tradicionalnih vlastitih sredstava Europske
unije iz carinskih davanja

6. otkrivanje, sprjeCavanje i suzbijanje prekrSaja i kaznenih djela, njihovo otkrivanje i
prikupljanje podataka o tim djelima 1 pocCiniteljima te provedba dokaznih radnji u prekrSajnom
1 kaznenom postupku sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku, PrekrSajnog zakona
i ovoga Zakona

7. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje fiskalizacija u prometu gotovinom

8. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduju op¢i uvjeti obavljanja djelatnosti
trgovackih drusStava, trgovaca pojedinaca i obrta (registracija, odobrenje za rad, rjeSenje,
suglasnost, drugo odobrenje nadleznih tijela, predmet poslovanja, sjediste i tvrtka), ako

posebnim propisom nije odredena nadleznost drugog tijela

9. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje trgovine i obavljanje usluga



10. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti te otkrivanje i sprjecavanje svih oblika nedozvoljene i protuzakonite trgovine

11. nadzor nad unosom, iznosom, prekograniénim prometom te drugim kretanjem i
gospodarenjem otpadom sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom

12. nadzor provedbe obveza proizvodaca proizvoda u smislu propisa kojima se ureduje
gospodarenje otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada
koje se obraunavaju i placaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno
propisima kojima se ureduje gospodarenje otpadom

13. nadzor uvoza i izvoza tvari koje oStecuju ozonski sloj, fluoriranih staklenickih plinova,
uredaja i opreme koji sadrze ove tvari ili 0 njima ovise i ostalih kemijskih tvari sukladno
propisima o zastiti zraka

14. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na
kori$tenje novéanih sredstava koja se isplacuju iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
kao i nov¢anih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju primjenom oslobodenja
ili izuzec¢a od placanja javnih davanja te snizenih visina i diferenciranih stopa javnih davanja

15. nadzor obraCuna, placanja i naplate naknade za koncesiju te nadzor nad obavljanjem
djelatnosti za koju je propisana koncesija, a obavlja se bez dodijeljene koncesije

16. nadzor u podrucju prava intelektualnog vlasnistva

17. nadzor nad provedbom propisa o morskom i slatkovodnom ribarstvu na podruc¢ju
ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet ribe i drugih morskih i
vodenih organizama

18. nadzor kretanja, raspolaganja 1 prometa opasnih proizvoda i proizvoda ¢ije je stavljanje na
trziSte zabranjeno ili ograniceno ili za koje je naredeno povlacenje s trZiSta, odnosno
proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehnicke zahtjeve 1 predstavljaju ozbiljan rizik za
zdravlje i sigurnost

19. provedba carinskih mjera provjere znacajki proizvoda sukladno propisima o tehni¢kim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima koji ureduju tehnicke
zahtjeve za proizvode

20. nadzor unosa 1 iznosa gotovine preko drzavne granice sukladno propisima o sprjeCavanju
pranja novca i financiranju terorizma

21. nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje izvoz, uvoz, iznos i unos kulturnih
dobara

22. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje prekogranic¢ni promet i trgovina divljim
vrstama



23. provedba upravnih i drugih poslova u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku te nadzor nad provedbom propisa kojima
se ureduje poslovanje i djelatnost ovlastenih carinskih otpremnika

24. nadzor nad naplatom proracunskih i ostalih prihoda te transakcijama u podru¢ju prometa
robe i usluga, ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu te naplatom boravi$ne
pristojbe

25. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje audiovizualnih djelatnosti

26. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
energetske djelatnosti s naftom i naftnim derivatima

27. nadzor nad provedbom propisa u podrucju stavljanja na trziste Sumskog reprodukcijskog
materijala

28. nadzor na grani¢nom prijelazu, odnosno na drugom mjestu gdje se obavlja carinski nadzor
dozvola i drugih isprava, sukladno propisima o prijevozu u cestovnom prometu te osovinskog
optere¢enja, ukupne mase i dimenzije vozila u prometu na cestama sukladno propisima o

sigurnosti prometa na cestama

29. nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje ograni¢avanje uporabe duhanskih
proizvoda

30. administrativna suradnja i medunarodna razmjena informacija s drzavama ¢lanicama
Europske unije ili s tre¢im drzavama u podrucju primjene propisa iz nadleznosti Carinske
uprave

31. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadleznost posebnim propisima.*.

Clanak 3.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

,»(1) Carinskom upravom upravlja ravnatelj koji je drzavni duznosnik s polozajem pomoc¢nika
ministra financija, koji ujedno upravlja i radom Sredis$njeg ureda, a u radu mu pomazu

zamjenik ravnatelja 1 pomocnici ravnatelja.

(2) Ravnatelj Carinske uprave (u daljnjem tekstu: ravnatelj) je za svoj rad odgovoran ministru
financija 1 Vladi Republike Hrvatske.*.

Clanak 4.
Clanak 9. mijenja se i glasi:

,»(1) Zamjenik ravnatelja u slucaju sprijeCenosti ili odsutnosti ravnatelja obavlja sve poslove
ravnatelja te obavlja i druge poslove koje mu povjeri ravnatelj.

(2) Zamjenik ravnatelja za svoj rad odgovoran je ravnatelju i ministru financija.



(3) Pomocnici ravnatelja upravljaju radom sektora u SrediSnjem uredu te obavljaju druge
poslove iz djelokruga rada Carinske uprave koje im povjeri ravnatelj.

(4) Pomoc¢nici ravnatelja za svoj rad i rad sektora kojim upravljaju odgovorni su ravnatelju i
ministru financija.

(5) Na radno mjesto zamjenika ravnatelja moze se rasporediti osoba koja uz ispunjavanje
op¢ih zakonskih uvjeta ima i1 najmanje osam godina radnog iskustva na rukovodecim
poslovima.

(6) Na radno mjesto pomoc¢nika ravnatelja moze se rasporediti osoba koja uz ispunjavanje
op¢ih zakonskih uvjeta ima 1 najmanje Sest godina radnog iskustva na rukovodecim
poslovima.®.

Clanak 5.
Clanak 10. mijenja se i glasi:
,»(1) Radom podru¢nog carinskog ureda upravlja procelnik koji je za svoj rad i rad podru¢nog
carinskog ureda odgovoran ravnatelju, ministru financija i pomo¢nicima ravnatelja koji
upravljaju odnosnom unutarnjom ustrojstvenom jedinicom iz djelokruga rada podruc¢nog

carinskog ureda.

(2) Procelnik podruénog carinskog ureda ima jednog ili vise pomo¢nika koji za svoj rad i rad
podru¢nog carinskog ureda odgovaraju procelniku i ravnatelju.

(3) Radom carinskog ureda i radom grani¢nog carinskog ureda upravlja predstojnik koji je za
svoj rad odgovoran procelniku i ravnatelju.

(4) Predstojnik carinskog ureda i grani¢nog carinskog ureda moze imati jednog ili vise
pomoc¢nika koji za svoj rad 1 rad carinskog ureda, odnosno grani¢nog carinskog ureda
odgovaraju predstojniku, pomoéniku procelnika podru¢nog carinskog ureda i procelniku
podrucnog carinskog ureda.*.
Clanak 6.
Iza ¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10.a koji glasi:

,,Clanak 10.a

Sluzbenike Carinske uprave na radna mjesta zamjenika ravnatelja, pomoc¢nika ravnatelja 1
procelnika podru¢nog carinskog ureda rasporeduje ministar financija na prijedlog ravnatelja.*.

Clanak 7.
U ¢lanku 21. iza stavka 3. dodaju se stavci 4., 5., 6.1 7. koji glase:

,»(4) Ovlasteni carinski sluzbenik moze se uputiti na rad u inozemstvo na temelju utvrdenih
pravila o medunarodnoj suradnji i posebnih propisa.



(5) Prava i obveze ovlaStenog carinskog sluzbenika iz stavka 4. ovoga ¢lanka te postupak i
uvjete upucivanja na rad u inozemstvo pravilnikom propisuje ministar financija.

(6) Ovlasteni carinski sluzbenici na poziv medunarodnih institucija, stranih carinskih i drugih
administracija i stru¢nih organizacija mogu sudjelovati u radu projekata kao stru¢njaci.

(7) Nacin i uvjete sudjelovanja u radu projekata iz stavka 6. ovoga cClanak pravilnikom
propisuje ministar financija.*.

Clanak 8.
Clanak 23. mijenja se i glasi:
»Za prekrSaje propisane ovim Zakonom 1 prekrSaje propisane posebnim zakonima u
nadleznosti Carinske uprave ovlasteni carinski sluzbenik je ovlaSten pod uvjetima propisanim
zakonom kojim se ureduje prekrSajni postupak kao ovlaSteni tuzitelj izdati prekr$ajni nalog
prije pokretanja prekrSajnog postupka.®.
Clanak 9.
Clanak 61. mijenja se i glasi:
,Carinsko-prekrsajni postupak je prekrSajni postupak koji Carinska uprava vodi za prekrsaje
propisane ovim Zakonom, zakonom kojim se ureduje provedba carinskog zakonodavstva
Europske unije, zakonom kojim se ureduju trosarine, zakonom kojim se ureduju posebni
porezi te za prekrSaje koji su takvima oznaceni drugim zakonom ili je provedba prekrSajnog
postupka stavljena u nadleZnost Carinske uprave (u daljnjem tekstu: carinsko-prekrsajni
postupak).*.
Clanak 10.
U c¢lanku 65. stavku 1. tocka 3. briSe se.
Dosadasnja tocka 4. postaje tocka 3.
Stavak 2. mijenja se i glasi:
»(2) U sluéaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra
financija privremeno ¢e imenovati zamjenika ravnatelja na duZnost ravnatelja Carinske
uprave, 1 to najduze na Sest mjeseci.*.
Clanak 11.
Clanak 66. brige se.
Clanak 12.

Clanak 67. brise se.



Clanak 13.
Clanak 68. brige se.

Clanak 14.
Clanak 74. brige se.

Clanak 15.

U c¢lanku 84. stavak 1. mijenja se i glasi:

,(1) Steta koja gradaninu, pravnoj osobi ili drugoj stranci nastane nezakonitim ili nepravilnim
radom carinskog sluzbenika naknaduje Republika Hrvatska.*.

Clanak 16.
U naslovu GLAVE IIL. rijeci: ,,TE ZVANJA® brisu se.
Clanak 91. mijenja se i glasi:

»(1) Placa carinskih sluzbenika utvrduje se na nafin ureden propisima o drZzavnim
sluzbenicima, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

(2) Nazive radnih mjesta, koeficijente sloZzenosti poslova i struéne uvjete za radna mjesta,
dodatke na posebne uvjete rada, visinu naknade za pripravnost te kriterije i najvisi moguci
iznos dodatka za natprosjecne rezultate u radu, za carinske sluzbenike utvrduje posebnom
uredbom Vlada Republike Hrvatske.*.

Clanak 17.
Clanak 92. brige se.

Clanak 18.
Clanak 93. brige se.

Clanak 19.

U c¢lanku 95. stavku 2. tocka 4. brise se.
Dosadasnje tocke 5. 1 6. postaju tocke 4.1 5.
Clanak 20.
U c¢lanku 99. ispred rijeci: ,,Carinskoj* dodaje se oznaka stavka koja glasi: ,,(1)*.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:



,»(2) Sredstva ostvarena kao naknada za obavljanje poslova iz nadleznosti drugih tijela, kao 1
sredstva Sto ih Carinska uprava ostvari kao naknadu prema posebnim zakonima za obavljanje
odredenih poslova, prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske, u dijelu sredstava
Carinske uprave.

(3) Nacin raspodjele i1 koriStenja sredstava iz stavka 2. ovoga Clanka pravilnikom propisuje
ministar financija.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 21.

(1) Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e uredbu iz ¢lanka 16. ovoga Zakona najkasnije
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministar financija donijet ¢e pravilnike iz ¢lanaka 7. 1 20. ovoga Zakona najkasnije
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 22.

Do stupanja na snagu uredbe iz Clanka 21. stavka 1. ovoga Zakona ostaje na snazi
Uredba o klasifikaciji radnih mjesta, carinskih zvanja 1 vrijednosti koeficijenata slozenosti
poslova carinskih sluzbenika (Narodne novine, broj 86/13).

Clanak 23.
Rukovode¢i sluzbenici rasporedeni na radna mjesta iz ¢lanaka 3. 1 5. ovoga Zakona

nastavljaju obavljati poslove koje su obavljali na dotada$njim radnim mjestima do donoSenja
rjeSenja o rasporedu na radna mjesta sukladno ovom Zakonu.

Clanak 24.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj 68/13) stupio je na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj 30/14) stupio je na snagu 6. ozujka 2014. godine.

Razlog predlaganja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi u
bitnom je uskladivanje odredbi vazeceg Zakona s odredbama Zakona o obvezama i pravima
drzavnih duznosnika (Narodne novine, br. 101/98, 135/98, 105/99, 25/00, 73/00, 30/01,
59/01, 114/01, 153/02, 163/03, 16/04, 30/04, 105/04, 121/05, 151/05, 135/06, 141/06, 17/07,
34/07, 82/07, 107/07, 60/08, 38/09, 150/11, 22/13, 102/14, 103/14, 3/15 i 93/16) i Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br. 92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - procisceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15 1 138/15). S obzirom da su u
odredenim bitnim podruc¢jima uocena preklapanja i antinomije (proturjecnosti) s odredbama
navedenih zakona predlaze se jasnije i jednostavnije uredenje polozaja upravljackih struktura
u sustavu Carinske uprave uz zadrZavanje pravnog instituta imenovanja ravnatelja Carinske
uprave putem javnog natjecaja, s osnovnim ciljem stvaranja temelja za daljnju racionalizaciju,
efikasnost, ekonomicnost 1 specijalizaciju kao i u¢inkovitost rada Ministarstva financija,
Carinske uprave, cjelovitost pravnog sustava i gospodarstva u cjelini, provodenju strateskih
ciljeva i zadaca iz nadleznosti carinske sluzbe osobito za suzbijanje svih oblika i modaliteta
obavljanja gospodarskih aktivnosti ili transakcija na nadine koji odstupaju od legitimnih
normi (,siva ekonomija®) i s time povezane pojave porezne evazije, svih oblika
krijumcarenja, pranja novca i svih ostalih oblika kaznjivih ponaSanja s fiskalnim
posljedicama.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM ZAKONOM

Ovim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi (u daljnjem
tekstu: Zakon) predlaze se jasnije i jednostavnije urediti polozaj upravljackih struktura u
sustavu Carinske uprave s osnovnim ciljem stvaranja temelja za daljnju racionalizaciju,
dodatnu specijalizaciju 1 povecanje djelotvornosti temeljnih funkcija 1 poslovnih procesa
Carinske uprave.

Osim toga, u odredenim bitnim podrucjima uocena su preklapanja 1 antinomije s
odredbama drugih relevantnih zakona, poglavito sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima te
Zakonom o obvezama i pravima drZzavnih duznosnika.

Stoga je bilo potrebno intervenirati u relevantne odredbe Zakona o carinskoj sluzbi
radi otklanjanja antinomija (proturjecnosti) 1 preklapanja s odredbama drugih zakona, a u cilju
smanjivanja neodredenosti i vete pravne sigurnosti pravnog sustava, i to u bitnome na
istovjetan nacin kao §to je to tijekom 2014. godine ucinjeno normativnom intervencijom u
odredbe Zakona o Poreznoj upravi donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Poreznoj upravi (Narodne novine, broj 141/14).

Stoga je na identiCan nacin potrebno intervenirati i u relevantne odredbe Zakona o
carinskoj sluzbi vodeci ra¢una da je zahtjev svakog pravnog sustava da medu normama koje
ga tvore nema antinomija. Antinomije postoje kada dvije ili viSe normi isto ¢injeni¢no stanje



discipliniraju na razli¢ite i nekompatibilne nacine, tako da se sve ove norme ne mogu
istodobno primijeniti, jer primjena jedne krsi drugu 1 obratno.

Obzirom na navedeno, predlaze se brisanje pojedinih odredbi Zakona o carinskoj
sluzbi, a radi uskladenja i jedinstvenog postupanja prema drzavnim sluzbenicima Carinske
uprave u odnosu na ostale drzavne sluzbenike.

Naime, pojedina podruc¢ja (materija) kao Sto je raspisivanje i provedba natjecajnog
postupka za sluzbenike Carinske uprave, pa tako i za polozaje, odnosno radna mjesta
rukovodecih drzavnih sluzbenika, nacin popunjavanja slobodnih radnih mjesta, pojedine vrste
teskih povreda sluzbene duznosti, privremeni i trajni premjestaji, udaljenje i donosenje akata
vezanih uz udaljenje iz drzavne sluzbe propisani su Zakonom o drzavnim sluzbenicima, te
nije potrebno dva puta istu materiju regulirati u dva zakona.

Clankom 74.a Zakona o drzavnim sluZbenicima i ¢lankom 26. Uredbe o raspisivanju i
provedbi javnog natjeCaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi (Narodne novine, br. 74/10,
142/11 1 53/12) propisano je da u kategoriji radnih mjesta rukovodecih sluzbenika, na radna
mjesta glavnog tajnika ministarstva i drzavnog ureda, zamjenika predstojnika drzavnog ureda,
zamjenika ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, ravnatelja ureda Vlade, predstojnika
Ureda potpredsjednika Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija 1 drugih stru¢nih sluzbi
koje Vlada osniva uredbom te predstojnika ureda drzavne uprave u jedinicama podrucne
(regionalne) samouprave, sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog celnika tijela, na
temelju javnog natjecaja na razdoblje od Cetiri godine.

Kako u navedenim odredbama nisu navedena radna mjesta zamjenika i pomo¢nika
ravnatelja Carinske uprave kao i procelnika podruénih carinskih ureda predlaze se brisanje
odredbi Zakona o carinskoj sluzbi koji se odnose na javni natjecaj za zamjenika i pomoénika
ravnatelja, pri ¢emu su odredbe o natjecaju za izbor ravnatelja zadrzane.

Osim toga, Zakonom o drZavnim sluzbenicima propisan je i nacin popunjavanja
slobodnih radnih mjesta u drzavnim tijelima u slucaju kada se ne radi o prijmu drzavnih
sluzbenika u tijela drzavne uprave te se slobodna radna mjesta popunjavaju s postoje¢im
drzavnim sluzbenicima koji su rasporedeni u tijelu drzavne uprave, i to napredovanjem,
premjestajem ili rasporedom u skladu sa Zakonom o drzavnim sluZbenicima.

Nadalje, potreba uskladenja s odredbama Zakona o drZzavnim sluZbenicima ogleda se 1
u okolnosti da Zakon o drzavnim sluZbenicima propisuje da se drzavni sluzbenici rasporeduju
u pravilu trajno na radna mjesta sukladno stru¢noj spremi, stru¢nom znanju, radnom iskustvu
u struci, kao 1 steCenim sposobnostima 1 posebnim vjeStinama koje posjeduju, a ne na vrijeme
od 5 godina kako je to propisano u sada vaze¢em Zakonu o carinskoj sluzbi za radna mjesta
pomoc¢nika ravnatelja 1 procelnika podru¢nog carinskog ureda.

Obzirom na navedeno i1 polaze¢i od cjeline pravnog sustava, predlaze se brisanje
relevantnih odredbi Zakona o carinskoj sluzbi, a radi uskladenja i jedinstvenog postupanja
prema drzavnim sluZbenicima Carinske uprave u odnosu na ostale drZzavne sluzbenike.

Navedeno se poglavito tice uredenja polozaja rukovode¢ih drzavnih sluzbenika
Carinske uprave u odnosu na zamjenika ravnatelja, pomoc¢nike ravnatelja i procelnike
podruc¢nih carinskih ureda u Ministarstvu financija, kao i u odnosu na rukovodece sluzbenike
u drugim tijelima drzavne uprave (primjerice nacelnike sektora u tijelima drzavne uprave).
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Jednako tako, ovim Prijedlogom zakona uskladuju se odredbe o carinskim zvanjima s
op¢im konceptom uredenja sustava klasifikacije radnih mjesta u sustavu drzavne uprave, kao
uredenje i uskladenje pojedinih odredbi s drugim posebnim zakonima.

1.  OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom propisuje se znacenje pojma ovrhe i administrativne suradnje.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom propisuje se djelokrug rada i poslovi Ministarstva financija, Carinske
uprave, odnosno uz sada propisan djelokrug rada i poslove Carinske uprave ovom odredbom
propisuje se nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje fiskalizacija u prometu
gotovinom, nadzor u podruc¢ju koncesija i nadzor u podrucju prava intelektualnog vlasniStva
te se dodatno nomotehnicki ureduju ve¢ postoje¢i poslovi koji su u nadleznosti Carinske
uprave.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom propisuje se da ravnatelj Carinske uprave koji je drzavni duznosnik s
poloZajem pomoc¢nika ministra financija, upravlja Carinskom upravom i SrediSnjim uredom te
da mu u radu pomazu zamjenik ravnatelja i pomo¢nici ravnatelja. Isto tako, propisuje se da je
ravnatelj za svoj rad odgovoran ministru financija i Vladi Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom propisuje se da zamjenik ravnatelja u slucaju sprijeCenosti ili odsutnosti
ravnatelja obavlja sve poslove ravnatelja te obavlja i druge poslove koje mu povjeri ravnatelj.
Pomoc¢nici ravnatelja upravljaju radom sektora u SrediSnjem uredu te obavljaju i druge
poslove iz djelokruga rada Carinske uprave koje im povjeri ravnatelj. Zamjenik i pomo¢énik
ravnatelja odgovorni su ravnatelju i ministru financija.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom propisuje se da radom podruénog carinskog ureda upravlja procelnik koji za
svoj rad 1 rad podru¢nog carinskog ureda odgovara ministru financija, ravnatelju 1
pomoc¢nicima ravnatelja koji upravljaju odnosnom unutarnjom ustrojstvenom jedinicom iz
djelokruga rada podru¢nog carinskog ureda. Isto tako propisuje se da procelnik podru¢nog
carinskog ureda ima jednog ili viSe pomoc¢nika koji za svoj rad i1 rad podru¢nog carinskog
ureda odgovaraju procelniku i ravnatelju. Nadalje, propisuje se da radom carinskog ureda i
radom grani¢nog carinskog ureda upravlja predstojnik koji moZe imati jednog ili vise
pomoc¢nika koji je za svoj rad odgovoran procelniku 1 ravnatelju, a pomoc¢nik predstojnika za
svoj rad 1 carinskog ureda odnosno grani¢nog carinskog ureda odgovaraju predstojniku,
pomoc¢niku proc¢elnika podru¢nog carinskog ureda i1 procelniku podru¢nog carinskog ureda.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom propisuje se da sluzbenike Carinske uprave na radna mjesta zamjenika
ravnatelja, pomoc¢nika ravnatelja 1 procelnika podrucnog carinskog ureda rasporeduje ministar
financija na prijedlog ravnatelja.
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Uz ¢lanak 7.

Ovom odredbom propisuje se upucivanje ovlastenih carinskih sluzbenika na rad u inozemstvo
i sudjelovanje u projektima, kao i da postupak i uvjete upucivanja, nacin i uvjete sudjelovanja
u projektima propisuje ministar financija pravilnikom.

Uz ¢lanak 8.

Ovom odredbom propisuje se da za prekrSaje propisane ovim Zakonom i prekrSaje propisane
posebnim zakonima u nadleznosti Carinske uprave ovlasteni carinski sluzbenik ovlasten je
pod uvjetima propisanim zakonom kojim se ureduje prekrsajni postupak kao ovlasteni tuzitelj
izdati prekrSajni nalog prije pokretanja prekrSajnog postupka.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom propisuje se da je carinsko-prekr$ajni postupak prekrsajni postupak koji
Carinska uprava vodi za prekrSaje propisane ovim Zakonom, zakonom kojim se ureduje
provedba carinskog zakonodavstva Europske unije, zakonom kojim se ureduju troSarine,
zakonom kojim se ureduju posebni porezi te za prekrSaje koji su takvima oznaceni drugim
zakonom ili je provedba prekrsajnog postupka stavljena u nadleznost Carinske uprave.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom u ¢lanku 65. stavku 1. toc¢ka 3. briSe se, a stavak 2. propisuje da u slucaju iz
stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra financija privremeno
¢e imenovati zamjenika ravnatelja na duznost ravnatelja Carinske uprave 1 to najduze na Sest
mjeseci.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom propisuje se brisanje odredbe kojom je propisano da se radna mjesta
rukovodecih sluzbenika zamjenika, pomoénika ravnatelja i procelnika podru¢nog carinskog
ureda popunjavaju temeljem javnog natjecaja. Predlaze se brisanje navedene odredbe jer je
clankom 6. ovoga Zakona propisano da sluzbenike Carinske uprave na radna mjesta
zamjenika ravnatelja, pomoc¢nika ravnatelja 1 procCelnika podru¢nog -carinskog ureda
rasporeduje ministar financija na prijedlog ravnatelja Carinske uprave te je brisanjem
navedene odredbe izvrSeno uskladenje s navedenom odredbom.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom se propisuje brisanje odredbe kojom je propisano vrijeme imenovanja
rukovodecih sluzbenika na razdoblje od 5 godina i posebni uvjeti. Predlaze se brisanje
navedene odredbe jer je ¢lankom 6. ovoga Zakona propisan na¢in imenovanja rukovodecih
sluzbenika (zamjenika ravnatelja, pomoc¢nika ravnatelja i procelnika podru¢nog carinskog
ureda), a ¢lankom 4. ovoga Zakona posebni uvjeti za raspored na radna mjesta zamjenika
ravnatelja 1 pomoc¢nika ravnatelja.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom propisuje se brisanje odredbe kojom je propisano popunjavanje radnih
mjesta u Carinskoj upravi s obzirom da se isto propisuje Zakonom o drzavnim sluZzbenicima
na istovjetan nacin.

Uz ¢lanak 14.
Ovom odredbom propisuje se brisanje odredbe kojom je propisano da carinski sluZzbenici
obavljaju poslove prema rasporedu rada. Predlaze se brisanje navedene odredbe s obzirom da
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je vaze¢im clancima 87. do 89. Zakona o carinskoj sluzbi propisan raspored rada, kao i
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom propisuje se da Steta koja gradaninu, pravnoj osobi ili drugoj stranci nastane
nezakonitim ili nepravilnim radom carinskog sluzbenika naknaduje Republika Hrvatska.
Predlaze se izmjena navedenog iz razloga nuzne potrebe uskladenja sa Zakonom o sustavu
drzavne uprave i moguce Stete za drzavni proracun Republike Hrvatske, s obzirom da je sada
propisno da Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju ovlasSteni carinski sluzbenik pocini
tre¢im osobama ako se dokaze da je postupao sukladno propisima.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom propisuje se da ¢e nazive radnih mjesta, koeficijente sloZenosti poslova i
strucne uvjete za radna mjesta, dodatke na posebne uvjete rada, visinu naknade za pripravnost
te kriterije 1 najviS§i moguci iznos dodatka za natprosjene rezultate u radu za carinske
sluzbenike utvrditi posebnom uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 17.
Ovom odredbom brise se odredba ¢lanka 92. vazeCeg Zakona zbog uskladenja s odredbom
¢lanka 16. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 18.
Ovom odredbom brise se odredba ¢lanka 93. vazeceg Zakona zbog uskladenja s odredbama
¢lanaka 16.1 17. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 19.
Ovom odredbom brise se odredba cClanka 95. stavka 2. to¢ke 4. vazeéeg Zakona zbog
uskladenja s odredbama clanaka 16., 17. 1 18. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 20.

Ovom odredbom propisuje se da sredstva ostvarena kao naknada za obavljanje poslova iz
nadleZznosti drugih tijela, kao 1 sredstva $to ih Carinska uprava ostvari kao naknadu prema
posebnim zakonima za obavljanje odredenih poslova, prihod su drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, u dijelu sredstava Carinske uprave, a nacin raspodjele i koriStenja
sredstava pravilnikom propisuje ministar financija.

Uz ¢lanak 21.
Ovom odredbom propisuje se rok za donosenje provedbenih propisa iz ¢lanaka 16., 7. i 20.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 22.

Ovom odredbom propisuje se da do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 21. ovoga Zakona
ostaje na snazi Uredba o klasifikaciji radnih mjesta, carinskih zvanja i vrijednosti
koeficijenata sloZenosti poslova carinskih sluzbenika (Narodne novine, broj 86/13).

Uz ¢lanak 23.

Ovom odredbom propisuje se da rukovodeé¢i sluzbenici rasporedeni na radna mjesta iz
Clanaka 3. 1 5. ovoga Zakona nastavljaju obavljati poslove koje su obavljali na dotada$njim
radnim mjestima do donoSenja rjeSenja o rasporedu na radna mjesta sukladno ovom Zakonu.
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Uz ¢lanak 24.
Ovom odredbom propisuje se stupanje na snagu Zakona.

V. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom

proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona koji je prosao prvo ¢itanje u Hrvatskome saboru,
tekst Kona¢nog prijedloga zakona doraden je u pravnom i nomotehni¢kom smislu.

Prihvacena je primjedba Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora na ¢lanak 9.

ovoga Zakona kojim se mijenja ¢lanak 61. na nacin da su svi propisi koji se navode u ¢lanku
61. napisani opcenitim pozivanjem na materiju koju ureduju.

VI.  PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Nije bilo neprihvacenih prijedloga.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 3.
U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1. Poslovi carinske sluzbe su poslovi Carinske uprave odredeni ovim Zakonom i drugim
propisima.

2. Nadzor je svako postupanje koje poduzima Carinska uprava prema ovome Zakonu i drugim
propisima kojim se osigurava pravilna primjena carinskih, troSarinskih, poreznih i drugih
propisa iz svoje nadleznosti, kao i suzbijanje, sprje¢avanje i otkrivanje kaznjivih djela iz tih
propisa.

3. Mjesto nadzora je svaki otvoreni ili zatvoreni prostor ili objekt gdje se obavlja nadzor.

4. Carinsko-sigurnosne mjere su mjere koje se sukladno carinskim propisima provode s
robom koja se unosi u ili iznosi iz carinskog podruc¢ja radi osiguranja zaStite i oCuvanja
sigurnosti drustva, a osobito zastite zdravlja i zivota ljudi, Zivotinja i bilja, okoliSa, kulturne
bastine, nacionalnog blaga povijesne, umjetnicke ili arheoloske vrijednosti, intelektualnog
vlasniStva te zastite drugih op¢ih i javnopravnih interesa.

5. Carinska ovlast je ovlast odredena ovim Zakonom i drugim propisima.

6. Roba su sve stvari koje se mogu razvrstati u Carinsku tarifu, ukljuujuci i sve pokretne
stvari koje se mogu klasificirati sukladno posebnim propisima.

7. Prometno sredstvo je svako sredstvo koje sluzi prijevozu ljudi ili robe.

8. Javna davanja su porezi i druga javna davanja sukladno Op¢em poreznom zakonu.

9. Javnopravne naknade su novéana davanja koja nisu propisana Op¢im poreznim zakonom, a
koja se placaju sukladno posebnim propisima i koriste za podmirivanje posebno odredenih

potreba od opceg 1/ili javnog interesa.

10. Ovlasteni carinski sluzbenik je sluzbenik Carinske uprave koji na temelju ovoga Zakona i
drugih propisa obavlja poslove carinske sluzbe primjenom carinskih ovlasti.

Clanak 4.
(1) Carinska uprava obavlja nadzor radi osiguranja pravilne primjene propisa 0 javnim
davanjima i javnopravnim naknadama te osiguranja zastite zdravlja i zivota ljudi, Zivotinja,
prirode i okoliSa kao i drugih op¢ih i javnopravnih interesa.
(2) Carinska uprava priprema i izraduje nacrte prijedloga zakona, drugih propisa i akata radi
unapredenja carinskog, troSarinskog 1 poreznog sustava te ucinkovitijeg ubiranja javnih

davanja i javnopravnih naknada iz svoje nadleZnosti.

(3) Poslovi carinske sluzbe su osobito:
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1. utvrdivanje, naplata i nadzor carinskih davanja, troSarina, posebnih poreza, poreza na
dodanu vrijednost, drugih javnih davanja te javnopravnih naknada (u daljnjem tekstu: javna
davanja),

2. osiguravanje pravilne primjene carinskih i drugih propisa koji se odnose na unos, iznos,
provoz, prijenos, skladiStenje i drugo raspolaganje s robom koja podlijeze mjerama nadzora,

3. provedba carinsko-sigurnosnih mjera,
4. sudjelovanje u provodenju mjera zajednicke poljoprivredne, ribarske i trgovinske politike,

5. utvrdivanje, stavljanje na raspolaganje i nadzor tradicionalnih vlastitih sredstava Europske
unije iz carinskih davanja,

6. otkrivanje, sprjeCavanje i suzbijanje prekrSaja i kaznenih djela, njihovo otkrivanje i
prikupljanje podataka o tim djelima i pociniteljima te provedba dokaznih radnji u prekrSajnom
i kaznenom postupku sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku, Prekr$ajnog zakona
I ovoga Zakona,

7. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje trgovine i obavljanje usluga,

8. nadzor nad provedbom propisa o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti
te otkrivanje i sprjecavanje svih oblika nedozvoljene i protuzakonite trgovine,

9. nadzor nad unosom, iznosom, prekogranicnim prometom te drugim kretanjem i
gospodarenjem otpadom sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom,

10. nadzor provedbe obveza proizvodaca proizvoda u smislu propisa kojima se ureduje
gospodarenje otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada
koje se obraCunavaju i1 placaju te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno
propisima Kojima se ureduje gospodarenje otpadom,

11. nadzor uvoza i izvoza tvari koje oStecuju ozonski sloj, fluoriranih staklenickih plinova,
uredaja 1 opreme koji sadrze ove tvari ili o njima ovise 1 ostalih kemijskih tvari sukladno
propisima o zastiti zraka,

12. nadzor u skladu s posebnim propisima ispunjavanja uvjeta za ostvarivanje prava na
koristenje nov€anih sredstava koja se isplacuju iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske,
kao 1 nov€anih sredstava koja korisnici izravno ili posredno ostvaruju primjenom oslobodenja
ili 1izuzeca od placanja javnih davanja te snizenih visina 1 diferenciranih stopa javnih davanja,

13. provjere zakonitosti postupanja s robom sukladno propisima o koncesijama,
14. nadzor nad robom kojom se povreduje pravo intelektualnog vlasnistva,
15. nadzor nad provedbom propisa o morskom 1 slatkovodnom ribarstvu na podrucju

ribolovnog mora i voda te u dijelu koji se odnosi na kretanje i promet ribe i drugih morskih i
vodenih organizama,
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16. nadzor kretanja, raspolaganja i prometa opasnih proizvoda i proizvoda ¢ije je stavljanje na
trziSte zabranjeno ili ograniceno ili za koje je naredeno povlacenje s trziSta, odnosno
proizvoda koji ne ispunjavaju propisane tehnicke zahtjeve i predstavljaju ozbiljan rizik za
zdravlje i sigurnost,

17. provedba carinskih mjera provjere znacajki proizvoda sukladno propisima o tehnickim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti i drugim propisima koji ureduju tehnicke
zahtjeve za proizvode,

18. nadzor unosa i iznosa gotovine preko drzavne granice sukladno propisima o sprjecavanju
pranja novca i financiranju terorizma,

19. nadzor nad primjenom propisa kojima se ureduje izvoz, uvoz, iznos i unos kulturnih
dobara,

20. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje prekograni¢ni promet i trgovina divljim
vrstama,

21. provedba upravnih i drugih poslova u vezi s ispunjavanjem propisanih uvjeta za
obavljanje poslova zastupanja u carinskom postupku te nadzor nad provedbom propisa kojima
se ureduje poslovanje i djelatnost ovlastenih carinskih otpremnika,

22. nadzor nad naplatom proracunskih i ostalih prihoda te transakcijama u podru¢ju prometa
robe 1 usluga, ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu te naplatom boravi$ne
pristojbe,

23. nadzor nad provedbom propisa kojima se ureduje obavljanje audiovizualnih djelatnosti,

24. nadzor nad prometom predmeta od plemenitih kovina,

25. nadzor nad provedbom propisa u podrucju stavljanja na trziste Sumskog reprodukcijskog
materijala,

26. nadzor na grani¢nom prijelazu, odnosno na drugom mjestu gdje se obavlja carinski nadzor
dozvola i drugih isprava, sukladno propisima o prijevozu u cestovnom prometu te osovinskog
optere¢enja, ukupne mase i dimenzije vozila u prometu na cestama sukladno propisima o

sigurnosti prometa na cestama,

27. nadzor nad primjenom propisa kojim se ureduje ograniCavanje uporabe duhanskih
proizvoda,

28. administrativna suradnja i medunarodna razmjena informacija s drzavama clanicama
Europske unije ili s tre¢im drzavama u podrucju primjene propisa iz nadleznosti Carinske
uprave,

29. svi drugi poslovi koji su Carinskoj upravi stavljeni u nadleZznost posebnim propisima.

Clanak 8.

(1) Carinskom upravom upravlja ravnatelj.
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(2) Ravnatelj Carinske uprave (u daljnjem tekstu: ravnatelj) je za svoj rad odgovoran ministru
financija i Vladi Republike Hrvatske.

Clanak 9.
(1) Ravnatelj moze imati dva zamjenika i viSe pomo¢nika.
(2) Zamjenik ravnatelja zamjenjuje ravnatelja u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti te obavlja
druge poslove koje mu povjeri ravnatelj. Ako ravnatelj ima dva zamjenika, ravnatelj ce
odrediti koji ¢e ga od zamjenika zamjenjivati u slucaju sprijeenosti ili odsutnosti.

(3) Zamjenik ravnatelja za svoj rad odgovoran je ravnatelju i ministru financija.

(4) Pomo¢nik ravnatelja upravlja radom sektora u Sredi$njem uredu te obavlja druge poslove
iz djelokruga rada Carinske uprave koje mu povjeri ravnatelj.

(5) Pomo¢nik ravnatelja za svoj rad i rad sektora kojim upravlja odgovoran je ravnatelju i
ministru financija.

Clanak 10.
(1) Radom podru¢nog carinskog ureda upravlja procelnik koji je ujedno pomoc¢nik ravnatelja.
(2) Procelnik podru¢nog carinskog ureda ima jednog ili viSe zamjenika.
(3) Radom carinskog ureda i radom grani¢nog carinskog ureda upravlja predstojnik.
(4) Predstojnik carinskog ureda i grani¢nog carinskog ureda moze imati jednog ili vise

pomoc¢nika.
Clanak 21.

(1) Prema pozivima medunarodnih organizacija ili na osnovi obveza koje proistjecu iz
medunarodnih ugovora ili drugih propisa sluZbenici Carinske uprave mogu sudjelovati u
obavljanju sluzbenih zadac¢a u inozemstvu.

(2) O sudjelovanju 1 obavljanju sluzbenih zadaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka te o imenovanju
ovlaStenog carinskog sluZbenika odlucuje ministar financija na prijedlog ravnatelja.

(3) Ministar financija izdaje pisane ovlasti kojima odreduje opseg i trajanje ovlasti, kao i
zadatke koje mogu provoditi carinski sluzbenici druge drzave ili medunarodne organizacije
kada na osnovi medunarodnih ugovora ili drugih propisa djeluju u Republici Hrvatskoj.

Clanak 23.

Carinska uprava moze prije pokretanja prekrSajnog postupka izdati prekrSajni nalog sukladno
PrekrSajnom zakonu ako se pri provedbi nadzora neposrednim opaZanjem ovlastenog
carinskog sluzbenika utvrdi pocinjenje prekrsaja iz nadleznosti Carinske uprave.
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Clanak 61.
Carinsko-prekrsajni postupak je prekrSajni postupak koji Carinska uprava vodi za prekrsaje
propisane ovim Zakonom, Zakonom o provedbi carinskih propisa Europske unije, Zakonom o
troSarinama i zakonima o posebnim porezima te prekrSaje koji su takvima oznaceni drugim
zakonom ili je provedba prekrSajnog postupka stavljena u nadleznost Carinske uprave (u
daljnjem tekstu: carinsko-prekrsajni postupak).

Clanak 65.
(1) Ravnatelja se moze razrijesiti prije isteka roka na koji je imenovan:
1. na osobni zahtjev,
2. radi trajne nesposobnosti za rad i obnasanje funkcije,
3. ako je izvr$nim rjeSenjem utvrden odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti,
4. prestankom sluzbe po sili zakona.
(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske ¢e, na prijedlog ministra,
ravnateljem imenovati privremeno, a najduze na Sest mjeseci, jednog od zamjenika ravnatelja
Carinske uprave.

Clanak 66.

(1) Radna mjesta rukovodecih carinskih sluzbenika, i to: zamjenika i pomo¢nika ravnatelja te
procelnika podru¢nog carinskog ureda popunjavaju se putem javnog natjecaja.

(2) Odabir kandidata iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi povjerenstvo koje se sastoji od
predsjednika 1 tri ¢lana. Clanove povjerenstva imenuje ministar financija.

(3) U sluéaju da na temelju javnog natjecaja nije odabran te imenovan niti jedan kandidat,
slobodno radno mjesto iz stavka 1. ovoga ¢lanka moZe se popuniti privremenim premjestajem
najdulje do 12 mjeseci.

Clanak 67.

(1) Zamjenika 1 pomoc¢nika imenuje 1 razrjeSuje ministar financija na prijedlog ravnatelja na
razdoblje od pet godina.

(2) Zamjenik 1 pomo¢nik mogu se razrijesiti prije isteka roka na koji su imenovani iz razloga
navedenih u ¢lanku 65. stavku 1. ovoga Zakona.

(3) Zamjenikom ravnatelja Carinske uprave moze se imenovati osoba koji ispunjava sljedece
uvjete:

1. najmanje 15 godina radnog iskustva na poslovima iz djelokruga rada carinske i porezne
sluzbe, unutarnjih poslova ili drugih sigurnosnih, inspekcijskih i nadzornih sluzbi,
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2. najmanje 10 godina na radnom mjestu rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

(4) Pomo¢nikom ravnatelja moze se imenovati osoba koja uz ispunjavanje op¢ih zakonskih
uvjeta, ispunjava i posebne uvjete:

1. najmanje 10 godina radnog iskustva na poslovima iz djelokruga rada carinske i porezne
sluzbe, unutarnjih poslova ili drugih sigurnosnih, inspekcijskih i nadzornih sluzbi,

2. najmanje pet godina na radnom mjestu rukovodeceg drzavnog sluzbenika.

Clanak 68.
Slobodna radna mjesta rukovodecih carinskih sluzbenika koja nisu navedena u ¢lanku 66.
ovoga Zakona oglasavaju se putem internog oglasa ili popunjavaju premjestajem ili
rasporedom.

Clanak 74.

(1) Carinski sluzbenici obavljaju poslove prema rasporedu rada kojim se odreduje mjesto i
vrijeme trajanja rada.

(2) Nacdin i kriterije izrade rasporeda rada pravilnikom propisuje ministar financija.
Clanak 84.

(1) Republika Hrvatska odgovara za Stetu koju ovlaSteni carinski sluzbenik pocini tre¢im
osobama ako se dokaze da je postupao sukladno propisima.

(2) Kada su sredstva prisile uporabljena u granicama ovlasti, iskljuena je odgovornost
ovlaStenog carinskog sluZbenika koji ih je uporabio.

(3) Kada se protiv ovlastenog carinskog sluzbenika vodi kazneni postupak zbog uporabe
sredstava prisile ili drugih radnji u obavljanju sluzbenog posla, Ministarstvo financija ¢e mu
osigurati besplatnu pravnu pomo¢ u tom postupku.
(4) Ministarstvo financija osigurat ¢e besplatnu pravnu pomo¢ i gradaninu, koji je pruzio
pomo¢ carinskom sluzbeniku ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak zbog radnje
pocinjene u vezi s pruZzanjem pomoci.
GLAVA L.
PLACA 1 KLASIFIKACIJA RADNIH MJESTA TE ZVANJA CARINSKIH SLUZBENIKA
Clanak 91.

(1) Pla¢a carinskih sluzbenika utvrduje se na nacin ureden propisima o drZavnim
sluzbenicima, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.
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(2) Ovisno o slozenosti poslova, stru¢noj spremi, carinskom zvanju, stupnju odgovornosti i
ovlasti za donoSenje odluka te samostalnosti u radu, radna mjesta carinskih sluzbenika
klasificiraju se u tri kategorije, i to:

1. radna mjesta rukovodecih carinskih sluzbenika,

2. radna mjesta visih carinskih sluzbenika,

3. radna mjesta nizih carinskih sluzbenika.

(3) Radna mjesta rukovodec¢ih carinskih sluzbenika su radna mjesta koja ukljucuju planiranje,
organiziranje, vodenje i nadziranje radnih procesa u Carinskoj upravi te usmjeravanje,
koordiniranje i nadzor carinskih sluzbenika.

(4) Radna myjesta visih carinskih sluzbenika su radna mjesta na kojima se neposredno
obavljaju slozeni carinski poslovi primjenom carinskih ovlasti te poslovi koji ukljucuju izradu

I provedbu strategija i programa, zakona i drugih propisa.

(5) Radna myjesta nizih drzavnih sluzbenika su radna mjesta koja obuhvacaju izvrSavanje
carinskih poslova.

(6) Klasifikaciju radnih mjesta i carinskih zvanja, vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova
I uvjete za radna mjesta i stjecanje carinskih zvanja, dodatke na posebne uvjete rada, visinu
naknade za pripravnost te kriterije i najvis§i moguci iznos dodatka za natprosjecne rezultate u

radu za carinske sluzbenike utvrduje posebnom uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 92.
(1) Carinska zvanja su:

1. glavni carinski savjetnik,

2. visi carinski savjetnik,

3. samostalni carinski savjetnik,
4. carinski savjetnik,

5. mladi carinski savjetnik,

6. visi carinski nadzornik,

7. samostalni carinski nadzornik,
8. carinski nadzornik,

9. mladi carinski nadzornik,

10. visi carinik,

11. samostalni carinik,
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12. carinik,
13. mladi carinik.

(2) Carinsko zvanje stjeCe se ovisno o stupnju obrazovanja, odgovaraju¢em radnom iskustvu,
godi$njim ocjenama te poloZzenom ispitu za carinsko zvanje.

(3) Osoba primljena na rad u carinsku sluzbu stjecanjem carinskog zvanja stjeCe 1 status
ovlastenog carinskog sluzbenika.

Clanak 93.
(1) Osoba primljena u carinsku sluzbu kao vjezbenik stjeCe nakon poloZenog drzavnog
stru¢nog ispita i polozenog ispita za carinsko zvanje najnize carinsko zvanje u kategoriji
struéne spreme.
(2) Osoba s radnim iskustvom koja se prima u carinsku sluzbu ili se premjeSta na radno
mjesto ovlastenog carinskog sluzbenika, nakon poloZenog drzavnog stru¢nog ispita i
polozenog ispita za carinsko zvanje stjeCe carinsko zvanje u kategoriji stru¢ne spreme i
godinama radnog iskustva sukladno uvjetima iz posebnog propisa.

Clanak 95.

(1) Carinski sluzbenici moraju neprekidno dopunjavati svoja stru¢na znanja, osposobljavati se
1 sudjelovati u provjerama stru¢ne osposobljenosti koje organizira i provodi Carinska uprava.

(2) Poslovi stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja odnose se na:

1. izradu 1 provedbu programa za kontinuirano struno osposobljavanje i usavrSavanje
carinskih sluzbenika,

2. izradu 1 provedbu programa za stru¢no osposobljavanje i1 usavrSavanje vjezbenika i
sluzbenika koji se primaju u carinsku sluzbu,

3. organiziranje drzavnih stru¢nih ispita za carinske sluzbenike,
4. organiziranje ispita za carinska zvanja,
5. organiziranje te¢ajeva, seminara i radionica,

6. izdavanje stru¢nih publikacija potrebnih za rad carinske sluZzbe i za potrebe strucnog
osposobljavanja carinskih sluzbenika.

(3) Sadrzaj, nacin 1 mjerila za struno usavrSavanje, osposobljavanje i provjeru strucne
osposobljenosti sluzbenika i1 vjezbenika pravilnikom propisuje ministar financija.

Clanak 99.

Carinskoj upravi sukladno potrebama i raspoloZivim sredstvima osiguravaju se sredstva za:
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1. opremanje i modernizaciju rada,

2. nagradivanje carinskih sluzbenika za rad na projektima, u povjerenstvima te sudjelovanje u
programima edukacije i strucnih usavrSavanja,

3. nagradivanje carinskih sluzbenika i namjeStenika na temelju uspjesnosti u obavljanju
sluzbene i radne duZnosti,

4. prigodni dar djeci umrlih carinskih sluzbenika i namjestenika i prigodni dar djeci carinskih
sluzbenika i namjestenika koji zive u osobito teSkim socijalnim prilikama, a prema odluci
ravnatelja,

5. nov€anu pomo¢ carinskim sluzbenicima i namjeStenicima za placanje troskova Skolovanja
djece s invaliditetom,

6. nov€anu pomo¢ djeci umrlih carinskih sluzbenika i namjeStenika, u visini troskova
Skolovanja za vrijeme redovitog Skolovanja,

7. placanje troSkova za zdravstvene potrebe djeci carinskih sluzbenika i namjeStenika,
operativne zahvate, lijeCenja, nabavu lijekova i ortopedskih pomagala i drugo koji nisu
pokriveni osnovnim, dopunskim i privatnim zdravstvenim osiguranjem,

8. osobito teske socijalne i zdravstvene potrebe carinskih sluzbenika i namjestenika te njihove
uze obitelji koji zive u osobito teskim socijalnim prilikama ili kojima je zbog teSko narusenog

zdravstvenog stanja ta pomo¢ potrebna, a prema odluci ravnatelja,

9. redovite zdravstvene sistematske preglede carinskih sluzbenika i namjeStenika jednom
godisnje,

10. stambene potrebe carinskih sluzbenika 1 namjestenika,

11. grobno mjesto carinskom sluzbeniku koji je u obavljanju sluzbe ili vezano za obavljanje
sluzbe izgubio Zivot, a ako obitelj isto ne posjeduje.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o carinskoj sluzbi

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o carinskoj sluzbi

Datum dokumenta

studeni 2016. godine

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

IzvjeSée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
carinskoj sluzbi

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Minstarstvo financija

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

DA www.savjetovanja.gov.hr

www.carina.hr

Javna rasprava je trajala
od 31. listopada do 14.
studenog 2016.godine

Www.savjetovanja.gov.hr

www.carina.hr

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Damir Abramovi¢, lvan Dusan i Grga Kostelac

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Objedinjene primjedbe/prijedlozi sudionika na Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi te
obrazlozenja predlagatelja o prihva¢anju/neprihvacéanju istih,
nalazi se u dokumentu pod nazivom Javno savjetovanje o
Prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
carinskoj sluzbi.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



http://www.savjetovanja.gov.hr/
http://www.carina.hr/
http://www.savjetovanja.gov.hr/
http://www.mfin.hr/

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O CARINSKOJ SLUZBI

Ministarstvo financija objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su dostavili primjedbe na Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o carinskoj sluzbi, putem odrZane javne rasprave provedene u razdoblju 31. listopada — 14. studenog 2016. godine te ocitovanja o prihvacanju / neprihvaéanju istih.

Redni
broj

Naziv dionika (pojedinac,
organizacija, institucija)

Tekst primjedbel/prijedloga

Razlog prihvacanja/neprihvacanja primjedbe ili prijedloga

Damir Abramovi¢

03.11.2016 13:51

Primjedba;

1.

Kao prvo nije dodan dokument pa ne vidim o kakvim izmjenama i dopunama
se radi. Kao drugo, slazem se s kolegom Ivanom glede obavljanja poslova koji
su stavljeni u nadleznost Carine. Naime sve je podelo ukidanjem Drzavnog
inspektorata 31.12.2013. godine kada je velik broj djelatnika preuzela Carina, a
samim time i poslove koje je obavljao Drzavni inspektorat (promet roba i usluga,
zakon o trgovini, zakon o boravinoj pristojbi, zakon o neregistriranoj djelatnosti,
itd.). Dakle, prijedlog je da se ti poslovi izuzmu iz nadleznosti Carinske uprave i
nadleznost se dodijeli Ministarstvima koji su i predlagatelji zakona.

Ne prihvaca se. Carinska uprava u procesu prilagodbe imala je obvezu
stvoriti sve potrebne preduvjete da se sa prvim danom ¢lanstva u EU
pravna steCevina u podrudju carinskog i troSarinskog sustava
primjenjuje na pravilan i jedinstven nacin, na nacin koji je sukladan
dobroj praksi carinskih sluzbi zemalja ¢lanica EU. Prilagodba uvjetima
djelovanja u okviru EU podrazumijevala je preuzimanje dodatnih
poslova u okolnostima u kojima ¢e Carinska uprava izravno
primjenjivati europske carinske propise iz Poglavlja 29 — Carinska unija
te osiguravati provedbu pravne steCevine EU i u drugim poglavijima
poput primjerice poglavlja koja obuhvaéaju pravosudni i sigurnosni
sustav, porezni sustav, financijski i proracunski sustav, financijski
nadzor, statistiku, slobodu kretanja roba, pravo intelektualnog
vlasniStvo i dr. Dakle, jo$ prilikom pristupanja RH u EU redefinirana je
uloga carinske sluzbe koja je izmedu ostalog podrazumijevala
proSirenje djelokruga rada carinske sluzbe, osiguranje fleksibilnosti,
odnosno mobilnosti carinskih sluzbenika a sve s ciliem efikasnijeg
prihodovanja u drzavni proragun i jaéanje sigurnosne komponente.

Ivan DuSan

02.11.2016 14:00

Primjedba;

1.

Vezano za djelokrug rada tj poslove koje obavlja carinska sluzba mislim da bi
glavni i jedini posao kojeg carina radi trebala biti kontrola i carinjenje robe koje
ulazi i izlazi iz RH (odnosno u EU preko teritorija RH), a ostale poslove kojeg
znaju obavljati carinski sluzbenici treba prepustiti za to nadleznim tijelima RH.
Carina je osnovana u RH i u svim drzavama svijeta da prati i kontrolira robu
koja prelazi drzavnu, tj carinsku granicu. Carina u RH obavlja djelatnosti koje
nemaju veze sa tim osnovnim poslom carine (kontrola poticaja u poljoprivredi
Sto treba obavljati poljoprivredna inspekcija, kontrola prodaje robe i transporta
robe te proizvodnje i prodaje alkoholnih pi¢a kojeg treba obavljati porezna
uprava) . Djelokrug poslova i ovlasti carine treba biti ogranien za njezinu

Ne prihvaca se. Carinska uprava u procesu prilagodbe imala je obvezu
stvoriti sve potrebne preduvjete da se sa prvim danom ¢lanstva u EU
pravna steCevina u podruéju carinskog i tro3arinskog sustava
primjenjuje na pravilan i jedinstven nacin, na nacin koji je sukladan
dobroj praksi carinskih sluzbi zemalja &lanica EU. Prilagodba uvjetima
djelovanja u okviru EU podrazumijevala je preuzimanje dodatnih
poslova u okolnostima u kojima ¢e Carinska uprava izravno
primjenjivati europske carinske propise iz Poglavlja 29 — Carinska unija
te osiguravati provedbu pravne steCevine EU i u drugim poglavijima
poput primjerice poglavlja koja obuhvaéaju pravosudni i sigurnosni
sustav, porezni sustav, financijski i proracunski sustav, financijski
nadzor, statistiku, slobodu kretanja roba, pravo intelektualnog
vlasniStvo i dr. Dakle, jo$ prilikom pristupanja RH u EU redefinirana je
uloga carinske sluzbe koja je izmedu ostalog podrazumijevala
proSirenje djelokruga rada carinske sluzbe, osiguranje fleksibilnosti,
odnosno mobilnosti carinskih sluzbenika a sve s ciliem efikasnijeg




glavnu djelatnost, tj praenje robe koja prelazi granicu, a ne da carina obavlja
poslove kojeg trebaju obavljati druga tijela RH. Ako u tijelima RH (prije svega
tu mislim na poreznu upravu) nedostaje djelatnika, a u carini postoji viSak
djelatnika, potrebno je te djelatnike zaposliti u tijelima gdje djelatnika
nedostaje, a ne zaposliti carinu da obavlja poslove koje treba raditi primjerice
porezna uprava.

prihodovanja u drZavni proraCun i ja¢anje sigurnosne komponente.

Grga Kostelac

31.10.2016 12:08

Primjedba;

1.

Dana 31.11.2016. kad je dana ova procjena nisu prilioZzene "Teze" koje moraju
biti sastavni dio. Nadam se da ¢ete ih dodati. Ako hoéete povecati efikasnost
bilo koje sluzbe u ovoj drzavi ustrojstvo mora biti posloZzeno u tri, eventualno
Cetiri, razine za razliku od dosadsnjih gdje postoji dvadestetak hijerarhijskih
razina (postoje funkcije kao npr. pomoénik asistenta pomoénika zamjenika
proCelnika podsektora i sl.). Dajte viSe napravite nomenklaturu radnih mjesta
kako se spada, a ne da nitko bez suglasnosti Sefovog Sefa ne moze nista
napraviti (to se rjeSava horizontalnom strukturom - ne morate previe smisljati
veC pogledajte sluzbe npr. Austrije, Belgije, Danske...).

Ne prihvaca se. Teze za prijedlog izmjena i dopuna Zakona o carinskoj
sluzbi objavljene su zajedno sa Prethodnom procjenom za izmjenu i
dopunu Zakona o carinskoj sluzbi. Unutarje ustrojstvo Ministarstva
financija, Carinske uprave propisano je Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu  Ministarstva financija, Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva financija kojeg je sastavni dio Sistematizacija radnih mjesta
kojima se, izmedu ostalog ureduju nazivi unutarnjih ustrojstvenih
jedinica i njihov djelokrug, nacin upravijanja tim jedinicama, nacin
planiranja poslova i sl., te su na taj nacin definirane hijerarhijske
strukture.
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