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HRVATSKI SABOR

KILLASA: 022-03/16-01/101
URBROJ: 65-16-06

Zagreb, 28. studenoga 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TUELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu

upucuiem Konacni prijedlog zakona o Poreznoj upravi, koji je predsjedniku Hrvatsko ga
sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 28. studenoga 2016. godine.

. . Za svojc predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,

Zeljka Tufek&ica, drZzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinusiéa, pomoénika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/79
Urbroj: 50301-25/14-16-5

Zagreb, 28. studenoga 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Kona¢ni prijedlog zakona o Poreznoj upravi

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
proCi$éeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Konac¢ni prijedlog zakona o Poreznoj upravi.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mari¢a, ministra financija,
Zeljka Tufekéica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinu$iéa, pomoénika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O POREZNOJ UPRAVI

Zagreb, studeni 2016.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O POREZNOJ UPRAVI

DIO PRVI
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom ureduju poslovi i unutarnje ustrojstvo Porezne uprave, ovlasti, prava,
obveze i odgovornosti sluzbenika i namjestenika Porezne uprave te sredstva za rad i stru¢no
usavrSavanje sluzbenika.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje koriste se neutralno i
odnose se na muske i zenske osobe.

Porezna uprava
Clanak 2.

(1) Porezna uprava je jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva
financija ¢ija je temeljna zadaca primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o
prikupljanju doprinosa.

(2) Sjediste Porezne uprave je u Zagrebu.

(3) Porezna uprava djeluje pod nazivom: Ministarstvo financija, Porezna uprava.

D10 DRUGI
POSLOVI POREZNE UPRAVE

Clanak 3.

(1) Poslovi Porezne uprave su:
1. prikupljanje, evidentiranje, obrada i provjera podataka bitnih za utvrdivanje porezne
osnovice i naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja
2. uspostava i razvijanje sustava servisa te informiranje i edukacija poreznih obveznika
radi lakSeg ostvarivanja prava i ispunjenja obveza
3. izrada obvezujucih misljenja
4. sklapanje sporazuma o transfernim cijenama i sporazuma o dobrovoljnom
ispunjavanju poreznih obveza
5. utvrdivanje poreznih obveza, doprinosa 1 drugih javnih davanja
6. organiziranje, prac¢enje i kontrola naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja
7. nadzor poslovanja poreznih obveznika u primjeni propisa iz nadleZnosti Porezne
uprave
8. suzbijanje poreznih prijevara
9. vodenje prekrSajnog postupka



10. analiza podataka o obracunatim i napladenim porezima, doprinosima i drugim
javnim davanjima i planiranje poreznih prihoda

11. naplata i ovrha poreza, doprinosa i drugih javnih davanja

12. pracenje i1 analiza primjene poreznih propisa i1 poreznih sustava u drzavama
¢lanicama Europske unije i sudjelovanje u radu institucija Europske unije

13. prikupljanje i obrada podataka putem jedinstvenog informacijskog sustava

14. predlaganje unaprjedenja poreznog sustava i porezne politike

15. meduinstitucionalna suradnja s javnopravnim tijelima koja vode sluzbene
evidencije.

(2) Porezna uprava moze obavljati poslove evidentiranja, utvrdivanja, nadzora, naplate i ovrhe
prihoda jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave kao 1 drugih javnih davanja.

(3) Uvjete, opseg i naknade za obavljanje poslova iz stavka 2. ovoga Clanka propisuje
pravilnikom ministar financija.

(4) Porezna uprava provodi ovrhu radi naplate proracunskih prihoda ¢ije je utvrdivanje i
naplata u djelokrugu drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija te ovrhu radi naplate
drugih javnih davanja po zahtjevima javnopravnih tijela i sudova u skladu s posebnim
propisima.

(5) Porezna uprava obavlja i druge poslove koji su joj stavljeni u nadleznost prema posebnim
propisima.

DIO TRECI
UNUTARNJE USTROJSTVO | UPRAVLJANJE
Unutarnje ustrojstvo

Clanak 4.

(1) U Poreznoj upravi ustrojavaju se: SrediSnji ured, podru¢ni uredi te ispostave podru¢nih
ureda.

(2) Unutarnje ustrojstvo Porezne uprave, osim pitanja koja su uredena ovim Zakonom,
ureduje se uredbom Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 5.
(1) Sredi$nji ured ima sjediSte u Zagrebu.

(2) Podru¢ni uredi ustrojavaju se u pravilu za podrucje jedne Zupanije, odnosno Grada
Zagreba.

(3) Podrucni ured je stvarno i mjesno nadleZan za porezne obveznike sa sjediStem, odnosno
prebivaliStem na podrucju pripadajuce/ih Zupanija, odnosno Grada Zagreba.

(4) Podru¢ni ured moze na podrucju za koje je ustrojen organizirati obavljanje pojedinih
poslova izvan svojeg sjedista.



(5) Jedan podruc¢ni ured moze pojedine poslove obavljati za druge podru¢ne urede.
(6) Za obavljanje pojedinih poslova podruc¢nih ureda osnivaju se ispostave.

(7) Ispostava je stvarno i mjesno nadlezna za porezne obveznike sa sjediStem, odnosno
prebivaliStem na podrucju ispostave.

(8) Iznimno od odredbe stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka, Ured za velike porezne obveznike je
ured koji je stvarno i mjesno nadlezan za velike porezne obveznike na podrucju Republike
Hrvatske, a kriteriji za odredivanje velikih poreznih obveznika su djelatnost i visina
ostvarenih prihoda.

(9) Pojedine poslove za Ured za velike porezne obveznike mogu obavljati drugi podrucni
uredi.

(10) Ministar financija pravilnikom odreduje vrstu djelatnosti i visinu prihoda koji su potrebni
za ispunjavanje kriterija za odredivanje velikih poreznih obveznika.

Upravljanje
Clanak 6.
(1) Poreznom upravom upravlja ravnatelj koji ujedno upravlja i radom Sredi$njeg ureda.
(2) Ravnatelj Porezne uprave je drzavni duznosnik s polozajem pomoénika ministra financija.

(3) Ravnatelja Porezne uprave imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
ministra financija.

(4) Ravnatelj Porezne uprave za svoj rad odgovoran je ministru financija i Vladi Republike
Hrvatske.

Clanak 7.

(1) Sluzbenike Porezne uprave na radna mjesta zamjenika ravnatelja, pomoc¢nika ravnatelja i
procelnika podru¢nog ureda rasporeduje ministar financija na prijedlog ravnatelja Porezne
uprave.

(2) Zamjenik ravnatelja u slucaju sprijecenosti ili odsutnosti ravnatelja obavlja sve poslove
ravnatelja. Zamjenik ravnatelja obavlja i druge poslove koje mu povjeri ravnatelj, a za svoj
rad odgovoran je ravnatelju.

(3) Pomo¢nik ravnatelja upravlja i odgovoran je za rad sektora u SrediSnjem uredu. Pomoc¢nik
ravnatelja obavlja i druge poslove koje mu povjeri ravnatelj, a za svoj rad odgovoran je
ravnatelju.

(4) Procelnik podru¢nog ureda upravlja i odgovoran je za rad podru¢nog ureda, koordinira,
nadzire 1 brine o radu ispostava podrucnog ureda, a za svoj rad odgovoran je ravnatelju.



(5) Procelnik podrucnog ureda moze imati pomoc¢nike procelnika, koje na radna mjesta
rasporeduje ravnatelj na prijedlog procelnika, a za svoj rad odgovorni su procelniku.

(6) Voditelja ispostave podru¢nog ureda rasporeduje ravnatelj Porezne uprave na prijedlog
procelnika. Voditelj ispostave upravlja radom ispostave, a za svoj rad odgovoran je
proc¢elniku podru¢nog ureda.

Clanak 8.

Za raspravljanje o pojedinim pitanjima obavljanja poslova iz nadleznosti Porezne uprave, za
utvrdivanje nacrta propisa, za davanje misljenja i prijedloga o vaznim pitanjima te za
provedbu pojedinih postupaka mogu se po odluci ravnatelja Porezne uprave osnovati
savjetodavna tijela (vijeca, povjerenstva, radne skupine, komisije, odbori).

DIO CETVRTI
POSLOVI UNUTARNJIH USTROJSTVENIH JEDINICA

Poslovi unutarnjih ustrojstvenih jedinica
Clanak 9.

(1) Poslovi Sredi$njeg ureda su:
1. predlaganje unaprjedenja poreznog sustava i porezne politike, izrada nacrta
prijedloga zakona i podzakonskih propisa radi unaprjedenja poreznog sustava,
provodenje porezne politike i u¢inkovitije ubiranje poreza, doprinosa i drugih javnih
davanja
2. uspostava i razvijanje sustava servisa te informiranje i edukacija poreznih obveznika
radi lakSeg ostvarivanja prava i ispunjenja obveza
3. izrada obvezujucih misljenja te izrada stru¢nih misljenja i objasnjenja o primjeni
poreznih propisa
4. izrada metodologija i uputa za rad ustrojstvenih jedinica Porezne uprave
5. vodenje i koordinacija postupaka naplate i ovrhe
6. utvrdivanje i analiza rizika u postivanju poreznih propisa, ispunjavanju poreznih i
drugih obveza
7. pracenje provedbe propisa i donoSenje uputa, misljenja, metodologija rada i
smjernica za ujednacenu, pravilnu, pravodobnu i u¢inkovitu primjenu poreznih propisa
iz nadleZnosti Porezne uprave
8. prikupljanje, Cuvanje i obrada podataka 0 osiguranicima kojima se obveza
doprinosa utvrduje rjeSenjem, o obveznicima podnoSenja prijava i 0 prijavljenim
osobama
9. koordiniranje 1 nadziranje rada podru¢nih ureda, pruzanje stru¢ne pomoci te
pracenje zakonitosti 1 pravilnosti primjene poreznih propisa, propisa koji ureduju
prikupljanje doprinosa i1 drugih propisa koji ureduju podrucje naplate, ovrhe,
predstecajne nagodbe, steCajeva, steCajeva potroSaca i likvidacije
10. koordiniranje provodenja postupka provjere (utvrdivanje cinjenica bitnih za
oporezivanje putem ocevida, procjene gospodarske snage poreznog obveznika 1 dr.),
neizravnog nadzora (utvrdivanje Ccinjenica bitnih za oporezivanje kontrolom
prikupljenih podataka iz dostupnih izvora), poreznog nadzora, naplate i1 ovr$nog
postupka, nadzora fiskalizacije te koordiniranje i provodenje poreznog nadzora i



nadzora nad priredivanjem igara na srecu, zabavnih i nagradnih igara, razvijanje i
unaprjedivanje metoda i tehnika te provodenje postupaka sprje¢avanja i otkrivanja
prijevara i porezno kaznenih dijela u nadleznosti Porezne uprave

11. koordiniranje, prikupljanje, kontrola i analiticka obrada podataka iz baza tijela
drzavne uprave, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravosudnih tijela,
kreditnih i drugih financijskih institucija, bez ograni¢enja rokovima zastare iz Opcéeg
poreznog zakona, razmjena podataka bitnih za oporezivanje s obavjestajnim
agencijama i tijelima kaznenog progona, suradnja i pruZanje stru¢ne pomoci i potpore
tijelima kaznenog progona s ciljem otkrivanja i suzbijanja svih oblika poreznih
prijevara, utaje poreza, porezno kaznenih djela, utvrdivanja imovine znacajne
vrijednosti koja je steCena na nezakonit nacin, svih oblika izbjegavanja placanja
poreza, doprinosa i drugih javnih davanja te drugih kaznenih djela povezanih s time,
podnosenje optuznih prijedloga i kaznenih prijava

12. izrada prijedloga stajaliSta Republike Hrvatske za Vije¢e Europske unije i
Europsko vijece, u postupcima zbog povrede prava Europske unije

13. osiguravanje medunarodne pravne pomoc¢i, proucavanje poreznih sustava i sustava
prikupljanja doprinosa drugih drzava i suradnja s medunarodnim organizacijama i
strukovnim udruzenjima

14. administrativna suradnja s drzavama ¢lanicama Europske unije 1 tre¢im drzavama
na podrucju oporezivanja i naplate

15. pripremanje, sklapanje i provodenje medunarodnih ugovora

16. provodenje natjecaja za igre na srecu te izdavanje odobrenja za priredivanje igara
na srecu, zabavnih i nagradnih igara

17. koordiniranje meduinstitucionalne suradnje razmjenom podataka 0 imovini s
javnopravnim tijelima koja vode sluzbene evidencije o vlasniStvu imovine osoba radi
pracenja pravilnog utvrdivanja porezne osnovice i ispunjenja poreznih obveza
18. koordiniranje razmjene podataka o osobama upisanim u evidenciju 0 osobnim
identifikacijskim brojevima s nadleznim javnopravnim tijelima te koordiniranje
razmjene podataka iz evidencije o dohocima i primicima putem uspostavljenog
sustava elektronickog pristupa podacima

19. izdavanje prekrsajnih naloga, podnoSenje optuznih prijedloga i kaznenih prijava
20. koordiniranje ustrojstvenih jedinica podru¢nih ureda za vodenje prekrSajnih
postupaka

21. razvijanje 1 unapredivanje postupka samooporezivanja te metoda i tehnika kontrole
samooporezivanja poreznih obveznika

22. op¢i, pravni, financijski poslovi, planiranje i upravljanje ljudskim potencijalima
23. izrada strategija i planiranje aktivnosti

24. izgradnja, unapredenje i koristenje informacijskog sustava Porezne uprave
25. obavljanje i drugih poslova odredenih ovim Zakonom ili drugim propisima.

(2) Poslove iz stavka 1. tocke 11. ovoga c¢lanka obavlja Samostalni sektor za financijske
istrage.

Clanak 10.

Poslovi podru¢nih ureda su:
1. koordiniranje i nadzor rada ispostava na poslovima utvrdivanja poreza, doprinosa i
drugih javnih davanja
2. provodenje poreznog nadzora poreza, doprinosa, fiskalizacije te drugih javnih
davanja i sklapanje poreznih nagodbi



3. suzbijanje poreznih prijevara

4. koordiniranje provodenja postupka provjere i neizravnog nadzora u ispostavama

5. provodenje nadzora nad priredivanjem igara na srecu, zabavnih i nagradnih igara

6. utvrdivanje i analiza rizika u poStivanju poreznih propisa, ispunjavanju poreznih i
drugih obveza

7. provodenje mjera osiguranja naplate, postupka naplate i ovrhe radi naplate poreza,
doprinosa i drugih javnih davanja, poslova vezanih uz predstecajni i stecajni postupak,
steCaj potrosaca, likvidacije i postupak predsteCajne nagodbe te koordiniranje i
sklapanje upravnih ugovora

8. izdavanje prekrSajnih naloga, podnosSenje optuznih prijedloga i kaznenih prijava

9. vodenje prekrsajnog postupka u prvom stupnju zbog povrede poreznih propisa i
propisa o doprinosima

10. informiranje poreznih obveznika po usmenim i pisanim upitima

11. utvrdivanje nesrazmjera izmedu ostvarenog dohotka i imovine i zlouporabe prava
12. op¢i, pravni i financijski poslovi te poslovi vezani uz radnopravni status sluzbenika
1 namjeStenika

13. cuvanje i prodaja oduzetih predmeta u prekrSajnom postupku po pravomocnoj
odluci nadleznog tijela

14. provodenje poslova administrativne suradnje

15. provodenje ovrhe radi naplate proracunskih prihoda ¢ije je utvrdivanje i naplata u
djelokrugu drugih ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija te ovrhe radi naplate
drugih javnih davanja po zahtjevima javnopravnih tijela i sudova u skladu s posebnim
propisima

16. obavljanje 1 drugih poslova odredenih ovim Zakonom ili drugim propisima.

Clanak 11.

Poslovi ispostava podru¢nih ureda su:
1. registracija poreznih obveznika i vodenje registra poreznih obveznika
2. zaprimanje poreznih prijava, utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti
podnesenih poreznih prijava i obrada poreznih prijava
3. utvrdivanje osnovice poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, utvrdivanje porezne
obveze i obveze za uplatu doprinosa, evidentiranje poreznih obveza i obveza
doprinosa u poreznom evidencijama, povrat i preknjizenje poreza i doprinosa
4. provodenje postupaka neizravnog nadzora i provjere
5. pracenje naplate
6. utvrdivanje i analiza rizika u poStivanju poreznih propisa, ispunjavanju poreznih i
drugih obveza
7. 1zdavanje prekrSajnih naloga 1 podnosenje optuznih prijedloga
8. izdavanje potvrda o ¢injenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbene evidencije
9. odredivanje i dodjeljivanje osobnoga identifikacijskog broja, izdavanje potvrda o
osobnom identifikacijskom broju, vodenje evidencije o osobnim identifikacijskim
brojevima
10. provodenje poslova administrativne suradnje
11. provodenje prethodnih mjera osiguranja
12. obavljanje i drugih poslova odredenih ovim Zakonom ili drugim propisima.



Upravni postupci
Clanak 12.

(1) Za rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju nadlezne su unutarnje ustrojstvene
jedinice Porezne uprave prema njihovom djelokrugu rada.

(2) Drugostupanjski upravni postupak vodi nadlezna ustrojstvena jedinica za drugostupanjski
upravni postupak Ministarstva financija.

DIO PE:I'I
OVLASTI SLUZBENIKA

Clanak 13.

(1) Sluzbenici Porezne uprave ovlasteni su provoditi postupke i radnje u skladu s odredbama
ovoga Zakona, Opceg poreznog zakona, zakona koji ureduje pojedine vrste poreza, doprinosa
i drugih javnih davanja te drugih propisa koji se odnose na oporezivanje i fiskalizaciju u
prometu gotovinom.

(2) Sluzbenici koji obavljaju poslove poreznog nadzora osim ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ovlasteni su i:
1. privremeno oduzeti predmete, domaca ili strana sredstva plac¢anja, vrijednosnice i
dokumentaciju koji mogu u prekr$ajnom ili kaznenom postupku posluziti kao dokaz
2. privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti pecacenjem postrojenja, opreme ili
prostorija u kojima se obavlja djelatnost, u skladu s posebnim zakonima.

(3) Sluzbenici koji obavljaju poslove naplate i ovrhe, osim ovlasti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ovlasteni su i:
1. uzimati prokaznu izjavu i prokazni popis imovine
2. obavljati provjeru poslovnih knjiga i evidencija poreznih obveznika te provjeravati
vjerodostojnost i istinitost isprava
3. stupiti na zemljiSte i u poslovne prostorije u kojima porezni obveznik obavlja
djelatnost te ih pregledati
4. utvrdivati istovjetnost osoba
5. davati upozorenja i naredbe
6. provoditi ovrhu popisom, pljenidbom, procjenom i prodajom pokretnina, trazbina i
drugih imovinskih prava.

(4) Sluzbenici koji obavljaju poslove suzbijanja poreznih prijevara te sluzbenici Samostalnog
sektora za financijske istrage po sluzbenoj duznosti su istraZitelji u poreznom postupku S
ovlastima prikupljanja 1 koriStenja dokaza u poreznom postupku, prikupljenih putem tijela
kaznenog progona. U svrhu sprjecavanja, otkrivanja i porezne istrage poreznih prijevara, osim
ovlasti iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka ovlasteni su i:
1. u postupanju na odgovaraju¢i nain primjenjivati odredbe Zakona o kaznenom
postupku



2. poduzimati i druge radnje i postupke propisane posebnim zakonima, u cilju
prikupljanja podataka i dokaza koji mogu posluziti u svrhu sprjecavanja, otkrivanja i
porezne istrage porezno kaznenih djela

3. ostvariti medunarodnu suradnju i suradnju s javnopravnim tijelima u cilju suzbijanja
poreznih prijevara.

(5) Ovlasti za obavljanje poslova poreznog nadzora, naplate, suzbijanja poreznih prijevara te
unutarnjeg nadzora dokazuju se sluzbenom iskaznicom i znackom.

(6) Ovlast za obavljanje poslova iz ¢lanka 9. stavka 1. to¢ke 11. ovoga Zakona te ovlast za
obavljanje postupka provjere od strane sluzbenika ispostave Porezne uprave, dokazuje se
sluzbenom iskaznicom.

(7) Ministar financija pravilnikom propisuje sadrzaj i oblik sluzbene iskaznice i znacke.

(8) Ministar financija pravilnikom propisuje postupanje s privremeno oduzetim predmetima,
domacdim ili stranim sredstvima placanja, vrijednosnicama i dokumentacijom.

Clanak 14.

(1) Ovlasteni sluzbenik Porezne uprave kojeg je Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
imenovalo za istrazitelja provodi dokazne radnje povjerene mu od nadleznog drzavnog
odvjetnika sukladno odredbama Zakona o kaznenom postupku i propisima iz nadleznosti
Porezne uprave.

(2) Ovlastene sluzbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
moze imenovati na prijedlog ravnatelja Porezne uprave.

Clanak 15.

Sva javnopravna tijela duzna su pruzati strué¢nu i drugu pomo¢ Poreznoj upravi u obavljanju
poslova iz njezina djelokruga.

DIO SESTI
PRAVA, OBVEZE I ODGOVORNOSTI SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Clanak 16.

(1) Na prava, obveze 1 odgovornosti sluzbenika Porezne uprave primjenjuju se propisi o
drZzavnim sluZbenicima, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.
(2) Na prava, obveze 1 odgovornosti namjestenika Porezne uprave primjenjuju se opéi propisi
o radu, Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike i posebne odredbe propisa o
drzavnim sluzbenicima, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.



Clanak 17.

Sluzbenik i1 namjeStenik Porezne uprave radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za
obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporeden obvezan je pristupiti provjeri
zdravstvene sposobnosti, na temelju pisanog naloga ravnatelja ili osobe koju ravnatelj za to
ovlasti.

Clanak 18.

(1) Sigurnosna provjera moze se provesti za:

— ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, na zahtjev ministra financija,

— zamjenika i pomoc¢nike ravnatelja Porezne uprave, prema posebnim propisima, na zahtjev
ravnatelja Porezne uprave.

(2) Sigurnosna provjera, prema posebnim propisima, obvezno se provodi za sluzbenike
Samostalnog sektora za financijske istrage za pristup klasificiranim podacima najveceg
stupnja tajnosti, na zahtjev ravnatelja Porezne uprave.

(3) Sigurnosna provjera moze se provesti, prema posebnim propisima, za ostale sluzbenike
Porezne uprave, na zahtjev ravnatelja Porezne uprave.

Clanak 19.

(1) Sluzbenici i namjestenici Porezne uprave duzni su poslove radnog mjesta na koje su
rasporedeni obavljati sukladno opisu poslova tog radnog mjesta, kao i obavljati druge poslove
po nalogu neposredno nadredenog sluzbenika.

(2) Sluzbenici 1 namjestenici Porezne uprave duzni su poslove obavljati u skladu sa zakonom,
drugim propisima donesenim na temelju zakona i pravilima struke te postivati odredbe
Etickog kodeksa drZavnih sluZzbenika i Kodeksa profesionalne etike sluzbenika Ministarstva
financija Porezne uprave.

(3) Sluzbenici 1 namjeStenici Porezne uprave duzni su na temelju naloga nadredenog
sluzbenika obavljati poslove i duze od punoga radnog vremena ako je to nuzno radi uspjesnog
i pravodobnog obavljanja posla.

(4) Nalog nadredenog sluzbenika mozZe biti pisani ili usmeni.

(5) Porezna uprava duzna je sluzbenicima i namjeStenicima pruziti svu potrebnu zastitu na
svim poslovima koje obavljaju.

(6) Koeficijent slozenosti poslova, dodatak za uvjete rada te kriterije i najvisi moguci iznos
dodatka za natprosje¢ne rezultate u radu za sluzbenike Porezne uprave propisuje se uredbom
Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 20.
(1) Sluzbenici Porezne uprave duzni su trajno strucno se usavrsavati za poslove radnog mjesta

koje obavljaju 1 usavrSavati stru¢ne sposobnosti 1 vjeStine u organiziranim programima
izobrazbe.
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(2) Sluzbenici Porezne uprave mogu, na temelju odluke ravnatelja, sudjelovati u projektima
Europske unije odnosno u prenoSenju svojih znanja i iskustva iz podru¢ja implementacije i
prilagodbe pravne steCevine Europske unije koje je primjenjivo za zemlje koje su u
pretpristupnom procesu ¢lanstva u Europskoj uniji.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje sadrzaj, oblik i nacin ostvarivanja prava stru¢nog
osposobljavanja 1 usavrSavanja sluzbenika Porezne uprave te njihovog sudjelovanja u
projektima iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 21.

(1) Porezna uprava ¢e osigurati besplatnu pravnu pomo¢ u postupcima koje protiv sluzbenika
Porezne uprave pokrenu porezni obveznici ili tre¢e osobe zbog zakonitih postupaka i radnji
koje poduzimaju u obavljanju poslova iz svoje nadleznosti.

(2) Ministar financija pravilnikom propisuje nacin ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i za
sluzbenike Porezne uprave.

Clanak 22.

(1) SluZbenik i namjestenik Porezne uprave koji u obavljanju sluzbe ili vezano za obavljanje
sluzbe izgubi Zivot bit ¢e pokopan u mjestu koje odredi njegova obitelj na podru¢ju Republike
Hrvatske na trosak Porezne uprave.

(2) Troskovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se:
1. troskovi prijevoza posmrtnih ostataka do mjesta pokopa
2. putni troskovi za dva pratitelja
3. pogrebni troskovi u visini Cetiri proracunske osnovice.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka, obitelj koju je uzdrZzavao poginuli sluZbenik 1
namjeStenik Porezne uprave ima pravo na jednokratnu nov¢anu pomo¢ u visini posljednje
isplacene neto place poginuloga sluzbenika uvecane deset puta.

(4) Sluzbenik 1 namjestenik Porezne uprave koji je upucen na terenski rad ili sluzbeni put
vezano za obavljanje sluzbe ima pravo na troSak posebnog prijevoza do mjesta svog
prebivaliSta, boravista ili sjediSta bolnice u mjestu prebivalista ili boraviSta na troSak Porezne
uprave u slucaju stradavanja, tezeg oboljenja koje uzrokuje nesposobnost za samostalnu skrb,
hospitalizacije ili smrti.

Clanak 23.

Teskim povredama sluzbene i radne duznosti, osim povreda propisanih Zakonom o drzavnim
sluzbenicima, smatraju se i:
1. krivotvorenje, preinacavanje, unoSenje ili potvrdivanje neistinitih podataka u
sluzbenim ispravama ili u informacijskom sustavu
2. vodenje poslovnih knjiga poreznim obveznicima te Ssastavljanje poreznih prijava
zahtjeva za povrat poreza, prigovora, zalbi i tuzbi poreznim obveznicima u poreznom
postupku
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3. nesavjesno obavljanje sluzbenih i radnih duznosti zbog cega je nastala ili mogla
nastati $teta za poreznog obveznika ili javnopravno tijelo

4. zlouporaba sluzbene iskaznice ili znacke

5. poduzimanje ili nepoduzimanje bilo koje radnje radi onemogucavanja ili oteZavanja
pravodobnog, pravilnog i zakonitog rada Porezne uprave

6. odbijanje ili izbjegavanje provjere zdravstvene sposobnosti za obavljanje poslova
radnog mjesta na koje je sluzbenik ili namjeStenik rasporeden.

Clanak 24.

Sluzbeniku Porezne uprave koji je udaljen iz sluzbe oduzima se sluzbena znacka i iskaznica i
druga sredstva koja su mu povjerena za obavljanje posla.

DIO SEDMI
UNUTARNJA REVIZIJA I UNUTARNJI NADZOR

Clanak 25.

U Poreznoj upravi provodi se unutarnja revizija te unutarnji nadzor radi revizije poslovanja,
odnosno nadzora zakonitosti rada i pravilne primjene propisa s ciljem ujednacavanja
postupanja sluzbenika Porezne uprave te sprje¢avanja, otkrivanja i utvrdivanja krSenja zakona
i pravila struke od strane sluzbenika Porezne uprave.

DIO OSMI
PREKRSAJNI POSTUPAK

Clanak 26.

PrekrSajni postupak Porezna uprava vodi zbog prekrSaja odredenih poreznim propisima,
propisima o doprinosima, za prekrSaje propisane ovim Zakonom i za sve prekrsaje za koje je
provedba prekrSajnog postupka posebnim zakonom stavljena u nadleznost Porezne uprave, a
postupak se vodi u skladu s PrekrSajnim zakonom, Opéim poreznim zakonom i drugim
propisima o postupanju u prekr§ajnom postupku.

DIO DEVETI
SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA

Clanak 27.

(1) Porezna uprava suraduje sa svim javnopravnim tijelima, tijelima sudbene vlasti i drugim
tijelima koja imaju javne ovlasti i rade na utvrdivanju, naplati i nadzoru javnih davanja.

(2) Radi pracenja pravilnosti utvrdivanja porezne osnovice i naplate poreznih obveza Porezna
uprava suraduje 1 razmjenjuje podatke s domacim 1 inozemnim javnopravnim tijelima koja
vode sluzbene evidencije o osobama, djelatnostima, primicima i vlasniStvu imovine
(nekretnina, motornih vozila, plovila, zrakoplova, vrijednosnih papira, raCuna te ostale
imovine).
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(3) Domaca javnopravna tijela iz stavka 2. ovoga c¢lanka omogucit ¢e Poreznoj upravi
razmjenu te pravodobnu dostupnost podataka iz sluzbenih evidencija uspostavljanjem sustava
elektroni¢kog pristupa podacima, razmjenom u realnom vremenu.

(4) Javnopravnim tijelima, kojima je u zakonom utvrdenom djelokrugu za provedbu
postupaka nuzno saznanje o vlasni$tvu imovine osoba, Porezna uprava kao koordinacijsko
tijelo omogucit ¢e koriStenje uspostavljenog sustava elektronickog pristupa podacima o
imovini, a kao koordinacijsko tijelo ne odgovara za toCnost te koriStenje razmijenjenih
podataka.

(5) Porezna uprava omogucit ¢e dostupnost podataka sadrzanih u evidenciji o osobnim
identifikacijskim brojevima javnopravnim tijelima i drugim tijelima kada je to propisano
posebnim propisima radi obavljanja poslova iz njihova djelokruga. Porezna uprava omogucit
¢e i ostalim javnopravnim tijelima koriStenje identifikacijskih podataka o osobama iz
evidencije o osobnim identifikacijskim brojevima, po dobivanju suglasnosti nadleznog
javnopravnog tijela koje trazene podatke dostavlja u navedenu evidenciju.

(6) Radi ostvarivanja suradnje i razmjene podataka s tijelima iz stavka 2., 4. 1 5. ovoga ¢lanka
Porezna uprava sklapa sporazume o suradnji i protokole o razmjeni podataka, na
uspostavljenim sustavima elektronickog pristupa podacima.

Clanak 28.

(1) Javnopravnim tijelima, radi obavljanja poslova iz njihova djelokruga, Porezna uprava
pruza elektronicki pristup uspostavljenoj evidenciji o dohocima i primicima.

(2) Ministar financija odlukom utvrduje uvjete i nadin preuzimanja podataka iz evidencije 0
dohocima i primicima.

DIO DESETI
SREDSTVA ZA RAD

Clanak 29.

(1) Sredstva za rad Porezne uprave osiguravaju se u DrZzavnom proracunu Republike
Hrvatske.

(2) Sredstva prikupljena obavljanjem poslova iz ¢lanka 3. stavka 1. tocka 3. 1 stavka 2. ovoga
Zakona, sredstva koja Porezna uprava prikupi prema posebnim propisima te vlastita sredstva
koja Porezna uprava ostvaruje prihod su Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a koriste se
sukladno pravilniku koji donosi ministar financija.
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D10 JEDANAESTI
PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 30.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna
osoba, a novcanom kaznom od 3.000,00 do 100.000,00 kuna odgovorna osoba u pravnoj
osobi kao 1 fizi€ka osoba ako:
1. na zahtjev ovlastenog sluzbenika u odredenom roku i/ili na odredenom mjestu i/ili
na odredeni nacin ne omoguce provodenje postupaka, mjera i radnji iz ¢lanka 13.
ovoga Zakona
2. napusti mjesto nadzora bez odobrenja ovlastenog sluzbenika ili se uvredljivo i
nepristojno obraca ovlastenom sluzbeniku tijekom njegovog sluzbenog rada.

(2) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 200.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik 1
osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost ako je prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
pocinila u vezi s obavljanjem njezina obrta ili druge samostalne djelatnosti.

DIO DVANAESTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 31.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uredbom uskladiti unutarnje ustrojstvo Ministarstva financija s odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar financija uskladit ¢e Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva financija u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti Uredbu 0 nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova, dodatku na
uvjete rada te kriterijima 1 najviSem mogucem iznosu dodatka za natprosjecne rezultate u radu
za sluzbenike Porezne uprave s odredbama ovoga Zakona.

(4) Ministar financija ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnik iz ¢lanka 3. stavka 3., ¢lanka 5. stavka 10., ¢lanka 13. stavaka 7. 1 8., ¢lanka 20.
stavka 3., ¢lanka 21. stavka 2. i ¢lanka 29. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Ministar financija ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
Odluku iz ¢lanka 28. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Uredbe i pravilnici doneseni na temelju Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine, br.
148/13 i 141/14) ostaju na snazi do donoSenja uredbi i pravilnika prema odredbama ovoga
Zakona.
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Clanak 32.
Sluzbenici Porezne uprave koji su danom stupanja na snagu ovoga Zakona zateCeni na
radnim mjestima u Poreznoj upravi zadrzavaju raspored i pla¢u sukladno postojeéim
rjesSenjima do donosenja novih rjeSenja 0 njihovom rasporedu na radna mjesta.

Clanak 33.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o Poreznoj upravi (Narodne
novine, br. 148/13 i 141/14).

Clanak 34.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2017. godine.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vlada Republike Hrvatske usvojila je u travnju 2016. godine na svojoj 17. sjednici
Nacionalni program reformi prema kojem se dva glavna cilja strukturnih politika u 2016. i
2017. odnose na povecanje odrzivosti duga opée drzave i promicanje rasta i zapo$ljavanja u
hrvatskom gospodarstvu. Radi ispunjavanja navedenih ciljeva, od strane ministra financija
osnovana je ekspertna radna skupina radi provodenja sveobuhvatne analize poreznog sustava i
izradu prijedloga reformskih mjera.

Provedena analiza ukazala je, izmedu ostalog, da odnos sluzbenika Porezne uprave
prema poreznim obveznicima nije zadovoljavaju¢i. Administrativni postupci koje provodi
Porezna uprava pruzaju neadekvatan servis gradanima i poduzetnicima, dok visoka
administriranost posljedicno dovodi do neujednacenih i nedoreCenih poreznih postupanja.
Upravo iz nalaza proizaslih iz analize ocijenjeno je da je potrebno izraditi novi Zakon o
Poreznoj upravi.

Danas vaze¢im Zakonom o Poreznoj upravi (Narodne novine, br. 148/13 1 141/14)
zapocet je postupak reorganizacije Porezne uprave kroz uvodenje funkcionalnog pristupa u
svim poslovnim procesima. Razdoblje rada nakon provedene reorganizacije ukazalo je da se u
odredenim podruc¢jima predvidena ucinkovitost nije ostvarila.

Provedeno okrupnjavanje podru¢nih ureda i ispostava Porezne uprave uzrokovalo je
problem u obavljanju poslovnih procesa. Problemi su se najve¢im dijelom odrazili kroz
nemogucnost komunikacije kako izmedu samih sluzbenika tako i izmedu sluzbenika i njima
neposredno nadredenih sluzbenika.

Razdvojene nadzorne funkcije kroz horizontalni pristup te nadleznost postupaka
nadzora propisan kroz viSe ustrojstvenih jedinica Ministarstva financija kroz dvije godine
primjene nisu se pokazale kao optimalno organizacijsko rjesenje. Pracenje obveznika kroz
razliCite pristupe, a time 1 pokretanje nepovezanih postupaka dodatno su otezali provedbu
poreznih nadzora. Stoga se u dijelu provedbe nadzornih aktivnosti ukazala potreba za
stvaranjem samostalne ustrojstvene jedinice nadlezne za financijske istrage.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM ZAKONOM

Cilj novog Zakona o Poreznoj upravi je stvaranje temelja za funkcioniranje Porezne
uprave kao jedinstvene i samostalne upravne organizacije u sastavu Ministarstva financija,
koja na ekonomican i efikasan nacin izvrSava poslove iz svojeg djelokruga.

Za ostvarenje navedenog cilja svakako je nuZzna zadovoljavaju¢a funkcionalna i
teritorijjalna organizacija koja omogucuje provedbu propisanih poslovnih procesa iz
nadleznosti Porezne uprave.

Osim zadovoljavajuce organizacijske strukture uvjet za postizanje ciljeva svakako
podrazumijeva i prisustvo adekvatne i educirane kadrovske strukture. Stoga je podizanje
strucne razine ljudskih potencijala kroz kontinuirane edukacije temeljni preduvjet ostvarivanja
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zacrtanih ciljeva te se posebno zahtjeva uspostava ucinkovitog sustava odgovornosti i
vertikalna kontrola na svim razinama rada Porezne uprave.

Medu prioritetima u radu Porezne uprave je razvoj strategije i poslova suzbijanja
poreznih prijevara te financijskih istraga, a tome ¢e pridonijeti razvijeni sustav upravljanja
rizicima.

Opterecenost poslovnih procesa administrativnim postupcima, koji trose vrijeme i
resurse nastojat ¢e se premostiti automatiziranim postupcima te postizanjem elektronicke
dvosmjerne komunikacije izmedu Porezne uprave i poreznih obveznika. Nadalje,
prebacivanjem poslova koji su danas u nadleznosti Porezne uprave u nadleznost institucija i
postupaka gdje se osigurava 100% - tna efikasnost, oslobodit ¢e ljudske resurse koji ¢e se
preraspodijeliti na druge znacajnije poslove Porezne uprave.

Kako bi se otklonile zamjerke nedovoljne otvorenosti Porezne uprave prema poreznim
obveznicima, zeli se kroz zakonske odredbe naglasiti nuznost savjetodavne uloge Porezne
uprave te partnerskog odnosa s poreznim obveznicima.

Dakle, pravilnom funkcionalno i teritorijalno odredenom organizacijom,
zadovoljavaju¢om kadrovskom stru¢nom osposobljenos¢u sluzbenika, fokusiranjem na bitne
porezne postupke te maksimalnom automatizacijom poslovnih procesa Porezna uprava prerast
¢e u modernu Poreznu upravu po uzoru na zemlje Europske unije.

1. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanke 1.1 2.
Propisuje se podrucje koje se ureduje odredbama ovoga Zakona. Porezna uprava definira se
kao jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija.

Uz ¢lanak 3.

Ovim c¢lankom propisuju se poslovi Porezne uprave. Temeljni poslovi Porezne uprave su
povezani uz utvrdivanje i naplatu poreza, doprinosa i drugih javnih davanja. Iz navedenih
temeljnih poslova proizlaze i drugi povezani poslovi kao §to su komunikacija s poreznim
obveznicima kroz razvijene servise za razmjenu podataka, informiranje i edukaciju, izradu
obvezujucih misljenja i sli¢no.

Kako su odredeni porezi iz nadleznosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
odredbama ovoga ¢lanka propisana je moguc¢nost da poslove vezane uz utvrdivanje i naplatu
obavlja Porezna uprava, a sve kako bi se ostvarilo nacelo ekonomicnosti u postupanju. U
navedenom slucaju sklapa se sporazum kojim se definiraju bitne odrednice medusobnog
odnosa.

Porezna uprava nadlezna je za naplatu ostalih proracunskih prihoda drugih ustrojstvenih
jedinica Ministarstva financija.

Smisao propisivanja ovih poslova u nadleznosti Porezne uprave je optimalizacija poslovnih
procesa te postizanje manjeg troska po jedinici naplate poreza, doprinosa ili drugih javnog
davanja.
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Uz ¢lanke 4. do 8.

Propisuje se ustrojavanje SrediSnjeg ureda, podrucnih ureda te ispostava podrucnih ureda.
Odredbama Zakona precizno se ureduje nacin ustrojavanja podruc¢nih ureda i ispostava kao i
nacin utvrdivanja mjesne nadleznosti nad poreznim obveznicima.

S obzirom na razli¢ite ustrojstvene jedinice odredbama ¢lanaka jasno se propisuje kako se
imenuje rukovodec¢i kadar te ¢ime upravlja i kome odgovara pojedina razina rukovodeceg
kadra.

Ravnatelju Porezne uprave omogucuje se da za potrebe rjeSavanja pojedinih poslova ili
donosenja pojedinih odluka imenuje savjetodavna tijela s jasnim ciljem da se bitne odluke ne
donose kao odluke pojedinca ve¢ kao kolegijalne odluke.

Uz ¢lanke 9. do 11.

Navedenim c¢lancima propisuje se stvarna nadleznost poslova po pojedinim ustrojstvenim
jedinicama Porezne uprave. Izmedu ostalog, posao Sredi$njeg ureda je izrada metodologija i
uputa za rad ustrojstvenih jedinica Porezne uprave $to znaéi da su te metodologije i upute
obvezujuce za sve ustrojstvene jedinice Porezne uprave.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ¢lanka propisuje se da su za rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju
nadlezne unutarnje ustrojstvene jedinice Porezne uprave prema njihovom djelokrugu rada, a
za provedbu drugostupanjskih upravnih postupaka nadlezna je ustrojstvena jedinica za
drugostupanjski upravni postupak Ministarstva financija.

Uz ¢lanke 13. i 14.

Odredbama ¢lanka 13. Zakona propisuju se ovlasti koje imaju sluzbenici Porezne uprave, uz
jasno izdvajanje ovlasti za poslove poreznog nadzora, poslove naplate i ovrhe te poslove
suzbijanja poreznih prijevara i financijskih istraga.

Uz ¢lanak 15.
Druga javnopravna tijela duzna su pruzati struénu pomo¢ Poreznoj upravi.

Uz ¢lanke 16. do 24.

Prava, obveze 1 odgovornosti sluzbenika 1 namjestenika prvenstveno su odredena propisima o
drzavnim sluZzbenicima i namjeStenicima. Ovim c¢lancima propisuje se obveza provjere
zdravstvene sposobnosti radi utvrdivanja sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta.
Radi osjetljivosti poslova u nadleznosti Porezne uprave, za ravnatelja, zamjenika i
pomoc¢nike ravnatelja propisana je mogucnost provedbe sigurnosne provjere s time da se
sigurnosna provjera po potrebi moze provesti i nad drugim sluzbenicima na zahtjev ravnatelja,
a za sluzbenike Samostalnog sektora za financijske istrage obvezno se provodi sigurnosna
provjera. Obveze sluzbenika odredene su poslovima radnog mjesta sukladno opisu pojedinog
radnog mjesta. Radi spremnosti za izvrSavanje poslova radnog mjesta, sluzbenicima se
propisuje obveza trajnog strucnog usavrsavanja.

S obzirom na osjetljivost poslova te mogucénost da sluzbenik bude izlozen postupcima
pokrenutim od strane poreznih obveznika ili tre¢e osobe propisuje se pravo na ostvarivanje
besplatne pravne pomo¢i.

Odredbama Zakona predvideno je postupanje u posebnim okolnostima kao $to je sluc¢aj smrti
sluzbenika vezano za obavljanje sluzbe u dijelu podmirivanja nastalih troSkova te u dijelu
isplate jednokratne pomoc¢i obitelji.
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Prema specifi¢nosti poslova iz nadleznosti Porezne uprave propisuju se dodatne teske povrede
sluzbene i1 radne duznosti te postupak oduzimanja sluzbene znacke i iskaznice u slucaju
udaljenja iz sluzbe.

Uz ¢lanak 25.
Odredbama navedenog ¢lanka propisano je da se u Poreznoj upravi provodi unutarnja revizija
I unutarnji nadzor.

Uz ¢lanak 26.
Propisuje se nadleznost za vodenje prekrSajnih postupaka.

Uz ¢lanke 27. i 28.

Radi provedbe poreznih postupaka propisuje se mogucnost i obveza razmjene podataka s
Poreznom upravom.

U dijelu pojednostavljenja administrativnih postupaka za gradane, propisuje se obveza
Porezne uprave da podatke o gradanima pruza drugim javnopravnim tijelima kako bi se
iskljucila potreba izdavanja potvrda o podacima iz evidencija Porezne uprave.

Uz ¢lanak 29.
Sredstva za rad Porezne uprave osiguravaju se u Drzavnom proracunu.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom propisuju se prekrSajne odredbe za osobe koje onemogucavaju sluzbenicima
provedbu poreznih postupaka te za osobe koje se na uvredljiv i nepristojan nacin obracaju
sluzbenicima Porezne uprave.

Uz ¢lanak 31.

Propisuju se rokovi u kojima ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom uskladiti unutarnje
ustrojstvo Ministarstva financija te uredbu kojom se propisuju nazivi radnih mjesta i
koeficijenti slozenosti poslova s odredbama ovoga Zakona kao i rok u kojem ¢e ministar
financija uskladiti Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva financija.

Ovim ¢lankom propisuju se ovlasti ministra financija za donoSenja pravilnika.

Uz ¢lanak 32.

Propisuje se da sluzbenici Porezne uprave Kkoji su zateeni na radnim mjestima u Poreznoj
upravi, danom stupanja na snagu ovog Zakona, zadrzavaju raspored i pla¢u sukladno
postojecim rjeSenjima do donoSenja novih rjesenja o njihovom rasporedu na radna mjesta.

Uz ¢lanak 33.
Propisuje se prestanak vaZenja Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine, br. 148/13 i
141/14).

Uz ¢lanak 34.
Odreduje se pocetak primjene Zakona.
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IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je proSao prvo ¢itanje u Hrvatskom saboru,
u tekstu Konacnog prijedloga zakona nastale su izvjesne razlike kao posljedica uvazavanja
stajaliSta iznesenih tijekom prvog Citanja Prijedloga zakona i1 promisljanja predlagatelja u cilju
poboljsanja odredbi Konac¢nog prijedloga zakona.

- Prihvacena je primjedba Odbora za zakonodavstvo kako je potrebno doraditi odredbu
¢lanka 9. tocke 11. na nacin da glasi: ,,razvijanje 1 unapredivanje metoda i tehnika, nadzora,
suzbijanja, sprjeCavanja i otkrivanja prijevara i poreznih kaznenih djela u nadleznosti Porezne
uprave* te tocka 10. ¢lanka 9. dopunjena i glasi: ,,.koordiniranje provodenja postupka provjere
(utvrdivanje Cinjenica bitnih za oporezivanje putem ocevida, procjene gospodarske snage
poreznog obveznika i dr.), neizravnog nadzora (utvrdivanje ¢injenica bitnih za oporezivanje
kontrolom prikupljenih podataka iz dostupnih izvora), poreznog nadzora, naplate i ovrSnog
postupka, nadzora fiskalizacije te koordiniranje i provodenje poreznog nadzora i nadzora nad
priredivanjem igara na srecu, zabavnih i nagradnih igara, razvijanje i unaprjedivanje metoda i
tehnika te provodenje postupaka sprjeCavanja i otkrivanja prijevara i poreznih kaznenih dijela
u nadleznosti Porezne uprave*

U odnosu na Prijedlog zakona predlagatelj je u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona
izmijenio sljedece:

- Izmjenjen je ¢lanak 9. u dijelu koji se odnosi na tocke 10. i 11. radi jasnoce i preciznosti
navedenih odredbi te iste glase:
,»10. koordiniranje provodenja postupka provjere (utvrdivanje ¢injenica bitnih za oporezivanje
putem ocevida, procjene gospodarske snage poreznog obveznika i1 dr.), neizravnog nadzora
(utvrdivanje Cinjenica bitnih za oporezivanje kontrolom prikupljenih podataka iz dostupnih
izvora), poreznog nadzora, naplate 1 ovr§nog postupka, nadzora fiskalizacije te koordiniranje i
provodenje poreznog nadzora i nadzora nad priredivanjem igara na srecu, zabavnih i
nagradnih igara, razvijanje 1 unaprjedivanje metoda i1 tehnika te provodenje postupaka
sprjecavanja i otkrivanja prijevara i poreznih kaznenih dijela u nadleZnosti Porezne uprave
11. koordiniranje, prikupljanje, kontrola i analiticka obrada podataka iz baza tijela drzavne
uprave, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravosudnih tijela, kreditnih i
drugih financijskih institucija, bez ograni¢enja rokovima zastare iz Opéeg poreznog zakona,
razmjena podataka bitnih za oporezivanje s obavjestajnim agencijama i tijelima kaznenog
progona, suradnja i pruzanje stru¢ne pomoci i potpore tijelima kaznenog progona s ciljem
otkrivanja i suzbijanja svih oblika poreznih prijevara, utaje poreza, porezno kaznenih djela,
utvrdivanja imovine znacajne vrijednosti koja je steCena na nezakonit na¢in, svih oblika
izbjegavanja plac¢anja poreza, doprinosa i drugih javnih davanja te drugih kaznenih djela
povezanih s time, podnosenje optuznih prijedloga i kaznenih prijava“
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- Brisana je tocka 22. u ¢lanku 9. Zakona u kojoj je bilo definirano da ¢e se u Sredi$njem
uredu obavljati poslovi provedbe unutarnje revizije poslovanja te unutarnjeg nadzora
zakonitosti postupanja Porezne uprave iz razloga Sto ¢e isto biti definirano na nivou Ministarstva
financija.

- dodan je stavak 2. u Clanku 9. te isti glasi: ,,poslove iz stavka 1. tocke 11. ovoga
¢lanka obavlja Samostalni sektor za financijske istrage*

- Izmijenjen je ¢lanak 13. stavak 4. na nain da sluzbenici koji obavljaju poslove
suzbijanja poreznih prijevara i sluzbenici Samostalnog sektora za financijske istrage po
sluzbenoj duznosti su istrazitelji u poreznom postupku s ovlastima prikupljanja i koriStenja
dokaza u poreznom postupku, prikupljenih putem tijela kaznenog progona. U svrhu
sprjeCavanja, otkrivanja i porezne istrage poreznih prijevara, osim ovlasti iz stavaka 1. 1 2.
ovoga clanka ovlasteni su 1 u postupanju na odgovarajuéi nacin primjenjivati odredbe Zakona
0 kaznenom postupku, poduzimati i druge radnje i postupke propisane posebnim zakonima, u
cilju prikupljanja podataka i dokaza koji mogu posluziti u svrhu sprjeCavanja, otkrivanja i
porezne istrage porezno kaznenih djela te ostvariti medunarodnu suradnju i suradnju s
javnopravnim tijelima u cilju suzbijanja poreznih prijevara.

- Izmijenjen je ¢lanak 13. stavak 5. na nacin da isti propisuje da se ovlasti za obavljanje
poslova poreznog nadzora, naplate, suzbijanja poreznih prijevara te unutarnjeg nadzora
dokazuju sluzbenom iskaznicom i znackom.

- [zmjenjen je ¢lanak 13. stavak 6. na nacin da isti propisuje da se ovlasti za obavljanje
poslova iz nadleznosti Samostalnog sektora za financijske istrage i postupka provjere
dokazuje sluzbenom iskaznicom.

- Izmijenjen je ¢lanak 16. na nacin da isti sada ima dva stavka. Prvi stavak propisuje da se
na prava, obveze i odgovornosti sluzbenika Porezne uprave primjenjuju propisi o drzavnim
sluzbenicima, ako Zakonom o Poreznoj upravi nije drugacije propisano dok drugi stavak
propisuje da se na prava, obveze 1 odgovornosti namjestenika Porezne uprave primjenjuju opéi
propisi o radu, Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike i posebne odredbe
propisa o drzavnim sluZbenicima, ako Zakonom o Poreznoj upravi nije drugacije propisano.

- Dopunjen je ¢lanak 18. na nacin da je dodan stavak 2. koji glasi: ,,(2) Sigurnosna
provjera, prema posebnim propisima, obvezno se provodi za sluzbenike Samostalnog sektora
za financijske istrage za pristup klasificiranim podacima najveceg stupnja tajnosti, na zahtjev
ravnatelja Porezne uprave

- Dopunjen je ¢lanak 25. na nacin da naslov sada glasi ,,Unutarnja revizija i unutarnji
nadzor* te je propisano da se u Poreznoj upravi provodi unutarnja revizija i unutarnji nadzor
radi provjere zakonitosti rada i pravilne primjene propisa s ciljem ujednacavanja postupanja
sluzbenika Porezne uprave te sprjeCavanja, otkrivanja i utvrdivanja krSenja zakona i pravila
struke od strane sluzbenika Porezne uprave.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Primjedbe i prijedlozi na Prijedlog zakona iznesene na raspravi u Hrvatskom saboru i
njegovim radnim tijelima tijekom prvoga ¢itanja ugradene su u tekst Konac¢nog prijedloga, s
tim da neke primjedbe nisu mogle biti usvojene uz obrazlozenje kako slijedi:

- Vezano za primjedbu zastupnika Mire Bulja da ¢e ,,porezni USKOK* imati smanjenu
ulogu, predlagatelj napominje da se predlozenim zakonskim rjeSenjem nece dovesti u pitanje
samostalnost i neovisnost Samostalnog sektora za otkrivanje poreznih prijevara, ve¢ je
intencija predlagatelja dizanje ove jedinice na visoku razinu kojoj ¢e na Celu biti pomo¢nik
ravnatelja te ¢e ovakvo organizacijsko poboljsanje u hijerarhijskoj strukturi omoguditi i vece
ovlasti.

- Vezano za primjedbu Kluba zastupnika SDP-a o potrebi nadziranja Porezne uprave
od strane Samostalnog sektora za otkrivanje poreznih prijevara koji je hijerarhijski iznad
Porezne uprave, a $to znaci kontrolu rada Porezne uprave i njezine odgovornosti, predlagatelj
napominje da ni po trenutnom ustroju, Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara nije
nadlezan za kontrolu rada Porezne uprave ve¢ navedena tijela medusobno suraduju.
Samostalni sektor za otkrivanje poreznih prijevara osobito suraduje s ustrojstvenom jedinicom
Porezne uprave za suzbijanje prijevara na podru¢ju PDV-a te se u provedbi nadzornih
aktivnosti ukazala potreba za stvaranjem samostalne ustrojstvene jedinice nadlezne za
financijske istrage.

- Vezano za primjedbu zastupnika SaSe Puji¢a o ukidanju ,,poreznog USKOK-a“,
predlagatelj napominje da predlozenim zakonskim rjeSenjem nije predvideno ukidanje
Samostalnog sektora za otkrivanje poreznih prijevara ve¢ je predvideno hijerarhijsko
pozicioniranje navedenog sektora na najvisu razinu u organizacijskom okviru Porezne uprave,
a na Celu kojeg ¢e biti pomo¢nik ravnatelja Porezne uprave.

- Vezano za primjedbu zastupnika Mare Kristi¢a o potrebi donoSenja pravilnika kojim
bi se omoguc¢ila dvosmjerna komunikacija izmedu poduzetnika 1 Porezne uprave
elektronickim putem, predlagatelj napominje da je Porezna uprava u lipnju 2014. godine
donijela Povelju o suradnji Porezne uprave i poreznih obveznika (Kodeks), a u kojoj stoji da
¢e Porezna uprava poreznim obveznicima dati to¢ne i pravodobne informacije kako bi im se
omogucilo da pravovremeno ispune svoje porezne obveze te da ¢e Porezna uprava nastojati
unaprijediti sve na¢ine komunikacije s poreznim obveznicima. Nadalje, Porezna uprava c¢e
objaviti upute 1 tumacenja koja su vazna svim poreznim obveznicima i da ¢e ista dosljedno
primjenjivati te da ¢e Porezna uprava kontinuirano analizirati uspje$nost svih komunikacijskih
kontinuirano radi na informati¢ko-tehnoloskom jacanju s naglaskom na pruzanje e-usluga
poreznim obveznicima.



Obrazac izvjeS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu o Nacrtu
prijedloga Zakona o Poreznoj upravi

Zakoni koji nisu bili u postupku procjene ucinaka propisa objavljeni su na Internet
stranicama Ministarstvo financija, Porezne uprave, a primjedbe i prijedlozi zaprimani su

putem Ureda ravnatelja. Odrzano je

internetsko savjetovanje/javnu raspravu o Nacrtu

prijedloga Zakona o Poreznoj upravi. Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u zapocelo je
u razdoblju od 4. studenog 2016. godine, a trajalo je do 21. studenog 2016. godine.

Obrazac izvijeséa o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnhoscéu

OBRAZAC

1IZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvje$¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnosc¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o Poreznoj upravi

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija, Porezna uprava

Svrha dokumenta

IzvieS¢ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu prijedloga
Zakona o Poreznoj upravi.

Datum dokumenta

studeni, 2016

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

Izvjedce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o Poreznoj upravi

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

donosi se ad hoc, nije bio u godiSnjem planu

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija, Porezna uprava

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljueni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Stru€na javnost, porezni savjetnici, ¢lanovi
akademske zajednice

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da Www.porezna-uprava.hr

Javna rasprava
trajala je 18
dana, odnosno
od 4. studenog
do 21.
studenog 2016.
godine

WwWw. porezna-uprava,hr




Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Ministarstvo financija, Uprava za financijsko
upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor, Sektor za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske
kontrole

Primjedbe koje su prihvaéene

Dopunjen je €¢lanak 25. na nacin da naslov sada
glasi ,Unutarnja revizija i unutarnji nadzor® te je
Clanak 25. izmjenjen i sada glasi: U Poreznoj upravi
provodi se unutarnja revizija te unutarnji nadzor
radi  revizije poslovanja, odnosno nadzora
zakonitosti rada i pravilne primjene propisa s ciljem
ujednaCavanja postupanja sluzbenika Porezne
uprave te sprjeCavanja, otkrivanja i utvrdivanja
kr8enja zakona i pravila struke od strane sluzbenika
Porezne uprave.

Stavak 2. istog ¢lanka je brisan.

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Nije prihvacena primjedba Ministarstva financija,
Uprave za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju
i nadzor, Sektora za harmonizaciju unutarnje
revizije i financijske kontrole kojom predlazu da se
istakne organizacijski status unutarnje revizije i
unutarnjeg nadzora kao zasebne organizacijske
jedinice izravno odgovorne ravnatelju Porezne
uprave iz razloga 3to ¢e isto biti detaljno uredeno
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
financija. Nadalje, nije prihvacena primjedba istog
tijela da je jedinica za unutarnju reviziju u Poreznoj
upravi u obvezi suradivati s jedinicom za unutarnju
reviziju Ministarstva financija jer Ce isto biti detaljnije
uredeno Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija te isto nije potrebno propisivati
Zakonom o Poreznoj upravi.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troskove.
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