.

HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/98
URBROJ: 65-16-06

Zagreb, 28, studenoga 2016.

~ ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na, temEIju élanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konaclni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji

u prometu gofovinom, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Viada Republike
Hrvatske, aktom od 28. studenoga 2016. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. se. Zdravka Marica, ministra financija,
Zelika Tufeké&ica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinu$ida, pomocnika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave. S |
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/75
Urbroj: 50301-25/12-16-5

Zagreb, 28. studenoga 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 —
pro¢iséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Kona¢ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Mariéa, ministra financija,
Zeljka Tufekgica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija, te Zdravka Zrinusi¢a, pomoénika
ministra financija — ravnatelja Porezne uprave.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

Zagreb, studeni 2016.



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O FISKALIZACIJI U PROMETU GOTOVINOM

Clanak 1.
U Zakonu o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine, broj 133/12), u ¢lanku 2.
tocka 7. brise se.
Clanak 2.
Clanak 3. mijenja se i glasi:
,Obveznikom fiskalizacije smatra se:
1. fizicka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti prema
odredbama zakona kojim se ureduje porez na dohodak te
2. pravna i fiziCka osoba koja se smatra obveznikom poreza na dobit prema zakonu kojim se
ureduje porez na dobit
za sve djelatnosti za koje je, prema odredbama posebnih propisa, obveznik izdavanja
racuna za isporuku dobra ili obavljene usluge.”.

Clanak 3.

Clanak 4. brise se.

Clanak 4.
U c¢lanku 5. tocka 1. mijenja se i glasi:
»prodaja karata ili Zetona za cestovni lokalni linijski prijevoz putnika u javnom prometu
sukladno odlukama jedinica lokalne samouprave te prodaja karata ili Zetona u zracnom,
zeljeznickom 1 linijskom obalnom pomorskom prometu,*.

Clanak 5.
Iza ¢lanka 16. dodaje se ¢lanak 16.a koji glasi:

,,Clanak 16.a

(1) Obveznik fiskalizacije radi provedbe postupka fiskalizacije izdavanja racuna prema ¢lanku
15. ovoga Zakona duzan je koristiti programsko rjesenje koje omogucava postupanje u skladu

s odredbama ovoga Zakona, odnosno programsko rjeSenje koje ¢e onemogucditi postupke
kojima se izbjegava postupak fiskalizacije izdavanja racuna.



(2) Obveznik fiskalizacije te proizvodac i/ili odrzavatelj programskog rjeSenja odgovorni su
za ispravnost programskog rjeSenja iz stavka 1. ovoga clanka.

(3) Obveznik fiskalizacije moze testirati podatke s racuna, a nacin testiranja propisati ¢e
pravilnikom ministar financija.*.

Clanak 6.
Naslov iznad ¢lanka 19. mijenja se i glasi: ,,Dostavljanje podataka u sustav fiskalizacije®.
Clanak 19. mijenja se i glasi:

»(1) Obveznik fiskalizacije iz Clanka 15. stavka 2. ovoga Zakona duzan je Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi dostaviti podatke o svim poslovnim prostorima u kojima se obavlja
djelatnost.

(2) Za potrebe provedbe postupka fiskalizacije izdavanja racuna, podatak o poslovnim
prostorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati ove podatke:

OIB

. 0znaku poslovnog prostora

. adresu poslovnog prostora

. tip poslovnog prostora

. vrstu djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru
. radno vrijeme i radne dane

. datum otvaranja poslovnog prostora

. datum zatvaranja poslovnog prostora

. status poslovnog prostora.

©CO~NOUTAWN

(3) Oznaka poslovnog prostora iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka mora biti oznacena na isti
nacin kao $to ¢e se navoditi na samom racunu u dijelu broja racuna - oznaka poslovnog
prostora, propisanog u ¢lanku 11. stavku 1. tocki 2. ovoga Zakona.

(4) Obveznik fiskalizacije podatak o adresi poslovnog prostora iz stavka 2. tocke 3. ovoga
Clanka dostavlja elektronickim putem koriStenjem elektroniC¢kog servisa Porezne uprave
ePorezna (u nastavku: sustav ePorezna).

(5) Kao tip poslovnog prostora, iz stavka 2. to¢ke 4. ovoga ¢lanka navodit ¢e se nacin
poslovanja internetska trgovina, pokretna trgovina 1 slicno, ako se djelatnost obavlja na terenu
ili ako se radi o povremenim mjestima obavljanja djelatnosti.

(6) Obveznik fiskalizacije podatak o vrsti djelatnosti koja se obavlja u poslovnom prostoru iz
stavka 2. toCke 5. ovoga Clanka dostavlja prema vazeCem Sifarniku koji sadrzi nacionalnu
klasifikaciju djelatnosti.

(7) Obveznik fiskalizacije podatak o datumu zatvaranja poslovnog prostora iz stavka 2. tocke
8. ovoga ¢lanka dostavlja ako se poslovni prostor privremeno ili trajno zatvara.



(8) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, obveznik fiskalizacije koji po posebnom propisu nema
obvezu koriStenja sustava ePorezna, podatke iz stavka 2. ovog ¢lanka dostavlja po pojedinom
poslovnom prostoru putem obrasca Prijave podataka u sustav fiskalizacije (u nastavku:
Obrazac), neposredno nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema svom sjedistu ili
prebivalistu. Obrazac se nalazi u prilogu i sastavni je dio ovoga Zakona.

(9) Podatke iz stavka 2. ovoga clanka obveznik fiskalizacije dostavlja po pojedinom
poslovnom prostoru, na na¢in propisan stavkom 4. odnosno stavkom 8. ovoga clanka, s
pocetkom obveze fiskalizacije, a prije poCetka dostave racuna.

(10) Ako se promijene podaci sadrzani u stavku 2. ovoga ¢lanka po pojedinom poslovnom
prostoru, a osobito ako se u nekom poslovnom prostoru djelatnost prestane obavljati ili
obveznik fiskalizacije pocinje obavljati djelatnost u novom poslovnom prostoru, ili ako
promjeni djelatnost koju obavlja u poslovnom prostoru, obveznik fiskalizacije duzan je prije
pocetka primjene promijenjenih podataka dostaviti podatke o promjenama na nacin propisan
stavcima 4. i 8. ovoga ¢lanka.

(11) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom dostavljanje podataka o poslovnim prostorima
iz stavka 2. ovoga Clanka.*.

Clanak 7.
Iza ¢lanka 19. dodaje se ¢lanak 19.a koji glasi:
,,Clanak 19.a

(1) Obveznici fiskalizacije iz ¢lanka 3. ovoga Zakona duZni su Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi na nacin propisan ¢lankom 19. stavkom 4. odnosno stavkom 8. ovoga Zakona
dostaviti podatak o proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog rjeSenja iz ¢lanka 16.a stavka
1. ovoga Zakona.

(2) Podatak o proizvodacu i/ili odrzavatelju programskog rjeSenja obveznika fiskalizacije iz
stavka 1. ovoga ¢lanka obavezno sadrzi OIB proizvodaca i/ili odrzavatelja programskog
rjeSenja.

(3) Ako obveznik fiskalizacije nema podatak o OIB-u proizvodaca i/ili odrzavatelju
programskog rjeSenja jer se radi o stranoj fizickoj ili pravnoj osobi bez OIB-a, dostavlja
podatake proizvodaca i/ili odrzavatelja programskog rjeSenja koji obavezno moraju sadrzavati
ime 1 prezime/naziv, adresu, oznaku drZave i identifikacijski broj strane fizicke ili pravne
osobe 1z drzave u kojoj ista ima poslovni nastan.*.

Clanak 8.

Naslov iznad ¢lanka 20. 1 ¢lanak 20. briSu se.



Clanak 9.
Clanak 22. mijenja se i glasi:
»(1) Ako dode do potpunog prestanka rada elektronickog naplatnog uredaja iz ¢lanka 16.
ovoga Zakona, obveznik fiskalizacije izdaje racun koji mora biti uvezan u posebnu knjigu

racuna.

(2) Uvezanu knjigu racuna iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prije pocetka upotrebe, ovjerava
Ministarstvo financija, Porezna uprava.

(3) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, obveznik fiskalizacije obvezan je u roku od dva dana,
racunajuéi od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada naplatnog uredaja uspostaviti

rad naplatnog uredaja na nacin propisan ¢lankom 16. ovoga Zakona.

(4) U roku iz stavka 3. ovoga ¢lanka obveznik fiskalizacije duzan je Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi dostaviti sve izdane racune, putem uspostavljene elektroni¢ke veze.

(5) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e svim dostavljenim ra¢unima iz stavka 4. ovoga
¢lanka, odrediti Jedinstveni identifikator ra¢una te ga dostaviti obvezniku fiskalizacije kao
potvrdu o zaprimljenosti naknadno dostavljenih racuna.
(6) Obveznik fiskalizacije duzan je na kopijama ispostavljenih racuna iz stavka 1. ovoga
Clanka, dopisati podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna odmah po
zaprimanju.
(7) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom sadrzaj te postupak ovjere uvezane knjige
racuna.®.

Clanak 10.
U c¢lanku 23. stavku 1. rijeéi: ,,na naéin propisan ¢lankom 20. ovoga Zakona za male
obveznike djelatnosti“, zamjenjuju se rije¢ima: ,izdavanjem racuna iz uvezane knjige
racuna,.

Clanak 11.
U clanku 27. stavku 3. rijeci: ,,malih obveznika fiskalizacije, racune* brisu se, a rijeci: ,,Clanka
22.*“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,lanaka 22. 1 23.*.

Clanak 12.

U ¢lanku 29. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:

»(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka fizicka osoba, obveznik poreza na dobit visinu
blagajnickog maksimuma odreduje kao mikro, mali ili srednji subjekt, zavisno od veli¢ine



obveznika fiskalizacije sukladno kriterijima iz Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva.®.

Dosadasnji stavci 3. - 6. postaju stavci 4. - 7.

U dosadasnjem stavku 5., koji postaje stavak 6., rijeci. ,,stavka 4.“, zamjenjuju se rijecima:
,,Sstavka 5.

U dosadasnjem stavku 6., koji postaje stavak 7., rijeci: ,stavaka 2. i 3., zamjenjuju se
rijeCima: ,,stavaka 2., 3.14.“.

Clanak 13.
Clanak 30. mijenja se i glasi:
,,Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona obavlja
Ministarstvo financija, Porezna uprava i Carinska uprava.*.

Clanak 14.
Iza ¢lanka 30. dodaje se ¢lanak 30.a koji glasi:

,,Clanak 30.a
Ako se tijekom nadzora utvrdi da obveznik fiskalizacije ne provodi postupak fiskalizacije na
nacCin opisan u ¢lanku 8., ¢lanku 16., clanku 17. stavku 1., ¢lanku 21. stavku 1., ¢lanku 22.
stavku 1. i ¢lanku 23. stavku 1. ovoga Zakona, poreznom obvezniku moze se naredbom
privremeno zabraniti obavljanje djelatnosti pecac¢enjem do uklanjanja razloga zbog kojih je
zabrana izreCena, a najdulje 8 dana od dana izdavanja naredbe.*.

Clanak 15.

U ¢lanku 32. iza rijeci: ,,uprave briSe se tocka i dodaju se rijeci: ,,odnosno Carinske uprave.*.

Clanak 16.
Clanak 34. mijenja se i glasi:

»(1) Novéanom kaznom od 30.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba,
proizvoda¢ i/ili odrzavatelj programskog rjesenja kojeg obveznik fiskalizacije koristi za
razmjenu podataka s Ministarstvom financija, Poreznom upravom ako programsko rjesenje iz
¢lanka 16.a ovoga Zakona omogucava postupke kojima se izbjegava provedba fiskalizacije
izdavanja racuna.



(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 30.000,00 do 300.000,00 kuna
kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili fizi€ka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost,
proizvodac i/ili odrzavatelj programskog rjesenja.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka nov€éanom kaznom 5.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e odgovorna osoba u pravnoj osobi, koja je proizvodac i/ili odrzavatelj programskog
rjesenja.”.

Clanak 17.
Iza ¢lanka 34. dodaje se ¢lanak 34.a koji glasi:
,,Clanak 34.a

(1) Novcanom kaznom od 30.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba, obveznik
fiskalizacije, ako:

1. izdaje racune koji ne sadrze sve Zakonom propisane podatke (¢lanak 9. stavci 1. i 2.,
Clanak 15. stavak 1.)

2. ne dostavi podatak o poslovnim prostorima (¢lanak 15. stavak 2. i ¢lanak 19. stavak 1.)

3. dostavi podatak o poslovnim prostorima bez svih Zakonom propisanih podataka
(¢lanak 19. stavak 2.)

4. koristi programsko rjesenje koje mu omogucava postupke kojima se izbjegava
provedba fiskalizacije izdavanja ra¢una (¢lanak 16.a)

5. izdaje raCune iz uvezane knjige racuna, koju nije prije pocetka uporabe, ovjerio u
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (¢lanak 22. stavak 2.)

6. ne dokaze nemogucnost uspostave veze za razmjenu podataka potvrdom HAKOM-a
(¢lanak 23. stavak 2.)

7. placa gotovim novcem suprotno odredbi ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona

8. iznos primljene gotovine ne poloZi na raCun prema odredbama ¢lanaka 28. stavaka 4.,
5.16. ovoga Zakona.

9. ne odredi visinu blagajni¢kog maksimuma u skladu s odredbama c¢lanka 29. ovoga
Zakona.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novcanom kaznom od 10.000,00 do 300.000,00
kuna kaznit ¢e se fizicka osoba obrtnik ili fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu
djelatnost, obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov€anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.*.



Clanak 18.

Clanak 35. mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom od 20.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba,
obveznik fiskalizacije, ako:

1.

za potrebe dostave elemenata racuna ne poveze oznaku operatera i OIB operatera na
naplatnom uredaju te ne dostavi OIB operatera Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
(¢lanak 10.)

ne osigura izdavanje brojeva rauna na nacin propisan odredbama ovoga Zakona
(¢lanak 11.)

ne nabavi digitalni certifikat od Financijske agencije radi provedbe postupka
fiskalizacije izdavanja racuna (¢lanak 12.)

u roku od dva dana, ra¢unajuci od dana u kojem je doslo do prekida veze, ne uspostavi
elektronicku vezu te ne dostavi sve izdane racune (Clanak 21. stavak 2.)

u roku od dva dana, racunajuc¢i od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja ne uspostavi rad naplatnog uredaja te ne dostavi izdane racune
(¢lanak 22. stavci 3.14.)

na kopijama ispostavljenih racuna iz uvezane knjige racuna, ne dopise ili ne dopiSe
pravovremeno podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna (¢lanak 22.
stavak 6.)

kod izvrSavanja storno racuna ne postupa sukladno odredbama za izdavanje racuna
(¢lanak 24.)

ne istakne obavijest o obvezi izdavanja racuna te obvezi kupca da preuzme 1 zadrzi
izdani raCun u poslovnom prostoru na svakom naplatnom uredaju ili drugom vidnom
mjestu (Clanak 25.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 300.000,00 kuna
kaznit ¢e se fiziCka osoba obrtnik ili fizicka osoba koja obavlja drugu samostalnu djelatnost,
obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 3. ovoga Zakona.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 19.

Obveznici fiskalizacije koji su do stupanja na snagu ovoga Zakona dostavili Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi podatke o svim poslovnim prostorima, duzni su u roku od 30 dana



od stupanja na snagu ¢lanka 6. ovoga Zakona, ponovno dostaviti podatke o svim poslovnim
prostorima u kojima obavljaju djelatnost sukladno ¢lanku 6. ovoga Zakona.
Clanak 20.

(1) Odredbe Pravilnika o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine, broj 146/12)
ostaju na snazi u dijelu koji nije u suprotnosti s ovim Zakonom.

(2) Ovlasc¢uje se ministar financija uskladiti provedbene propise Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom (Narodne novine, broj 133/12) s odredbama ovoga Zakona u roku od 60
dana od dana njegova stupanja na snagu.

Clanak 21.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sijecnja 2017. godine,
osim ¢lanaka 1., 3., 4.,6.,7.,8.,9.,10. i 11., koji stupaju na snagu 1. srpnja 2017. godine.



PRILOG (uz ¢lanak 19.)
Obrazac prijave podataka u sustav fiskalizacije

OBRAZAC PRIJAVE PODATAKA U SUSTAVU FISKALIZACIJE

Podaci o obvezniku fiskalizacije:

OIB

Ime i prezime/Naziv

Adresa

Oznaka poslovnog prostora

Adresa poslovnog prostora

Tip poslovnog prostora

Vrsta djelatnosti koja se
obavlja u poslovhom
prostoru

Radno vrijeme i radni dani

Datum otvaranja poslovnog
prostora

Datum zatvaranja
poslovnog prostora

Status poslovnog prostora

Podaci o proizvodacu programskog rjeSenja:

OlIB

Ime i prezime/Naziv

Adresa

Podaci o0 odrzavatelju programskog rjesenja:

OIB

Ime i prezime/Naziv

Adresa

NAPOMENA*:

* Ako je proizvodac i/ili odrzavatelj programskog rjeSenja strana fizicka ili pravna osoba koja
u Republici Hrvatskoj nema dodijeljen OIB, upisuju se podaci te osobe koji obavezno moraju
sadrzavati ime 1 prezime/naziv, adresu, oznaku drZave i identifikacijski broj strane fizicke ili
pravne osobe iz drzave u kojoj ista ima poslovni nastan
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Vlada Republike Hrvatske usvojila je u travnju 2016. godine na svojoj 17. sjednici
Nacionalni program reformi 2016. Prema Nacionalnom programu reformi, dva glavna cilja
strukturnih politika u 2016. 1 2017. godini se odnose na povecanje odrzivosti duga opce
drzave 1 promicanje rasta i zapoSljavanja u hrvatskom gospodarstvu. Radi ispunjavanja
navedenih ciljeva od strane ministra financija osnovana je ekspertna radna skupina u cilju
sveobuhvatne analize poreznog sustava.

Tijekom analize poreznog sustava utvrdeno je da su bitne karakteristike trenutnog
poreznog sustava visoko porezno optere¢enje u odnosu na zemlje u okruZenju s jedne strane i
prevelik broj poreznih olakSica, oslobodenja i izuzec¢a s druge strane, s upitnim efektom $to
potvrduju 1 izvjeS¢a Europske komisije 1 Medunarodnog monetarnog fonda. Osim
navedenoga, utvrdena je i porezna nestabilnost i nesigurnost $to potvrduje i ¢injenica da su u
razdoblju od 2012. do 2015. godine bile cak 44 izmjene 1 dopune poreznih propisa, §to je
rezultiralo nejasnim i nedosljednim zakonskim odredbama i nedovoljnim poznavanjem prava
i obveza iz porezno-pravnog odnosa od strane poreznih obveznika. Porezna nestabilnost koja
proizvodi poreznu nesigurnost jedna je od glavnih zapreka razvoju poduzetnistva, kao i jedan
od razloga za izostanak i1 odbijanje domacih i stranih investicija. Takoder utvrdeno je da je
zbog Cestih izmjena poreznih propisa na nizim razinama poreznih vlasti dolazilo do
nedorecenog i neujednacenog postupanja.

Temeljem tako utvrdenog trenutnog stanja utvrdeni su ciljevi reforme poreznog
sustava 1 to: smanjenje ukupnog poreznog optereéenja, poticanje konkurentnosti
gospodarstva, izgradnja socijalno pravednijeg poreznog sustava, stabilan, odrziv i jednostavan
porezni sustav, pojednostavljenje i pojeftinjenje porezne administracije kao i pruzanje vece
pravne sigurnosti poreznim obveznicima.

Radi ispunjavanja navedenih ciljeva, nakon provedene analize, uofene su odredene
pojavnosti u razdoblju nakon uvodenja fiskalizacije u prometu gotovinom koje je potrebno
zakonski urediti, ali i odredbe Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom (Narodne novine,
broj 133/12, u daljnjem tekstu: Zakon) uskladiti s posebnim propisima.

Zakonom je ureden postupak fiskalizacije kao skup mjera kojima se uvodi nadzor nad
izdavanjem racuna u prometu gotovinom na podruc¢ju Republike Hrvatske.

Medutim, siva ekonomija i dalje predstavlja velik problem u cijeloj Europi, stoga
Ministarstvo financija dosljedno provodi nadzorne aktivnosti iz svoga djelokruga, a posebno
putem zajednickih nadzora koje provode Porezna uprava i Carinska uprava.

Iz raspolozivih pokazatelja u ciljanim provjerama i nadzorima iz podrucja Zakona, jo§
uvijek se utvrduje oko 30% nepravilnosti, §to ukazuje na potrebu kontinuiranog pracenja i
uvodenja fiskalne discipline.

Pozitivni pomaci uvodenjem fiskalizacije vidljivi su skoro u svim djelatnostima, ali
najbolje mjerljivi su u podruéju trgovine i ugostiteljstva. Ucinci fiskalizacije najbolje se vide
temeljem usporedbe PDV obrazaca gdje je razvidno povecanje vrijednosti oporezivih
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isporuka (osnovice, bez PDV-a) kod poreznih obveznika koji najvise posluju gotovinom i to:
male pravne osobe, fizicke osobe koje obavljaju djelatnost pruzanja smjestaja te pripreme i
usluzivanja hrane, trgovina na veliko i malo i popravak motornih vozila te fizicke osobe koje
u Registru poreznih obveznika imaju oznaku pripadnosti Odvjetnickoj komori. Tako je u
djelatnosti ugostiteljstva kod fizickih i malih pravnih osoba, u 2015. godini u odnosu na 2012.
godinu uocen porast oporezivih isporuka od 53,93%, a kod istih obveznika u djelatnosti
trgovine porast od 16,24%.

Nadalje, ucinci fiskalizacije su vidljivi i u naplati poreza na potros$nju te u prosje¢no
ostvarenom dohotku od obrta i slobodnih zanimanja budu¢i se broj obveznika smanjuje, a
prosjec¢no ostvaren dohodak u prvoj godini od uvodenja fiskalizacije u prometu gotovinom
(2013. godina) u odnosu na 2012. godinu je porastao za 32%.

Takoder, u provedbi fiskalizacije bitnu ulogu imaju gradani Republike Hrvatske medu
kojima se podignula svijest o vaznosti uzimanja racuna nakon uvodenja fiskalizacije u
prometu gotovinom.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU OVIM ZAKONOM

Izmjenama i dopunama ovoga zakona unaprijediti ¢e se sustav fiskalizacije, a sve u
svrhu stvaranja izda$nijeg, pravednijeg i konkurentnijeg poreznog sustava te podizanja
fiskalne discipline. Takoder, pojedine se odredbe vazeceg Zakona uskladuju s izmjenama
posebnih poreznih propisa.

Kako bi se za obveznike fiskalizacije sa smanjenim obujmom obavljanja djelatnosti
pojednostavnio postupak fiskalizacije, odredbama vazeceg Zakona uveden je pojam malog
obveznika fiskalizacije. Mali obveznik fiskalizacije je obveznik fiskalizacije - fizi¢ka osoba,
kojoj se dohodak i porez na dohodak od samostalne djelatnosti utvrduje u pausalnom iznosu
prema Zakonu o porezu na dohodak. Navedeni obveznici fiskalizacije ovjeravaju u
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi (u daljnjem tekstu: Porezna uprava) posebnu knjigu
racuna iz koje izdaju racune. Na taj nacin mali obveznici fiskalizacije ipak provode postupak
fiskalizacije, ali nemaju dodatne troSkove uspostave sustava fiskalizacije kao ostali obveznici
fiskalizacije koji izdaju racune putem prilagodenih naplatnih uredaja.

Medutim, posebnim se propisom podiZe prag za porezne obveznike kojima se dohodak
1 porez na dohodak utvrduje u pauSalnom iznosu, odnosno uvodi se moguc¢nost da porezni
obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost ugostiteljstva i/ili trgovine, dohodak i porez na
dohodak mogu plac¢ati u pauSalnom iznosu uz ostale propisane uvjete, stoga se vaze¢i Zakon
uskladuje s odredbama posebnog propisa na nacin da nema viSe ,malih obveznika
fiskalizacije* buduci se krug obveznika ,,pausalista® proSiruje na obveznike koji sada moraju
izdavati racune putem naplatnih uredaja.

Nastavno na navedeno, odredbama ovoga zakona propisuje se obveza fiskalizacije
izdavanja raCuna putem naplatnih uredaja za sve obveznike fiskalizacije, pa i za one Koji
porez placaju pausalno, odnosno briSe se pojam ,,mali obveznik fiskalizacije*. Zbog troskova
nabave elektronickog naplatnog uredaja i1 prilagodbe postupku fiskalizacije izdavanja racuna,
»,malim obveznicima fiskalizacije* koji do sada nisu izdavali raCune putem elektronickih
naplatnih uredaja, omogucit ¢e se razdoblje prilagodbe te od 1. srpnja 2017. godine svi
obveznici fiskalizacije moraju izdavati raune putem elektronickih naplatnih uredaja.



12

Takoder, ovim se zakonom preciznije reguliraju odredena oslobodenja od obveze
fiskalizacije. Naime, Udruzenje cestovnog putnickog prometa Hrvatske gospodarske komore
upozorilo je, kako je nakon uvodenja fiskalizacije u prometu gotovinom, posebnim propisom
omogucéena prodaja karata i u prijevoznim sredstvima te se na taj nacin otvorio prostor
moguce prodaje karata izvan kontrole fiskalizacije. Pojedini prijevoznici zloupotrebljavaju
nepostojanje obveze fiskalizacije izdavanja racuna te neistinito prikazuju broj prodanih karata
Sto omogucuje utaju prihoda i vezano s time manja porezna davanja. Slijedom navedenog,
ukida se oslobodenje od fiskalizacije za porezne obveznike koji ostvare promet u djelatnosti
prodaje karata ili Zetona u putni¢kom prometu, izuzev prodaje karata u lokalnom linijskom
prijevozu putnika u javnom prometu sukladno odlukama jedinica lokalne samouprave zbog
mogucih guzvi i zastoja u prometu te prodaja karata ili Zetona u zra¢nom, zeljeznickom i
linijskom obalnom pomorskom prometu gdje se prodaja karata moze pratiti u sustavu prodaje
I bez provedbe fiskalizacije. Navedena odredba stupa na snagu s 1. srpnja 2017. godine kako
bi se pojedinim obveznicima fiskalizacije omogucilo razdoblje prilagodbe.

U svrhu ujednacavanja te olakSane primjene i postupanja po Zakonu kako poreznim
obveznicima tako i djelatnicima Porezne uprave, odredbama ovoga zakona unaprijediti ¢e se
sustav razmjene podataka te provodenje detaljnijih analiza.

Sukladno odredbama ovoga zakona obveznici fiskalizacije su duZni za provedbu
postupka fiskalizacije izdavanja rauna koristiti programsko rjeSenje koje ¢e onemoguditi
postupke kojima se izbjegava postupak fiskalizacije izdavanja racuna odnosno kojima se
onemogucava postupanje koje je u suprotnosti s zakonskim propisima.

Ovim se zakonom takoder propisuje novi nalin dostave podatka o poslovnim
prostorima koje su obveznici fiskalizacije duzni dostavljati sukladno vaze¢em Zakonu buduci
da trenutno prijavljene poslovne prostore u sustav fiskalizacije nije moguée to¢no locirati te
nije moguce izvrs$iti uvid o djelatnostima po poslovnim prostorima obveznika fiskalizacije.

Radi unapredenja sustava s jedne strane, a s druge strane kako se poreznim
obveznicima koji su obveznici fiskalizacije ne bi nametali dodatni troSkovi odnosno kako bi
se omogucilo koriStenje postojecih resursa i poslovnih procesa, propisuje se dostava podataka
o poslovnim prostorima putem elektronickog servisa Porezne uprave - ePorezne, sustava
kojeg porezni obveznici ve¢ koriste u svojoj komunikaciji s Poreznom upravom.

Porezni obveznici koji su obveznici fiskalizacije, a koji ne podnose obrasce putem
ePorezne te nemaju certifikat za pristup ePoreznoj, prijaviti ¢e podatke o poslovnom prostoru
sluzbenicima u nadleZznoj ispostavi Porezne uprave.

Kako bi se obveznici fiskalizacije mogli prilagoditi izmjenama ovoga zakona vezano
za dostavu podataka o poslovnim prostorima, iste stupaju na snagu 1. srpnja 2017. godine.

Budu¢i se trenutno u sustavu ne evidentiraju podaci o osobama koje su obveznicima
fiskalizacije implementirale programska rjeSenja za potrebe provodenja fiskalizacije te koje
iste odrzavaju, propisuje se obveza dostavljanja podataka o istima kako bi se uocile
nepravilnosti koje u konacnici mogu dovesti do postupanja u suprotnosti sa zakonskim
odredbama.

Vaze¢im Zakonom je za sve fizicke osobe propisan blagajnicki maksimum u iznosu od
10.000,00 kuna. Medutim, izmjenama Zakona blagajnicki maksimum za fizicke osobe ¢e
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ovisiti o tome radi li se o fizickoj osobi obrtniku ili fizickoj osobi - obrtniku koji je obveznik
poreza na dobit.

Odredbama ovoga zakona se posebno ureduje provedba nadzora nad primjenom
Zakona.

PrekrSajne odredbe za obveznike fiskalizacije uskladuju se sa PrekrSajnim zakonom, u
smislu propisivanja nov¢anih kazni zasebno za fiziCke i zasebno za pravne osobe. Takoder,
prekr$ajne odredbe se propisuju za obveznike fiskalizacije kod kojih se utvrdi da Koriste
programska rjeSenja koja su se i kod drugih obveznika pokazala kao ona koja sustavno
omogucavaju postupanje u suprotnosti sa zakonskim odredbama. Nadalje, propisuju se
novCane kazne za nove razloge poreznih prekrSaja, a u skladu s izmjenama koje se
namjeravaju propisati ovim Zakonom.

1. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
U ovom se ¢lanku brise pojam ,,malog obveznika fiskalizacije* sukladno izmjenama koje se
propisuju ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 2.
Ovim se ¢lankom odredba vazeéeg Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom uskladuje s
izmjenama posebnih propisa na koje se u odredbi upucuje.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom c¢lanka 2. brise se pojam ,,malog obveznika fiskalizacije* kao posljedica podizanja
praga za porezne obveznike koji dohodak i porez na dohodak od samostalne djelatnosti
utvrduju u pausalnom iznosu prema posebnom propisu buduci se istim uvodi moguénost da
porezni obveznici koji obavljaju samostalnu djelatnost ugostiteljstva i/ili trgovine, dohodak i
porez na dohodak mogu placati u pausalnom iznosu uz ostale propisane uvjete. Stoga se ovom
odredbom vazec¢i Zakon uskladuje s odredbama posebnog propisa na nacin da nema vise
,malih obveznika fiskalizacije* buduci se krug obveznika ,,pauSalista® proSiruje na obveznike
koji sada moraju izdavati racune putem naplatnih uredaja. Slijedom navedenog, obveza
fiskalizacije 1zdavanja racuna propisuje se za sve obveznike fiskalizacije putem elektronic¢kih
naplatnih uredaja.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom detaljnije ureduje oslobodenje od obveze fiskalizacije za djelatnost prodaje
karata ili Zetona u putnickom prometu. Tako se od obveze fiskalizacije oslobada prodaja
karata u cestovnom lokalnom linijskom prijevozu putnika u javnom prometu sukladno
odlukama jedinica lokalne samouprave te prodaja karata u zraénom, Zeljezni¢kom i linijskom
obalnom pomorskom prometu. Navedena odredba propisana je temeljem zahtjeva Udruzenja
cestovnog putnickog prometa Hrvatske gospodarske komore koje je upozorilo kako je nakon
uvodenja fiskalizacije u prometu gotovinom, posebnim propisom omogucena prodaja karata i
u prijevoznim sredstvima te se na taj nacin otvorio prostor moguce prodaje karata izvan
kontrole fiskalizacije. U praksi je uoCeno da pojedini prijevoznici zloupotrebljavaju
nepostojanje obveze fiskalizacije izdavanja racuna te neistinito prikazuju broj prodanih karata
Sto omogucuje utaju prihoda i vezano s time manja porezna davanja. Ova odredba stupa na
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snagu s 1. srpnja 2017. godine kako bi se pojedinim obveznicima fiskalizacije omogucilo
razdoblje prilagodbe.

Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga ¢lanka dodaje se novi ¢lanak prema kojem su obveznici fiskalizacije duzni
koristiti programsko rjesenje koje je u skladu s odredbama ovoga Zakona te im je omogucéeno
testiranje istoga. Obveznik fiskalizacije kao i proizvodac ili odrzavatelj programskog rjesSenja
odgovorni su za ispravnost programskog rjeSenja. Ministar financija ¢e pravilnikom propisati
nacin testiranja programskog rjesenja.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Ovim ¢lancima propisano je dostavljanje podataka o obvezniku fiskalizacije u sustav
fiskalizacije. Obveznik fiskalizacije je duzan dostaviti podatke o poslovnim prostorima i
osobama koje su mu implementirale ili odrzavaju programsko rjeSenje. Navedene podatke
obveznik fiskalizacije dostavlja elektronickim putem koriStenjem elektroni¢kog servisa
Porezne uprave, ePorezna s pocetkom obveze fiskalizacije, a prije pocetka dostave racuna.
Iznimno, obveznik fiskalizacije koji po posebnom propisu nema obvezu koriStenja sustava
ePorezna, navedene podatke dostavlja po pojedinom poslovnom prostoru putem obrasca
Prijave podataka u sustav fiskalizacije, neposredno nadleznoj ispostavi Porezne uprave prema
svom sjedistu ili prebivalistu.

Uz ¢lanak 8.

U skladu s izmjenama koje se propisuju ovim Zakonom, ovim se ¢lankom u vazeéem Zakonu
o fiskalizaciji u prometu gotovinom briSe odredba ¢lanka 20. kojim je propisan nacin
izdavanja racuna za male obveznike fiskalizacije.

Uz ¢lanke 9., 10. i 11.

Ovim se ¢lancima odredbe vaze¢eg Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom uskladuju s
izmjenama i dopunama ovoga Zakona vezano uz brisanje pojma ,mali obveznik
fiskalizacije. Tako se uvezana knjiga ra¢una moze koristiti samo u slu€aju kvara naplatnog
uredaja ili ako nije moguce uspostaviti vezu za razmjenu podataka s Ministarstvom financija,
Poreznom upravom.

Uz ¢lanak 12.

U ovom se Clanku detaljnije odreduje iznos blagajnickog maksimuma za fizi€ke osobe,
odnosno propisuje se blagajni¢ki maksimum ovisno o tome da li je fizicka osoba obveznik
poreza na dohodak ili dobit.

Uz ¢lanke 13., 14. i 15.

Ovim se ¢lancima razraduju odredbe u svezi nadzora nad provedbom Zakona o fiskalizaciji u
prometu gotovinom. Posebnom je odredbom propisano provodenje nadzora kod obveznika
fiskalizacije. Budu¢i je izmjenama ovoga Zakona omoguéeno provodenje nadzora i Carinskoj
upravi, sukladno tome kada se prekrSajni postupak za porezne prekrSaje propisane ovima
Zakonom vodi na temelju optuznog prijedloga Carinske uprave, prekrSajni postupak vodi
vijeCe za prekrSaje Carinske uprave sukladno propisu kojim se ureduje djelokrug rada, poslovi
I organizacija Carinske uprave.

Uz ¢lanke 16., 17. 1 18.
Ovim su ¢lancima prekrSajne odredbe uskladene s odredbama PrekrSajnog zakona u smislu
propisivanja novéanih kazni zasebno za pravne i zasebno za fizicke osobe. Ovim se Zakonom
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propisuje nov¢ana kazna za proizvodace ili odrzavatelje programskog rjeSenja kojeg obveznik
fiskalizacije koristi za razmjenu podataka s Ministarstvom financija, Poreznom upravom ako
programsko rjeSenje nije u skladu s odredbama ¢lanka 4. ovoga Zakona.

PrekrSajne odredbe se propisuju za obveznike fiskalizacije kod kojih se utvrdi da koriste
programska rjeSenja koja su se i kod drugih obveznika pokazala kao ona koja sustavno
omogucavaju postupanje u suprotnosti sa odredbama Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom. Nadalje, propisuju se nov¢ane kazne za nove razloge poreznih prekrSaja, a u
skladu s izmjenama koje se propisuju ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 19.

Obveznici fiskalizacije koji su podatke o poslovnim prostorima dostavili prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, duzni su u roku od 30 dana od stupanja na snagu odredbe ¢lanka 5.
ovoga Zakona, ponovno dostaviti podatke o svim poslovnim prostorima u kojima obavljaju
djelatnost sukladno ¢lanku 5. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 20.
Ovim se ¢lankom propisuje obveza uskladivanja provedbenog propisa s odredbama ovoga
Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom predlaze se odredba o danu stupanja na snagu ovoga Zakona s 1. sijenja
2017. godine, osim ¢lanaka 1., 3., 4., 6., 7., 8., 9., 10. i 11. koji stupaju na snagu 1. srpnja
2017. godine radi prilagodbe obveznika fiskalizacije, buduci se odredbama navedenih ¢lanaka
propisuju odredene obveze.

IV.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

U odnosu na tekst Prijedloga zakona, koji je prosao prvo ¢itanje u Hrvatskome saboru,
u tekstu Konacénog prijedloga zakona nastale su izvjesne razlike kao posljedica promisljanja
predlagatelja u cilju poboljSanja odredbi Kona¢nog prijedloga zakona.

Razlike se odnose na dodavanje odredbe o izmjeni ¢lanka 3. vaZeceg Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom uslijed izmjene posebnih propisa na koje se upucuje u
odredbi ¢lanka. Navedena je odredba propisana ¢lankom 2. Kona¢nog prijedloga zakona te je
u skladu s time uredena i daljnja numeracija svih ¢lanaka Konaénog prijedloga zakona.

Takoder, Clanak 7. izmijenjen je u odnosu na Prijedlog zakona (tada ¢lanak 6.) buduci
je s tehnicke strane provedbe odredbi navedenog ¢lanka uoceno kako je navodenje pojedinih
odredbi suvisno.
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VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI
NEPRIHVACANJA

Primjedbe i prijedlozi na Prijedlog zakona iznesene na raspravi u Hrvatskome saboru i
njegovim radnim tijelima tijekom prvoga ¢itanja ugradene su u tekst Kona¢nog prijedloga, s
tim da neke primjedbe nisu mogle biti usvojene uz obrazlozenje kako slijedi:

- Nije prihvaéena primjedba Odbora za zakonodavstvo da se u prijelaznim i zavr$nim
odredbama propiSe rok za donoSenje pravilnika iz ¢lanka 4. Prijedloga zakona kojim se
dodaje c¢lanak 16.a buduéi se radi o postoje¢em Pravilniku o fiskalizaciji u prometu
gotovinom koji ¢e se mijenjati, a isto je propisano ¢lankom 19. stavkom 2. prijelaznih i
zavrsnih odredbi Kona¢nog prijedloga zakona.

- Nisu prihvaéene primjedbe saborskih zastupnika Mare Kristica da se izmjenama

Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom namece dodatni troSak malim iznajmljiva¢ima
soba ili osobama koje obavljaju kuénu radinost te saborskog zastupnika Branimira Bunjca
kako se ukidanjem pojma ,,mali obveznik fiskalizacije* obrtnicima koji ,,jedva krpaju kraj s
krajem® namece fiskalizacija.
Mali iznajmljivaci soba i osobe koje obavljaju kuénu radinost nisu obveznici fiskalizacije niti
im se izmjenama vazeéeg Zakona isto namece. Ostalim obveznicima fiskalizacije, i to
poreznim obveznicima koji obavljaju samostalnu djelatnost ugostiteljstva i/ili trgovine,
posebnim je propisom omoguceno da dohodak i porez na dohodak mogu placati u pausalnom
iznosu uz propisane uvjete. Stoga se ovom odredbom vazeéi Zakon uskladuje s odredbama
posebnog propisa na nadin da nema vise ,,malih obveznika fiskalizacije* budu¢i se krug
obveznika ,,pausalista proSiruje na obveznike koji prema vaze¢em Zakonu o fiskalizaciji u
prometu gotovinom moraju izdavati racune putem naplatnih uredaja.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. Fiskalizacija u prometu gotovinom je skup mjera koju provode obveznici fiskalizacije,
kako bi se omogucio efikasan nadzor ostvarenog prometa u gotovini.

2. Jedinstveni identifikator racuna je alfanumericki zapis koji se programski generira iz
odredenog seta podataka.

3. Elementima rauna smatraju Se podaci: osobni identifikacijski broj (OIB) obveznika
fiskalizacije, datum 1 vrijeme, broj racuna, oznaka je li obveznik fiskalizacije u sustavu poreza
na dodanu vrijednost, iznos racuna razvrstan po poreznoj stopi (zbrojni iznos naknade i
poreza, iznos oslobodenja), nain plac¢anja, osobni identifikacijski broj (OIB) operatera
naplatnog uredaja i zastitni kod izdavatelja.

4. Zastitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije je alfanumericki zapis kojim se potvrduje
veza izmedu obveznika fiskalizacije i1 izdanog racuna.

5. Promet gotovinom je plac¢anje za isporuc¢ena dobra ili obavljene usluge nov€anicama ili
kovanicama koje se smatraju plateznim sredstvom, karticama, ¢ekom ili drugim sli¢nim
nacinima placanja, osim placanja na transakcijski ratun kod banaka, ako ovim Zakonom nije
uredeno drugacije.

6. Poslovni prostor je svaki zatvoreni ili otvoreni prostor, ali i svako pokretno mjesto (kombi i
dostavna vozila) koje sluzi za obavljanje djelatnosti isporuke dobara te obavljanje usluga. Za
potrebe provedbe fiskalizacije zasebnim poslovnim prostorom moze se smatrati dio ili viSe
dijelova jednog poslovnog prostora u kojima se obavlja razli¢ita djelatnost. Poslovnim
prostorom smatra se i prostor koji obveznik fiskalizacije radi potrebe obavljanja djelatnosti
koristi samo povremeno ili priviemeno za potrebe odrZzavanja sajmova, seminara ili provedbu
sli¢nih djelatnosti. Za djelatnosti koje se obavljaju na terenu obveznik fiskalizacije samostalno
odreduje potrebu zasebnog vodenja pokretnog poslovnog prostora ovisno o prirodi posla.

7. Mali obveznici fiskalizacije jesu obveznici fiskalizacije za koje je propisan
pojednostavnjeni postupak fiskalizacije.

Clanak 3.
Obveznikom fiskalizacije smatra se:

1. fizicka osoba obveznik poreza na dohodak po osnovi samostalne djelatnosti iz ¢lanka 18.
Zakona o porezu na dohodak te

2. pravna i fizicka osoba koja se smatra obveznikom poreza na dobit prema ¢lanku 2. Zakona
0 porezu na dobit
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za sve djelatnosti za koje je, prema odredbama posebnih propisa, obveznik izdavanja rac¢una
za isporuku dobra ili obavljene usluge.

Clanak 4.
Malim obveznikom fiskalizacije smatra se obveznik fiskalizacije iz ¢lanka 3. tocke 1. ovoga
Zakona kojemu se dohodak i porez na dohodak utvrduje u pausalnom iznosu prema Zakonu o
porezu na dohodak i Pravilniku o pausalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti.

Clanak 5.

Iznimno od ¢lanka 3. ovoga Zakona, obveznikom fiskalizacije ne smatra se porezni obveznik
za ostvarene promete u sljede¢im djelatnostima:

1. prodaja karata ili Zetona u putni¢kom prometu,

2. naplata cestarine,

3. punjenje naftnim derivatima aviona na avioservisima,

4. prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda na trznicama i otvorenim prostorima,
5. prodaja proizvoda i/ili usluga u postanskom prometu,

6. zaprimanje uplata za sudjelovanje u igrama na sreéu i zabavnim igrama,

7. prodaja robe ili usluga putem prodajnih automata,

8. pruzanje bankovnih usluga i usluga osiguranja,

9. vodenja sredi$njeg depozitorija nematerijaliziranih vrijednosnih papira i sredi$njeg registra
financijskih instrumenata,

10. ostvareni prometi evidentirani preko mjernih instrumenata (elektri¢na energija, plin, voda,
javne komunikacijske usluge 1 slicno), od energetskih, komunalnih, elektronic¢kih
komunikacija i drugih pravnih osoba te

11. provodenja zdravstvene zaStite (sudjelovanje u troSkovima zdravstvene zastite do pune
cijene zdravstvene usluge, kod izabranog doktora primarne zdravstvene zaStite i izdavanja
lijekova na recept).

Clanak 16.

(1) Obveznik fiskalizacije radi provedbe postupka fiskalizacije izdavanja racuna prema ¢lanku
15. ovoga Zakona duZzan je izdavati ratune putem elektronickih naplatnih uredaja.
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(2) Elektronicki naplatni uredaji iz stavka 1. ovoga clanka moraju omoguditi koriStenje
programske podrSke za elektronicko potpisivanje elemenata racuna te omoguciti vezu
(internet) za elektroni¢ku razmjenu podataka s Ministarstvom financija, Poreznom upravom.

Dostavljanje podataka o poslovnim prostorima

Clanak 19.

(1) Obveznik fiskalizacije iz Clanka 15. stavka 2. ovoga Zakona duzan je Ministarstvu
financija, Poreznoj upravi dostaviti podatke o svim poslovnim prostorima u kojima se obavlja
djelatnost.

(2) Za potrebe provedbe postupka fiskalizacije izdavanja raCuna, podatak o poslovnim
prostorima iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora sadrzavati ove podatke:

1. OIB,

2. oznaku poslovnog prostora,

3. adresu poslovnog prostora,

4. tip poslovnog prostora,

5. radno vrijeme i radne dane te

6. datum pocetka primjene vazenja podataka koji se dostavljaju.

(3) Oznaka poslovnog prostora iz stavka 2. tocke 2. ovoga ¢lanka mora biti oznacena na isti
nacin kao $to ¢e se navoditi na samom rac¢unu u dijelu broja ra¢una — oznaka poslovnog
prostora, propisanog u ¢lanku 11. stavku 1. tocki 2. ovoga Zakona.

(4) Kao tip poslovnog prostora, iz stavka 2. tocke 4. ovoga ¢lanka navodit ¢e se nacin
poslovanja (vrsta djelatnosti, internetska trgovina, pokretna trgovina i slicno) u svim
slucajevima kada nije moguce naznaciti adresu poslovnog prostora.

(5) Podatke iz stavka 2. ovoga clanka obveznik fiskalizacije dostavlja po pojedinom
poslovnom prostoru. Podaci se potpisuju ispravnim digitalnim certifikatom te dostavljaju
putem uspostavljene elektronic¢ke veze s pocetkom obveze fiskalizacije, a prije pocetka
dostave racuna za promet u gotovini.

(6) Ministarstvo financija, Porezna uprava provjerava jesu li dostavljeni svi propisani podaci
te jesu li potpisani ispravnim digitalnim certifikatom, te ako su kumulativno ispunjeni uvjeti
vrac¢a potvrdu o zaprimljenosti.

(7) Ako na temelju uvjeta iz stavka 6. ovoga ¢lanka Ministarstvo financija, Porezna uprava ne
moze zaprimiti podatke o poslovnim prostorima, vraca obvezniku fiskalizacije poruku o
odbitku zaprimanja podataka putem uspostavljene elektronicke veze.
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(8) Ako se promijene podaci sadrzani u stavku 2. ovoga ¢lanka po pojedinom poslovnom
prostoru, a osobito ako se u nekom poslovnom prostoru djelatnost prestane obavljati ili
obveznik fiskalizacije pocinje obavljati djelatnost u novom poslovnom prostoru, obveznik
fiskalizacije duzan je prije pocetka primjene promijenjenih podataka dostaviti podatke o
promjenama na nacin propisan stavkom 5. ovoga ¢lanka.

(9) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom oblik i strukturu poruka za podatke o poslovnim
prostorima.

(10) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom, za potrebe dostave podataka o poslovnim
prostorima, protokole i sigurnosne mehanizme za razmjenu poruka, model primjene kod kojeg
se koristi centralni informacijski sustav obveznika fiskalizacije za slanje i potpisivanje
elektronickih poruka, model primjene u kojem se slanje i potpisivanje poruka obavlja
pojedinacno na elektronickim naplatnim uredajima, standardne poruke o greskama kao i
protokole o postupanju u slucaju gresaka.

Fiskalizacija u prometu gotovinom malih obveznika fiskalizacije
Clanak 20.

(1) Iznimno od odredbe ¢lanaka 15. 1 16. ovoga Zakona, mali obveznici fiskalizacije iz ¢lanka
4. ovoga Zakona duzni su izdati racun koji mora biti uvezan u posebnu knjigu racuna.

(2) Uvezanu knjigu rac¢una prije pocetka upotrebe ovjerava Ministarstvo financija, Porezna
uprava.

(3) Mali obveznici fiskalizacije provode postupak fiskalizacije izdavanjem ra¢una na nacin
propisan stavcima 1. 1 2. ovoga ¢lanka, ne primjenjujuéi postupke fiskalizacije izdavanja
racuna propisane ¢lankom 17., ¢lankom 18. i ¢lankom 19. ovoga Zakona.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom sadrZaj te postupak ovjere uvezane knjige
racuna.

Clanak 22.

(1) Ako dode do potpunog prestanka rada elektronickog naplatnog uredaja iz clanka 16.
ovoga Zakona, obveznik fiskalizacije izdaje racune prema postupku propisanom ¢lankom 20.
ovoga Zakona za male obveznike fiskalizacije.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga €lanka, obveznik fiskalizacije obvezan je u roku od dva dana,
racunajuci od dana u kojem je doslo do potpunog prestanka rada naplatnog uredaja uspostaviti
rad naplatnog uredaja na nacin propisan ¢lankom 16. ovoga Zakona.

(3) U roku iz stavka 2. ovoga ¢lanka obveznik fiskalizacije duzan je Ministarstvu financija,
Poreznoj upravi dostaviti sve izdane racune, putem uspostavljene elektronicke veze.
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(4) Ministarstvo financija, Porezna uprava ¢e svim dostavljenim racunima iz stavka 3. ovoga
¢lanka, odrediti Jedinstveni identifikator racuna te ga dostaviti obvezniku fiskalizacije kao
potvrdu o zaprimljenosti naknadno dostavljenih racuna.

(5) Obveznik fiskalizacije duzan je na preslikama ispostavljenih racuna iz ¢lanka 20. stavka 1.
ovoga Zakona dopisati podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna odmah po
zaprimanju.

Clanak 23.

(1) Ako obveznik fiskalizacije obavlja djelatnost ili dio djelatnosti u poslovnom prostoru koji
se nalazi na podru¢ju na kojem nije mogucée uspostaviti vezu za razmjenu podataka s
Ministarstvom financija, Poreznom upravom, obveznik fiskalizacije za taj dio djelatnosti
postupak fiskalizacije izdavanja ra¢una provodit ¢e na nacin propisan ¢lankom 20. ovoga
Zakona za male obveznike djelatnosti, sve dok se ne ostvari mogucénost veze.

(2) Nemogucénost uspostave veze za razmjenu podataka obveznik fiskalizacije dokazuje
potvrdom Hrvatske agencije za poStu i elektronicke komunikacije (u daljnjem tekstu:
HAKOM), s rokom vaZenja od godine dana.

(3) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom obveze obveznika fiskalizacije te postupak
dokazivanja u slucajevima nemoguénosti uspostave veze za razmjenu podataka.

Clanak 27.

(1) Kupci te svi primatelji rauna, za koje je izvrSen postupak fiskalizacije, mogu provjeriti je
li njihov racun prijavljen Ministarstvu financija, Poreznoj upravi u roku od 30 dana od dana
izdavanja racuna.

(2) Provjera se obavlja slanjem SMS poruke ili upitom na web servis dostupan na internetskoj
stranici Porezne uprave.

(3) Racune malih obveznika fiskalizacije, raCune izdane u slucajevima iz ¢lanka 22. ovoga
Zakona te racune iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kupci, odnosno primatelji rauna mogu radi
provjere dostaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave predajom sluzbeniku ili dostavom u za
to predvidene sanducice u ispostavama Porezne uprave.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom upute o nacinima provjere izdanih racuna
putem servisa Porezne uprave slanjem SMS poruke ili upitom na web servis.

Clanak 29.

(1) Obveznik fiskalizacije, osim onoga iz ¢lanka 28. stavka 6. ovoga Zakona, moze zadrzati
gotov novac u blagajni na kraju radnog dana do visine blagajnickog maksimuma. Visinu
blagajnickog maksimuma odreduje obveznik fiskalizacije samostalno internim aktom,
sukladno potrebama i uvjetima sigurnosti, a najvise do iznosa iz stavka 2. ovoga ¢lanka.
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(2) Mjerila za odredivanje iznosa do kojeg moze glasiti blagajni¢ki maksimum obveznika
fiskalizacije je veliCina obveznika fiskalizacije sukladno odredbama Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva. Temeljem toga kriterija obveznik fiskalizacije moze odrediti
blagajnicki maksimum najvise u iznosu od:

— mikro subjekt i fizicke osobe 10.000,00 kuna,
— mali subjekt 30.000,00 kuna,
— srednji subjekt 50.000,00 kuna.

(3) Blagajnicki maksimum odreduje se za obveznike fiskalizacije kao cjelinu, a u okviru toga
iznosa obveznik fiskalizacije moze odrediti blagajnicki maksimum svojim organizacijskim
dijelovima.

(4) Obveznici fiskalizacije koji prelaze mjerila koja odreduju malo gospodarstvo prema
Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva, mogu odrediti blagajni¢ki maksimum u
iznosu od 100.000,00 kuna.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga Clanka, obveznik fiskalizacije moze propisati blagajnicki
maksimum po pojedinom poslovnom prostoru, ali najvise do visine od 15.000,00 kuna.

(6) Obveznik fiskalizacije koji obavlja mjenjacke poslove, neovisno o odredbama stavaka 2. i
3. ovoga clanka, moze utvrditi blagajni¢ki maksimum u iznosu do 100.000,00 kuna.
Clanak 30.

(1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
obavlja Ministarstvo financija, Porezna uprava.

(2) Ako se tijekom nadzora utvrdi da obveznik fiskalizacije ne provodi postupak fiskalizacije
na nacin opisan u ¢lanku 8., ¢lanku 16., ¢lanku 17. stavku 1. i ¢lanku 20. ovoga Zakona
Ministarstvo financija, Porezna uprava moze rjeSenjem zabraniti poreznom obvezniku daljnji
rad do uklanjanja razloga zbog kojih je zabrana izrecena.
(3) Zalba izjavljena protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne zadrzava izvrienje rjesenja.
(4) Zabrana obavljanja djelatnosti iz stavka 2. ovoga ¢lanka izvrSava se pecacenjem poslovnih
prostorija.

Clanak 32.
Prekr3ajni postupak zbog povreda odredaba ovoga Zakona u prvom stupnju provodi nadleZzno
prekrsajno tijelo Ministarstva financija, Porezne uprave.

Clanak 34.

(1) Novcanom kaznom od 10.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik fiskalizacije
ako:
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1. izdaje racune koji ne sadrze sve Zakonom propisane podatke (¢lanak 9. stavci 1.1 2., ¢lanak
15. stavak 1.)

2. ne dostavi podatak o poslovnim prostorima (¢lanak 15. stavak 2. i ¢lanak 19. stavak 1.)

3. dostavi podatak o poslovnim prostorima bez svih Zakonom propisanih podataka (¢lanak 19.
stavak 2.)

4. ne dokaze nemoguénost uspostave veze za razmjenu podataka potvrdom HAKOM-a
(Clanak 23. stavak 2.)

5. ako plac¢a gotovim novcem suprotno odredbi ¢lanka 28. stavka 3. ovoga Zakona

6. ako iznos primljene gotovine ne polozi na racun prema odredbama Clanka 28. stavka 4., 5. i
6. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 1.000,00 do 50.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.

Clanak 35.

(1) Nov€anom kaznom od 5.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik fiskalizacije
ako:

1. za potrebe dostave elemenata racuna ne poveze oznaku operatera i OIB operatera na
naplatnom uredaju te ne dostavi OIB operatera Ministarstvu financija, Poreznoj upravi
(¢lanak 10.)

2. ne osigura izdavanje brojeva rauna na nacin propisan odredbama ovoga Zakona (¢lanak
11)

3. radi provedbe postupka fiskalizacije izdavanja raCuna od Financijske agencije ne nabavi
digitalni certifikat (¢lanak 12.)

4. u roku od dva dana, racunaju¢i od dana u kojem je doSlo do prekida veze, ne uspostavi
elektroni¢ku vezu te ne dostavi sve izdane racune (¢lanak 21. stavak 2.)

5. u roku od dva dana, racunaju¢i od dana u kojem je doSlo do potpunog prestanka rada
naplatnog uredaja ne uspostavi rad naplatnog uredaja te ne dostavi izdane racune (¢lanak 22.
stavci 2.1 3.)

6. na preslikama ispostavljenih ra¢una iz C¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona, ne dopise ili ne
dopiSe pravodobno podatak o dobivenom Jedinstvenom identifikatoru racuna (Clanak 22.
stavak 5.)

7. kod izvrSavanja storna racuna ne postupa sukladno odredbama za izdavanje racuna (¢lanak
24.)
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8. u poslovnom prostoru na svakom naplatnom uredaju ili drugom vidnom mjestu ne istakne
obavijest 0 obvezi izdavanja ra¢una te obvezi kupca da preuzme i zadrzi izdani racun (¢lanak
25.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka novéanom kaznom od 1.000,00 do 40.000,00 kuna
kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi, obvezniku fiskalizacije.



Obrazac izvjeS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu

gotovinom

Zakoni koji nisu bili u postupku procjene u€inaka propisa objavljeni su na Internet
stranicama Ministarstva financija, Porezne uprave, a primjedbe i prijedlozi zaprimani su
putem Ureda ravnatelja. Odrzano je internetsko savjetovanje/javna rasprava o Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom.
Savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢éu zapocelo je u razdoblju od 4. studenog 2016.
godine, a trajalo je do 21. studenog 2016. godine.

Obrazac izvieS¢a o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnosScu

OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvieS¢e o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javno3¢u o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu gotovinom

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo financija

Svrha dokumenta

IzvijeS€ivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnoS¢éu o Nacrtu prijedloga
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o

fiskalizaciji u prometu gotovinom

Datum dokumenta

studeni 2016.

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

IzvjeScée

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Donosi se ad hoc, nije bio u godiSnjem planu

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo financija, Porezna uprava

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Stru€na javnost, porezni savjetnici, ¢lanovi
akademske zajednice

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

Da Www.porezna-uprava.hr

Www.porezna-uprava.hr

Javna rasprava
trajala je 18




vremena ostavljeno za savjetovanje? | dana, odnosno
. . od 4. studenog
?

Ako nije, zasto" do 21.
studenog 2016.
godine

Koji su predstavnici zainteresirane Nije bilo zaprimljenih o€itovanja, prijedloga,

javnosti dostavili svoja o€itovanja? primjedbi.

Razlozi neprihvaéanja pojedinih

primjedbi zainteresirane javnosti na

odredene odredbe nacrta

Troskovi provedenog savjetovanja Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala
dodatne financijske troSkove.
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