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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/112
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 28. studenoga 2016,

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéyiem Prijedlog zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavijanja
elektronickih komunikacijskih mrezZa velikih brzina, s Konalnim prijedlogom
zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom
od 28. studenoga 2016. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 206. Poslovnika
Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stefevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Olega Butkoviéa, ministra mora, prometa i
infrastrukture, mr. sc. Maju Markov&i¢ Kostelac i Tomislava Mihoti¢a, dr¥avne tajnike u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te mr. sc. Juru §ariéa, pomocénika ministra mora,
prometa 1 infrastrukture.

 PREDSJEDNIK
. @’&Q Yekany

BoZo Petrov



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/89
Urbroj: 50301-25/18-16-2

Zagreb, 28. studenoga 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreZa velikih brzina, s Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢iSéeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreZa velikih brzina, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj
uskladenosti s pravnom ste€evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Olega Butkovica, ministra mora, prometa i
infrastrukture, mr. sc. Maju Markovei¢ Kostelac i Tomislava Mihoti¢a, drzavne tajnike u
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, te mr. sc. Juru Sariéa, pomo¢nika ministra mora,
prometa 1 infrastrukture.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA
O MJERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLJANJA
ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJSKIH MREZA VELIKIH BRZINA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA
O MJERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLJANJA
ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJSKIH MREZA VELIKIH BRZINA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14
— Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

a) Ocjena stanja

Podru¢je elektronickih komunikacija uredeno je Zakonom o elektronickim
komunikacijama (Narodne novine, broj 73/08), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2008. godine,
te Cetirima izmjenama toga Zakona — Zakonom 0 izmjenama i dopunama Zakona o
elektronickim komunikacijama (Narodne novine, broj 90/11), koji je stupio na snagu 10.
kolovoza 2011. godine, Zakonom o izmjenama Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
(Narodne novine, broj 133/12), koji je stupio na snagu 3. prosinca 2012. godine, Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim komunikacijama (Narodne novine, broj
80/13), koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine, te Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o elektroni¢ckim komunikacijama (Narodne novine, broj 71/14), koji je stupio na
snagu 19. lipnja 2014. godine, kao i podzakonskim propisima donesenima na temelju Zakona
o elektronickim komunikacijama.

Zakonom o elektronickim komunikacijama uredeno je, uz ostalo, koriStenje elektronickih
komunikacijskih mreZza i pruzanje elektroni¢kih komunikacijskih usluga, kao i gradnja,
postavljanje, odrZavanje i koriStenje elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme. Pod pojmom elektronicke komunikacijske mreze, prema tom Zakonu,
obuhvaceni su "prijenosni sustavi i, prema potrebi, oprema za prospajanje (komutaciju) ili
usmjeravanje i druga sredstva, ukljucujuéi dijelove mreze koji nisu aktivni, §to omogucuju
prijenos signala Zi¢nim, radijskim, svjetlosnim ili drugim elektromagnetskim sustavom, Sto
ukljucuje satelitske mreze, nepokretne zemaljske mreze (s prospajanjem kanala 1
prospajanjem paketa, ukljuujuéi internet), zemaljske mreze pokretnih komunikacija,
elektroenergetske kabelske sustave u mijeri u kojoj se upotrebljavaju za prijenos signala,
radiodifuzijske mreze 1 mreze kabelske televizije, bez obzira na vrstu podataka koji se
prenose". Navedenim je Zakonom takoder propisano da su prostorno planiranje, gradnja,
odrzavanje, razvoj i koriStenje elektroni¢kih komunikacijskih mreza od interesa za Republiku
Hrvatsku.

Suvremeno gospodarstvo sve se viSe oslanja na poslovanje utemeljeno na elektronickim
komunikacijskim uslugama 1 wuslugama informacijskog drustva. Uvodenje novih
informacijsko-komunikacijskih tehnologija i usluga, za koje su potrebne velike brzine
pristupa, danas je nezamislivo bez razvijenog Sirokopojasnog pristupa internetu i izgradene
Sirokopojasne mreze koja omogucuje uporabu mnogobrojnih elektronickih komunikacijskih



usluga javnog i privatnog sektora, na dobrobit potroSaca i druStva opcenito. IskljuCenost
Republike Hrvatske kao cjeline, odnosno pojedinih hrvatskih regija iz suvremenih tokova
razvoja digitalnog gospodarstva predstavlja jednu od najveéih opasnosti za dugorocan
gospodarski rast i razvoj.

Uvodenje Sirokopojasnih mreza velikih brzina pridonosi ostvarenju ciljeva Digitalne
agende za Europu — strateske inicijative u okviru Strategije Europa 2020, koja obvezuje sve
drzave Clanice Europske unije. U skladu s ciljevima Digitalne agende za Europu potrebno je
osigurati da do 2020. godine svaki gradanin Europske unije ima mogu¢nost pristupa internetu
brzinom od najmanje 30 Mbit/s, a najmanje 50% kucéanstava u Europskoj uniji ima pretplatu
na pristup internetu brzinom od najmanje 100 Mbit/s.

Prema podacima Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti (u daljnjem tekstu:
HAKOM) za rujan 2015. godine, samo 52,09% kucanstava u Republici Hrvatskoj koristilo se
brzinama pristupa od 2 Mbit/s i ve¢im, pri ¢emu se manje od 1,5% kucanstava koristilo
velikim brzinama pristupa (30 Mbit/s i viSe). Navedeno je posljedica nezadovoljavajuéeg
napretka u uvodenju pristupnih mreza sljede¢e generacije (eng. Next Generation Access) (u
daljnjem tekstu: NGA mreza), koje omoguéuju brzine pristupa od najmanje 30 Mbit/s. Prema
mjerodavnim pokazateljima Europske komisije, u prosincu 2014. godine Republika Hrvatska
nalazila se na zacelju drzava ¢lanica EU u dostupnosti NGA mreza, koja je iznosila 47,5%, i
to iskljuc¢ivo u urbanim podrué¢jima. U istom razdoblju dostupnost NGA mreza i infrastrukture
u drzavama ¢lanicama EU iznosila je u prosjeku 68%. U Republici Hrvatskoj NGA mreze
uglavnom su zastupljene u urbanim podru¢jima, dok je u ruralnim podru¢jima njihova
dostupnost samo 10,19%, Sto predstavlja veliki nesrazmjer, odnosno "digitalni jaz" izmedu
urbanih i ruralnih podruéja Republike Hrvatske.

Iz navedenih statistickih podataka razvidno je da u pokrivenosti Sirokopojasnim
pristupnim mrezama velikih brzina Republika Hrvatska znatno zaostaje za prosjekom
Europske unije, slijedom ¢ega je jos uvijek vrlo daleko od ostvarenja gore navedenih ciljeva
Digitalne agende za Europu. Jedan od klju¢nih razloga tog zaostajanja je potreba za znatnim
ulaganjima u elektronicke komunikacijske mreze velikih brzina, a za §to postoje znacajne
zapreke. Stoga su potrebne mjere koje ¢e potaknuti, ubrzati, olakSati i smanjiti troSkove
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, a koje je Europska unije
prepoznala donosSenjem Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja
2014. o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza
velikih brzina (u daljnjem tekstu: Direktiva 2014/61/EU).

Direktiva 2014/61/EU ima za cilj olakSati i1 potaknuti uvodenje elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina, koje omogucuju pruzanje usluga Sirokopojasnog
pristupa brzinama od najmanje 30 Mbit/s, te smanjiti troskove njihovog postavljanja
uvodenjem obveze davanja pristupa postojecoj fizickoj infrastrukturi te pruzanja osnovnih
informacija o toj infrastrukturi, koordinacije i transparentnosti u vezi s planiranim
gradevinskim radovima, ubrzavanjem i olakSavanjem postupka izdavanja dozvola nadleznih
tijela prigodom postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, kao i
uredivanjem prava pristupa fizi¢koj infrastrukturi unutar zgrada te opremljenosti novih zgrada
pristupnom toc¢kom i fiziCkom infrastrukturom prilagodenom mrezama velikih brzina.



b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Prijedlogom zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi se
Direktiva 2014/61/EU, ¢ime se hrvatsko zakonodavstvo uskladuje s pravnom stecevinom
Europske unije u podrucju elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, kako bi se
uklonile prepreke postavljanju tih mreza, koje se ponajprije odnose na velike troSkove
gradevinskih radova, na neuc¢inkovito i nedostatno koristenje postojece infrastrukture koja u
prvom redu ne sluzi postavljanju elektronickih komunikacijskih mreza, na nepostojanje
jedinstvene baze podataka o postojecoj fizickoj infrastrukturi te na nekoordiniranost prigopdom
izvodenja gradevinskih radova za postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza velikih
brzina.

Navedene prepreke najvise pogadaju operatore javnih komunikacijskih mreza te pravne ili
fizicke osobe koje daju na koriStenje fizicku infrastrukturu namijenjenu pruzanju usluga
proizvodnje, prijenosa ili distribucije plina, elektri¢ne i toplinske energije, vode i otpadnih
voda, kao i upravitelje fizicke infrastrukture namijenjene odvijanju zeljeznickog, cestovnog,
rije¢nog, pomorskog i zraénog prometa (u daljnjem tekstu: mrezni operatori).

Najvaznija pitanja, koja se ureduju ovim Prijedlogom zakona, a proizlaze iz prenoSenja
odredaba Direktive 2014/61/EU, odnose se na:

— uvodenje obveze davanja pristupa fizickoj infrastrukturi mreznih operatora pogodnoj
za postavljanje elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, na temelju
razumnog zahtjeva operatora javnih komunikacijskih mreza te jasnih, taksativno
navedenih razloga u kojima je dopusteno odbijanje pristupa postojecoj fizickoj
infrastrukturi

— uvodenje dostupnosti 1 transparentnosti osnovnih podataka o postojecoj fizickoj
infrastrukturi operatorima javnih komunikacijskih mreza putem jedinstvene
informacijske tocke

— uspostavu koordinacije gradevinskih radova, uvodenjem obveze koordinacije
prigodom izvodenja gradevinskih radova koji su u potpunosti ili djelomi¢no
financirani javnim sredstvima, a na temelju razumnog zahtjeva operatora javnih
komunikacijskih mreza

— uvodenje obveze transparentnosti podataka o planiranim gradevinskim radovima,
stavljanjem na raspolaganje osnovnih podataka o tim radovima na ciljanom podrucju
putem jedinstvene informacijske tocke, odnosno putem mreznog operatora, na zahtjev
operatora javne komunikacijske mreze, u prijelaznom razdoblju do uspostave
jedinstvene informacijske tocke

— ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola potrebnih za postavljanje elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina objedinjavanjem svih znacajnih informacija o
postupku izdavanja dozvola za gradevinske radove putem jedinstvene informacijske
tocke

— propisivanje posebnih postupaka rjeSavanja sporova u vezi s pristupom i zajednickim
koristenjem fizicke infrastrukture, pristupom podacima o fizickoj infrastrukturi i
podacima o izvodenju gradevinskih radova, kao i sa zahtjevom za koordiniranje
gradevinskih radova, te odredivanjem HAKOM-a tijelom nadleZznim za rjeSavanje
navedenih sporova.



Odredbe Direktive 2014/61/EU, koje se odnose na pravo pristupa fizi¢koj infrastrukturi
unutar zgrade te opremljenost novih zgrada pristupnom tockom i fizickom infrastrukturom
prilagodenom mrezama velikih brzina, prenijet ¢e se u pravni poredak Republike Hrvatske u
okviru Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronickim komunikacijama, kojim ¢e
se na sustavan i cjelovit nac¢in urediti ovo podrucje, u dijelu u kojem Zakon o elektronickim
komunikacijama i propisi doneseni za provedbu tog Zakona ne sadrzavaju navedene odredbe
Direktive 2014/61/EU.

Nadalje, odredbe Direktive 2014/61/EU, koje se odnose na nacin i uvjete pristupa
podacima o fizi¢koj infrastrukturi mreznih operatora, te na nacin, uvjete i obveznike dostave
tih podataka, prenijet ¢e se u pravni poredak Republike Hrvatske i podrobnije propisati
Zakonom 0 izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj izmjeri i katastru nekretnina, koji je
takoder u postupku donoSenja, te provedbenim propisima koji ¢e se donijeti na temelju tog
Zakona.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Prenosenjem odredaba Direktive 2014/61/EU u Prijedlog zakona o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, uz ispunjavanje
temeljnog cilja, a to je smanjenje troSkova i olakSavanje postavljanja elektroni¢kih
komunikacijskih mreza velikih brzina, $to dodatno poti¢e i ubrzava dostizanje ciljeva iz
Digitalne agende za Europu, ostvarit ¢e se i sljedeci posebni ciljevi:

— povecanje koristenja postojece fizicke infrastrukture mreznih operatora, kao Sto je
infrastruktura za prijenos i distribuciju plina, elektri¢ne i toplinske energije, prijenos i
distribuciju vode te ispustanje i proc¢iS¢avanje otpadnih voda, kanalizacijski sustavi i
sustavi odvodnje, kao 1 infrastruktura namijenjena odvijanju zeljeznickog, cestovnog,
rijeCnog, pomorskog i zratnog prometa

— zajedni¢ko koriStenje postojece infrastrukture, Sto ¢e znatno smanjiti potrebu za
izvodenjem gradevinskih radova zbog dostupnosti postoje¢ih kapaciteta za
postavljanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, te omoguciti bolju
povezanost, pokrivenost 1 dostupnost elektronickih komunikacijskih usluga, a osobito
Sirokopojasnog pristupa internetu s obzirom na rasprostranjenost komunalne
infrastrukture i u nepristupac¢nim podrucjima

— smanjenje nepotrebnog umnazanja gradevinskih radova i troSkova gradnje fizicke
infrastrukture u svrhu postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina, Sto ¢e posljedicno smanjiti 1 povezane druStvene 1 okoliSne troSkove,
uzrokovane zagadenjem, smetnjama i prometnim zagusenjima

— povecanje transparentnosti podataka potrebnih za racionalnije planiranje poslovnih
procesa i1 koordinaciju gradevinskih radova, Sto ¢e operatorima javnih komunikacijskih
mreza omogucéiti uskladen pristup informacijama putem jedinstvene informacijske
tocke, uz istodobnu zastitu sigurnosti i cjelovitosti informacija

— povecanje konkurentnosti na trziStu elektroni¢kih komunikacija, a posljedi¢no i
kakvoce pruzenih usluga na zadovoljstvo krajnjih korisnika usluga

— ostvarivanje digitalizacije javnog sektora, Sirenjem uc¢inka digitalne financijske poluge
na sve sektore gospodarstva, uz smanjenje troSkova za javnu upravu i1 pruzanje
djelotvornijih digitalnih usluga gradanima.



I11. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske, niti u prorac¢unima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢lancima 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/13) predlaze se donoSenje Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina po hitnom postupku, budu¢i da se njime
provodi uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom stecevinom Europske
unije, i to konkretno s Direktivom 2014/61/EU.

Republika Hrvatska je pristupanjem Europskoj uniji preuzela obvezu kontinuiranog i
pravodobnog uskladivanja svojeg pravnog okvira s pravnom ste¢evinom Europske unije, a u
sluaju navedene Direktive radi se o mjerama kojima ¢e se olaksati i potaknuti uvodenje
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina te smanjiti tro§kovi njihova postavljanja,
u cilju smanjivanja postojeceg digitalnog jaza i razvoja digitalnog drustva, ¢ime se pridonosi
ostvarivanju ciljeva iz Digitalne agende za Europu, kao jedne od klju¢nih strateskih inicijativa
unutar Strategije Europa 2020.

Drzave ¢lanice Europske unije imale su obvezu do 1. sije¢nja 2016. godine prenijeti u
pravni poredak odredbe Direktive 2014/61/EU. Kako Republika Hrvatska u tom roku nije
obavijestila Europsku komisiju o dovrSetku nacionalnih mjera prijenosa navedene Direktive,
Glavno tajnistvo Europske komisije dostavilo je pismo sluzbene obavijesti kojim je protiv
Republike Hrvatske pokrenut predsudski postupak povrede prava Europske unije zbog ne-
notifikacije. Buduci da je 20. lipnja 2016. godine donesena Odluka o raspustanju Hrvatskoga
sabora (Narodne novine, broj 58/16), te Zakon o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina nije mogao biti upucen u zakonodavni
postupak, Glavno tajni$tvo Europske komisije dostavilo je 30. rujna 2016. godine obrazlozeno
misljenje, u skladu s c¢lankom 258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (2. faza
predsudskog postupka povrede prava Europske unije), zbog neobavjesc¢ivanja o nacionalnim
mjerama prijenosa Direktive 2014/61/EU.

Slijedom navedenog, budu¢i da je Europska komisija u obrazlozenom misljenju pozvala
Republiku Hrvatsku da poduzme potrebne mjere kako bi u roku od dva mjeseca od
zaprimanja obrazlozenog misljenja, odnosno do 30. studenoga 2016. godine provela
nacionalne mjere prijenosa navedene Direktive, odnosno donijela predmetni Zakon, a u
protivnom Sud Europske unije moZe izre¢i financijske sankcije koje ¢e Europska komisija
primijeniti protiv Republike Hrvatske, predlaze se ovaj Zakon donijeti po hithom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O MJERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLJANJA
ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJSKIH MREZA VELIKIH BRZINA

I. OPCE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom propisuju mjere za smanjenje troSkova postavljanja elektronic¢kih
komunikacijskih mreza velikih brzina, koje se odnose na pristup i zajednicko koriStenje
postojece fizicke infrastrukture, transparentnost u vezi s fiziCkom infrastrukturom,
koordiniranje gradevinskih radova i transparentnost u vezi s planiranim gradevinskim
radovima, kao i tijela nadlezna za rjeSavanje sporova i uspostavu jedinstvene informacijske
tocke, postupak rjeSavanja sporova, prikupljanje, objava i zaStita tajnosti podataka te
obavljanje nadzora u podrucju koje ureduje ovaj Zakon.

Uskladenost s propisom Europske unije
Clanak 2.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2014/61/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L 155, 23.5.2014.).

Znacenje pojmova
Clanak 3.
(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢e znacenje:

1. Agencija: Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti

2. dozvola: odluka nadleznog tijela koja proizlazi iz svakog postupka kojim se od pravne
ili fizi€ke osobe zahtijeva poduzimanje radnja u svrhu pravovaljanog gradenja ili
izvodenja gradevinskih radova

3. elektroni¢ka komunikacijska mreZa velike brzine: elektroni¢ka komunikacijska mreza
koja omogucuje pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa brzinama od najmanje 30
Mbit/s

4. fizicka infrastruktura: bilo koji sastavni dio mreZze namijenjen za smjeStanje drugih
sastavnica mreZe, pri ¢emu sam ne postaje aktivna sastavnica mreze, kao $to su cijevi,
stupovi, vodovi, nadzorne sobe, zdenci, ormari¢i, zgrade ili ulazi u zgrade, antenske
instalacije, antenski tornjevi, stupovi i prihvati. Kabeli, ukljucujuéi svjetlovodne niti
koje se ne koriste, kao i sastavnice mreze koje se koriste za opskrbu vodom
namijenjenom za ljudsku potros$nju, ne Cine fizicku infrastrukturu u smislu ovoga
Zakona



5. gradevinski radovi: svaki ishod izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja ili uklanjanja
koji je, sagledan u cjelini, dostatan za ispunjavanje kakve gospodarske ili tehnicke
funkcije i koji podrazumijeva jednu ili viSe sastavnica fizicke infrastrukture

6. mreZni operator: operator javne komunikacijske mreze te druga pravna osoba koja
daje na koristenje fizicku infrastrukturu koja je namijenjena pruzanju usluga
proizvodnje, prijenosa ili distribucije plina, elektricne energije, ukljuujuc¢i javnu
rasvjetu, i toplinske energije, te usluga proizvodnje, prijenosa ili distribucije vode,
ukljucujudi ispustanje ili procis¢avanje otpadnih voda i kanalizacije i sustave odvodnje,
kao 1 upravitelj fizicke infrastrukture koja je namijenjena odvijanju zeljeznickog,
cestovnog, rije¢nog, pomorskog i zraénog prometa

7. tijela javnog sektora: tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe, ili udruZzenja koja se
sastoje od jednog ili viSe takvih tijela ili pravnih osoba, a koja su osnovana za odredene
svrhe, radi zadovoljavanja potreba od opceg interesa, koja nemaju industrijski ili
trgovacki znacaj i u cijelosti se ili ve¢im dijelom financiraju iz drzavnog proracuna ili
iz proracuna jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, ili iz sredstava
drugih takvih pravnih osoba, ili nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju
drzavna tijela, jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili druge takve
pravne osobe, a viSe od polovice ¢lanova nadzornog odbora, uprave ili odgovarajuceg
tijela upravljanja i vodenja poslova imenuju drzavna tijela, jedinice lokalne ili
podruc¢ne (regionalne) samouprave ili druge takve pravne osobe.

(2) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi, koji nisu utvrdeni ovim Zakonom, imaju
znaenje propisano posebnim zakonima kojima je uredeno podrucje elektronickih
komunikacija, gradnje i prostornog uredenja.
(3) lzrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i zenski rod.

Odnos prema propisima o elektroni¢kim komunikacijama

Clanak 4.

Odredbe ovoga Zakona ne utjecu na prava 1 obveze koje operatori javnih
komunikacijskih mreza imaju prema posebnom zakonu kojim je uredeno podrucje
elektroni¢kih komunikacija te propisima donesenim na temelju tog zakona.

II. PRISTUP I ZAJEDNICKO KORISTENJE POSTOJECE FIZICKE
INFRASTRUKTURE
Clanak 5.
(1) Mrezni operator ima pravo operatorima elektroni¢kih komunikacijskih mreza ponuditi

pristup i zajednicko koriStenje svoje fizicke infrastrukture radi postavljanja sastavnica
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina.



(2) Operator javne komunikacijske mreze podnosi drugom mreznom operatoru zahtjev za
pristup i zajednicko koristenje fizicke infrastrukture, radi postavljanja sastavnica elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina na planiranoj lokaciji. Zahtjev se podnosi pisanim ili
elektronickim putem i mora sadrzavati kratak opis elektronicke komunikacijske mreze velike
brzine te planirani pocetak njezina postavljanja.

(3) Mrezni operator obvezan je udovoljiti svakom razumnom zahtjevu operatora javne
komunikacijske mreze iz stavka 2. ovoga ¢lanka i omoguciti mu pristup i zajednicko
koriStenje svoje fizicke infrastrukture radi postavljanja sastavnica elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina, na temelju sklopljenog ugovora te uz pravicne i

......

zaprimanja urednih zahtjeva.

(4) Prigodom odlu¢ivanja o zahtjevu iz stavka 2. ovoga ¢lanka mreZni operator mora
primjenjivati objektivna, transparentna i razmjerna mijerila, a pristup fizickoj infrastrukturi
moze odbiti samo u sljede¢im sluc¢ajevima:

a) tehnicke neprikladnosti fizicke infrastrukture u odnosu na koju se zahtijeva pristup za
smjestanje bilo kojih sastavnica elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina iz
stavka 2. ovoga ¢lanka

b) nedostatne dostupnosti prostora za smjestanje sastavnica elektroni¢ke komunikacijske
mreze velike brzine iz stavka 2. ovoga ¢lanka, ukljucujuéi buduce potrebe mreznog
operatora za prostorom, koje su na odgovarajuci nac¢in dokazane

C) zahtjeva sigurnosti i javnog zdravlja

d) zahtjeva cjelovitosti i sigurnosti svih mreZa, a osobito krititne nacionalne
infrastrukture odredene posebnim propisom

e) obrazlozenih rizika ozbiljnih smetnja koje planirane elektronicke komunikacijske
usluge mogu uzrokovati drugim uslugama, koje se ve¢ pruzaju putem iste fizicke
infrastrukture

f) dostupnosti odrzivih alternativnih nacina veleprodajnog pristupa fizickoj mreznoj
infrastrukturi, koje pruza mrezni operator i koji su prikladni za obavljanje djelatnosti
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, ako je takav pristup ponuden uz
pravi¢ne i razumne uvjete.

(5) Razloge odbijanja zahtjeva iz stavka 2. ovoga ¢lanka mreZni operator mora pisanim putem
dostaviti podnositelju tog zahtjeva u roku od dva mjeseca od dana zaprimanja urednog
zahtjeva.

(6) Ako mreZni operator u roku iz stavka 5. ovoga ¢lanka odbije zahtjev operatora javne
komunikacijske mreZe ili ne odgovori na taj zahtjev, ili ako u tom roku nije sklopljen ugovor
o pristupu 1 zajedni€¢kom korisStenju fizicke infrastrukture, svaka stranka moze u daljnjem roku
od 30 dana podnijeti zahtjev Agenciji za rjeSavanje Spora.

(7) Agencija donosi odluku o zahtjevu iz stavka 6. ovoga ¢lanka, vode¢i u potpunosti ra¢una o
nacelu razmjernosti, ukljucujuci i odredivanje pravi¢nih i razumnih uvjeta, a prema potrebi i
cijene.

(8) Agencija donosi odluku iz stavka 7. ovoga Clanka u najkraéem moguéem roku, a
najkasnije u roku od 60 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva.



(9) Cijena, koju odredi Agencija u odluci iz stavka 7. ovoga ¢lanka, mora mreznom operatoru
osigurati pravicnu mogucnost naknade troskova U vezi s pruzanjem pristupa i zajednickog
koriStenja njegove fizicke infrastrukture, te uzeti u obzir utjecaj zatrazenog pristupa na njegov
poslovni plan, kao i ulaganja u fizi¢ku infrastrukturu za koju se zahtijeva pristup.

(10) Ne dovode¢i u pitanje ugovorene uvjete pristupa i zajednickog koriStenja fizicke
infrastrukture, operator javne komunikacijske mreZze moze zamijeniti postavljene sastavnice
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina drugim sastavnicama mreze koje su
tehnoloski naprednije i uéinkovitije, ako takva zamjena ne uzrokuje smanjenje dostupnosti
prostora fizi¢ke infrastrukture mreznog operatora.

(11) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na prava i obveze u vezi s pristupom I
zajedni¢kim KkoriStenjem elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme, utvrdene posebnim propisima kojima je uredeno podrucje elektroni¢kih
komunikacija.

(12) Odredbe ovoga ¢lanka ne utjeCu na pravo vlasniStva vlasnika fizicke infrastrukture u
slu¢aju kada mrezni operator nije vlasnik te infrastrukture, niti na pravo vlasnistva bilo kojih
tre¢ih 0soba, kao §to su vlasnici nekretnina na kojima se nalazi ta infrastruktura.

III. TRANSPARENTNOST U VEZI S FIZICKOM INFRASTRUKTUROM
Clanak 6.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona obvezno je putem jedinstvene
informacijske tocke, uz razmjerne, nediskriminirajue i transparentne uvjete, staviti na
raspolaganje u elektronickom obliku i bez odgode osnovne informacije o postojecoj fizickoj
infrastrukturi mreznih operatora, u skladu s odredbama ovoga Zakona i posebnih propisa
kojima se ureduje podrucje drzavne izmjere i katastra nekretnina.

(2) Podaci o fizi¢koj infrastrukturi mreznih operatora za potrebe obavljanja funkcije
jedinstvene informacijske tocke iz stavka 1. ovoga ¢lanka te nacin i uvjeti pristupa tim
podacima, kao i nacin, uvjeti 1 obveznici dostave tih podataka podrobnije se utvrduju
posebnim propisom kojim se ureduje podru¢je drzavne izmjere i katastra nekretnina.

(3) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona obvezno je operatoru javne
komunikacijske mreZze omoguciti pristup putem jedinstvene informacijske tocke iz stavka 1.
ovoga Clanka najmanje sljede¢im osnovnim informacijama o fizickoj infrastrukturi mreznih
operatora:

a) lokaciji i trasi
b) vrsti i trenutatnom koriStenju infrastrukture i
¢) kontaktnim podacima mreznog operatora.

(4) Na temelju obrazlozenog prijedloga mreznog operatora nadlezno tijelo iz ¢lanka 10.
stavka 4. ovoga Zakona moze ograniciti pristup osnovnim informacijama samo ako je to
nuzno s obzirom na sigurnost i cjelovitost mreza, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje, u
skladu s posebnim propisima.
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(5) U slucaju da osnovne informacije iz stavka 3. ovoga Clanka nisu dostupne putem
jedinstvene informacijske tocke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, tijela javnog sektora, koja u okviru
svojeg djelokruga raspolazu sastavnicama tih informacija, moraju operatoru javne
komunikacijske mreze staviti na raspolaganje osnovne informacije na temelju pisanog
zahtjeva. Zahtjev operatora javne komunikacijske mreze mora sadrzavati podruc¢je na kojem
taj operator namjerava postaviti sastavnice elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina.

(6) U slucaju da osnovne informacije iz stavka 3. ovoga Clanka nisu dostupne putem
jedinstvene informacijske tocke iz stavka 1. ovoga ¢lanka, mrezni operator mora omoguciti
pristup tim informacijama na temelju zahtjeva operatora javne komunikacijske mreze. Zahtjev
se podnosi pisanim ili elektroni¢kim putem | mora sadrzavati podru¢je na kojem se
namjeravaju postaviti sastavnice elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. Mrezni
operator mora omoguciti pristup osnovnim informacijama u roku od 30 dana od dana
zaprimanja urednog zahtjeva, uz razmjerne, nediskriminirajuce i transparentne uvjete.

(7) Na temelju razumnog zahtjeva operatora javne komunikacijske mreze mrezni operator
mora omoguciti pregled odredenih sastavnica svoje fizicke infrastrukture na lokaciji te
infrastrukture. Zahtjev se podnosi pisanim ili elektronickim putem i mora sadrzavati
sastavnice mreze u svrhu postavljanja sastavnica elektronickih komunikacijskih mreza velikih
brzina, a mrezni operator mora omoguciti pregled uz razmjerne, nediskriminirajuce i
transparentne uvjete, u roku od mjesec dana od dana zaprimanja tog zahtjeva.

(8) U slucaju spora u vezi s pravima i obvezama propisanima stavcima 6. i 7. ovoga ¢lanka
svaka stranka moZe podnijeti zahtjev Agenciji za rjeSavanje spora.

(9) Agencija donosi odluku o zahtjevu iz stavka 8. ovoga ¢lanka, vodeci u potpunosti racuna o
nacelu razmjernosti, i to u najkratem moguc¢em roku, a najkasnije u roku od 60 dana od dana
zaprimanja urednog zahtjeva.

(10) Operator javne komunikacijske mreze, koji ostvaruje pristup osnovnim informacijama na
temelju ovoga Clanka, obvezan je Cuvati poslovnu tajnu i poduzimati odgovaraju¢e mjere
kako bi se osigurala zastita tajnosti osnovnih informacija u skladu s ¢lankom 12. ovoga
Zakona.

IV. KOORDINIRANJE GRADEVINSKIH RADOVA
Clanak 7.

(1) Mrezni operator moze sklapati ugovore o koordiniranju gradevinskih radova s operatorima
elektronickih  komunikacijskih mreza radi postavljanja  sastavnica elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina.

(2) Operator javne komunikacijske mreze, koji radi postavljanja elektroni¢cke komunikacijske
infrastrukture ili sastavnica elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina zeli pristupiti
gradevinskim radovima iz c¢lanka 8. stavaka 1. ili 5. ovoga Zakona, podnosi mreznom
operatoru zahtjev za koordiniranje gradevinskih radova, pisanim ili elektronickim putem.
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(3) Mrezni operator, koji izravno ili neizravno izvodi gradevinske radove u potpunosti ili
djelomic¢no financirane javnim sredstvima, obvezan je na transparentnoj i nediskriminirajucoj
osnovi prihvatiti svaki razuman zahtjev operatora javne komunikacijske mreze iz stavka 2.
ovoga ¢lanka i omoguéiti mu koordiniranje gradevinskih radova radi postavljanja elektronicke
komunikacijske infrastrukture ili sastavnica elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih
brzina na temelju sklopljenog ugovora, i to uz sljedece uvjete:

a) ako operator javne komunikacijske mreze snosi dodatne troskove, ukljucujuci i
troskove zbog dodatnih kaSnjenja prvobitno planiranih gradevinskih radova, a koji su
posljedica prihvacanja njegova zahtjeva

b) ako se prihva¢anjem zahtjeva ne sprjeava nadzor nad koordiniranjem radova i

c) ako je zahtjev za koordiniranje radova podnesen S§to je prije moguce, a hajmanje
mjesec dana prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole nadleznom
tijelu graditeljstva, u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje gradnja i
prostorno uredenje.

(4) Ako mrezni operator u roku od mjesec dana od dana zaprimanja zahtjeva iz stavka 2.
ovoga Clanka odbije zahtjev operatora javne komunikacijske mreze ili ne odgovori na taj
zahtjev, ili ako u tom roku nije sklopljen ugovor o koordiniranju gradevinskih radova, svaka
stranka moZe u daljnjem roku od 30 dana podnijeti zahtjev Agenciji za rjeSavanje spora.

(5) Agencija donosi odluku o zahtjevu iz stavka 4. ovoga ¢lanka, vodeci u potpunosti racuna o
nacelu razmjernosti, ukljucujuéi i odredivanje pravi¢nih i nediskriminirajuc¢ih uvjeta, a prema
potrebi i naknada.

(6) Agencija donosi odluku iz stavka 5. ovoga ¢lanka u najkraéem moguéem roku, a
najkasnije u roku od 60 dana od dana zaprimanja urednog zahtjeva.

V. TRANSPARENTNOST U VEZI S PLANIRANIM GRADEVINSKIM RADOVIMA
Clanak 8.

(1) Mrezni operator, koji planira izvoditi gradevinske radove, obvezan je obavijest o
izvodenju tih radova objaviti na svojim internetskim stranicama i1 dostaviti nadleznom tijelu iz
¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona najmanje Sest mjeseci prije podnosenja urednog zahtjeva
za izdavanje gradevinske dozvole nadleznom tijelu graditeljstva, odnosno 60 dana prije
pocetka izvodenja radova ako je gradevinska dozvola ve¢ izdana, ili je postupak izdavanja
gradevinske dozvole u tijeku, ili ako gradevinska dozvola nije potrebna u skladu s posebnim
propisima kojima se ureduje gradnja 1 prostorno uredenje.

(2) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona mora obavijest iz stavka 1. ovoga
¢lanka bez odgode staviti na raspolaganje putem jedinstvene informacijske tocke iz ¢lanka 6.
ovoga Zakona.

(3) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzava sljede¢e osnovne informacije:

a) lokaciju i vrstu radova

b) sastavnice mreze obuhvaéene radovima
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C) procijenjeni nadnevak pocetka radova i trajanje radova
d) kontaktne podatke mreznog operatora i

e) krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za koordiniranje gradevinskih radova u skladu s
¢lankom 7. ovoga Zakona, koji ne moze biti kra¢i od 30 dana od dana stavljanja na
raspolaganje putem jedinstvene informacijske tocke.

(4) Nacin i uvjeti pristupa podacima o planiranim gradevinskim radovima, Koji se u skladu sa
stavkom 2. ovoga ¢lanka objavljuju putem jedinstvene informacijske tocke, utvrduju se
posebnim propisom kojim se ureduje podrucje drzavne izmjere i katastra nekretnina.

(5) Mrezni operator mora, u svrhu sklapanja ugovora o koordiniranju gradevinskih radova iz
¢lanka 7. ovoga Zakona, na temelju zahtjeva operatora javne komunikacijske mreze, staviti na
raspolaganje osnovne informacije iz stavka 3. ovoga ¢lanka u vezi s teku¢im ili planiranim
gradevinskim radovima koji se odnose na njegovu fizicku infrastrukturu, za koje je izdana
gradevinska dozvola, ili je postupak izdavanja gradevinske dozvole u tijeku, ili se pokretanje
postupka za pribavljanje gradevinske dozvole pred nadleznim tijelom graditeljstva predvida u
sljedecih Sest mjeseci, odnosno za koje prema posebnim propisima nije potrebna gradevinska
dozvola. Zahtjev se podnosi pisanim ili elektroni¢kim putem i mora sadrzavati podrucje na
kojem operator javne komunikacijske mreze namjerava postaviti sastavnice elektronic¢kih
komunikacijskih mreza velikih brzina.

(6) Mrezni operator mora, uz razmjerne, nediskriminirajuce i transparentne uvjete, staviti na
raspolaganje informacije iz stavka 5. ovoga ¢lanka u roku od 14 dana od dana zaprimanja
urednog zahtjeva.

(7) Na temelju obrazlozenog prijedloga mreznog operatora nadlezno tijelo iz ¢lanka 10.
stavka 4. ovoga Zakona moze ograniCiti pristup osnovnim informacijama o planiranim
gradevinskim radovima iz stavka 3. ovoga ¢lanka samo ako je to nuzno s obzirom na
sigurnost i cjelovitost mreza, nacionalnu sigurnost i javno zdravlje, u skladu s posebnim
propisima. Ako nadlezno tijelo iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona ograni¢i pristup tim
informacijama, mrezni operator nema obvezu objave tih informacija na svojim internetskim
stranicama.

(8) Mrezni operator moze odbiti uredan zahtjev iz stavka 5. ovoga ¢lanka u sljede¢im
slu¢ajevima:

a) ako je trazene informacije uéinio javno dostupnima na svojim internetskim stranicama
ili

b) ako je pristup trazenim informacijama osiguran putem jedinstvene informacijske tocke
iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(9) U slucaju spora izmedu mreznog operatora i operatora javne komunikacijske mreze U Vezi
s pravima i obvezama propisanima stavcima 5., 6. i 8. ovoga ¢lanka svaka stranka moze
podnijeti zahtjev Agenciji za rjeSavanje spora.

(10) Agencija donosi odluku o zahtjevu iz stavka 9. ovoga ¢lanka, vodeéi u potpunosti racuna
o nacelu razmjernosti, i to u najkracem mogucem roku, a najkasnije u roku od 60 dana od
dana zaprimanja urednog zahtjeva.
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VI. TRANSPARENTNOST U VEZI S POSTUPKOM IZDAVANJA DOZVOLA
Clanak 9.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga Zakona stavlja na raspolaganje putem
jedinstvene informacijske tocke informacije o uvjetima i postupcima koji se primjenjuju kod
izdavanja dozvola za gradevinske radove S$to se izvode radi postavljanja sastavnica
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, u skladu s posebnim propisima kojima je
uredeno podrucje gradnje i prostornoga uredenja.

(2) Informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koje nadlezno tijelo iz ¢lanka 10. stavka 5. ovoga
Zakona objavljuje na svojim internetskim stranicama, sadrzavaju podatke o dokumentaciji
koja se prilaze uz zahtjev za izdavanje lokacijske i gradevinske dozvole za gradenje
sastavnica elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, popis tijela nadleznih za
izdavanje tih dozvola, popis javnopravnih tijela koja sudjeluju u postupku izdavanja tih
dozvola te popis posebnih propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

VII. NADLEZNA TIJELA
Clanak 10.

(1) Za rjesavanje sporova nastalih na temelju ovoga Zakona i za obavljanje inspekcijskog
nadzora iz ¢lanka 13. ovoga Zakona nadleZna je Agencija.

(2) Poslove iz stavka 1. ovoga ¢lanka Agencija obavlja kao javnu ovlast.

(3) Agencija je pravno odvojena i funkcionalno neovisna o bilo kojem mreznom operatoru.
Osnivanje 1 ustrojstvo Agencije ureduju se zakonom kojim je uredeno podrucje elektronickih
komunikacija.

(4) Za uspostavu i obavljanje funkcija jedinstvene informacijske tocke za informacije iz
Clanaka 6. i 8. ovoga Zakona nadlezno je srediSnje tijelo drzavne uprave nadleZno za
katastarsko-geodetske poslove.

(5) Za uspostavu 1 obavljanje funkcije jedinstvene informacijske tocke za informacije iz
¢lanka 9. ovoga Zakona nadlezno je sredi$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za graditeljstvo i
prostorno uredenje.

(6) Nadlezna tijela iz stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka moraju omoguciti zainteresiranim
operatorima javnih komunikacijskih mreza pristup jedinstvenoj informacijskoj tocki za koju
su nadlezna u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(7) O tijelima nadleznima za provedbu ovoga Zakona u skladu s ovim ¢lankom, kao i o svakoj
promjeni tih tijela srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za elektronicke komunikacije
obavijestit ¢e Europsku komisiju.
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VIIl. RJESAVANJE SPOROVA I DONOSENJE ODLUKA AGENCIJE
Clanak 11.

(1) Sve stranke u sporu obvezne su sudjelovati u postupcima rjeSavanja sporova koji se na
temelju ovoga Zakona vode pred Agencijom, u potpunosti suradivati s Agencijom u svrhu
rjeSenja spora te joj dostavljati sve potrebne podatke, dokumentaciju i ocitovanja.

(2) Odluku o rjesenju spora nastalog na temelju ovoga Zakona donosi Agencija.

(3) Postupak rjesavanja spora pred Agencijom ne iskljucuje pravo bilo koje stranke u sporu na
pokretanje sudskog postupka pred nadleznim sudom.

(4) Protiv odluka i drugih upravnih akata Agencije nije dopuStena zalba, ali se protiv njih
moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

(5) U slucaju nepostupanja prema izvr$noj odluci ili drugom upravnom aktu Agencije iz
stavka 4. ovoga ¢lanka inspektor elektroni¢kih komunikacija moze izdati prekrsajni nalog ili
predloziti podnoSenje optuznog prijedloga radi pokretanja prekrsajnog postupka, u skladu s
odredbama ¢lanka 14. ovoga Zakona.

(6) Presude i rjeSenja u upravnim sporovima pokrenutima u skladu s odredbama ovoga
Zakona objavljuju se u Narodnim novinama i na internetskim stranicama Agencije.

(7) Na sva druga pitanja u vezi s postupkom rjeSavanja sporova, koji se na temelju ovoga
Zakona vode pred Agencijom, te postupkom i nafinom donoSenja i izvrSenja odluka
Agencije, a koja nisu uredena ovim Zakonom, na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe
zakona kojim je uredeno podrugje elektroni¢kih komunikacija.

IX. PRIKUPLJANJE PODATAKA I ZASTITA TAJNOSTI PODATAKA
Clanak 12.

(1) U obavljanju poslova iz ovoga Zakona Agencija je ovlastena zahtijevati od mreznih
operatora i operatora javnih komunikacijskih mreza sljedece:

1. dostavu svih potrebnih podataka i obavijesti, ukljuc¢ujuéi financijske podatke i podatke
koji su odredeni poslovnom tajnom, kao i omogucivanje neposrednog uvida u
potrebne podatke i dokumentaciju

2. neposredan uvid u poslovne prostorije, pripadajucu infrastrukturu, opremu i druga
tehnicka sredstva za obavljanje djelatnosti mreznih operatora i operatora javnih
komunikacijskih mreza, te u poslovne knjige, pismohranu, baze podataka i drugu
dokumentaciju

3. obavljanje drugih radnja koje Agencija ocijeni potrebnima radi utvrdivanja svih bitnih
¢injenica u postupku donosenja odluke.

(2) Zahtjev Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti razmjeran poslovima koje Agencija
obavlja te mora sadrzavati pravni temelj, predmet i svrhu zahtjeva, razinu podrobnosti
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zatrazenih podataka i primjeren rok za provedbu zahtjeva, koji ne moze biti krac¢i od osam
dana, osim u slu¢ajevima iz stavka 1. to¢aka 2. i 3. ovoga ¢lanka.

(3) Mrezni operatori i operatori javnih komunikacijskih mreza obvezni su postupiti prema
zahtjevu Agencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku odredenom u tom zahtjevu.

(4) Poslovnom tajnom u smislu ovoga Zakona osobito se smatra sljedece:

— svaki podatak koji je odreden poslovnom tajnom u skladu s posebnim zakonom ili
drugim propisom

— svaki podatak koji je odreden poslovnom tajnom u skladu s opéim aktom ili drugim
aktom vlasnika podatka

— svaki podatak koji je vlasnik podatka posebno oznacio poslovnom tajnom, uz valjano
obrazlozenje koje je prihvatila Agencija

— svaki podatak koji je odreden poslovnom tajnom u skladu s opéim aktima Agencije.

(5) Ako podaci i dokumentacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzavaju poslovnu tajnu, operator
iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora Agenciji oznaciti, uz valjano obrazlozenje, koji se podatak
smatra poslovnom tajnom.

(6) U slucaju iz stavka 5. ovoga Clanka operator iz stavka 3. ovoga ¢lanka mora Agenciji
dostaviti i primjerak dokumentacije koja ne sadrzava poslovnu tajnu. U slucaju da operator
samo naznaci koji se podaci smatraju poslovnom tajnom, a ne dostavi primjerak dopisa i/ili
dokumentacije bez poslovne tajne, Agencija ¢e tog operatora iz stavka 3. ovoga Clanka
ponovno pozvati na dostavu dopisa i/ili dokumentacije bez poslovne tajne. Ako operator iz
stavka 3. ovoga ¢lanka ne postupi ni prema ponovljenom zahtjevu, Agencija ¢e smatrati da
takav dopis i/ili dokumentacija ne sadrzava poslovnu tajnu.

(7) Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga ¢lanka, nee se smatrati poslovnom tajnom podaci ili
dokumentacija koja je na bilo koji nacin bila javno dostupna, ili se objavljuje na temelju
posebnih propisa ili odluka vlasnika podatka, kao i u slu¢aju iz stavka 6. ovoga ¢lanka kada
vlasnik podatka nije postupio u skladu s ponovljenim zahtjevom Agencije.

X. INSPEKCIJSKI NADZOR
Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora
Clanak 13.
(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona obavlja Agencija, osim
odredaba kojima je propisano postupanje nadleznih tijela iz ¢lanka 10. stavaka 4. i 5. ovoga

Zakona te odredaba kojima su propisane obveze tijela javnog sektora.

(2) Poslove inspekcijskog nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka provode inspektori elektronickih
komunikacija (u daljnjem tekstu: inspektori), koji su ovlasteni radnici Agencije.

(3) Na provedbu poslova inspekcijskog nadzora, u dijelu koji se odnosi na posebne uvjete
rada, utvrdivanje radnih mjesta s ovlastima inspekcijskog nadzora i podrobnijim uvjetima
koje moraju ispunjavati osobe na tim radnim mjestima, sluzbenu iskaznicu i1 znacku
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inspektora, sastavljanje zapisnika o izvrSenom inspekcijskom pregledu i vodenje oc¢evidnika o
obavljenim inspekcijskim pregledima, na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe zakona
kojim je uredeno podrucje elektroni¢kih komunikacija.

(4) Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora odgovoran ako propusti poduzeti,
odnosno narediti mjere ili radnje koje je prema ovome Zakonu bio obvezan poduzeti ili
narediti, ako prekoraci svoje propisane ovlasti, ako ne donese rjeSenje u skladu s odredbama
ovoga Zakona, ako ne predlozi Agenciji podnoSenje optuznog prijedloga radi pokretanja
prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom ili ne izda prekrSajni nalog u skladu s
odredbama zakona kojim je ureden prekrsajni postupak, ili ako ne obavijesti nadlezna drzavna
tijela o utvrdenim nedostacima.

Ovlasti inspektora elektroni¢kih komunikacija
Clanak 14.
(1) U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor je ovlasten:

1. zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica i sl.) na temelju kojih moze
utvrditi identitet nadzirane osobe, kao 1 drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru

2. udi i pregledati poslovne prostorije, zgrade, gradevine, gradiliSta i zemljista, te se
koristiti tehnickim sredstvima i1 opremom nadzirane osobe u svrhu obavljanja
inspekcijskog nadzora

3. pregledati poslovnu dokumentaciju, opremu i druge stvari koje omogucuju uvid u
poslovanje nadzirane osobe u vezi s primjenom ovoga Zakona

4. uzimati izjave od odgovornih osoba, radi pribavljanja dokaza o ¢injenicama koje se ne
mogu izravno utvrditi, kao 1 od drugih osoba nazo¢nih inspekcijskom nadzoru, te
saslusati pojedine osobe u upravnom postupku

5. zatraziti pisanim putem od nadzirane osobe to¢ne i potpune podatke i dokumentaciju
potrebnu radi obavljanja inspekcijskog nadzora

6. zatraziti pisano izvjeS¢e nadzirane osobe o poduzetim mjerama i radnjama naredenima
u inspekcijskom nadzoru

7. narediti uklanjanje utvrdenih nepravilnosti, nedostataka ili propusta u primjeni ovoga
Zakona

8. 1zdati prekrSajni nalog ili predloziti Agenciji podnoSenje optuznog prijedloga radi
pokretanja prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom i

9. narediti poduzimanje drugih mjera i poduzimati druge radnje u skladu sa svrhom
inspekcijskog nadzora.

(2) Pod poslovnim prostorijama u smislu ovoga ¢lanka smatraju se stambene 1 poslovne
prostorije i drugi prostor u kojem nadzirana osoba obavlja svoju djelatnost.

(3) Inspektor je obvezan s podacima, za koje nadzirana osoba dokaze da su poslovna tajna,
postupati u skladu s propisanim uvjetima za njihovo ¢uvanje.

(4) U obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor moze, do donoSenja sudske presude,
privremeno oduzeti dokumentaciju i predmete koji mogu posluziti kao dokaz u prekrSajnom
postupku, §to se unosi u zapisnik o inspekcijskom pregledu, 1 o cemu inspektor izdaje potvrdu
s to¢nim podacima o oduzetoj dokumentaciji i predmetima.
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(5) Ako inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi povredu odredaba ovoga Zakona,
obvezan je donijeti rjeSenje ili poduzeti druge propisane mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka
najkasnije u roku od 30 dana od dana zavrSetka inspekcijskog nadzora ili zaprimanja izvjesca
s utvrdenim ¢injenicama presudnima za donosSenje rjeSenja. NedonosSenje rjeSenja u tom roku
ne iskljucuje obvezu njegova donosenja.

(6) Inspektor moze predloziti Agenciji podnoSenje optuznog prijedloga radi pokretanja
prekr$ajnog postupka ili izdati prekrSajni nalog u skladu s odredbama zakona kojim je ureden
prekr$ajni postupak, a kojim moze izre¢i novCane kazne propisane ¢lankom 17. ovoga
Zakona.

Obveze nadziranih osoba
Clanak 15.

(1) Nadzirane osobe obvezne su inspektoru omogudéiti provedbu inspekcijskog nadzora te
osigurati uvjete za njegov neometani rad, omoguéiti mu uvid i uporabu svih potrebnih
podataka i dokumentacije, uporabu pripadajuée infrastrukture, opreme i drugih tehnickih
sredstava, te na pisani zahtjev inspektora pripremiti i dostaviti bez naknade dodatne podatke i
dokumentaciju potrebnu za obavljanje inspekcijskog nadzora.

(2) Nadzirane osobe obvezne su, na zahtjev inspektora, privremeno prekinuti rad i poslovanje
u nadziranim poslovnim prostorijama, zgradi ili gradevini u tijeku inspekcijskog nadzora, ako
inspektor ne bi mogao na drugi nacin obaviti inspekcijski nadzor ili utvrditi ¢injeni¢no stanje.

(3) Inspektor moze, i nakon obavljanja inspekcijskog nadzora, zatraziti od nadzirane osobe
izvrSenje pojedine radnje u svrhu potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja te odrediti rok za
izvrSenje te radnje.

(4) Nadzirana osoba nije omogucila inspektoru obavljanje inspekcijskog nadzora ako:

— ne omogu¢i ulazak i pregled poslovnih prostorija, zgrada, gradevina, gradiliSta ili
zemljiSta gdje se obavlja inspekcijski nadzor

— ne omoguéi pregled fizicke infrastrukture, elektroni¢ke komunikacijske mreze ili
njezine sastavnice na kojoj se obavlja inspekcijski nadzor

— ne osigura uvid u trazenu dokumentaciju, isprave 1 podatke radi utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja u tijeku obavljanja inspekcijskog nadzora, ili u roku odredenom u
zapisniku o inspekcijskom pregledu

— ne dostavi, na pisani zahtjev inspektora, u odredenom roku na uvid sve podatke i
dokumentaciju potrebnu za obavljanje inspekcijskog nadzora

— ne izvijesti u odredenom roku o poduzetim mjerama koje je naredio inspektor radi
uklanjanja utvrdenih nepravilnosti, nedostataka ili propusta

— ne izvr$i radnje iz stavaka 2. 1 3. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se inspektoru u obavljanju inspekcijskog nadzora pruzi fizicki otpor, ili ako se takav
otpor osnovano oc¢ekuje, ovlastena sluZzbena osoba nadlezne policijske uprave obvezna je
inspektoru, na njegov zahtjev, pruZiti svu potrebnu pomoc¢.
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RjeSenje inspektora elektronickih komunikacija

Clanak 16.

Protiv rjeSenja inspektora nije dopustena Zzalba, ali se protiv njega moze pokrenuti
upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

XI. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 17.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba:

1.

10.

11.

12.

ako u svojstvu mreznog operatora ne omoguéi operatoru javne komunikacijske mreze
pristup ili zajednicko koristenje fizi¢ke infrastrukture radi postavljanja sastavnica
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3.
ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora 0 zahtjevu za pristup ili zajednicko koristenje
fizicke infrastrukture odlucuje protivno odredbama ¢lanka 5. stavka 4. ovoga Zakona
ako u svojstvu mreznog operatora ne omoguéi operatoru javne komunikacijske mreze
pristup osnovnim informacijama o fizi¢koj infrastrukturi u skladu s uvjetima i rokom
iz ¢lanka 6. stavka 6. ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora ne omoguci operatoru javne komunikacijske mreze
pregled odredenih sastavnica svoje fizicke infrastrukture u skladu s uvjetima i rokom
iz ¢lanka 6. stavka 7. ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora ne omogucéi operatoru javne komunikacijske mreze
koordiniranje gradevinskih radova radi postavljanja elektronicke komunikacijske
infrastrukture ili sastavnica elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina u
skladu s odredbama ¢lanka 7. stavka 3. ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora ne objavi na svojim internetskim stranicama ili ne
dostavi nadleznom tijelu iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona obavijest o planiranim
gradevinskim radovima u skladu s odredbama ¢lanka 8. stavka 1. ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora objavi ili dostavi obavijest o planiranim
gradevinskim radovima koja ne sadrzava osnovne informacije iz ¢lanka 8. stavka 3.
ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora ne stavi na raspolaganje osnovne informacije o
gradevinskim radovima operatoru javne komunikacijske mreze u skladu s odredbama
¢lanka 8. stavka 5. ovoga Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora ne stavi na raspolaganje osnovne informacije o
gradevinskim radovima u skladu s uvjetima i rokom iz ¢lanka 8. stavka 6. ovoga
Zakona

ako u svojstvu mreznog operatora ili operatora javne komunikacijske mreze ne postupi
prema zahtjevu Agencije u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3. ovoga Zakona

ako u svojstvu nadzirane osobe, na zahtjev inspektora, privremeno ne prekine rad i
poslovanje u nadziranim poslovnim prostorijama, zgradi ili gradevini u tijeku
inspekcijskog nadzora, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. ovoga Zakona

ako u svojstvu nadzirane osobe, na zahtjev inspektora, i nakon obavljanja
inspekcijskog nadzora ne izvr$i u za to odredenom roku pojedinu radnju u svrhu
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potpunog utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. ovoga
Zakona

13. ako u svojstvu nadzirane osobe, u obavljanju inspekcijskog nadzora, ne omoguci
inspektoru ulazak i pregled poslovnih prostorija, zgrada, gradevina, gradilista ili
zemljista gdje se obavlja inspekcijski nadzor, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4.
podstavkom 1. ovoga Zakona

14. ako u svojstvu nadzirane osobe, u obavljanju inspekcijskog nadzora, ne omoguci
pregled fizicke infrastrukture, elektronicke komunikacijske mreze ili njezine
sastavnice na kojoj se obavlja inspekcijski nadzor, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4.
podstavkom 2. ovoga Zakona

15. ako u svojstvu nadzirane osobe, u obavljanju inspekcijskog nadzora, ne osigura uvid u
trazenu dokumentaciju, isprave i podatke radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u tijeku
obavljanja inspekcijskog nadzora ili u roku odredenom u zapisniku o inspekcijskom
pregledu, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4. podstavkom 3. ovoga Zakona

16. ako u svojstvu nadzirane osobe, u obavljanju inspekcijskog nadzora, ne dostavi, na
pisani zahtjev inspektora, u odredenom roku na uvid sve podatke i dokumentaciju
potrebnu za obavljanje inspekcijskog nadzora, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4.
podstavkom 4. ovoga Zakona

17. ako u svojstvu nadzirane osobe, u obavljanju inspekcijskog nadzora, ne izvijesti u
odredenom roku o poduzetim mjerama koje je naredio inspektor radi uklanjanja
utvrdenih nepravilnosti, nedostataka ili propusta, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4.
podstavkom 5. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se I odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 100.000,00 kuna.

(3) Ako prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini fizicka osoba, kaznit ¢e se nov€anom
kaznom u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.

XI1. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Obveze nadleznih tijela i mreznih operatora

Clanak 18.
(1) Nadlezna tijela iz ¢lanka 10. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona uspostavit ¢e funkcije
jedinstvene informacijske tocke, za koje su nadlezna u skladu s odredbama ovoga Zakona,
najkasnije do 1. sije¢nja 2017. godine.
(2) Mrezni operatori obvezni su na svojim internetskim stranicama objaviti osnovne
informacije iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga Zakona o gradevinskim radovima koji su u tijeku, za
koje je izdana gradevinska dozvola ili je postupak izdavanja gradevinske dozvole u tijeku, u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Stupanje na snagu Zakona

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1.

Ovaj c¢lanak sadrzava predmet Zakona o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, koji obuhvacéa pristup i zajednicko
koristenje postojece fizicke infrastrukture, transparentnost u vezi s fiziCkom infrastrukturom,
koordiniranje gradevinskih radova 1 transparentnost u vezi s planiranim gradevinskim
radovima, kao i tijela nadlezna za rjeSavanje sporova i uspostavu jedinstvene informacijske
tocke, postupak rjeSavanja sporova, prikupljanje, objavu i zaStitu tajnosti podataka te
obavljanje nadzora u podrucju koje ureduje ovaj Zakon.

Clanak 2.

Ovim se ¢lankom utvrduje direktiva Europske unije koja se ovim Zakonom prenosi u
pravni poredak Republike Hrvatske.

Clanak 3.

Ovim se ¢lankom nabrajaju abecednim redom pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom
Zakonu te se daje njihovo znacenje.

Clanak 4.

Ovaj ¢lanak ureduje odnos prema propisima o elektroni¢kim komunikacijama tako da,
preuzimajué¢i na odgovaraju¢i nacin odredbu c¢lanka 1. stavka 4. Direktive 2014/61/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (u daljnjem tekstu: Direktiva
2014/61/EV), propisuje kako odredbe ovoga Zakona ne utjeCu na prava i obveze koje
operatori javnih komunikacijskih mreZza imaju prema Zakonu 0 elektroni¢kim
komunikacijama (Narodne novine, br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13 i 71/14) i propisima
donesenim na temelju tog Zakona.

Clanak 5.

Ovim se c¢lankom propisuje pravo svakog mreznog operatora da operatorima
elektronickih komunikacijskih mreza ponudi pristup i1 zajednicko koristenje svoje fizicke
infrastrukture radi postavljanja sastavnica elektronickih komunikacijskih mreza velikih
brzina, ureduje se podnoSenje zahtjeva operatora javne komunikacijske mreze za pristup i
zajedni¢ko koriStenje fizicke infrastrukture te obveze mreZnog operatora u odnosu na
podneseni zahtjev. U skladu s ¢lankom 3. Direktive 2014/61/EU taksativno se propisuju
razlozi zbog kojih mrezni operator moze odbiti pristup fizickoj infrastrukturi i rok u kojem se
mora ocitovati o razlozima odbijanja podnositelju zahtjeva.

Nadalje, ovim se ¢lankom ureduje postupak rjeSavanja sporova u vezi s pristupom i
zajednickim koriStenjem fizicke infrastrukture mreZnog operatora, a nacionalnim tijelom
nadleZznim za rjeSavanje navedenih sporova, u skladu s uvjetima iz €lanka 10. Direktive
2014/61/EU, odreduje se Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (u daljnjem
tekstu: HAKOM), koja je pravno odvojena od bilo kojeg mreznog operatora i funkcionalno
neovisna o njima. Propisana su nacela kojima se HAKOM mora voditi pri donosenju odluke o
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zahtjevu za rjesavanje spora, rok za donoSenje odluke te uvjeti za utvrdivanje cijene koju
HAKOM odreduje u odluci o zahtjevu za rjeSavanje spora.

Takoder, operatoru javne komunikacijske mreze omoguéena je tehnoloska
nadogradnja postavljene elektronicke komunikacijske mreze velike brzine ako se time ne
uzrokuje smanjenje dostupnosti prostora fizicke infrastrukture mreznog operatora.

Clanak 6.

Ovim se c¢lankom propisuje obveza Drzavne geodetske uprave za ustrojavanje
jedinstvene informacijske tocke u svrhu stavljanja na raspolaganje osnovnih informacija o
postojecoj fizickoj infrastrukturi mreznih operatora, u skladu s odredbama ovoga Zakona i
posebnih propisa kojima se ureduje podru¢je drzavne izmjere i katastra nekretnina, te se
upucuje na zakonsku osnovu u propisima iz podru¢ja drzavne izmjere i katastra nekretnina za
podrobnije uredivanje vrste, nacina i uvjeta pristupa podacima o fizickoj infrastrukturi
mreznih operatora, kao 1 njihove dostave. Nadalje, u skladu s c¢lankom 4. Direktive
2014/61/EU taksativno se navode osnovne informacije o fizickoj infrastrukturi mreznih
operatora, koje moraju biti dostupne putem jedinstvene informacijske to¢ke Drzavne
geodetske uprave, kao 1 uvjeti za ograni¢avanje pristupa tim osnovnim informacijama.

U slu€aju da osnovne informacije nisu dostupne putem jedinstvene informacijske
tocke, propisuje se da pristup tim informacijama operatoru javne komunikacijske mreze
moraju omoguciti tijela javnog sektora koja u okviru svojeg djelokruga raspolazu
sastavnicama tih informacija, kao i mrezni operatori, te se poblize utvrduje obvezni sadrzaj
zahtjeva za pristup informacijama i rok u kojem mrezni operator mora udovoljiti zahtjevu.
Takoder, ureduje se i nacin ispunjavanja obveze mreznog operatora za omoguéivanje pregleda
odredenih sastavnica njegove fizicke infrastrukture na lokaciji te infrastrukture. Za provedbu
postupka rjesavanja sporova u vezi s pristupom podacima o fizickoj infrastrukturi ovlascéuje se
HAKOM, te se utvrduje nacelo kojim se HAKOM mora voditi pri donosenju odluke o
zahtjevu za rjesavanje spora, kao i rok za donosenje te odluke.

Clanak 7.

Ovim se ¢lankom propisuje pravo svakog mreznog operatora na sklapanje ugovora o
koordiniranju gradevinskih radova s operatorima elektroni¢kih komunikacijskih mreza, radi
postavljanja sastavnica elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina. Utvrduje se i
obveza svakog mreznog operatora, koji izravno ili neizravno izvodi gradevinske radove u
potpunosti ili djelomi¢no financirane javnim sredstvima, da prihvati svaki razuman zahtjev
operatora javne komunikacijske mreZze za koordiniranje gradevinskih radova u navedene
svrhe, na temelju sklopljenog ugovora, pri ¢emu se u skladu s ¢lankom 5. Direktive
2014/61/EU taksativno navode uvjeti koji moraju biti zadovoljeni za prihvacanje tog zahtjeva,
kao i rok u kojem mrezni operator mora odgovoriti na zahtjev operatora javne komunikacijske
mreze. Za provedbu postupka rjeSavanja sporova u vezi s koordiniranjem gradevinskih radova
ovlas¢uje se HAKOM, te se utvrduju nacela i uvjeti koje HAKOM mora postovati pri
donosenju odluke o zahtjevu za rjeSavanje spora, kao i rok za donosenje te odluke.

Clanak 8.

Ovim se ¢lankom propisuje transparentno postupanje mreznog operatora koji planira
izvoditi gradevinske radove i1 obveza Drzavne geodetske uprave da putem svoje jedinstvene
informacijske tocCke stavi na raspolaganje obavijest o izvodenju gradevinskih radova, te se
utvrduju osnovne informacije, u skladu s ¢lankom 6. Direktive 2014/61/EU, koje mora
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sadrzavati ta obavijest. Propisuje se i obveza mreznog operatora da, u svrhu sklapanja
ugovora o koordiniranju gradevinskih radova, na temelju zahtjeva operatora javne
komunikacijske mreZe, stavi na raspolaganje navedene osnovne informacije u vezi s teku¢im
ili planiranim gradevinskim radovima koji se odnose na njegovu fizicku infrastrukturu, te se
utvrduje obvezni sadrzaj zahtjeva i rok u kojem mrezni operator mora udovoljiti zahtjevu
operatora javne komunikacijske mreze.

Nadalje, utvrduju se uvjeti uz koje Drzavna geodetska uprava moze ograniciti pristup
osnovnim informacijama o planiranim gradevinskim radovima mreznog operatora, kao i
slu¢ajevi, u skladu s ¢lankom 6. Direktive 2014/61/EU, u kojima mreZni operator moze odbiti
uredan zahtjev za pristupom podacima o planiranim gradevinskim radovima. Za provedbu
postupka rjeSavanja sporova u vezi s pristupom podacima o planiranim gradevinskim
radovima mreznog operatora ovlas¢uje se HAKOM, te se utvrduje nacelo kojim se HAKOM
mora voditi pri donoSenju odluke o zahtjevu za rjesavanje spora, kao i rok za donoSenje te
odluke.

Clanak 9.

Ovim se ¢lankom ureduje transparentnost u vezi s postupkom izdavanja dozvola za
gradevinske radove, na nacin da se propisuje obveza stavljanja na raspolaganje, putem
jedinstvene informacijske tocke ustrojene pri ministarstvu nadleznom za graditeljstvo i
prostorno uredenje, informacija o uvjetima i postupcima izdavanja dozvola za gradevinske
radove u svrhu postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina, u skladu s
posebnim propisima kojima je uredeno podrucje gradnje i prostornog uredenja. Navedene
informacije sadrzavaju podatke o dokumentaciji koja se prilaze uz zahtjev za izdavanje
lokacijske i gradevinske dozvole za gradenje sastavnica elektroni¢kih komunikacijskih mreza
velikih brzina, popis tijela nadleznih za izdavanje tih dozvola, popis javnopravnih tijela koja
sudjeluju u postupku izdavanja tih dozvola te popis posebnih propisa kojima je uredeno
podrucje gradnje 1 prostornog uredenja.

Clanak 10.

Ovim se ¢lankom ureduju nadleznosti pojedinih tijela u provedbi ovoga Zakona, i to u
postupku rjeSavanja sporova nastalih na temelju ovoga Zakona, obavljanju inspekcijskog
nadzora te uspostavi i obavljanju funkcija jedinstvene informacijske tocke za informacije o
postojecoj fizickoj infrastrukturi mreznih operatora, planiranim gradevinskim radovima i
dozvolama za gradevinske radove u svrhu postavljanja elektronickih komunikacijskih mreza
velikih brzina.

Takoder se ovim Clankom prenose i1 zahtjevi iz ¢lanka 10. Direktive 2014/61/EU u
odnosu na pravni polozaj i funkcionalnu neovisnost HAKOM-a, kao tijela nadleznog za
rjeSavanje sporova nastalih na temelju ovoga Zakona, te se utvrduje obveza ministarstva
nadleznog za elektronicke komunikacije da obavjeS¢uje Europsku komisiju o tijelima
nadleZznima za provedbu ovoga Zakona, kao 1 o svakoj promjeni navedenih tijela, Sto je
obveza koja proizlazi iz ¢lanka 10. Direktive 2014/61/EU.

Clanak 11.

Ovim se ¢lankom propisuju obveze svih stranaka u sporovima nastalim na temelju
ovoga Zakona, koje rjeSava HAKOM, odreduje se da HAKOM donosi odluke o rjesenju
spora i ureduje pravo stranaka u sporu u odnosu na pokretanje sudskog postupka pred
nadleznim sudom.
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Nadalje, ureduju se nacin ostvarivanja sudske zastite protiv odluka i drugih upravnih
akata HAKOM-a, ovlasti inspektora elektroni¢kih komunikacija u slucaju nepostupanja
prema izvr$noj odluci ili drugom upravnom aktu HAKOM-a te nacin objave presuda i
rjeSenja u upravnim sporovima pokrenutima u skladu s ovim Zakonom. Takoder se propisuje
odgovaraju¢a primjena zakona kojim je uredeno podrucje elektronickih komunikacija na
druga pitanja u vezi s postupkom rjeSavanja sporova te postupkom i na¢inom donos$enja i
izvrsenja odluka HAKOM-a, a koja nisu uredena ovim Zakonom.

Clanak 12.

Ovim se ¢lankom propisuju ovlasti i postupak HAKOM-a u prikupljanju podataka i
obavijesti potrebnih za obavljanje poslova koji su u nadleznosti HAKOM-a, rok za postupanje
i obveza postupanja mreznih operatora i operatora javnih komunikacijskih mreza prema
zahtjevu HAKOM-a.

Nadalje, utvrduju se podaci koji se u smislu ovoga Zakona smatraju poslovnom
tajnom te se ureduju obveze mreznih operatora i operatora javnih komunikacijskih mreza, kao
i HAKOM-a u odnosu na oznacivanje podataka poslovnom tajnom i dostavu dokumentacije
koja ne sadrzava poslovnu tajnu. Takoder se propisuje i koji se podaci ili dokumentacija nece
smatrati poslovnom tajnom.

Clanak 13.

Ovim se ¢lankom ureduje obavljanje inspekcijskog nadzora nad primjenom odredaba
ovoga Zakona, utvrduje tijelo koje obavlja inspekcijski nadzor i ovlaStene osobe (inspektori
elektronickih komunikacija) koje provode poslove inspekcijskog nadzora, te se propisuje
odgovaraju¢a primjena odredaba zakona, kojim je wuredeno podru¢je elektroni¢kih
komunikacija, na posebne uvjete rada, utvrdivanje radnih mjesta s ovlastima inspekcijskog
nadzora i podrobnijim uvjetima koje moraju ispunjavati osobe na tim radnim mjestima,
sluZzbenu iskaznicu i znacku inspektora, sastavljanje zapisnika o izvrSenom inspekcijskom
pregledu 1 vodenje ocCevidnika o obavljenim inspekcijskim pregledima. Takoder se propisuje i
odgovornost inspektora elektronickih komunikacija u obavljanju inspekcijskog nadzora.

Clanak 14.

Ovim se ¢lankom taksativno propisuju ovlasti inspektora elektroni¢kih komunikacija u
obavljanju inspekcijskog nadzora. Nadalje, propisuje se obveza inspektora u postupanju s
podacima koji imaju obiljezje poslovne tajne, ovlasti inspektora za privremeno oduzimanje
dokumentacije i predmeta koji mogu posluziti kao dokaz u prekr§ajnom postupku, mjere koje
inspektor poduzima ako u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi povredu odredaba ovoga
Zakona te rok za njihovo poduzimanje, kao i ovlasti inspektora u podnoSenju optuznog
prijedloga radi pokretanja prekrSajnog postupka i izdavanju prekr$ajnog naloga.

Clanak 15.

Ovim se c¢lankom propisuju obveze nadziranih osoba u postupku provedbe
inspekcijskog nadzora te se taksativno utvrduju okolnosti pod kojima se smatra da nadzirana
osoba nije omogucila inspektoru obavljanje inspekcijskog nadzora. Utvrdena je i ovlast
inspektora da nakon obavljanja inspekcijskog nadzora zatrazi od nadzirane osobe izvrSenje
pojedine radnje u svrhu potpunog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja te odredi rok za izvrSenje te
radnje, kao 1 obveza ovlastene sluzbene osobe nadlezne policijske uprave da inspektoru pruzi
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svu potrebnu pomo¢ ako mu se u obavljanju inspekcijskog nadzora pruzi fizicki otpor, ili ako
se takav otpor osnovano ocekuje.

Clanak 16.

Ovim se ¢lankom ureduje nacin ostvarivanja sudske zastite protiv rjeSenja inspektora
elektroni¢kih komunikacija.

Clanak 17.

Ovim se ¢lankom propisuju novéane kazne koje se mogu izre¢i pravnim i fizickim
osobama, kao i odgovornim osobama u pravnim osobama, za povrede odredaba ovoga
Zakona, pri cemu su kod odredivanja raspona visine nov¢anih kazni uzeti u obzir zahtjevi iz
¢lanka 11. Direktive 2014/61/EU, prema kojem propisane sankcije moraju biti primjerene,
djelotvorne, razmjerne i odvracajuce.

Clanak 18.

Ovim se ¢lankom ureduju obveze Drzavne geodetske uprave i ministarstva nadleznog
za graditeljstvo i prostorno uredenje za uspostavu funkcija jedinstvene informacijske tocke,
utvrdenih u skladu s odredbama ovoga Zakona, najkasnije do 1. sije¢nja 2017. godine, a
mreznim operatorima utvrduje se obveza objave, putem njihovih internetskih stranica,
propisanih osnovnih informacija o gradevinskim radovima koji su u tijeku, za koje je izdana
gradevinska dozvola ili je postupak izdavanja gradevinske dozvole u tijeku, u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 19.

Ovim se ¢lankom propisuje stupanje na snagu Zakona.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Zakon o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza
velikih brzina

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Svrha dokumenta

Ovim se Zakonom propisuju mjere za smanjenje
troSkova postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih
mreza velikih brzina, koje se odnose na pristup i
zajednicko koridtenje postojece fizicke
infrastrukture, transparentnost u vezi s fizickom
infrastrukturom, koordiniranje gradevinskih radova i
transparentnost u vezi s planiranim gradevinskim
radovima, kao i tijela nadlezna za rjeSavanje
sporova i uspostavu jedinstvene informacijske
toCke, postupak rieSavanja sporova, prikupljanje,
objava i zastita tajnosti podataka te obavljanje
nadzora u podrucju koje ureduje ovaj Zakon.

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike
Hrvatske prenosi Direktiva 2014/61/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o mjerama
za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina.

Datum dokumenta

19. listopada 2016. godine

Verzija dokumenta

Prva

Vrsta dokumenta

Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Zakon o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza
velikih brzina

Jedinstvena oznaka iz Plana
donoSenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Nije bilo predstavnika zainteresirane javnosti.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za savjetovanje?

DA

Na srediSnjem drzavnom internetskom portalu za
savjetovanja s javnoS¢u — e-Savjetovanja:
https://savjetovanja.gov.hr, dana 12. veljaCe 2016.
godine.

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je
od 12. do 26. veljaCe 2016. godine.



https://savjetovanja.gov.hr/

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

Hrvatski Telekom d.d.

Metronet telekomunikacije d.d.
Odasiljaci i veze d.o.o.

OT — Optima Telekom d.d.

Udruga pokretnih komunikacija Hrvatske

(Plinacro d.o.0. — izvan sustava srediSnjeg drzavnog
internetskog portala)

Razlozi neprihvac¢anja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Razlozi neprihvac¢anja pojedinih primjedaba
predstavnika zainteresirane javnosti sadrzani su u
popratnoj tablici o€itovanja o prihvacanju /
neprihvacanju primjedaba zaprimljenih tijekom
savjetovanja.

Troskovi provedenog savjetovanja

U provedenom postupku savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu nije bilo troSkova.




NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O MJERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLJANJA
ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJSKIH MREZA VELIKIH BRZINA

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture objavljuje objedinjene primjedbe zaprimljene od strane predstavnika zainteresirane javnosti koji su
dostavili primjedbe na Nacrt prijedloga Zakona o mjerama za smanjenje troskova postavljanja elektroniékih komunikacijskih mreza
velikih brzina i Prijedlog iskaza o procjeni u€inaka propisa, putem odrzanog savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, provedenog u
razdoblju od 12. do 26. veljace 2016. godine, te oditovanje o prihva¢anju / neprihvacanju istih:

Naziv dionika (pojedinac,
organizacija, institucija)

Razlog prihvaéanja/neprihvaéanja

Tekst primjedbe/prijedloga primjedbe ili prijedloga

Opcenito: Opceniti komentari — ne sadrzavaju primjedbe.

Nastavno na javnu raspravu otvorenu od strane Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture (dalje: MPPI) o Nacrtu
prijedloga Zakona o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektroniCkih komunikacijskih mreza velikih brzina
(dalje: Zakon) Hrvatski Telekom d.d. (dalje: HT) ovim putem
iznosi svoje komentare kako slijedi:

HT pozdravlja uvodenje novog i izmjenu postojeceg
zakonodavnog okvira temeljem Direktive 2014/61/EU o mjerama
za smanjenje troSkova postavljanje elektroni¢kih komunikacijskih
mreza velikih brzina (dalje:Direktiva), kojim Zakonom bi se
trebala omogucéiti brza i jeftinija gradnja i postavijanje
elektronic¢kih komunikacijskih mreza (dalje: EKM) velikih brzina
te efikasnije koriStenje postojece infrastrukture svih mreznih
operatora, a sve u svrhu razvoja usluga Sirokopojasnog pristupa
internetu (dalje: BB usluge) te ostvarenja ciljeva Digitalne
agende.

Hrvatski Telekom d.d.

MPPI je u dokumentu koji je prilozen tekstu prijedloga Zakona
pravilno identificirao kljuéne probleme koji znatno otezavaju
ostvarenje prethodno navedenih ciljeva.

Stoga, HT Kkoristi priliku uz svaki od problema navesti i prijedlog
rieSenja koji bi bio obuhvacen ili Zakonom ili promjenom vec¢




postojecih propisa kojima se reguliraju uvjeti koristenja postojecée
elektronicke infrastrukture (dalje: EKI) ili gradnja nove EKI.

1. Problem:

80% troSkova gradnje nove EKI ¢ine gradevinski radovi, slozeni
proces izgradnje EKI (uskladenost s prostornim planovima,
rieSavanje imovinsko-pravnih odnosa (dalje: IPO) i pribavljanje
dozvola nadleznih tijela)

Prijedlog rieSenja:

a) izmjena postojecih ili donoSenje posebnih propisa iz podrudja
gradnje i prostornog uredenja u cilju pojednostavijenja
administrativnih procedura za ishodenje potrebnih dozvola za
postavljanje EKM velikih brzina;

b) primjenu postojeéeg Pravilnika o jednostavnim i drugim
gradevinama i radovima proSiriti i na tehnologiju mini i mikro-
rova, ¢ime bi se omogucila ubrzana gradnja pristupne EKM
velikihn brzina bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim
projektom te na ulicne ormarice za smjestaj elektronicke
komunikacijske opreme oslonjene na tlo maksimalne povrsine

do 3 m? i visine do 2 m na trasi ili koridoru kabelske kanalizacije.
2. Problem:

Nepostojanje ili neadekvatnost elektroni¢kih komunikacijskih
instalacija i fizicke infrastrukture unutar zgrada te otezani pristup
operatorima EKM

Prijedlog rjeSenja:

lako MPPI ovaj problem namjerava rijeSiti kroz izmjene i dopune
Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (dalje: ZEK), HT koristi
priliku iznijeti nuZznost obvezivanja vlasnika/stanara zgrada da
omoguce izvodenje radova nuznih za postavljanje EKM velikih
brzina bez razlike radi li se o novim ili starim zgradama. S tim u
vezi HT istiCe potrebu osnivanja radne skupine operatora i MPPI
na izradi prijedloga izmjena ZEK-a kako bi bile obuhvacene sve
potrebne izmjene.

Navedeni prijedlozi rjeSenja predstavijaju  nadogradnju
ciljeva/rieSenja koje je izlozilo MPPI u priloZzenom dokumentu, a
koje HT u potpunosti podrzava.

Dodatno, skrecemo MPPI paZnju na dodatne probleme Cije

Prijedlog se ne odnosi na Nacrt prijedloga Zakona.

Predlozena rjeSenja
prijedloga Zakona.

nisu

predmet

ovoga

Nacrta

Prijedlog se ne odnosi na Nacrt prijedloga Zakona.

PredloZena rjeSenja
prijedloga Zakona.

nisu

predmet

ovoga

Nacrta




rieSavanje smatramo takoder jednim od preduvjeta brzeg
postavljanja EKM velikih brzina:

1. Problem:

Diskriminacija u plaéanju naknada — samo privatni poduzetnici
pla¢aju naknade za koriStenje nekretnina

Zakonom o uredivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu
izgradnje infrastrukturnih gradevina uvedena je diskriminacija u
placanju naknada na Stetu privatnih poduzetnika na nacin da
javna trgovaCka druStva ne placaju naknade za stjecanje
stvarnih prava kada ta prava stjeCu od drugih javnih trgovackih
drustava na njihovom zemlji$tu odnosno na javnoj cesti.

Diskriminacija znatno negativno utjeCe na konkurentnost sektora
elektronic¢kih komunikacija s obzirom da naknade predstavljaju
znatni financijski teret privatnim poduzetnicima u odnosa na
javna trgovacka drustva koja su prisutna na trzistu elektronickih
komunikacija (npr. Odasilja¢i i veze d.o.0.,, Hrvatska
elektroprivreda d.d., Zagrebacki digitalni grad d.o.o.).

Prijedlog rjeSenja:

Pla¢anje koristenja javnih povrSina u vlasniStvu Republike
Hrvatske ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
treba definirati na nacin da svi infrastrukturni operatori neovisno
o vlasni¢koj strukturi plaéaju naknade pod istim uvjetima ili da
budu oslobodeni pla¢anja naknada (npr. Njemacka u kojoj se
naknade ne pla¢aju za drzavne nekretnine).

Nedavne izmjene Zakona o cestama pokazale su pozitivan
pomak u ukidanju navedene diskriminacije te ih HT ovim putem
koristi jo$ jedanput pozdrauviti.

2. Problem:

Iznosi postoje¢ih naknada koje operatori pla¢aju za koristenje
nekretnina su pretjerano visoki

Opterecenje privatnih infrastrukturnin operatora po osnovi
naknada za koriStenje javnih, cestovnih i dr. povrSina za potrebe
EKI procjenjuje se na iznos koji na godi$njoj razini predstavlja
viSe od 20% njene ukupne vrijednosti na razini cijele RH. Visina
opterecenja po osnovi naknade za koriStenje zemljiSta u rezimu
prava puta koju propisuje Hrvatska regulatorna agencija za

Prijedlozi se ne odnose na Nacrt prijedloga Zakona.

PredloZena rjeSenja
prijedloga Zakona.

nisu

predmet

ovoga

Nacrta




mrezne djelatnosti (HAKOM) (zadnje povecanje uslijedilo je
2014.9. za 9%) cCini oko 9% ukupne vrijednosti trziSta u
nepokretnoj mrezi u 2015. te je u prosjeku 2 puta veéa od
naknada za sluznosti koje su se do tada ugovarale s gradovima i
opc¢inama (prosje€na naknada za pravo puta je 6,5 kn/m?
godiSnje dok se za sluznost ugovaralo prosje¢no 2,6 kn/m?
godisnje).

Dodatno, u 2014. godini:

» Odlukom o visini naknade za osnivanje prava sluznosti i prava
gradenja na javnoj cesti ukinuti su popusti na placanje
naknade za pravo sluZznosti vodova na javnim cestama te je
uvedena obveza pla¢anja naknada i za nadzemne mreze ¢ime
je sveukupno teret po osnovi ovih naknada utrostrucen;

uslijedilo je viSestruko povecanje pristojbi za lokacijske,
gradevinske i uporabne dozvole koje se izdaju po Zakonu o
prostornom uredenju i Zakonu o gradnji (od 8 do 13 puta
povecane) putem Uredbe koju donosi Vlada RH te je uveden
minimalni iznos pristojbe u odnosu na procijenjenu vrijednost
gradevine (prije 0,25%, sada min. 20.000 kn) koji posliedi¢éno

dovodi do nerealno visoke pristojbe u odnosu na investicijsku
vrijednost gradevine.

Prijedlog rjeSenja:

Naknade za koristenje trebaju biti proporcionalne i objektivne na
nacin da poticu gradnju infrastrukture Sto znaci da trebaju biti
viSestruko manje od naknada koje se danas placaju te
uskladene sa najboljom EU praksom.

HT Zeli iznijeti prednosti predloZzenih rjeSenja izmjena
regulatornog rezima za sve uklju€ene sudionike:

a) smanjenje troSka za el. kom. infrastrukturu uz posljedi¢no
poticanje daljnje gradnje el. kom. infrastrukture $to je od
presudne vaznosti za ispunjavanje ciljeva Digitalne agende i
povlacenje sredstava iz EU fondova;

ukidanje diskriminacije medu poduzetnicima s obzirom na
vlasnistvo i sektor;

uredenje sustava linijske infrastrukture koji ¢e jamditi pravnu
sigurnost za vlasnike infrastrukture (Sto je danas veliki
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problem svim vlasnicima infrastrukture).

Slijedom svega navedenog, HT ¢e u narednom periodu dostaviti
MPPI popis svih propisa i konkretnih prijedloga izmjena koje
smatra nuznim za ubrzano polaganje EKM velikih brzina.

Zakljuéno, iz navedenih problema i predlozenih rieSenja moze se
zakljuCiti da je nuzno provodenje akcijskih mijera uz
konkretizaciju nuznih zakonskih mjera u izmjeni regulatornog
rezima. S tim u vezi predlazemo osnivanje radne skupine u kojoj
bi bili prisutni predstavnici MPPI, Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja, HAKOM-a i operatora, a sve u svrhu
ostvarenja cilieva ovog Zakona/Direktive tj. smanjenja troSkova
gradnje i uklanjanja uskih grla u tom procesu (od koordiniranja i
troskova gradevinskih radova, upravnih postupaka i naknada za
ishodenje dozvola, te ulaska u zgradu i postavljanja kucnih
instalacija).

Na ¢lanak 3. stavak 1. tocka 6. (ranije tocka 2.):

lako se iz definicije moze pretpostaviti da je intencija
zakonodavca bila da se terminologija ovog Zakona uskladi sa
terminologijom ZEK-a. Medutim, predlaze se u definiciji drzati
izvornog teksta ¢l. 2. t. 1. Direktive ("mrezni operator" znadi
poduzetnik koji daje na koriStenje ili je ovlasten za davanje na
koriStenje javne komunikacijske mreze) iz razloga $to se na taj
nacin onemoguéava da odredeni poduzetnici budu izuzeti od
primjene Zakona. Slijedom navedenog predlaze se istu
terminologiju koristiti kroz cijeli tekst Zakona.

Na ¢lanak 5. stavak 2.:

Predlaze se €l. 5. st. 2. Zakona uskladiti sa €l. 3. st. 2. Direktive
kojim je propisano da "se u pisanom zahtjevu navode elementi
projekta za koji se trazi pristup, uklju¢ujuéi odredeni vremenski
okvir". S tim u vezi skreéemo paznju na propise iz podrucja
elektronic¢kin komunikacija koji reguliraju pristup i zajednicko
koriStenje elektronicke komunikacijske infrastrukture (dalje: EKI)
u kojima se definira kao sastavni dio zahtjeva za pristupom i
izrada tehniCkog rjeSenja. U ovom kontekstu ga mozZemo
sagledati projektom. Prihvaéanjem sadrzaja zahtjeva kakav se
predlaze Zakonom ne bi bio osiguran ravnopravan polozaj svih
poduzetnika koji omogucavaju pristup svojoj infrastrukturi.

Primjedba se ne prihvac¢a.

Definiranjem mreznog operatora u Nacrtu prijedloga
Zakona uporabom pojmova iz Zakona o elektroniCkim
komunikacijama postize se uskladenost i dosljednost u
primjeni pojmovlja u oba zakonska propisa, pri éemu su
takvom definicijom obuhvaéeni svi poduzetnici na koje se
odnosi €lanak 2. stavak 2. to¢ka 1. Direktive 2014/61/EU.

Primjedba se ne prihvaca.

S obzirom na odredbu ¢lanka 5. stavka 11. Nacrta
prijedloga Zakona, prema kojoj se ovaj C&lanak ne
primjenjuje na prava i obveze u vezi s pristupom
elektroni¢koj komunikacijskoj infrastrukturi i drugoj
povezanoj opremi, utvrdene posebnim propisima kojima
je uredeno podru¢je elektronickih  komunikacija,
smatramo predloZzeno rjeSenje sadrZzaja zahtjeva
primjerenim.
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Na ¢lanak 5. stavak 6.:

Predlaze se ¢l. 5. st. 6. Zakona uskladiti s ¢l. 3. st. 4 Direktive u
kojem se navodi da je rok za pokretanje spora "dva mjeseca od
dana primitka zahtjeva za pristup”, dok Zakon fakti¢no predvida
rok od 3 mjeseca (duzi od onoga propisanog Direktivom) od
dana primitka urednog zahtjeva (2 mjeseca za odgovor na

zahtjev za pristup (€l. 5. st. 5. Zakona) + 30 dana za pokretanje
spora).

Primjedba se ne prihvaca.

Clankom 5. stavkom 6. Nacrta prijedloga Zakona ne
predvida se produlijenje roka za pokretanje spora u
odnosu na Direktivu 2014/61/EU, dok c¢&lankom 3.
stavkom 4. navedene Direktive nije odreden rok za
pokretanje spora (ve¢ se ponavlja rok iz ¢lanka 3. stavka
3. Direktive u kojem mrezni operator odlucuje o
prihva¢anju zahtjeva). Slijedom navedenog, ¢lankom 5.
stavkom 6. utvrden je primjereni rok u kojem se moze
pokrenuti spor pred nadleznim nacionalnim regulatornim
tijelom, €ime se osigurava ispunjenje prava svake stranke
u sporu.
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Na ¢lanak 5. stavak 8.:

U svrhu uklanjanja dvojbi predlaze se ¢l. 5. st. 8. Zakona
uskladiti s ¢l. 3. st. 5. Direktive u kojem se dodatno navodi da
produljenje roka Agenciji za rjeSavanje spora u iznimnim
okolnostima ne dovodi "u pitanje moguénost bilo koje stranke da
se vezano za konkretni slu¢aj obrati sudu”.

Isto je potrebno dodati u ¢l. 6. st. 9.i €l. 7. st. 6. Zakona.

Na ¢lanak 6. stavak 1.:

Potrebno je ¢l. 6. st. 1. Zakona uskladiti s ¢l. 4. st. 2. Direktive:
"Svako azuriranje tih informacija i svaka nova sastavnica
osnovnih informacija...koje zaprimi tijelo javnog sektora stavljaju
se na raspolaganje jedinstvenoj informacijskoj tocki u roku od
dva mjeseca od primitka. To se razdoblie mozZe produljiti za
najviSe jedan mjesec, u slu€aju kada je to potrebno da bi se
zajamcila pouzdanost pruzenih informacija”. Navedeno je nuzno
radi osiguranja da jedinstvena informacijska to¢ka sadrzava
azurirane podatke.

Na c¢lanak 6. stavak 4.:

Potrebno je €l. 6. st. 4. Zakona uskladiti s €. 4. st. 1. Direktive u
kojem je navedeno da se moze ograniCiti pristup osnovnim
informacijama i ako je neophodno s obzirom na "...zastitu,
povjerljivost ili operativne i poslovne tajne".

Isto je potrebno promijeniti u €l. 8. st. 7. Zakona.

Primjedba se ne prihvac¢a.

Moguc¢nost, odnosno pravo bilo koje stranke u sporu na
pokretanje sudskog postupka pred nadleznim sudom
propisano je na jedinstven nacin ¢lankom 11. stavkom 3.
Nacrta prijedloga Zakona, za sve postupke rjeSavanja
sporova pred HAKOM-om.

Primjedba se ne prihvaca.

Azuriranje podataka, koje pruza jedinstvena informacijska
toCka, poblize ¢e se osigurati posebnim propisom kojim
se ureduje podruCje drzavne izmjere i katastra
nekretnina, kako je propisano odredbama c¢lanka 6.
stavaka 1. i 2. Nacrta prijedloga Zakona.

Primjedba se ne prihvaca.

Misljenja smo da se pitanja zastite tajnosti podataka i
poslovnih tajna protezu kroz sva prethodno navedena
podrugja (sigurnost i cjelovitost mreza, nacionalnu
sigurnost i javno zdravlje), te stoga nisu posebno
izdvojena u odredbama d&lanka 6. stavka 4. i ¢lanka 8.
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Na ¢lanak 7.:

HT, s obzirom da Direktiva odreduje minimalan sadrZaj koji treba
usvojiti u nacionalno zakonodavstvo, predlaze razmotriti da se, s
obzirom da je EKI od interesa za RH, stvore zakonski
preduvjeti/obveze da se prilikom gradnje koja se financira iz
javnih sredstava automatski gradi EKI za polaganje EKM.

Na ¢lanak 7. stavak 3. toc¢ka c):

Predlaze se uskladiti ¢l. 7. st. 3. t. ¢) Zakona s ¢l. 5. st. 2. t. (c)
Direktive koja propisuje da je zahtjev za koordiniranje podnesen
"8to je prije moguée, a u svakom slu€aju najmanje mjesec
dana...".

Na ¢lanak 8.

Smatramo da je neophodno izuzeti primjenu clanka 8. na
operatore javne komunikacijske mreze s obzirom na odredbe
Uredbe o mjerilima razvoja elektronicke komunikacijske
infrastrukture i druge povezane opreme koja predvida EKI kao
prostorno-plansku kategoriju te slijedom primjene lex specialis
nije ni potrebno od strane operatora javnih komunikacijskih
mreza najavljivati gradevinske radove.

Podredno, rokovi navedeni u ovoj glavi Zakona ne smiju utjecati
na rokove koji su propisani ZEK-om i pravilnicima i odlukama
HAKOM-a donesenim na temelju ZEK-a, a koji su odredeni lex
specialisom.

stavka 7. Nacrta prijedloga Zakona.

Primjedba se ne prihvaca.

Predmetni prijedlog, koji nije dio obvezujuéih odredaba
Direktive 2014/61/EU, u ovom trenutku nije moguce
prihvatiti bez provedbe dodatnih analiza i savjetovanja, ali
¢e se razmotriti u buducnosti.

Primjedba je prihvaéena.

Predmetna odredba ¢lanka 7. stavka 3. tocke c) Nacrta
prijedloga Zakona dopunjena je na odgovarajuci nacin.

Primjedba se ne prihvaca.

Clanak 6. Direktive 2014/61/EU, koji je prenesen &lankom
8. Nacrta prijedloga Zakona, ne poznaje izuze¢e od
primjene odredaba tog ¢lanka na operatore javne
komunikacijske mreze, niti su predmetne odredbe vec
sadrzane u Uredbi o mijerilima razvoja elektroni¢ke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme.
Naime, navedena Uredba ureduje nacela, mjerila i uvjete
za  prostorno planiranje razvoja  elektroniCke
komunikacijske infrastrukture, $to nije povezano s
materijom koja ureduje transparentnost planiranih
gradevinskih radova, u smislu ¢lanka 8. Nacrta prijedloga
Zakona.

U odnosu na dio primjedbe o rokovima u ¢lanku 8. Nacrta
prijedloga Zakona naglasavamo da je ovo pitanje u
cijelosti rijeSeno ¢lankom 4. Nacrta prijedloga Zakona.
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Na ¢lanak 8. stavak 1.:

Cl. 8. st. 1. Zakona nije uskladen s ¢&l. 6. st. 1. Direktive te je
stoga u definiranju rokova potrebno razluéiti i slu¢ajeve kada se
radi o novoj izgradniji i gradevinska dozvola je potrebna, kada se
radi o novoj izgradnji i gradevinska dozvola nije potrebna i
sluCajeve kada osnovne informacije u vezi s tekuéim ili
planiranim gradevinskim radovima koji se odnose na fizicku
infrastrukturu za koje je ve¢ izdana dozvola. Slijedom toga je
potrebno definirati rokove kao najvise 6 mjeseci gdje je dozvola
potrebna odnosno najvise 60 dana za slucajeve gdje dozvola
veé postoiji ili nije potrebna.

Na ¢lanak 9.:

Predlaze se odredivanje i roka kraceg od 4 mjeseca od dana
zaprimanja urednog zahtjeva s obzirom da nije Direktivom
zabranjeno odredivanje kraceg roka.

Na ¢lanak 9. stavak 2.:

Dodatno, potrebno je u ¢€l. 9. st. 2. pravo poduzetnika na
naknadu Stete u slu€aju kasnjenja s izdavanjem dozvole obzirom
je isto pravo omogucéeno ¢l. 7. st. 4. Direktive.

Na cijeli Zakon:

Zaklju¢no, MPPI ¢e trebati dati jasne smjernice u kojim
situacijama se primjenjuje ZEK i propisi doneseni temeljem ZEK-
a, a u kojima Zakon kako bi se izbjegla pravna nesigurnost.

Primjedba je prihva¢ena na odgovarajuci nacin.

Predmetna odredba ¢lanka 8. stavka 1. Nacrta prijedloga
Zakona uskladena je i dopunjena na odgovarajuci nacin.

Primjedba se ne prihvac¢a.

Odredbom ¢lanka 9. stavka 2. Nacrta prijedloga Zakona
propisan je, kao prvenstveni rok za rjeSavanje zahtjeva,
rok utvrden posebnim propisima (0 gradnji i prostornom
uredenju), a podredno je kao najdulji rok utvrden rok od
Cetiri mjeseca od dana zaprimanja urednog zahtjeva, $to
je u potpunosti u skladu s odredbama ¢lanka 7. stavka 3.
Direktive 2014/61/EU.

Primjedba se ne prihvaca.

Odredbom ¢lanka 7. stavka 4. Direktive 2014/61/EU, koja
je fakultativne, a ne obvezujuée naravi ("Drzave ¢lanice
mogu osigurati ...") predvidena je mogucnost osiguranja
naknade pretrpliene Stete "u skladu s nacionalnim
pravom", 8to znacli da se takvo pravo mozZe osigurati u
skladu s op¢im propisima o naknadi Stete te nije predmet
uredivanja ovoga Nacrta prijedloga Zakona.

Opc¢enit komentar — ne sadrzava konkretnu
primjedbu.
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Na ¢lanak 4.:

U Cclanku 4. rijeci: "propisi kojima je uredeno podrucje
elektronic¢kih komunikacija" zamjenjuju se rije€ima: "Zakonom o
elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", broj 73/08.,
90/11., 133/12., 80/13 i 71/14.) i propisima donesenim na
temelju tog Zakona".

Obrazlozenje: PredloZzenom izmjenom predmetnog Cclanka
nedvojbeno se odreduje prednost u primjeni odredaba Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", broj 73/08.,
90/11., 133/12., 80/13. i 71/14.; dalje u tekstu: ZEK) i propisa
donesenih na temelju ZEK-a u odnosu na Nacrt Zakona, budu¢i
da oba propisa ureduju podrucje elektronic¢kih komunikacija te je
stoga nuzno odrediti koji propis ima prednost u primjeni.

Na ¢élanak 5. stavak 11.:
U Clanku 5. stavak 11. Nacrta Zakona mijenja se i glasi:

"(11) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na prava i
obveze u vezi s pristupom i zajedni¢kim koristenjem elektronicke
komunikacijske infrastrukture i opreme, utvrdene posebnim
propisima kojima su u pravni poredak Republike Hrvatske
preneseni sljedeci propisi Europske unije:

- Direktiva 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.
ozujka 2002. o zajedniCkom regulatornom okviru za
elektronicke komunikacijske mreze i usluge (Okvirna direktiva)
(SL L 108, 24. 4. 2002.),

Direktiva 2002/19/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.
ozujka 2002. o pristupu i medupovezivanju elektronickih
komunikacijskih mreza i pripadaju¢e opreme (Direktiva o
pristupu) (SL L 108, 24. 4. 2002.),

Direktiva 2002/20/EZ Europskog parlamenta i Vije¢éa od 7.
ozuijka 2002. o ovlastenjima na podru€ju elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga (Direktiva o ovlastenjima) (SL
L 108, 24. 4. 2002.),

Direktiva 2002/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 7.
ozujka 2002. o univerzalnim uslugama i pravima korisnika u
vezi s elektroni¢kim komunikacijskim mrezama i uslugama
(Direktiva o univerzalnim uslugama) (SL L 108, 24. 4. 2002.),

Primjedba je prihva¢ena na odgovarajuci nacin.
Predmetna odredba ¢lanka 4. Nacrta prijedloga Zakona
izmijenjena je na odgovaraju¢i nacin, prihvaéanjem
primjedbe pod brojem 28.

Primjedba je prihvaéena na odgovarajuc¢i nacin.

Predmetna odredba ¢lanka 5. stavka 11. Nacrta
prijedloga Zakona izmijenjena je na odgovarajuéi nacin.
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- Direktiva Komisije 2002/77/EZ od 16. rujna 2002. o natjecanju
na trzistima elektroni¢kih komunikacijskih mreza i usluga (SL L
249, 17. 9. 2002.)."

Obrazlozenje:

Predlozenom izmjenom predmetnog stavka preciznije se
odreduje prednost u primjeni propisa Europske unije koji su
preuzeti Zakonom o elektroniCkim komunikacijama ("Narodne
novine", broj 73/08., 90/11., 133/12., 80/13. i 71/14.; dalje u
tekstu: ZEK), kao i propisima donesenima na temelju ZEK-a u
odnosu na cjelokupni Nacrt Zakona, a ne samo odredbe ¢lanka
5. Nacrta Zakona, a sve u skladu s odredbom c¢lanka 1. stavka
4. Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L 155, 23.
5. 2014.) (dalje u tekstu: Direktiva).

Na ¢lanak 5. novi stavak 12.:

U ¢lanku 5. iza stavka 11. dodaje se novi stavak 12. koji glasi:

"(12) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na regulatorne
obveze odredene infrastrukturnim operatorima na temelju
posebnih propisa iz stavka 11. ovoga ¢lanka."

Obrazlozenje:

Nastavno na obrazlozenje pod tockom 1) ovog oc€itovanja, ovom
dopunom c¢lanka 5. Nacrta Zakona u potpunosti se preuzima
tekst i smisao odredbe stavka 12 (recitala) Direktive, a kojom je
definirano da primjena Direktive ne smije utjecati na specificne
regulatorne mjere odredene u skladu s postoje¢im regulatornim
okvirom, poput specificnih regulatornih obveza. Stoga
predlazemo dopunu ¢lanka 5. kako bi se izbjegle bilo kakve
nedoumice u primjeni novog Zakona i njegovog utjecaja na
regulatorne obveze odredene infrastrukturnim operatorima.

U ¢lanku 5. dosadasnji stavak 12. postaje stavak 13.
Obrazlozenje:

PredloZzenom izmjenom nomotehnicki se ureduje tekst.

Primjedba se ne prihvac¢a.

Mislijenja smo da je prednost u primjeni Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama i propisa donesenih na
temelju tog Zakona u odnosu na Nacrt prijedloga Zakona
nedvojbeno jasno propisana ¢lankom 4. Nacrta prijedloga
Zakona, u skladu s odredbom ¢&lanka 1. stavka 4.
Direktive 2014/61/EU, te da navedeno obuhvaca i
slucajeve iz novopredlozenog stavka 12.
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Na ¢lanak 8. stavak 1.:

U ¢lanku 8. stavku 1. iza rijeci: "koji planira izvoditi gradevinske
radove" dodaju se rijeci: "iz ¢lanka 7. stavka 3. ovog Zakona".

Obrazlozenje:

Predlozenom dopunom preciznije se utvrduje da se obveza
objave namjere izvodenja gradevinskih radova odnosi samo na
gradevinske radove koji se u potpunosti ili djelomi¢no financiraju
javnim sredstvima. DrZzimo da je navedena dopuna u potpunosti
uskladena s odredbom ¢lanka 6. stavka 1. Direktive koju se
preuzima predmetnom odredbom ¢lanka 8. stavka 1. Nacrta
Zakona, a koja upravo odreduje da se navedena obveza odnosi
na koordinaciju gradevinskih radova iz ¢lanka 5. Direktive.

Na élanak 5. stavak 4. toc¢ka f):

Prijedlog: brisati rijeci "rokove i".

Obrazlozenje: "Terms and conditions" se uobicajeno prevodi kao
"Uvjeti", a rokovi su sami po sebi samo jedan od mogucih
uvjeta...

Na ¢lanak 8. stavak 1.:

PredlaZe se brisati "objaviti na svojim internetskim stranicama i".

Obrazlozenje: objava na svojim internetskim stranicama je
privremeno rjeSenje do uspostave jedinstvene informacijske
tocke, te ne bi trebala biti trajna obveza. U tom smislu se
predlazu i izmjene ¢l. 20. stavka 3.

Primjedba se ne prihvaca.

Odredba ¢lanka 6. stavka 1. Direktive 2014/61/EU
prenesena je C¢lankom 8. stavcima 3. i 5. Nacrta
prijedloga Zakona, a ne ¢lankom 8. stavkom 1., namjera
kojeg je propisati opéu obvezu svim mreznim
operatorima, neovisno o tome iz kojih sredstava
financiraju gradevinske radove, da objave obavijest o
planiranom izvodenju gradevinskih radova, kako bi ona
pravodobno bila dostupna svima, Sto ¢e pridonijeti
provedbi nacela transparentnosti planiranih gradevinskih
radova, kao vaznog dijela temeljnog cilja Direktive
2014/61/EU i ovoga Nacrta prijedloga Zakona, a to je
smanjenje troSkova postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina.

S druge strane, u preostalim odredbama ¢lanka 8. Nacrta
prijedloga Zakona, koje propisuju obveze u vezi s
koordiniranjem gradevinskih radova, upucuje se na
gradevinske radove koji se u potpunosti ili djelomi¢no
financiraju javnim sredstvima, u skladu s c¢lankom 6.
Direktive 2014/61/EU.

Primjedba je prihvaéena.

Predmetna odredba ¢lanka 5. stavka 4. tocke f) Nacrta
prijedloga Zakona izmijenjena je na predlozeni nacin.

Primjedba se ne prihvaca.

Buduéi da u skladu s &lankom 1. stavkom 3. Direktive
2014/61/EU drzave Clanice EU mogu uvesti i mjere koje
nadilaze minimalne zahtjeve uspostavljene tom
Direktivom, misljenja smo da je objava obavijesti o
izvodenju gradevinskih radova na internetskim
stranicama mreznog operatora mjera koja dodatno
pridonosi  transparentnosti u vezi s planiranim
gradevinskim radovima.
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Na ¢lanak 8. stavak 8. tocka a):

Prijedlog izmjene teksta stavka: "ako je trazene informacije
ucinio javno dostupnima u elektronickom formatu ili".

Obrazlozenje: Direktiva odreduje "information publicly available
in electronic format". Mrezni operator ne mora nuzno imati
vlastitu internetsku stranicu ili te poslove moze povijeriti trec¢oj
osobi. Ova obveza ne bi trebala biti trajna obveza, ve¢ do
uspostave jedinstvene informacijske tocke.

Na ¢lanak 17. stavak 1. tocka 6. :

PredlaZe se izmjena: "ako u svojstvu mreZznog operatora javno u
elektronic¢kom formatu ne objavi ili ne dostavi nadleznom tijelu iz
Clanka 10. stavka 4. ovoga Zakona obavijest o planiranim
gradevinskim radovima u skladu s odredbama ¢lanka 8. stavka
1. i ¢lanka 20. stavka 3. ovoga Zakona".

Na ¢lanak 20. stavak 3.:

Prijedlog izmjene teksta stavka: "Mrezni operatori obvezni su po
isteku 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona pa do
uspostave jedinstvene informacijske toCke iz ¢lanka 8. ovog
Zakona javno u elektroniCkom formatu objavljivati osnovne
informacije iz ¢lanka 8. stavka 3. ovog Zakona o gradevinskim
radovima koji su u tijeku, za koje je izdana gradevinska dozvola
ili je postupak izdavanja gradevinske dozvole u tijeku. Mrezni
operator moze ograniciti pristup informacijama ako je to nuzno s
obzirom na sigurnost i cjelovitost mreza, nacionalnu sigurnost,
javno zdravlje, povjerljivost i poslovna tajna, u skladu s
posebnim propisima”.

Obrazlozenje: Direktiva odreduje "information publicly available
in electronic format". Mrezni operator ne mora nuzno imati
vlastitu internetsku stranicu ili te poslove moze povjeriti trecoj
osobi, kao npr. u "projektu objedinjavanja”. Ova obveza ne bi
trebala biti trajna obveza, ve¢ do uspostave jedinstvene
informacijske tocke.

Primjedba se ne prihvaca.

Misljenja smo da se javna dostupnost trazenih informacija
u elektronickom obliku u konkretnom slu€aju moze
najprimjerenije  ostvariti putem internetskih stranica
mreznog operatora, koji i prema &lanku 20. stavku 3.
Nacrta prijedloga Zakona ima obvezu objave na
internetskim  stranicama, Sto dodatno  pridonosi
transparentnosti u vezi s planiranim gradevinskim
radovima.

Primjedba se ne prihvaca.

Predmetna primjedba ne prihvaéa se iz razloga Sto nije
prihvacena primjedba na ¢lanak 8. stavak 8. tocku a)
Nacrta prijedloga Zakona.

Primjedba se ne prihvaca.

Predmetna primjedba ne prihvaca se iz razloga $to nije
prihvaéena primjedba na ¢lanak 8. stavak 8. tocku a)
Nacrta prijedloga Zakona.




OT — Optima Telekom d.d.

13

Opcenito:

Ovim putem OT-Optima Telekom d.d. (dalje u tekstu: Optima ili
OT) dostavlja komentare na objavljeni Nacrt prijedloga Zakona o
mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektroniCkih
komunikacijskih mreza velikih brzina (dalje u tekstu: Nacrt
prijedloga Zakona) te se u nastavku o€ituje na nacin kako slijedi:

Uvodno, Optima istiCe kako u nacelu pozdravlja donoSenje
Zakona o0 mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, koji bi trebao
potaknuti izgradnju takovih mreza te znacajno smanijiti troskove
njihove izgradnje. Medutim, da bi ovaj Zakon u potpunosti
polucio zeljene rezultate, nuzno je osigurati njegovu provedbu u
praksi. Pri tome, osobito ukazujemo na obvezu ukljucivanja i
informiranja svih komunalnih drustava u jedinicama lokalne i
regionalne samouprave, kao mreznih operatora, na primjenu
Zakona, jer ¢e se krajnje toCke elektroni¢kih komunikacijskih
mreZza velikih brzina nalaziti upravo na toj razini.

Medutim, kao jedan od problema u realizaciji elektroniCkih
komunikacijskih  mreza velikih brzina, osim izostajanja
zajednicke gradnje razliCitih infrastrukturnih projekata odnosno
integrirane izgradnje infrastrukture koja se ovim Zakonom potice,
na trziStu elektroni¢kih komunikacija u Republici Hrvatskoj
prepoznati su i iznimno dugi rokovi za izdavanje administrativnih
dozvola za gradnju te visoki administrativni troSkovi koji istu
prate. lako navedeno nije predmet ovog Zakona, Zelimo ovim
putem ukazati nadleznom Ministarstvu da bi kao iznimno
poticajna mjera gradnje elektroni¢kih komunikacijskin mreza
velikih brzina koje zahtijevaju znatna ulaganja, sluzilo ukidanje
obveze pla¢anja naknade za sluznost na opc¢em dobru ili na
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i
regionalne samouprave, a koju naknadu placaju operatori javnih
komunikacijskih mreza za razliku od komunalnih drusStava u
jedinicama lokalne i regionalne samouprave.

Opceniti komentari — ne sadrzavaju primjedbe.

Primjedbe se ne odnose na Nacrt prijedloga Zakona.

Predmetna pitanja nisu predmet ovoga Nacrta prijedloga
Zakona.
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Na ¢lanak 5. stavak 11.:

Odredbom ¢lanka 5. stavka 11. Nacrta prijedloga Zakona
iskljucena je primjena istog na pristup i zajedni¢ko koristenje
postoje¢e elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme jer je pristup i koriStenje iste propisano
Zakonom o elektroni¢kim komunikacijama (NN 73/08., 90/11.,
133/12., 80/13. i 71/14., dalje u tekstu: ZEK) i podzakonskim
propisom. Dakle, u sluaju potrebe proSirenja vlastite
elektronicke komunikacijske mreze, operator elektronickih
komunikacijskih mreza i usluga, kao operator korisnik, se u
skladu s odredbama ¢lanka 30. ZEK-a moze obratiti
infrastrukturnom operatoru sa zahtjevom za pristup i zajednic¢ko
koristenje elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge
povezane opreme.

Na ¢lanak 8. stavak 1.:

Iz odredbe ¢lanka 7. stavka 3. Nacrta prijedloga Zakona proizlazi
da mrezni operator koji izravno ili neizravno izvodi gradevinske
radove u potpunosti ili djelomi¢no financirane javnim sredstvima
jest obvezan prihvatiti svaki razuman zahtjev operatora javne
komunikacijske mrezZe i omoguciti mu koordiniranje gradevinskih
radova radi postavljanja  elektronicke = komunikacijske
infrastrukture. S obzirom da definicija mreznog operatora
ukljuCuje i sve operatore javne komunikacijske mreze, nuzno je
u Clanku 8. stavku 1. Nacrta prijedloga Zakona jasno odrediti da
se predmetni gradevinski radovi u svrhu izgradnje fizicke
infrastrukture odnose isklju€ivo na one koje su u potpunosti ili
djelomiéno financirane javnim sredstvima.

Naime, u slu€aju da nema izgradene elektronicke
komunikacijske infrastrukture te operatori javnih komunikacijskih
mreza moraju radi  proSirenja  vilastite  elektronicke
komunikacijske mreze izvoditi gradevinske radove s ciliem
izgradnje nove elektroniCke komunikacijske infrastrukture, koju
financiraju iskljuivo vlastitim sredstvima, operatori javnih
komunikacijskih mreza bi trebali biti izuzeti u cijelosti od primjene
obveza propisanih Zakonom o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina,
te postupati u cijelosti u skladu s odredbama ZEK-a. Slijedom
navedenog, prijedlog je dopuniti odredbu iz ¢lanka 8. stavka 1.
Nacrta prijedloga Zakona na nacin kako slijedi:

Ovaj komentar ne sadrzava primjedbu.

Primjedba se ne prihvaca.

Namijera je Clanka 8. stavka 1. Nacrta prijedloga Zakona
propisati op¢u obvezu svim mreznim operatorima,
neovisno o0 tome iz kojih sredstava financiraju
gradevinske radove, da objave obavijest o planiranom
izvodenju gradevinskih radova, kako bi ona pravodobno
bila dostupna svima, Sto ¢e pridonijeti provedbi nacela
transparentnosti planiranih gradevinskih radova, kao
vaznog dijela temeljnog cilja Direktive 2014/61/EU i
ovoga Nacrta prijedloga Zakona, a to je smanjenje
troSkova postavljanja elektronic¢kih komunikacijskih mreza
velikih brzina.

S druge strane, u preostalim odredbama ¢lanka 8. Nacrta
prijedloga Zakona, koje propisuju obveze u vezi s
koordiniranjem gradevinskih radova, upucuje se na
gradevinske radove koji se u potpunosti ili djelomi¢no
financiraju javnim sredstvima, u skladu s ¢lankom 6.
Direktive 2014/61/EU.
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"(1) Mrezni operator, koji planira izvoditi gradevinske radove u
potpunosti ili djelomi¢no financirane javnim sredstvima, obvezan
je obavijest o izvodenju tih radova objaviti na svojim internetskim
stranicama i dostaviti nadleznom tijelu iz ¢lanka 10. stavka 4.
ovoga Zakona najmanje Sest mjeseci prije podnosenja zahtjeva
za izdavanje gradevinske dozvole nadleznom tijelu graditeljstva,
odnosno 60 dana prije poCetka izvodenja radova ako
gradevinska dozvola nije potrebna u skladu s posebnim
propisima kojima se ureduje gradnja i prostorno uredenje."

Opcenito:

U svezi s javhom raspravom otvorenom od strane Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture (dalje: MPPI) o Nacrtu
prijedloga Zakona o mjerama za smanjenje troSkova
postavljanja elektroni¢kih komunikacijskih mreza velikih brzina,
Udruga pokretnih komunikacija Hrvatske (dalje: UPKH) u ime
sva tri mobilna operatora (Hrvatski Telekom d.d., VIPnet d.o.o.,
Tele2 d.o.0.) ovim putem podnosi svoje komentare.

UPKH pozdravlja uvodenje novog i izmjenu postojeceg
zakonodavnog okvira kojim ée se omoguditi brza i jeftinija
gradnja i postavljanje elektroni¢kih komunikacijskih mreza (dalje:
EKM) velikih brzina te efikasnije KkoriStenje postojece
infrastrukture svih mreznih operatora, a sve u svrhu razvoja
usluga Sirokopojasnog pristupa internetu (dalje: BB usluge) te
ostvarenja ciljeva Digitalne agende.

MPPI je u dokumentu koji je predmet javnog savjetovanja
ispravno utvrdio kljuéne probleme koji znatno otezavaju
ostvarenje spomenutih ciljeva.

Na ¢lanak 4.:

Iz razloga S$to je predlozeno odredenje presiroko i moze
obuhvatiti i druge propise izuzev Zakona o elektroni¢kim
komunikacijama koji uz uredenje drugih podruc¢ja ureduju ili ¢e
uredivati djelomiéno neki segment podrucja elektronickih
komunikacija (kao na primjer ovaj Zakon) predlazemo
preformulirati:

"Ako je koja od odredaba ovoga Zakona u suprotnosti sa
Zakonom o elektronickim komunikacijama i provedbenim
propisima toga zakona primijenit ¢e se Zakon o elektroni¢kim

Opceniti komentari — ne sadrzavaju primjedbe.

Primjedba je prihvaéena.

Predmetna odredba ¢lanka 4. Nacrta prijedloga Zakona
izmijenjena je na odgovarajuci nacin.
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30.
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komunikacija Hrvatske

Udruga pokretnih

komunikacija Hrvatske

Na ¢lanak 5. stavak 8.:

S obzirom da rok od 4 mjeseca nalazimo predugim i da isti nije
odreden Direktivom, radi sprie€avanja nezeljenih odugovlacenja
primjene ovog Zakona i u cilju osiguranja njegove ucinkovitosti,
da se rok za donoSenje odluke Agencije u sporu skrati na

najvise 2 mjeseca, kao Sto je definirano u ¢lanku 6. stavku 9. te
da predmetni stavak 8. glasi:

"(8) Agencija donosi odluku iz stavka 7. ovoga c¢lanka u
najkraéem moguéem roku, a najkasnije u roku od dva mjeseca
od dana =zaprimanja zahtieva za rjeSavanje spora. Rok
rieSavanja spora moze se produljiti samo u iznimnim
okolnostima.".

Na ¢lanak 5. stavak 11.:

S obzirom da se na medusobne odnose operatora javne
komunikacijske mreze u podrucju elektroni¢kih komunikacija
primjenjuju posebni propisi, a kako bismo izbjegli mogucénost
pogreSnog tumacenja da se odredbe c&lanka 5. uopée ne
primjenjuju na odnose izmedu operatora javne komunikacijske
mreze i drugih mreznih operatora predlazemo preformulirati:

"(11) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na medusobna
prava i obveze operatora javne komunikacijske mreze.".

Na ¢lanak 8.:

Smatramo da je neophodno izuzeti primjenu ¢lanka 8. na
operatore javne komunikacijske mreze uzimajuéi u obzir
osjetljivost informacija o izgradnji mreze operatora javne
komunikacijske mrezZe koja proizlazi iz pravne nesigurnosti
uzrokovane u praksi dokazanom nemoguénoSéu drzave da
adekvatno zastiti prava operatora javne komunikacijske mreze
prilikom gradnje mreze.

Pored toga, uzevsi u obzir odredbe Uredbe o mjerilima razvoja
elektronicke komunikacijske infrastrukture i druge povezane
opreme, odnosni graficki dio iste (Objedinjeni plan), mozemo
smatrati kako su javno dostupne informacije o podrucjima na
kojima je planirana izgradnja novih samostoje¢ih antenskih

Primjedba se ne prihvaca.

Predmetna primjedba ne prihvaéa se iz razloga Sto je
¢lanak 5. stavak 8. Nacrta prijedloga Zakona u potpunosti
uskladen s mjerodavnom odredbom ¢&lanka 3. stavka 5.
Direktive 2014/61/EU.

Primjedba se ne prihvaca.

Predmetna primjedba ne prihvaca se iz razloga $to je na
Clanak 5. stavak 11. Nacrta prijedloga Zakona na
odgovarajuci nacin prihvacena primjedba pod brojem 16.

Primjedba se ne prihvac¢a.

Clanak 6. Direktive 2014/61/EU, koji je prenesen &lankom
8. Nacrta prijedloga Zakona, ne poznaje izuze¢e od
primjene odredaba tog ¢lanka na operatore javne
komunikacijske mreze, niti su predmetne odredbe vec
sadrzane u Uredbi o mijerilima razvoja elektronicke
komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme.
Naime, navedena Uredba ureduje nacela, mjerila i uvjete
za  prostorno planiranje razvoja  elektroniCke
komunikacijske infrastrukture, $to nije povezano s
materijom koja ureduje transparentnost planiranih
gradevinskih radova, u smislu ¢lanka 8. Nacrta prijedloga
Zakona.
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stupova te da je time u odnosu na operatore javne
komunikacijske mreze ispunjen smisao obveza propisanih
Direktivom.

Stovige, temeljem provedbenih odredaba iste Uredbe, operator
javne komunikacijske mreze ima obvezu prije izgradnje novog
samostojeceg antenskog stupa zatraziti Iskaz interesa ostalih
operatora javne komunikacije te, u skladu sa iskazanim
interesom, graditi samostojeci antenski stup takvih karakteristika
koje omoguc¢avaju prihvat svih zainteresiranih operatora javnih
komunikacija i drugih korisnika.

Antenski prihvati, sukladno odredbama spomenute Uredbe, se
ne planiraju u dokumentima prostornog uredenja, a pored toga,
tehniCki je neprikladno dozvoljavati pristup i za smjeStanje
infrastrukture i s njom povezane opreme antenskim prihvatima.

Slijedom navedenoga predlazemo c¢lanku 8. dodati stavak 11.
koji bi glasio:

"(11) Odredbe ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na operatore
javne komunikacijske mreze.".

Alternativno, kako bi se iz ranije spomenutih razloga obveze
operatora javne komunikacijske mreze o dijeljenju informacija o
mrezi svele na minimum propisan DIREKTIVOM 2014/61/EU
¢lanku 8. dodati stavak 11. koji bi glasio:

"(11) Odredbe stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se
na operatore javne komunikacijske mreze.".




NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O MJERAMA ZA SMANJENJE TROSKOVA POSTAVLJANJA
ELEKTRONICKIH KOMUNIKACIJSKIH MREZA VELIKIH BRZINA
— DODATAK -

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture objavljuje primjedbe druStva Plinacro d.o.0. na Nacrt prijedloga Zakona o mjerama za smanjenje
troskova postavljanja elektroni¢ckih komunikacijskih mreza velikih brzina i Prijedlog iskaza o procjeni uc¢inaka propisa, koje su
zaprimljene 26. veljace 2016. godine (u razdoblju trajanja savjetovanja sa zainteresiranom javno$c¢u), izvan sustava srediSnjeg drzavnog

internetskog portala za savjetovanja s javnoscu, te objavljuje ogitovanje o prihvac¢anju / neprihvacanju istih:

Naziv dionika (pojedinac,

Razlog prihvaéanja/neprihvaéanja
organizacija, institucija)

primjedbe ili prijedloga

Tekst primjedbe/prijedloga

Opcenito: Opceniti komentari — ne sadrzavaju primjedbe.

PredloZenim normativnim rjeSenjem olakSalo bi se i potaknulo
uvodenje elektroni¢kin komunikacijskih mreza velikih brzina
(koje omogucéuju pruzanje usluga Sirokopojasnog pristupa
brzinama od najmanje 30 Mbit/s) prenoSenjem u pravni poredak
Direktive 2014/61/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15.
svibnja 2014. o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina (SL L 155, 23.
5. 2014.) (u daljnjem tekstu: Direktiva), a sve kroz:

. obvezu davanja pristupa postojec¢oj fizickoj infrastrukturi te
pruzanja osnovnih informacija o toj infrastrukturi

. koordinaciju i transparentnost u vezi s planiranim
gradevinskim radovima

. ubrzavanje i olakSavanje postupka izdavanja dozvola
nadleznih  tijela prigopdom postavljanja elektronickih
komunikacijskih mreza velikih brzina

4. 4. pravo pristupa fizickoj infrastrukturi unutar zgrada te

opremljenost novih zgrada pristupnom to¢kom.

Plinacro d.o.o.

Predmetnu intenciju drzimo pozitivnom, medutim potrebnim
smatramo skrenuti paznju na odredene dvojbe i nejasnoce koje
se javljaju u iS€itavanju predloZenih zakonskih rieSenja.




Plinacro d.o.o.

Plinacro d.o.o.

Na ¢lanak 5.:

Naime, u odnosu na PRISTUP | ZAJEDNICKO KORISTENJE
POSTOJECE FIZICKE OPREME (Il) postavlia se pitanje
definiranja moguée postojece fiziCke infrastrukture Plinacro-a
prikladne za zajednicko koriStenje, a u korelaciji sa definiranjem
svjetlovodne infrastrukture u Odluci o nacinu operativhe
provedbe Projekta objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u
trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu Republike
Hrvatske, a nastavno na odredbe ¢l. 5.1., 5.3. i 5.4. (osobito
mogucnost odbijanja zahtjeva Operatora javne komunikacijske
mreze s osvrtom na tocke 5.4.a, 5.4.d i 5.4.f.). Takoder postavlja
se pitanje Sto se smatra razumnim zahtjevom, odnosno
pravicnim i razumnim uvjetom, ukljuujuc¢i i cijenu (pitanje
naknada, snosenje troSkova?). Smatramo da isto valja razraditi
ili predvidjeti razradu istoga podzakonskim propisom.

Na ¢lanak 7.:

U odnosu na KOORDINIRANJE GRADEVINSKIH RADOVA (IV)
— Operator javne komunikacijske mreze, koji radi postavljanja
elektronicke  komunikacijske infrastrukture ili sastavnica
elektroni¢kih komunikacijskihn mreza velikih brzina Zeli pristupiti
gradevinskim radovima iz €l. 8. stavaka 1. ili 5. Nacrta Zakona,
podnosi mreznom operatoru zahtjev za koordiniranjem
gradevinskih radova, pisanim ili elektroni¢kim putem. Definiranje
u ¢l. 7. stavku 3., a nastavno i u ¢l. 8. stavku 5. ne bi imalo
primjenu na Plinacro. Naime postavlja se pitanje da li se Plinacro
moze podvesti pod mreznog operatora koji izravno ili neizravno
izvodi gradevinske radove u potpunosti ili djelomi¢no financirane
javnim sredstvima. Misli li se na javna sredstva prema Zakonu o
transparentnosti tokova javnih sredstava ili neka druga sredstva.
PredlaZze se pojasniti pojam javnih sredstava odnosno Sto se
smatra mreznim operatorom koji izravno ili neizravno izvodi
gradevinske radove u potpunosti ili djelomiéno financirane
javnim sredstvima. Smatramo takoder da bi bilo dobro u zakon u
cijelosti prenijeti odredbu ¢lanka 5. stavka 5. Direktive koja

Primjedba se ne prihvaca.

U odnosu na definiciju svjetlovodne infrastrukture iz tocke
Il. Odluke o nacinu operativne provedbe Projekta
objedinjavanja svjetlovodne infrastrukture u trgovackim
drustvima u vecinskom vlasniStvu Republike Hrvatske
("Narodne novine", br. 159/13.) treba naglasiti da je
navedena definicija dana u smislu te Odluke, dok su
definicije pojedinih pojmova utvrdene zakonima, a u
konkretnom slu€aju ovim Nacrtom prijedloga Zakona, po
pravnoj snazi iznad odluka.

Pojmovi, kao 8to su "razuman zahtjev" te "pravicni i
razumni uvjeti", preuzeti su iz Direktive 2014/61/EU te se
posebno ne definiraju, ve¢ se tumace u skladu s opéim
nacelima prava Europske unije. Takoder treba
napomenuti da je u sluéaju odbijanja zahtjeva operatora
javne komunikacijske mreze istim ¢lankom Nacrta
prijedloga Zakona predvidena mogucnost pokretanja
spora pred HAKOM-om, te se u okviru tog postupka
moze utvrdivati radi li se o razumnom zahtjevu, odnosno
o pravi¢nim i razumnim uvjetima.

Primjedba se ne prihvaca.

Misljenja smo da pojam javnih sredstava nije potrebno
utvrdivati ovim Nacrtom prijedloga Zakona. Medutim,
uvazavajuci iznesenu primjedbu, treba napomenuti da se
pod javnim sredstvima razumijevaju sva sredstva iz
drzavnog proraduna Republike Hrvatske, sredstva iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te sredstva pravnih osoba u veéinskom
vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i sredstva iz
fondova Europske unije. Slijedom navedenog, obveza
koordiniranja gradevinskih radova odnosi se i na drustvo
Plinacro d.o.o.

U odnosu na prijedlog da se u Nacrt prijedloga Zakona
prenese odredba ¢&lanka 5. stavka 5. Direktive
2014/61/EU o izuze¢ima od obveze koordiniranja
gradevinskih radova, napominje se da je ova odredba
fakultativne, a ne obvezujuée naravi ("Drzave Clanice
mogu propisati ..."), te je namjera Nacrta prijedloga




Plinacro d.o.o.

Plinacro d.o.o.

Plinacro d.o.o.

govori 0 izuzec¢ima, kao i u ¢lanku 8. nacrta prijedloga zakona.

Na clanak 8.

U odnosu na TRANSPARENTNOST U VEZI S PLANIRANIM
GRADEVINSKIM RADOVIMA (V) pod pretpostavkom da
Plinacro sklopi Ugovor o koordiniranju gradevinskih radova upitni
su rokovi koji se namecu u ¢l. 8. stavku 1., te obveze koje se
definiraju mreznom operatoru u ¢lanku 8. stavku 5., a u odnosu
na rokove i obveze koje proizlaze iz Zakona o javnoj nabavi kao
i posebnih propisa vezanih uz prostorno uredenje i gradnju,
odnosno drzimo da su prekratko odredeni.

Na ¢lanak 12.:

U odnosu na PRIKUPLJIANJE PODATAKA | ZASTITU
TAIJNOSTI PODATAKA (IX) — Kako je Agencija ovlastena
zahtijevati od mreznih operatora i operatora javnih
komunikacijskih mreza dostavu svih potrebnih podataka i
obavijesti, ukljuéuju¢i financijske podatke i podatke koji su
oznaCeni poslovnom tajnom kao i imati neposredan uvid u
poslovne prostorije, pripadajucu infrastrukturu, opremu i druga
tehniCka sredstva, poslovne knjige, pismohranu, baze podataka
itd. (€l. 12. stavak 1.), a imajuéi u vidu ¢injenicu da se u slu¢aju
Plinacro-a radi o drustvu od strateSkog interesa, kriticne
infrastrukture i objekata od posebnog interesa za obranu zemlje
te shodno tome i posebnim pravilima vezanim uz sigurnost i
tajnost podataka smatramo da bi ovlast Agencije o prikupljanju
podataka trebalo jasnije definirati na na¢in da se mogu prikupljati
samo podaci nuzni za utvrdenje Cinjeni€nog stanja u svrhu
rieSenja spora pokrenutog pri Agenciji.

Na Glavu XI.:

U odnosu na PREKRSAJNE ODREDBE (XI) — smatramo da su
iste odredene u Sirokom rasponu i Sirokim ovlastima Agencije, te

s obzirom na gore iznijete primjedbe trebalo bi razmotriti i
osnovanost predlozenih teskih i ostalih povreda, kao i
predlozene iznose nov€anih kazni za iste.

Zakona obuhvatiti minimalnim zahtjevima, koji proizlaze
iz Direktive, u cilju olakSavanja i poticanja postavljanja
elektronickih komunikacijskih mreza velikih brzina, sve
mrezne operatore, bez uvodenja iznimaka.

Primjedba se ne prihvaéa.

Rokovi i obveze propisane ¢lankom 8. stavcima 1. i 5.
Nacrta prijedloga Zakona prenesene su iz ¢lanka 6.
Direktive 2014/61/EU, te se jednako primjenjuju na sve
mrezne operatore.

Primjedba se ne prihvaca.

Ovlast HAKOM-a u prikupljanju podataka od mreznih
operatora i operatora javnih komunikacijskih mreza
propisana je u svrhu obavljanja poslova HAKOM-a koji
proizlaze iz Nacrta prijedloga Zakona, a odnose se na
rieSavanje sporova nastalih na temelju ovoga Zakona i
obavljanje inspekcijskog nadzora, $to je jasno i precizno
uredeno mjerodavnim odredbama Nacrta prijedloga
Zakona. Takoder, odredbama ¢lanka 12. Nacrta
prijedloga Zakona toc¢no je utvrdeno kakav mora biti i $to
mora sadrzavati zahtjev koji HAKOM upuéuje
operatorima na temelju tog ¢lanka.

Primjedba se ne prihvaca.

U odnosu na primjedbu o Sirokim ovlastima HAKOM-a u
vezi s prekrdajnim odredbama iz ¢lanaka 17. i 18. Nacrta
prijedloga Zakona treba naglasiti da kazne za prekriaje
izrice nadlezni prekrSajni sud, dok inspektor elektronickih
komunikacija pri HAKOM-u moze predloziti podnoSenje
optuznog prijedloga radi pokretanja prekrSajnog postupka




Plinacro d.o.o.

Na cijeli Zakon:

Potrebnim smatramo istaknuti da je prema Zakonu o kriticnim
infrastrukturama (NN 56/13.) i Odluci o odredivanju sektora iz
kojih sredi$nja tijela drzavne uprave identificiraju nacionalne
kritine infrastrukture, te liste redoslijeda sektora kriticne
infrastrukture (NN 108/13.), utvrdeno da infrastruktura Plinacra
spada u sektor energetike, da je slijedom toga Plinacro prijedlog
0 objektima kriti€ne infrastrukture dostavio nadleznom
ministarstvu.

Takoder Odlukom Vlade RH, a na prijedlog Plinacra, utvrdeni su
objekti od posebnog interesa za obranu zemlje (ukupno 6
objekata). Za ove objekte su sukladno vazeéim zakonskim i
podzakonskim aktima i metodologiji izrade izradene Prosudbe i
Planovi za$tite, prihvaceni i odobreni od Ministarstva
gospodarstva i u istima je utvrdena obveza fizicke i tehniCke
zastite, te svi podaci navedeni u prosudbama i planovima imaju
zbog svoje vaznosti status tajnosti s aspekta zastite podataka i
propisanu proceduru kod koriStenja podataka, komunikacije i sl.
(dokumenti, odnosno dopisi vezani za ove objekte se
klasificiraju, vodi se posebni urudzbeni zapisnik, raunala na
kojima se radi ne mogu biti spojena na mrezu, ne smiju se
fotografirati i sl.). Poslove vezane za ove objekte u miru provodi
Ministarstvo gospodarstva, a u slu€aju neposredne ratne
opasnosti zastitu preuzima vojska RH. Nadzor dokumentacije i
provedbe zastite objekata provodi glavni inspektorat vojske, a
MUP ima posebna zaduzenja u S$ticenju navedenih objekata

ili izdati prekrSajni nalog u skladu s odredbama
Prekr§ajnog zakona. Nadalje, ovlasti HAKOM-a
propisane ovim Nacrtom prijedloga Zakona preuzete su iz
Direktive 2014/61/EU.

U odnosu na predlozenu visinu nov€anih kazni, koje se
mogu izre¢i za krSenje odredaba Nacrta prijedloga

Zakona, treba naglasiti da su visine kazni za pojedine
prekr$aje odredene razmjerno Steti koja bi nastala
krsenjem predmetnih odredaba zakona, te su odredene s
prvenstvenim ciliem preventivnog djelovanja, pri ¢emu su
uzeti u obzir i zahtjevi iz ¢lanka 11. Direktive 2014/61/EU,
prema kojima propisane sankcije, uz ostalo, moraju biti
djelotvorne i odvracajuce.

Primjedba se ne prihvaca.

Uvazavajuci status kriticne infrastrukture, koji ima
infrastruktura mreznog operatora Plinacro d.0.0. u okviru
energetskog sektora, kao i status pojedinih njegovih
objekata, koji su od posebnog interesa za obranu zemlje,
treba naglasiti da se u Nacrtu prijedloga Zakona vodilo
racuna o potrebnim ograni¢enjima u pristupu podacima o
navedenoj infrastrukturi, u skladu s odredbama Direktive
2014/61/EU. Tako je na temelju obrazlozenog prijedloga
mreznog operatora mogucée ograniciti pristup osnovnim
informacijama o fizi€koj infrastrukturi mreznog operatora i
o planiranim gradevinskim radovima ako je to nuzno, uz
ostalo, i s obzirom na nacionalnu sigurnost, a u skladu s
posebnim propisima. Medutim, ni u ovim okolnostima ne
mozZe se posebno izdvajati samo jednog mreznog
operatora i njegovu fizicku infrastrukturu od primjene
ovoga Nacrta prijedloga Zakona.



(CeSce obilaske, kontrole i sli¢no).

Smatramo da bi se u predlozenom zakonskom rjesSenju trebalo
voditi ra¢una i o0 ovom aspektu infrastrukture odredenih mreznih
operatora na nacin da iste budu izuzete od primjene ili da pristup
istoj bude ograni¢en uz stroge uvjete.
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