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Zagreb, 1. prosinca 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnom bilježništvu, s Konačnim 
prijedlogom zakona

Na temelju članka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - 
pročišćeni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i članaka 172., 204. i 
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske 
podnosi Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnom bilježništvu, s Konačnim prijedlogom 
zakona za hitni postupak.

Ovim zakonskim prijedlogom usklađuje se zakonodavstvo Republike 
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj 
usklađenosti s pravnom stečevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji će u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga 
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila Antu Šprlju, ministra pravosuđa, te Maju 
Grubišin i Sanju Mišević, državne tajnice u Ministarstvu pravosuđa.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O JAVNOM BILJEŽNIŠTVU 

 
 
 
 

I. USTAVNA OSNOVA DONOŠENJA ZAKONA 
 
 Ustavna osnova za donošenje ovoga zakona sadržana je u odredbi članka 2. stavka 4. 
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - pročišćeni tekst i 5/14 - 
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske). 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI 

ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA 
PROISTEĆI 

 
 Zakon o javnom bilježništvu (Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 16/07 i 75/09) uređuje 
ustrojstvo, ovlasti i način rada javnog bilježništva kao javne službe. Uvjeti za imenovanje 
javnih bilježnika propisani su u članku 13. Zakona o javnom bilježništvu, a jedan od uvjeta je 
državljanstvo Republike Hrvatske. S obzirom da je u članku 49. Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije (Službeni list Europske unije - pročišćena inačica iz 2016. - SL C 202/2016, u 
daljnjem tekstu: UFEU) propisana zabrana ograničavanja slobode poslovnog nastana 
državljana jedne države članice na državnom području druge države članice, potrebno je 
odredbe članka 13. stavka 1. točke 1. Zakona o javnom bilježništvu uskladiti s odredbom 
članka 49. UFEU-a. 
 
 
III. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
 Provedba predloženog zakona ne iziskuje osiguranje financijskih sredstava u 
državnom proračunu Republike Hrvatske.  
 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Nastavno na aktualnu praksu i pravna shvaćanja Suda Europske unije, prema kojima je 
ograničavanje uvjeta državljanstva za imenovanje javnih bilježnika diskriminatorno i protivno 
članku 49. UFEU-a kao primarnom izvoru prava Europske unije, potrebno je članak 13. 
stavak 1. točku 1. Zakona o javnom bilježništvu uskladiti s člankom 49. UFEU, te se stoga, 
sukladno člancima 204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), 
ukazuje nužnim donošenje ovoga zakona po hitnom postupku. Time će se osigurati žurno 
uklanjanje diskriminatornih odredbi utemeljenih na nacionalnosti, te državljanima drugih 
država članica Europske unije omogućiti da mogu biti imenovani za javnog bilježnika u 
Republici Hrvatskoj. 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI 

ZAKONA O JAVNOM BILJEŽNIŠTVU 
 
 
 
 
 

Članak 1. 
 

 U Zakonu o javnom bilježništvu (Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 16/07 i 75/09), u 
članku 13. stavku 1. točka 1. mijenja se i glasi:  
 
"1. koja je državljanin Republike Hrvatske ili druge države članice Europske unije,". 
 
 

Članak 2. 
 
 Ovaj Zakon objavit će se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. siječnja 2017. 
godine. 
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O B R A Z L O Ž E N J E 
 

 
 
Članak 1.  
 
Ovim člankom se usklađuje članak 13. stavak 1. točka 1. Zakona o javnom bilježništvu s 
člankom 49. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, koji propisuje zabranu ograničavanja 
slobode poslovnog nastana državljana jedne države članice na državnom području druge 
države članice, na način da se kao jedan od uvjeta za imenovanje javnih bilježnika u 
Republici Hrvatskoj ravnopravno propisuje državljanstvo Republike Hrvatske i drugih država 
članica Europske unije. 
 
 
Članak 2.  
 
Ovim člankom propisuje se objava i stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBE VAŽEĆEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA  

 
 
 

Članak 13. 
 

(1) Za javnog bilježnika može biti imenovana osoba: 
 
1. koja je državljanin Republike Hrvatske, 
2. koja ima poslovnu sposobnost i ispunjava opće zdravstvene uvjete za obavljanje sudačke 

službe, 
3. koja je u Republici Hrvatskoj diplomirala pravni fakultet ili koja je nostrificirala svoju 

diplomu o završenom pravnom fakultetu izvan Republike Hrvatske, 
4. koja je položila pravosudni i javnobilježnički ispit, 
5. koja ima nakon položenoga pravosudnoga ispita najmanje pet godina radnog staža na 

pravnim poslovima, 
6. koja je dostojna javnog povjerenja za obavljanje javnobilježničkog poziva, 
7. koja se obvezala da će, ako bude imenovana za javnog bilježnika, napustiti drugu naplatnu 

službu ili kakvo drugo naplatno zaposlenje, ili članstvo u tijelu pravne osobe koja obavlja 
kakvu gospodarsku djelatnost, 

8. koja aktivno vlada hrvatskim jezikom i drugim jezikom koji je službeni na području na 
kojemu treba obavljati javnobilježničku službu, 

9. koja je dala izjavu da će, ako bude imenovana za javnog bilježnika, osigurati opremu i 
prostorije koje su prema kriterijima što ih je utvrdilo Ministarstvo, potrebni i primjereni za 
obavljanje javnobilježničke službe. 

 
(2) Smatrat će se da ne ispunjava uvjet iz stavka 1. točke 6. ovoga članka osoba: 
 
- protiv koje je pokrenut kazneni postupak, 
- koja je osuđena zbog kaznenog djela iz koristoljublja ili zbog kaznenog djela koje se goni 

po službenoj dužnosti, sve dok traju pravne posljedice osude, 
- koja je odlukom disciplinskog tijela lišena zvanja suca, državnog službenika, javnog 

bilježnika, javnobilježničkog prisjednika ili odvjetnika, dok ne prođu tri godine od dana 
lišenja zvanja, 

- na temelju ponašanja koje je moguće opravdano zaključiti da neće pošteno i savjesno 
obavljati javnobilježničku službu, 

- koja je prezadužena, 
- koja se nalazi pod stečajem ili je glavnim dioničarom ili glavnim nositeljem osnivačkih 

prava pravne osobe koja je pod stečajem. 
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Prilozi: 
 
- Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću 
 
- Izjava o usklađenosti prijedloga propisa s pravnom stečevinom Europske unije 
 
 



OBRAZAC IZVJEŠĆA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU 
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O JAVNOM BILJEŽNIŠTVU, 

S NACRTOM KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA 
 

Naslov dokumenta Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o 
javnom bilježništvu, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona  
 

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje  
provodi savjetovanje  
 

Ministarstvo pravosuđa 

Svrha dokumenta Svrha predlaganja Zakona o izmjeni Zakona o 
javnom bilježništvu je usklađivanje odredbe 
članka 13. Stavka 1. Zakona o javnom bilježništvu 
(Narodne novine, br. 78/93, 29/94, 16/07 i 
75/09) s člankom 49. Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije, kojim je propisana zabrana 
ograničavanja slobode poslovnog nastana 
državljana jedne države članice na državnom 
području druge države članice. 
 

Datum dokumenta 4.11.2016.  
 

Verzija dokumenta I.  
 

Vrsta dokumenta Nacrt prijedloga zakona  
 

Naziv nacrta zakona, drugog propisa  
ili akta  
 

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o 
javnom bilježništvu, s Nacrtom konačnog 
prijedloga zakona 
 

Jedinstvena oznaka iz Plana  
donošenja zakona, drugih propisa i  
akata objavljenog na internetskim  
stranicama Vlade  
 

-  
 

Naziv tijela nadležnog za izradu  
nacrta  
 

Ministarstvo pravosuđa 

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti bili 
uključeni u postupak izrade odnosno u rad 
stručne radne skupine za izradu nacrta?  
 

-  
 

Je li nacrt bio objavljen na  
internetskim stranicama ili na drugi odgovarajući 
način? 
 
Ako jest, kada je nacrt objavljen, na  
kojoj internetskoj stranici i koliko je  
vremena ostavljeno za  
savjetovanje?  

Objava na portalu e-Savjetovanja, 4. - 18. 
studenoga 2016.  
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Ako nije, zašto?  

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti 
dostavili svoja očitovanja? 
 

- 

ANALIZA DOSTAVLJENIH PRIMJEDBI  
 
Primjedbe koje su prihvaćene 
 
Primjedbe koje nisu prihvaćene i obrazloženje 
razloga za neprihvaćanje 

- 

Troškovi provedenog savjetovanja 
 

Provedeno savjetovanje nije iziskivalo troškove 
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