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HRVATSKI SABOR

KLASA: 021-12/16-09/56
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 1. prosinca 2016.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju &lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem, Izvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti rada nadzornih odbora
trgovackih druStava u viasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 9. Zakona
o DrZavnom uredu za reviziju ("Narodne novine”, broj 80/11) dostavio Drzavm mred za
reviziju, aktom od 30. studenoga 2016. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée mr. Ivan
Klesié, glavni drZavni revizor.

PREDSJEDNIK
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KLASA: 003-05/16-05/1
URBROJ: 613-01-01-16-20

Zagreb, 30. studenoga 2016.

Predmet: Dostava lzvje$¢a

Postovani,

HRVATSKI SABOR
n/p Bozo Petrov, predsjednik

U skladu s odredbom Clanka 9. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), u prilogu se dostavlja IzvieS¢e o obavljenoj reviziji udinkovitosti rada
nadzornih odbora trgovackih drustava u viasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionaine)

samouprave.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZavnog ureda za reviziju
sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem,

Prilog: kao u dopisu

_.—==GLAVNI DRZAVNI REVIZOR
T, N
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI

RAD NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Zagreb, studeni 2016.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uéinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih
drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju 20 Zupanija
i Grada Zagreba.

Revizijskim postupcima je obuhvacen rad nadzornih odbora 99 trgovackih drustava u 2015., a
ovisno o ocjeni rizika, za pojedina podrucja revizije su obuhvacena i prijaSnja razdoblja.

Ciljevi revizije su se odnosili na ocjenu uspostave preduvijeta za rad nadzornih odbora, ocjenu
ispunjavanja strateSke i savjetodavne zadace nadzornih odbora te ocjenu ispunjavanja njihove
kontrolne zadace.

Kao kriteriji za ocjenu uéinkovitosti rada nadzornih odbora razmotreni su zahtjevi Vlade
Republike Hrvatske sadrzani u StrateSkom okviru za razvoj 2006.-2013. i Strategiji suzbijanja
korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. te zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o trgovackim
drustvima, kao i primjeri mogucih rjeSenja sadrzanih u znanstvenim i stru¢nim radovima iz
podru¢ja korporativnog upravljanja u Republici Hrvatskoj.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

e pojedina drusStva nisu uredila u pisanom obliku zadace, ovlasti 1 odgovornosti nadzornog
odbora

e Kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornih odbora (propisane kvalifikacije,
stru¢nost, godine potrebnog radnog iskustva, stupanj obrazovanja, potrebna znanja i
vjestine, potrebna neovisnost za Clanstvo i drugi kriteriji) nisu uredeni u pisanom obliku

e pojedini ¢lanovi nemaju primjerenu neovisnost, te odgovarajuce strucne kvalifikacije i
iskustvo s obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave

e Kriteriji i pravila imenovanja ¢lana uprave - direktora nisu uredeni u pisanom obliku

e Kkriteriji koji se odnose na organizacijske sposobnosti i iskustvo na rukovodeé¢im poslovima
nisu uredeni

¢ U pojedinim drustvima osobe koje ¢e voditi poslove nisu izabrane putem javnog natjecaja i
najéesc¢e u njihovom izboru nisu sudjelovali nadzorni odbori, a u nekima je direktora
imenovao nadzorni odbor na prijedlog grada, bez provedenog javnog natjecaja, iako je
odredbama statuta predvidena i moguénost da nadzorni odbor odlucuje 0 imenovanju
uprave na temelju provedenog javnog natjecaja

e obveze uprava prema nadzornim odborima o vrsti, rokovima i nacinu dostavljanja
informacija i dokumenata nisu uredene u pisanom obliku

e U nekim drustvima, visina nagrade za rad ¢lanovima nadzornih odbora nije odgovarajuce
odrazavala ulozeno vrijeme, trud i odgovornost, u nekima visina nagrade nije bila
primjerena s obzirom na rezultat poslovanja, odnosno financijsko stanje drustva

e pojedina drustva nisu donijela strateSke planove, te nadzorni odbori nisu mogli biti
ukljuceni u procese strateskog planiranja, a u nekima su strateski planovi bili doneseni bez
sudjelovanja nadzornih odbora

e neka drustva nisu donijela razvojne planove te nadzorni odbori nisu sudjelovali u njihovom
oblikovanju 1 pracenju provedbe

e uprave nekih druStava nisu uspostavile stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima
nadzornih odbora, a tijekom godine uprave nisu izvjes¢ivale nadzorne odbore o poslovnoj
politici i 0 drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova

e pojedini nadzorni odbori nisu davali savjete i preporuke upravama - direktorima drustava

e Uprave pojedinih drustava nisu izvjeS¢ivale nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanja,
posebno o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala

e u nekim drustvima nadzorni odbori nisu podnosili skupStinama godiSnja izvjeséa o
obavljenim nadzorima vodenja poslova drustva



nadzorni odbori nisu pregledavali i ispitivali poslovne knjige i drugu dokumentaciju koja
se odnosi na poslovanje drustva

nadzorni odbori nisu raspravljali o primjerenosti visine place i drugih primitaka uprave
najces¢e nadzorni odbori nisu bili ukljuceni u izbor neovisnih vanjskih revizora (u
pojedinim druStvima vanjske revizore su izabrali direktori, u nekim na temelju primljene
jedne ponude).

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije,
Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su u 29 trgovackih drustava nadzorni odbori u¢inkovito
nadzirali vodenje poslova, u 65 trgovackih drusStava nadzorni odbori ucinkovito nadzirali
vodenje poslova trgovackih drustava, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, u Cetiri
trgovacka drustva nadzorni odbori nisu uéinkovito nadzirali vodenje poslova, te su potrebna
znacajna poboljsanja, a za jedno trgovacko drustvo je ocijenjeno da nadzorni odbor nije
ucinkovito nadzirao vodenje poslova, jer zadaée nadzornog odbora nisu ispunjene.

Drzavni ured za reviziju je trgovackim drustvima dao sljedece preporuke:

u pisanom obliku definirati zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora

u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora koji se
odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, potrebna znanja, vjeStine,
sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost

imenovati Clanove nadzornih odbora s odgovarajuéim stru¢nim kvalifikacijama i
potrebnim iskustvom, s obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave

urediti pravila za upravljanje sukobom interesa

urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lana uprave - direktora

birati osobe koje ¢e voditi poslove drustava primjenom postupaka javnog natjecaja

u pisanom obliku urediti vrstu, te rokove i1 nacin dostavljanja dokumenata i informacija
koje uprava prosljeduje nadzornom odboru

utvrditi primjerenu visinu nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora te ih isplacivati po
odrzanim sjednicama, vodeci raGuna o poslovima koje obavljaju i financijskom stanju
drustva

ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru

donijeti strateSke planove te ukljuciti nadzorne odbore u procese strateskog planiranja
raspravljati 1 odobravati najvaznije, te ocjenjivati ranije donesene strateske odluke

aktivno sudjelovati u oblikovanju i praéenju provedbe razvojnih planova

ocjenjivati 1 pratiti provedbu strateskih planova te godisSnjih planova poslovanja i programa
rada

uspostaviti stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima nadzornih odbora, te
izvjes¢ivati nadzorne odbore o provedbi i ostvarenju godiSnjih planova i programa rada, 0
poslovnoj politici i o drugim pitanjima vodenja poslovanja drustava

sastavljati izvjesc¢a o tijeku poslovanja i stanju druStava najmanje tromjesecno 1 izvjeSc¢ivati
nadzorne odbore

davati savjete i preporuke upravi

raspravljati o uspjesnosti uprave s obzirom na planirane i postignute poslovne ciljeve
izvjescivati nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanja, a posebno o rentabilnosti uporabe
vlastitog kapitala

podnositi skupstini drustava pisana izvjes¢a 0 obavljenim nadzorima poslovanja te u
godi$njim izvjeStajima o stanju drustava navesti jesu li godiSnja financijska izvjeSca
sastavljena u skladu sa stanjima u poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno imovinsko i
poslovno stanje drustva



e pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji
se odnose na poslovanje drustava

e U pisanom obliku utvrditi obvezu pribavljanja prethodne suglasnosti na pojedine poslovne
odluke uprave te postupati u skladu s utvrdenim

e U zapisnicima sa sjednica nadzornog odbora, nakon zaklju¢enja rasprave pojedine tocke,
navoditi donesene zakljucke, odnosno odluke s rezultatima glasovanja

e zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja
rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zaStite imovine

e raspravljati o primjerenosti visine primitaka ¢lanova uprave

e radi vece transparentnosti, pri izboru vanjskih revizora, uputiti poziv za podnosenje ponuda
veéem broju revizorskih drustava; pozive za podnosenje ponuda objaviti na mreznoj
stranici drustva i/ili ih poslati e-poStom

¢ vanjske revizore birati na temelju odluke skupstine i na prijedlog nadzornih odbora.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih drustava.
Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najvisih standarda korporativnog upravljanja u drustvima
u interesu osnivaca, uprave drustva, zaposlenika, kupaca, dobavljaca i lokalne zajednice. Takoder,
cilj danih preporuka je uspostavljanje potrebnih preduvjeta za rad nadzornih odbora te u¢inkovitijeg
nadziranja vodenja poslova trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/16-10/63
URBROJ: 613-01-01-16-1

Zagreb, 30. studenoga 2016.

I1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZI1JI UCINKOVITOSTI
RADA NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA U VLASNISTVU
JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Drzavni ured za reviziju je obavio 21 reviziju uéinkovitosti rada nadzornih odbora. Revizijom
je obuhvaceno 99 trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave na podrucju 20 zupanija i Grada Zagreba.

Postupci revizije provedeni su od 5. listopada 2015. do 26. rujna 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije bio je rad nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasni$tvu jedinica lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave na podruéju 20 zupanija | Grada Zagreba. Revizijom je
obuhvaceno 99 trgovackih drustava koja pruzaju usluge od javnog interesa (komunalne i druge
djelatnosti), a kriterij je bila visina prihoda i vrijednost imovine te slabosti unutarnjih kontrola
utvrdene u proslim financijskim revizijama.

Ciljevi revizije su bili provjeriti:
- jesu li nadzorni odbori u¢inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava
- jesu li uspostavljeni preduvijeti za uspjeSan rad nadzornih odbora
- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju strateSku i savjetodavnu zadacu
- jesu li nadzorni odbori ispunili svoju kontrolnu zadacu.

PODRUCJA I METODE REVIZIJE

Revizijom su obuhvacdena sljede¢a podrugja:
- preduvijeti za rad nadzornih odbora
- strateSka i savjetodavna zada¢a nadzornih odbora kontrolna zada¢a nadzornih odbora.

Postupcima revizije je obuhvaéen rad nadzornih odbora u 2015., a ovisno o ocjeni rizika, za
pojedina podrucja revizije su obuhvaéena i ranija razdoblja.

Revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza razumnu
osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva. Pri odabiru revizijskog
pristupa, kako bi se pribavili mjerodavni revizijski dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije,
primijenjene su razli¢ite metode i postupci prikupljanja revizijskih dokaza. Za potrebe prikupljanja
revizijskih dokaza proucena je 1 analizirana pravna regulativa te dokumentacija i informacije o
nadzornom odboru svakog trgovackog drustva. Pribavljene su informacije o broju ¢lanova
nadzornih odbora, njihovom stupnju obrazovanja, potrebnim znanjima, vjestinama i sposobnostima,
redovitosti odrZzavanja sastanaka i kriterijima za visinu nadoknade ¢lanovima nadzornih odbora.
Ocijenjeni su postupci izbora i imenovanja ¢lanova nadzornog odbora. Uvidom u zapisnike sa
sjednica nadzornog odbora, ocijenjeno je u kojoj mjeri su nadzorni odbori ispunili svoju stratesku,
kontrolnu i savjetodavnu zada¢u. Obavljeni su razgovori s ¢lanovima uprave druStava i
predsjednicima nadzornih odbora. Ocjena uc¢inkovitosti dana je za svako trgovacko drustvo.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA

Prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima (Narodne novine 111/93, 34/99, 121/99,
52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13 i 110/15), uprava vodi
poslove drustva, a nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva. Nadleznost nadzornog odbora
uredena je odredbama clanka 263. Zakona o trgovackim drustvima. Nadzorni odbor ima funkcije
kontrole, nadgledavanja 1 pracenja poslovanja. Nadzorni odbor ima strateSku, kontrolnu,
savjetodavnu 1 povezujucu ulogu. Kontrolno djelovanje nadzornog odbora sastoji se od niza
aktivnosti i mehanizama kojima nadzorni odbor $titi interese dioni¢ara i drugih interesno-utjecajnih
skupina. Nadzire poslovanje drustva i rad uprave, bira ¢lanove uprave, kontrolira politiku
nagradivanja, nadzire moguce sukobe interesa, osigurava neovisnost financijskog izvjestavanja te
vodi brigu o uspostavi prikladnog sustava kontrolnih mehanizama u drustvu. StrateSka uloga
nadzornog odbora ocituje se u aktivnom sudjelovanju u izradi strategije druStva (ocjena ranije
donesenih odluka, prijedlozi za poboljSanja, zaustavljanje odluka ako nisu u najboljem interesu
drustva). Od nadzornog odbora se oéekuje i da interese drustva povezuje s interesima drugih
skupina (zaposlenici, kupci, dobavljaci, lokalna zajednica) te da zastupa primjenu standarda koji
utjeCu na povecanje drustvenog standarda gradana. Povezujuca uloga nadzornog odbora, odnosi se
na odrzavanje formalnih i neformalnih odnosa s interesno-utjecajnim skupinama.

U svrhu utvrdivanja kriterija, analizirani su zahtjevi Vlade Republike Hrvatske sadrzani u
Strateskom okviru za razvoj 2006.-2013. i Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020. (Narodne novine 26/15). Takoder, kao kriterij za ocjenu u¢inkovitosti rada nadzornih odbora,
razmotreni su zahtjevi koji proizlaze iz Zakona o trgovackim druStvima. Uz to, prouceni su
znanstveni i stru¢ni radovi mjerodavnih sveuciliSnih profesora i drugih stru¢njaka koji se bave
razvojem kulture korporativnog upravljanja.

Polaze¢i od navedenih zahtjeva, oblikovano je glavno pitanje, koje je ¢inilo okosnicu revizije:

Jesu li nadzorni odbori trgovackih drustava u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na podru¢ju 20 zupanija i Grada Zagreba ucinkovito nadzirali vodenje
poslova trgovackih drustava?

Ovo pitanje je razradeno na tri potpitanja i 28 detaljnijih pitanja. Potpitanja su bila:
- Jesu li uspostavljeni preduvijeti za uspjeSan rad nadzornog odbora?

- Je li nadzorni odbor ispunio svoju stratesku i savjetodavnu zadacu?

- Je li nadzorni odbor ispunio svoju kontrolnu zadac¢u?

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti rada nadzornih odbora, prema podru¢jima
revizije.
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Kriteriji za ocjenu u¢inkovitosti rada nadzornih odbora, prema podruéjima revizije

Podrucja revizije

Kriteriji

Preduvijeti za rad nadzornih
odbora

u pisanom obliku su definirane zadaée, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora

u pisanom obliku su uredeni kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog
odbora (sastav, kvalifikacije i neovisnost)

¢lanovi nadzornog odbora imaju primjerenu neovisnost, te odgovarajuce struc¢ne
kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnost kojom se drustvo bavi

u pisanom obliku su uredena pravila za upravljanje sukobom interesa

u pisanom obliku su uredeni kriteriji i pravila imenovanja ¢lanova uprave

nadzorni odbor je izabrao osobe koje ¢e voditi poslove trgovackog drustva putem
javnog natjecaja

u pisanom obliku su uredene obveze uprave prema nadzornom odboru o vrsti,
rokovima 1 nacinima dostavljanja informacija i dokumenata koje uprava
prosljeduje nadzornom odboru

nagrada za rad ¢lanova nadzornog odbora je bila primjerena poslovima koje su
obavljali i financijskom stanju drustva (odgovarajuce je odrazavala vrijeme, trud i
odgovornosti povezano s njihovim funkcijama u nadzornom odboru i komisijama;
ako je financijski polozaj drustva bio promijenjen, ta okolnost je utjecala na visinu
nagrade)

drustvo ima unutarnju reviziju organiziranu kao samostalnu organizacijsku
jedinicu, izvan izravnog utjecaja ¢lanova uprave, odgovornu nadzornom odboru

Strateska i savjetodavna
zadaca nadzornih odbora

nadzorni odbor je bio ukljucen u procese strateskog planiranja

ocjenjivao je ranije donesene strateske odluke

aktivno je sudjelovao u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova
raspravljao je i odobravao najvaznije strateSke odluke koje je predlozila uprava
nadzorni odbor je ocjenjivao i pratio provedbu strateskih i godisnjih planova te
programa rada

uspostavljena je stalna komunikacija s upravom trgovackog drustva kako bi joj
nadzorni odbor pomogao savjetom

uprava je izvjes$¢ivala nadzorni odbor o poslovnoj politici i o drugim nacelnim
pitanjima buduéeg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s
navodenjem razloga za to

nadzorni odbor je davao savjete i preporuke upravi drustva

raspravljao je o uspjesnosti uprave s obzirom na postizanje poslovnih ciljeva

Kontrolna zada¢a nadzornih
odbora

uprava je izvje$c¢ivala nadzorni odbor o rentabilnosti poslovanja drustva, a posebno
o rentabilnosti uporabe vlastitoga kapitala

uprava je izvjeS¢ivala nadzorni odbor o tijeku poslova, te prihodima i stanju
drustva

uprava je izvjeS$¢ivala nadzorni odbor o poslovima koji bi mogli biti od velikog
znacaja za rentabilnost poslovanja i za likvidnost drustva

nadzorni odbor je raspravljao o uspjesnosti poslovanja drustva

podnosio je skupstini drustva pisana izvjes¢a o obavljenom nadzoru vodenja
poslova drustva

pregledavao je i ispitivao poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustva

nadzorni odbor je davao prethodnu suglasnost na poslovne odluke uprave kada je
to bilo propisano zakonom ili odredeno op¢im aktima, izjavom o osnivanju ili
drustvenim ugovorom

nadzorni odbor je zahtijevao obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih
aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite
imovine

nadzorni odbor je raspravljao o primjerenosti visine primitaka uprave (place,
sudjelovanje u dobiti, naknade troskova, placanje premija osiguranja, provizija i
drugih primitaka)

neovisni vanjski revizor je izabran putem javnog natjecaja i nadzorni odbor je
predlozio glavnoj skupstini izbor neovisnog vanjskog revizora
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Polaze¢i od pribavljenih pisanih dokaza o ispunjavanju kriterija, ocjena u¢inkovitosti rada
nadzornih odbora je izrazena na sljedeéi nacin:

e za nadzorne odbore koji su ispunili 21 i viSe kriterija, ocijenjeno je da su ucinkovito
nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva

e za nadzorne odbore koji su ispunili 14 do 20 kriterija, ocijenjeno je da su ucinkovito
nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva, pri cemu su potrebna odredena poboljsanja

e za nadzorne odbore koji su ispunili sedam do 13 kriterija, ocijenjeno je da nisu ucinkovito
nadzirali vodenje poslova trgovackog drustva, te su potrebna znacajna poboljsanja

e za nadzorne odbore koji su ispunili manje od sedam Kkriterija, ocijenjeno je da nisu
ucinkovito nadzirali vodenje poslova, jer zadace nadzornog odbora nisu ispunjene.



NALAZ REVIZIJE

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje su utjecali na ocjenu ucinkovitosti rada
nadzornih odbora, odnose se na preduvjete za rad nadzornih odbora, strateSku i savjetodavnu
zadacu nadzornih odbora, te kontrolnu zada¢u nadzornih odbora.

- Preduvjeti za rad nadzornih odbora

Slabosti koje se odnose na uspostavljanje preduvjeta za rad nadzornih odbora, utvrdene su u
svih 99 trgovackih drustava.

Zadace, ovlasti 1 odgovornost nadzornog odbora su utvrdene Zakonom o trgovackim
drustvima. Drustva su najve¢im dijelom opcim aktima uredila zadace, ovlasti i odgovornosti
nadzornog odbora. Pojedina drustva ih nisu uredila u pisanom obliku

Prema odredbama ¢lanka 255. Zakona o trgovackim druStvima, ¢lan nadzornog odbora moze
biti samo fizi¢ka osoba koja je potpuno poslovno sposobna. Clan nadzornog odbora ne moze biti
osoba koja je istodobno i ¢lan uprave drusStva, ako je ¢lan nadzornog odbora u deset drugih
trgovackih drustava, Clan uprave drustva koje je ovisno u odnosu na drustvo, ¢lan uprave drugog
drustva kapitala u ¢ijem se nadzornom odboru nalazi ¢lan uprave druStva te osoba koja je
kaznjavana za odredena kaznena djela i to u vremenu od pet godina od pravomoc¢nosti presude ili
osoba kojoj je izreCena mjera sigurnosti zabrane obavljanja zanimanja koje je obuhvaceno
gospodarskom djelatno$¢u druStva za vrijeme dok ta zabrana traje. Navedenim odredbama se
osigurava neovisnost ¢lanova nadzornog odbora u obavljanju njegovih zadac¢a od uprave drustva te
se osigurava potrebna pozornost u obavljanju nadzornih funkcija kroz ograni¢enja broja funkcija u
Clanstvu nadzornih odbora. DruStvenim ugovorom se mogu odrediti uvjeti (odgovarajuce
kvalifikacije i Kkriteriji neovisnosti) koje mora ispunjavati osoba da bi bila imenovana u nadzorni
odbor. Kriteriji i pravila za imenovanje Clanova nadzornih odbora (propisane kvalifikacije,
stru¢nost, godine potrebnog radnog iskustva, stupanj obrazovanja, mjerodavna znanja i vjestine,
potrebna neovisnost za ¢lanstvo i drugi kriteriji) nisu uredeni u pisanom obliku. Devet drustava
ima ove kriterije i pravila uredene u pisanom obliku.

Prema opceprihvacenim nacelima upravljanja, c¢lanovi nadzornih odbora moraju imati
odgovarajuce kvalifikacije, specificna znanja 1 vjesStine. Trebaju imati potrebno znanje, stru¢nost 1
iskustvo, kolektivno znanje o svakoj materijalno vaznoj financijskoj aktivnosti koju drustvo
namjerava poduzeti te dovoljno znanja 1 vjeStina potrebnih za uc¢inkoviti nadzor nad upravljanjem.
Moraju nepristrano prosudivati o poslovima drustva i donositi odluke u najboljem interesu drustva i
drugih zainteresiranih strana. Neovisnost i nepristranost ¢lanova nadzornih odbora osobito su
neophodne za cjelovitost financijskog i nefinancijskog izvjes¢ivanja, imenovanje clanova uprave, te
place, naknade i druge nagrade ¢lanovima nadzornog odbora, uprave, viSeg menadzmenta 1 klju¢nih
izvrsitelja. Uz to, trebaju biti slobodni od sukoba interesa. Smatra se da sukob interesa postoji kada
su ¢lanovi uprave i nadzornog odbora izravno ili neizravno poslovno, obiteljski ili na neki drugi
nain povezani s osobama izvan drustva, a ta povezanost moze utjecati na njihovu prosudbu ili
odluku o pitanju vaznom za drustvo. Prema odredbama Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa
(Narodne novine 26/11, 12/12, 124/12, 48/13 - procisceni tekst i 57/15), ¢lanove nadzornih odbora
u kojima jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave imaju udjele u vlasnistvu,
predlaze skupstini drustva njeno predstavnicko tijelo. Pojedini c¢lanovi nemaju primjerenu
neovisnost, te odgovarajuce strucne kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnosti kojima se
drustva bave. Pisana pravila za upravljanje sukobom interesa ima 14 trgovackih drustava.
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Pri izboru osoba kojima se povjerava vodenje drustva, Kriteriji bi trebali biti sposobnost,
stru¢nost 1 eti¢nost. Kriteriji 1 pravila imenovanja ¢lana uprave - direktora nisu uredeni u pisanom
obliku u 44 od ukupno 99 drustava. Kriteriji za imenovanje uprava su U pojedinim drustvima
uredeni aktima o osnivanju na nain da uprava, osim uvjeta propisanih Zakonom o trgovackim
drustvima, mora imati visoku stru¢nu spremu i pet godina radnog iskustva, pri cemu iskustvo nije
vezano uz poznavanje djelatnosti s kojom se drustvo bavi. Nadalje, nisu uredeni kriteriji koji se
odnose na organizacijske sposobnosti i iskustvo na rukovodeéim poslovima.

Zakon o trgovackim druStvima, za dioni¢ka drustva propisuje da c¢lanove uprave i
predsjednika imenuje isklju¢ivo nadzorni odbor. U drustvima s ograni¢enom odgovornos$éu upravu
drustva imenuje skupstina. U ovim drustvima, drustvenim ugovorom moze se¢ predvidjeti da ¢e
upravu imenovati netko drugi u drustvu, a ne ¢lanovi drustva ili ne svi ¢lanovi (primjerice, nadzorni
odbor ili neko javnopravno tijelo). Od 99 drustava obuhvacenih revizijom, 94 su druStva s
ograni¢enom odgovornos§cu, a pet je dionic¢kih drustava. U pojedinim drustvima, nadzorni odbori su
donijeli odluke o raspisivanju javnih natjeCaja te utvrdili uvjete za izbor i imenovanje uprave.
Izabrali su i imenovali upravu. U nekim je druStvima skups$tina imenovala osobe koje ¢e voditi
poslove drustva na prijedlog nadzornog odbora. Najve¢im dijelom osobe koje ¢e voditi poslove
trgovackih drustava nisu izabrane putem javnog natjeCaja i naj¢eSée u njihovom izboru nisu
sudjelovali nadzorni odbori. U nekim je drustvima direktora imenovao nadzorni odbor na prijedlog
grada, bez provedenog javnog natjecaja, iako je odredbama statuta predvidena i mogucnost da
nadzorni odbor odluci imenovati upravu na temelju provedenog javnog natjecaja.

Obveze uprava prema nadzornim odborima o wvrsti, rokovima i naéinima dostavljanja
informacija i dokumenata koje prosljeduju nadzornim odborima, uredene su drustvenim ugovorima,
statutom, ugovorima o vodenju poslova druStva i poslovnicima o radu nadzornih odbora. U
pojedinim drustvima, obveze uprava prema nadzornim odborima o vrsti, rokovima i nac¢inu
dostavljanja informacija i dokumenata nisu uredene u pisanom obliku.

Prema odredbama Zakona o trgovackim druStvima, ¢lanovima nadzornog odbora moze se za
njihov rad dati nagrada koja se odreduje statutom, a moze je odobriti 1 skupstina drustva. Nagrada
mora biti primjerena poslovima koje obavlja ¢lan odbora i stanju drustva. Gotovo u pravilu,
ispla¢ivana je mjesecno u jednakim iznosima, neovisno o broju odrzanih sjednica, pri ¢emu u nekim
drustvima nisu uzeti u obzir ostvareni poslovni rezultati. U nekim drustvima, visina nagrade za rad
¢lanovima nadzornih odbora nije odgovaraju¢e odrazavala ulozeno vrijeme, trud 1 odgovornost, a u
nekima visina nagrade nije bila primjerena s obzirom na rezultat poslovanja, odnosno financijsko
stanje druStva. U najve¢em broju drusStava je ocijenjeno kako bi nagrade znacajno manje teretile
rashode da nisu isplacivane pausalno, nego po odrzanoj sjednici. Odlukom Vlade Republike
Hrvatske iz 2009., odredeno je da se, radi ogranicavanja negativnih ucinaka globalne gospodarske
krize, a u cilju provedbe antirecesijskih mjera (Stednje na svim razinama), naknada ¢lanovima
nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske ili u kojima Republika
Hrvatska ima vecinski paket dionica ili vecinski dio ne moze odrediti u iznosu ve¢em od 2.000,00
kn neto mjese¢no. Za trgovacka druStva u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije propisima ogranic¢en najvisi iznos naknade ¢lanovima nadzornih odbora. Drzavni
ured za reviziju je izrazio misSljenje da Odluka Vlade Republike Hrvatske moze posluziti kao
orijentir, uzimajuci u obzir da je, u pravilu, poslovanje trgovackih drustava na lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) razini jednostavnije i manje zahtjevno. U 59 trgovackih drustava utvrdene su slabosti
u vezi s isplatom nagrada za rad ¢lanovima nadzornih odbora.

Drustva obuhvacena revizijom nisu bila obvezna i nisu ustrojila unutarnju reviziju.
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Drzavni ured za reviziju je skrenuo pozornost da je od 25. srpnja 2015. na snazi novi Zakon o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15), prema kojem su navedena
drustva obvezna ustrojiti unutarnju reviziju (ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju,
imenovanjem unutarnjeg revizora, osnivanjem zajedni¢ke jedinice za unutarnju reviziju ili
sporazumom o obavljanju revizije s institucijom) u roku godine dana od dana stupanja na snagu
Pravilnika o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije. Spomenuti Pravilnik je donesen 25. travnja
2016. (Narodne novine 42/16).

Drzavni ured za reviziju je predlozio u pisanom obliku utvrditi zadace, ovlasti i odgovornosti
nadzornog odbora, urediti kriterije 1 pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora koji se
odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, mjerodavna znanja, vjestine, sposobnosti,
radno iskustvo) i neovisnost. Predlozio je imenovati ¢lanove nadzornih odbora s odgovaraju¢im
stru¢nim kvalifikacijama i potrebnim iskustvom s obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave,
urediti pravila za upravljanje sukobom interesa te urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lana
uprave-direktora. Nadalje, predlozio je da nadzorni odbori biraju osobe koje ¢e voditi poslove
drustava primjenom postupaka javnog natjecaja, u pisanom obliku urediti vrstu, te rokove i naéin
dostavljanja dokumenata i informacija koje uprava prosljeduje nadzornom odboru utvrditi
primjerenu visinu nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora, isplaéivati ih po odrzanim sjednicama,
vodeci racuna o poslovima koje obavljaju i financijskom stanju drustva. Osim toga, predlozio je
ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju sustav unutarnjih
kontrola u javnom sektoru.

- Strateska i savjetodavna zadac¢a nadzornih odbora

U 58 trgovackih drustava utvrdene su slabosti koje se odnose na stratesku i savjetodavnu
zadacu nadzornih odbora.

Osnovne zadac¢e nadzornog odbora su postavljanje uprave 1 nadzor rada uprave. Nadzorni
odbor treba savjetovati upravu, ¢ime svojim znanjem i iskustvom aktivno pridonosi raspravi o
perspektivama za uspjeh mjera koje se namjeravaju poduzeti. Strateska zadaca nadzornih odbora se
provodi putem potvrdivanja predlozenih strateSkih odluka, ocjene ranije donesenih strateskih
odluka, te savjetodavnom ulogom 1 potporom upravi u ostvarivanju zajednicke vizije. Aktivno
sudjelovanje nadzornog odbora u formulaciji i implementaciji strategija drustva moze pozitivno
utjecati na poslovne rezultate. Savjetodavna zada¢a nadzornih odbora se provodi kroz davanje
prijedloga za rad upravi, koja moze i ne mora prihvatiti te prijedloge. Predsjednik nadzornog odbora
treba odrZavati redovite kontakte s upravom radi raspravljanja o pitanjima strategije, poslovnog
razvitka i upravljanja rizicima drustva.

Strateski planovi trebaju biti usuglaseni sa strateSkim dokumentima osnivaca, 0dnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Donosenje strateskih dokumenata vazno je i
zbog mogucnosti koristenja sredstava iz Europskih fondova. Pojedina drustva nisu donijela
strateSke planove, te nadzorni odbori nisu mogli biti ukljuceni u procese strateskog planiranja. U
nekim druStvima su strateski planovi bili doneseni bez sudjelovanja nadzornih odbora.

Na sjednicama nadzornih odbora drustava obuhvacenih revizijom, raspravljano je o trenutnom
stanju drustava, tromjeseCnim 1 godiSnjim financijskim izvje§¢ima 1 izvjeS¢ima uprave o
poslovanju, problemima u poslovanju drusStava, godiSnjim planovima poslovanja 1 drugim
pitanjima. U nekim drustvima nadzorni odbori nisu ocjenjivali ranije donesene strateske odluke. U
nekima su odobrili financijski plan odnosno plan prihoda i troskova poslovanja, nakon ¢ega uprava
nije izvjeSc¢ivala nadzorne odbore o planiranim ulaganjima u osnovna sredstva i izvorima
financiranja, te nadzorni odbori nisu aktivno sudjelovali u oblikovanju i prac¢enju provedbe
razvojnih planova.
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U nekim su drustvima nadzorni odbori dali upravama prethodnu suglasnost na godiSnji
program rada i financijski plan, nakon ¢ega uprave nisu izvjesc¢ivale nadzorne odbore o provedbi i
ostvarenju godisnjih planova i programa rada.

Pojedina drustva nisu donijela razvojne planove te nadzorni odbori nisu sudjelovali u
njihovom oblikovanju i prac¢enju provedbe.

Nadzorni odbori nisu ocjenjivali i pratili provedbu strateskih planova. Neki nadzorni odbori
nisu bili u mogucnosti ocjenjivati i pratiti provedbu godi$njih planova, jer ih uprava na njihov
zahtjev nije dostavila. Neki nisu bili uklju¢eni u pra¢enje provedbe godisnjeg financijskog plana te
nisu ocjenjivali i pratili provedbu programa rada, jer ih drustva nisu donijela. U nekim drustvima
godisnji planovi i programi rada nisu sadrzavali planirane aktivnosti.

Uprave nekih druStava nisu uspostavile stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima
nadzornih odbora. Tijekom godine uprave nisu izvjes¢ivale nadzorne odbore o poslovnoj politici i o
drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja poslova te odstupanjima od ranijih predvidanja s
navodenjem razloga za to (godisnji planovi i programi rada, tijek poslovanja, prihodi, rentabilnost,
likvidnost).

Pojedini nadzorni odbori nisu davali savjete i preporuke upravama - direktorima drustava.

Neki nadzorni odbori nisu raspravljali o uspjesnosti uprava s obzirom na postizanje poslovnih
ciljeva. U nekim je slu¢ajevima razlog za to bio jer ih uprave nisu upoznale s planovima poslovanja.

DrZavni ured za reviziju je predlozio donijeti strateske planove te ukljuciti nadzorne odbore u
procese strateSkog planiranja. Drustvima koja nisu donijela strateske planove skrenuo je pozornost
na odredbe ¢lanka 7. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, kojima je propisana
odgovornost odgovorne osobe u instituciji za izradu 1 provedbu strateSkih i drugih planova, kao 1
programa za ostvarivanje poslovnih ciljeva institucije te uskladenost strateskih i drugih planova i
programa s proracunom, odnosno financijskim planom institucije. Jednako tako, predlozio je
nadzornim odborima raspravljati i odobravati najvaznije, te ocjenjivati ranije donesene strateske
odluke. Predlozio je nadzornim odborima aktivno sudjelovati u oblikovanju i prac¢enju provedbe
razvojnih planova. Nadalje, predlozio je ocjenjivati i pratiti provedbu strateskih planova te godisnjih
planova poslovanja i programa rada. Predlozio je upravama uspostaviti stalnu komunikaciju s
predsjednicima i ¢lanovima nadzornih odbora, te izvjesc¢ivati nadzorne odbore o provedbi i
ostvarenju godiSnjih planova i programa rada, o poslovnoj politici 1 o drugim pitanjima vodenja
poslovanja drustava. Predlozio je sastavljati izvjesca o tijeku poslovanja i stanju drustava najmanje
tromjese¢no i izvje$éivati nadzorne odbore. Nadzornim odborima je predlozio davati savjete i
preporuke upravi te raspravljati o uspjesnosti uprave s obzirom na planirane i postignute poslovne
ciljeve.

- Kontrolna zadac¢a nadzornih odbora

U svih 99 drustava obuhvacenih revizijom utvrdene su slabosti koje se odnose na kontrolnu
zadacu nadzornih odbora.

Kontrolno djelovanje nadzornog odbora sastoji se od niza aktivnosti i mehanizama kojima
odbor S§titi interese osnivaca, uprave i1 drugih interesno-utjecajnih skupina. Nadzire poslovanje
drustva i1 rad uprave, kontrolira politiku nagradivanja, nadzire moguce sukobe interesa, osigurava
neovisnost financijskog izvjeStavanja te vodi brigu o uspostavi prikladnog sustava kontrolnih
mehanizama u drustvu.
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Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva. Moze pregledavati 1 ispitivati poslovne
knjige 1 dokumentaciju drustva, blagajnu, vrijednosne papire i drugu dokumentaciju, te dati naloge
revizoru za provjeru godisnjih financijskih izvjestaja drustva.

Odredbama c¢lanka 250. Zakona o trgovackim druStvima je propisano da uprava podnosi
izvjesce o poslovnoj politici najmanje jednom godisnje te, izmedu ostalog, izvjes¢e o rentabilnosti
poslovanja dru$tva, a napose 0 rentabilnosti upotrebe vlastitog kapitala na sjednici na kojoj se
raspravlja o godi$njim financijskim izvjeS¢ima. Uprave pojedinih druStava nisu izvjescivale
nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanja, posebno o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala.

Uprave su izvjeSc¢ivale nadzorne odbore o tijeku poslova te o prihodima i stanju drustava.
Izvjes¢ivale su ih o poslovima koji bi mogli biti od velikog znacaja za rentabilnost poslovanja i za
likvidnost drustava. Nadzorni odbori su raspravljali o uspjesnosti poslovanja drustava.

Nadzorni odbor podnosi glavnoj skupStini pisano izvje$¢e o obavljenom nadzoru. U izvjescu
je duzan posebno navesti djeluje li drustvo u skladu sa zakonom i aktima drustva te odlukama
glavne skupstine, jesu li godi$nja financijska izvjeS¢a sastavljena u skladu sa stanjem u poslovnim
knjigama drustva i pokazuju li stvarno imovinsko i poslovno stanje druStva te stav koji ima o
prijedlogu uprave u vezi s upotrebom dobiti i pokricem gubitka u drustvu. U 24 trgovacka drustava,
nadzorni odbori nisu podnosili skupstinama drustava godiSnja izvjeS¢a o obavljenim nadzorima
vodenja poslova druStava. U nekim drustvima, u izvje$¢ima nadzornih odbora o obavljenim
nadzorima, navedeno je da su drustva djelovala u skladu s propisima, aktima druStava te odlukama
skupstine, a nije navedeno jesu li godi$nja financijska izvjes¢a sastavljena u skladu sa stanjima u
poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno imovinsko i poslovno stanje drustava.

Odredbama ¢lanka 263. Zakona o trgovackim drustvima, definirana je nadleznost nadzornog
odbora. Nadzorni odbor nadzire vodenje poslova drustva. Moze pregledavati i ispitivati poslovne
knjige 1 dokumentaciju drustva, blagajnu, vrijednosne papire i1 druge stvari, daje nalog revizoru za
ispitivanje godis$njih financijskih izvjeS¢a drustva te podnosi glavnoj skupstini pisano izvjesée o
obavljenom nadzoru. U 73 trgovacka drustava, nadzorni odbori nisu pregledavali i ispitivali
poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se odnose na poslovanje
drustava. U nekim drustvima, prema obrazloZenjima predsjednika nadzornih odbora, navedeno je
obavljeno, ali o obavljenim poslovima kontrole nema zapisnika kao mjerodavnih dokaza. Takoder,
nema pisanih dokaza da je o obavljenim pregledima raspravljano na sjednicama nadzornih odbora.
U zapisnicima sa sjednica nadzornog odbora, nakon navodenja bitnog sadrZaja rasprave za pojedine
tocke, dijelom nisu navedeni zakljucci, odnosno odluke te rezultati glasovanja, uz navodenje kako
je glasovao pojedini ¢lan.

Nadzorni odbori su davali prethodne suglasnosti na pojedine odluke direktora kada je to bilo
propisano izjavom o osnivanju, te u sluc¢aju drugih odluka vaznih za poslovanje drustava. U vecem
broju drustava davanje prethodne suglasnosti nadzornog odbora na poslovne odluke uprave nije bilo
propisano aktom o osnivanju ni drugim aktima druStva tako da nisu davali suglasnosti, osim u
slu¢aju statusnih promjena.

U 56 trgovackih drustava, nadzorni odbori nisu zahtijevali obavljanje poslova kontrole
odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i
zaStite imovine, jer prema obrazloZenjima direktora i predsjednika nadzornih odbora, nije bilo
okolnosti koje bi to zahtijevale.

Primici uprave su utvrdeni ugovorima koje su s njima zakljucili nadzorni odbori, odnosno
skupstina drustva. U 64 trgovacka drustva, nadzorni odbori nisu raspravljali o primjerenosti visine
place i1 drugih primitaka uprave.
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Pojedini nadzorni odbori su raspravljali o pravu direktora na koristenje mobitela, sluzbenog
vozila te reprezentacije, a nisu raspravljali o primjerenosti visine njegove place.

Odredbama c¢lanka 6. Zakona o reviziji, propisano je da je skupstina drustva tijelo koje bira i
imenuje vanjske revizore. U 64 trgovacka drustva utvrdene su slabosti u vezi s izborom vanjskih
revizora. Uprave pojedinih drustava nisu predlozile skupstinama izbor neovisnih vanjskih revizora
tako da skupstine nisu donijele odluke o izboru. Najces¢e nadzorni odbori nisu bili ukljuceni u izbor
neovisnih vanjskih revizora. U pojedinim dru$tvima vanjske revizore su izabrali direktori, u nekim
slucajevima na osnovi primljene jedne ponude. U nekim su drustvima skupsStine imenovale vanjske
revizore na prijedlog uprave, bez prikupljanja ponuda.

Drzavni ured za reviziju je predlozio upravama izvjeséivati nadzorne odbore o rentabilnosti
poslovanja te o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala. Predlozio je nadzornim odborima podnositi
skupstini druStava pisana izvje$¢a o obavljenim nadzorima poslovanja te u godi$njim izvjesStajima 0
stanju druStava navesti jesu li godiSnja financijska izvjeS¢a sastavljena u skladu sa stanjima u
poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno imovinsko i poslovno stanje drustva. Predlozio je
pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge dokumente koji se
odnose na poslovanje drustava. Osim toga, predlozio je u pisanom obliku utvrditi obvezu
pribavljanja prethodne suglasnosti na pojedine poslovne odluke uprave te postupati u skladu s
utvrdenim, U zapisnicima sa sjednica nadzornog odbora, nakon zakljucenja rasprave pojedine tocke,
navoditi donesene zaklju¢ke, odnosno odluke s rezultatima glasovanja, zahtijevati obavljanje
poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju smanjenja rizika poslovanja, preventivnog
djelovanja i zastite imovine, kao i raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave (place, isplati
nagrada, koriStenje sluzbenog automobila, reprezentacije, troskova sluzbenih putovanja, stru¢nog
usavrSavanja 1 drugih primitaka). Radi veée transparentnosti pri izboru vanjskih revizora, predloZio
je uputiti poziv za podnosenje ponuda vecem broju revizorskih drustava. S ciljem ustede, pozive za
podnosenje ponuda, predlozio je objaviti na mreznoj stranici drustva i/ili ih poslati putem e-poste, a
vanjske revizore birati na temelju odluke skupstine i na prijedlog nadzornih odbora.

U tablici u nastavku, navode se podrucja u kojima su dane preporuke trgovackim drustvima.
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Tablica broj 1
Podrucja u kojima su dane preporuke trgovackim drustvima

. Preduvjeti za rad StrateSka i
Redni Naziv tr Skoe drust nadzornih odbora savjetodavna Kontrolna zadac¢a
broj govackog drustva zada¢a nadzornih nadzornih odbora
odbora
1 2 3 4
1. Auto promet Sisak d.o.0., Sisak X X X
2. Bikarac d.o.0., Sibenik X X X
3. Bosana d.o.0., Biograd n/M X X X
4. Brod-plin d.o.0., Slavonski Brod X X X
5. Ceste Jastrebarsko d.o.0., Jastrebarsko X X X
6. Cempresi d.0.0., Sibenik X X X
7. Cistoé¢a d.o.0., Karlovac X X
8. Cistoé¢a d.o.0., Varazdin X X X
9. Cistoé¢a d.o.0., Zadar X X
10. Cistoéa i zelenilo d.0.0., Knin X X X
11. Cisto¢a Metkovi¢ d.o.0., Metkovi¢ X X
12. Darkom d.o.0., Daruvar X X X
13. | Drenovci d.o.o., Drenovci X X X
14, Dubrovnik ceste d.d., Dubrovnik X X X
15. | Dundovo d.o.0., Rab X X X
16. | Dvorac d.0.0., Valpovo X X X
17. | Ekoplus d.o.0., Rijeka X X
18. Gacka d.o.0., Otocac X X
19. | GKP Cakom d.o.0., Mihovljan X X
20. GKP Pre-kom d.o.0., Prelog X X
21. GP Ekom d.o.0., Cakovec X X
22. Gradska ¢istoc¢a d.o.o., Sibenik X X X
23. | Gradska groblja Viktorovac d.o0.0., Sisak X X X
24. | Gradska toplana d.o.0., Karlovac X X
25. Gradska trznica d.o.0., Varazdin X X X
26. Gradska trznica Daruvar d.o.o., Daruvar X X X
27. | Gradski prijevoz putnika d.o.0., Osijek X X X
28. | Gradsko gospodarstvo d.o.0., Vinkovci X X X
Gradsko komunalno drustvo Senj d.o.o.,
29. - X X
Senj
30. | Hrvatsko primorje-juzni ogranak d.o.o, Senj X X
31. | Humkom d.o.0., Hum na Sutli X X
32. Industrijska zona d.o.0., Bakar X X X
33. Istarski vodovod d.o.0., Buzet X X
34. | Ivaplin d.o.0., Ivani¢-Grad X X X
35. Kombel d.o.o., Belis¢e X X X
36. | Komunalac d.o.0., Bjelovar X X X
37. | Komunalac d.o.0., Davor X X X
38. | Komunalac d.o.0., Koprivnica X X
39. | Komunalac d.o.0., Pakrac X X
40. | Komunalac d.o.0., Slavonski Brod X X X
41. | Komunalac Petrinja d.o.0., Petrinja X X X
42. | Komunalac Pozega d.o.0., Pozega X X
43. | Komunalije d.o.0., Cazma X X
Komunalne  usluge Durdevac d.o.o.,
44, X X X
Purdevac
45. | Komunalno Duga Resa d.0.0., Duga Resa X X
46. Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca X X X
47, Komunalno poduzec¢e d.o.0., Knin X X X
48. | Komunalno poduzece d.o.0., Krizevci X X X
Komunalno poduze¢e Nova Raca d.o.o.,
49, N X X X
Nova Raca
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Preduvijeti za rad

Strateska 1

Redni Naziv tr koo drust nadzornih odbora savjetodavna Kontrolna zadac¢a
broj govackog drustva zadaca nadzornih nadzornih odbora
odbora
1 2 3 4

50. | Makarski komunalac d.o.o0., Makarska X X X
51. | Medimurje-plin d.o.o., Cakovec X X
52. Medimurske vode d.o.o., Cakovec X X
53. | Nasadi d.o.o0., Zadar X X
54, Nauticki centar Hvar d.o.o., Hvar X X X
55. Nauticki centar Komiza d.o.o0., Komiza X X X
56. | Niskogradnja d.o.0., Pregrada X X
57. NPKLM vodovod d.o.o., Korc¢ula X X X
58. | Odvodnja d.o.0., Zadar X X
59. | Odvodnja Porec¢ d.o.0., Pore¢ X X
60. Park d.o.0., Sveti Ivan Zabno X X
61. Parkovi d.d., Varazdin X X X
62. Peovica d.o.o0., Omi$ X X X
63. | Piskornica d.o.0., Koprivnicki Ivanec X X
64. Pleterni¢ki komunalac d.o.o., Pleternica X X
65. | Plin VTC d.o.0., Virovitica X X
66. | Plinara Isto¢ne Slavonije d.o.0., Vinkovci X X
67. | Poletd.o.0., Vinkovci X X X
68. | Pragrande d.0.0., Pula X X
69. | Pula Herculanea d.o.0., Pula X X

Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska
70. X X X

d.o.o0., Davor
71. | Rijeka promet d.d., Rijeka X X X
72. | Slatina Kom d.o.0., Slatina X X X
73. | Splitska obala d.o.0., Split X X X
74. Stanobiro d.o.0., Zupanja X X X
75. | Stano-uprava d.0.0., Split X X X
76. | Sportski objekti d.o.0., Osijek X X X
77. | Tekija d.o.0., Pozega X X
78. | Termoplin d.d., Varazdin X X X
79. | Usluga d.o.o0., Gospic X X
80. | Usluga Porec¢ d.o.0., Pore¢ X X
81. Varkom d.d., Varazdin X X X
82. VG Cistoéa d.o.0., Velika Gorica X X X
83. | Vir odrzavanje d.o.o0., Vir X X X
84. | Virkom d.0.0., Virovitica X X
85. Vodakom d.o.0., Pitomaca X X X
86. | Vode Lipik d.o.o0., Pakrac X X

Vodoopskrba i odvodnja Ivani¢-Grad d.o.0.,
87. - X X X

Ivani¢-Grad

Vodoopskrba i odvodnja Vrbovec d.o.0.,
88. X X X

Vrbovec
89. | Vodoopskrba Kupa d.0.0, Sisak X X X
90. | Vodovod d.o0.0., Slavonski Brod X X X
91. | Vodovod Dubrovnik d.o.0., Dubrovnik X X X
92. | Vodovad i kanalizacija d.o.0., Karlovac X X
93. | Vodovod i kanalizacija d.0.0., Ogulin X X
94. | Vodovod i kanalizacija d.0.0., Rijeka X X X
95. | Vodovod Pula d.o.o0., Pula X X
96. | Vodovod-Osijek d.0.0., Osijek X X X
97. | Zagorski vodovod d.0.0., Zabok X X
98. | Zagrebacki holding d.o.o0., Zagreb X X
99. | Zupanijske ceste Split d.o.o., Split X X X
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OCJENA UCINKOVITOSTI RADA NADZORNIH ODBORA

Dobro korporativno upravljanje pomaze stvaranju uvjeta u kojima je ponasanje i djelovanje
skupstine, nadzornog odbora i uprave u interesu drustva i najvaznijih interesno-utjecajnih skupina.
Strateska, kontrolna, savjetodavna i1 povezuju¢a zada¢a rada nadzornih odbora u trgovackim
drustvima u vlasniStvu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave moze pridonijeti
uspostavi djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih drustava koji ¢e
rezultirati poboljSanjem pruzanja javnih usluga.

Revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih druStava u vlasniStvu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, obavljena je na podrucju 20 zupanija i Grada Zagreba.

Ciljevi revizije su se odnosili na ocjenu uspostave preduvjeta za rad nadzornih odbora, te
ispunjavanje strateske, savjetodavne i kontrolne zadac¢e nadzornih odbora.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, uzimajuéi u obzir postavljene ciljeve revizije,
Drzavni ured za reviziju je ocijenio da su u 29 trgovackih drustava nadzorni odbori u¢inkovito
nadzirali vodenje poslova, u 65 trgovackih drustava nadzorni odbori udinkovito nadzirali
vodenje poslova trgovackih drustava, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, u Cetiri
trgovacka drustva nadzorni odbori nisu u¢inkovito nadzirali vodenje poslova, te su potrebna
znacajna poboljSanja, a za jedno trgovacko drustvo je ocijenjeno da nadzorni odbor nije
ucinkovito nadzirao vodenje poslova, jer zadaée nadzornog odbora nisu ispunjene.

U nastavku se navode trgovacka drustva prema vrstama izraZenih ocjena.

Trgovacka drustva ¢iji su nadzorni odbori Uéinkovito nadzirali vodenje poslova:
e Brod-plin d.o.o0., Slavonski Brod

Cistoéa d.o0.0., Zadar

Cisto¢a Metkovié¢ d.o.0., Metkovié

Darkom d.o.0., Daruvar

Dubrovnik ceste d.d., Dubrovnik

GKP Cakom d.o.0., Mihovljan

GKP Pre-kom d.o.o., Prelog

GP Ekom d.o.0., Cakovec

Gradska trznica Daruvar d.o.o0., Daruvar

Hrvatsko primorje-juzni ogranak d.o.o, Senj

Humkom d.o.o., Hum na Sutli

Industrijska zona d.o.o., Bakar

Komunalac d.o.o0., Bjelovar

Komunalac d.o.o., Koprivnica

Komunalac Pozega d.o.o., Pozega

Komunalije d.o.0., Cazma

Komunalne usluge Purdevac d.o.o., Purdevac

Medimurje-plin d.o.o., Cakovec

Medimurske vode d.o.0., Cakovec

Nasadi d.o.o., Zadar

Niskogradnja d.o.o., Pregrada

NPKLM vodovod d.o.o., Korcula

Odvodnja d.o.o., Zadar

Peovica d.o.o0., Omi$

Pleternicki komunalac d.o.o., Pleternica

Pragrande d.o.o., Pula

Tekija d.o.o., PoZega
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e Vodovod Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik
e Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb.

Trgovacka drustva ¢iji su nadzorni odbori Uéinkovito nadzirali vodenje poslova, pri cemu su

potrebna odredena poboljSanja:

e Auto promet Sisak d.o.0., Sisak

e Bikarac d.o.0., Sibenik

e  Ceste Jastrebarsko d.o.0., Jastrebarsko
Cempresi d.o.0., Sibenik
Cisto¢a d.o.0., Karlovac
Cisto¢a d.o.0., Varazdin
Cistoéa i zelenilo d.o.o., Knin
Drenovci d.o.0., Drenovci
Ekoplus d.o.0., Rijeka
Gacka d.o.o0., Otocac
Gradska ¢istoéa d.o.o., Sibenik
Gradska groblja Viktorovac d.o.0., Sisak
Gradska toplana d.o.o., Karlovac
Gradska trznica d.o.o., Varazdin
Gradski prijevoz putnika d.o0.0., Osijek
Gradsko gospodarstvo d.o.0., Vinkovci
Gradsko komunalno drustvo Senj d.o.o0., Senj
Istarski vodovod d.o.0., Buzet
Ivaplin d.o.0., Ivani¢-Grad
Kombel d.o.o., Belis¢e
Komunalac d.o.o., Davor
Komunalac d.o.o0., Pakrac
Komunalac d.o.0., Slavonski Brod
Komunalac Petrinja d.o.0., Petrinja
Komunalno Duga Resa d.0.0., Duga Resa
Komunalno Pitomaca d.o.o., Pitomaca
Komunalno poduzece d.o.o., Knin
Komunalno poduzece d.o.o., Krizevci
Komunalno poduze¢e Nova Raca d.o.o., Nova Raca
Nauticki centar Hvar d.o.o0., Hvar
Nauticki centar Komiza d.o.o., Komiza
Odvodnja Porec¢ d.o.o., Porec
Park d.o0.0., Sveti Ivan Zabno
Parkovi d.d., Varazdin
Piskornica d.o.0., Koprivni¢ki Ivanec
Plin VTC d.o.0., Virovitica
Plinara Isto¢ne Slavonije d.o.o., Vinkovci
Polet d.o.0., Vinkovci
Pula Herculanea d.o.o0., Pula
Regionalni vodovod Davor-Nova Gradiska d.o.o., Davor
Rijeka promet d.d., Rijeka
Slatina Kom d.o0.0., Slatina
Splitska obala d.o.0., Split
Stanobiro d.o.o., Zupanja
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e Stano-uprava d.o.o., Split

e Termoplin d.d., Varazdin

Usluga d.o.o., Gospi¢

Usluga Porec d.o.o., Porec¢

Varkom d.d., Varazdin

VG Cisto¢a d.o.0., Velika Gorica

Vir odrzavanje d.o.o., Vir

Virkom d.o.0., Virovitica

Vodakom d.o.o., Pitomaca

Vode Lipik d.o.o., Pakrac
Vodoopskrba i odvodnja Ivani¢-Grad d.o.o., Ivani¢-Grad
Vodoopskrba i odvodnja Vrbovec d.o.0., Vrbovec
Vodoopskrba Kupa d.o.0, Sisak
Vodovod d.o.0., Slavonski Brod
Vodovod i kanalizacija d.o.0., Karlovac
Vodovod i kanalizacija d.o.0., Ogulin
Vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka
VVodovod Pula d.o.o., Pula
VVodovod-Osijek d.o.0., Osijek
Zagorski vodovod d.o.0., Zabok
Zupanijske ceste Split d.o.o., Split.

Trgovacka drustva C¢iji nadzorni odbori nisu ucinkovito nadzirali vodenje poslova, te su
potrebna znacajna poboljsanja:
Dundovo d.o.0., Rab
Dvorac d.o.0., Valpovo
Makarski komunalac d.o.0., Makarska
Sportski objekti d.o.o., Osijek.

Trgovacko drustvo €iji nadzorni odbor nije ucinkovito nadzirao vodenje poslova, jer zadaée
nadzornog odbora nisu ispunjene:
e BoSana d.o.o0., Biograd n/M.



17

DrZavni ured za reviziju je trgovackim drustvima dao sljedece preporuke:

e u pisanom obliku definirati zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora

e u pisanom obliku urediti kriterije 1 pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog odbora
koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, potrebna znanja,
vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost

e imenovati Clanove nadzornih odbora s odgovaraju¢im stru¢nim kvalifikacijama 1
potrebnim iskustvom, s obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave

e urediti pravila za upravljanje sukobom interesa

e urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lana uprave - direktora

e Dirati osobe koje ¢e voditi poslove drustava primjenom postupaka javnog natjecaja

e u pisanom obliku urediti vrstu, te rokove i nacin dostavljanja dokumenata i
informacija koje uprava prosljeduje nadzornom odboru

e utvrditi primjerenu visinu nagrade za rad ¢lanova nadzornog odbora te ih ispladivati
po odrzanim sjednicama, vodeci ratuna o poslovima koje obavljaju i financijskom
stanju drusStva

e ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nac¢ina prema propisima koji ureduju sustav
unutarnjih kontrola u javnom sektoru

e donijeti strateske planove te ukljuéiti nadzorne odbore u procese strateskog
planiranja

e raspravljati i odobravati najvaznije, te ocjenjivati ranije donesene strateske odluke

e aktivno sudjelovati u oblikovanju i prac¢enju provedbe razvojnih planova

e ocjenjivati i pratiti provedbu strateskih planova te godis$njih planova poslovanja i
programa rada

e uspostaviti stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima nadzornih odbora, te
izvjesc¢ivati nadzorne odbore o provedbi 1 ostvarenju godiSnjih planova 1 programa
rada, o poslovnoj politici i o drugim pitanjima vodenja poslovanja drustava

e sastavljati izvjes¢a o tijeku poslovanja i stanju drustava najmanje tromjesecno i
izvjes¢ivati nadzorne odbore

e davati savjete i preporuke upravi

e raspravljati o uspjeSnosti uprave s obzirom na planirane i postignute poslovne ciljeve

e izvjes¢ivati nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanja i rentabilnosti uporabe
vlastitog kapitala

e podnositi skupstini drustava pisana izvjesc¢a o obavljenim nadzorima poslovanja te u
godi$njim izvjeStajima o stanju druStava navesti jesu li godi$nja financijska izvjeScéa
sastavljena u skladu sa stanjima u poslovnim knjigama i pokazuju li ispravno
imovinsko i poslovno stanje drustva

e pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustava

e U pisanom obliku utvrditi obvezu pribavljanja prethodne suglasnosti na pojedine
poslovne odluke uprave te postupati u skladu s utvrdenim

e U zapisnicima sa sjednica nadzornog odbora, nakon zakljuCenja rasprave pojedine
tocke, navoditi donesene zakljucke, odnosno odluke s rezultatima glasovanja

e zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnog djelovanja i zastite imovine

e raspravljati o primjerenosti visine primitaka uprave

e radi vece transparentnosti, pri izboru vanjskih revizora, uputiti poziv za podnosenje
ponuda vecem broju revizorskih drustava; pozive za podnoSenje ponuda objaviti na
Mmreznoj stranici drustva i/ili ih poslati e-postom

e vanjske revizore birati na temelju odluke skupstine i na prijedlog nadzornih odbora.
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Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela
uspostavljanju djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih drustava.
Navedeno bi trebalo utjecati na primjenu najvisih standarda korporativnog upravljanja u drustvima
u interesu osnivaca, uprave drustva, zaposlenika, kupaca, dobavljaca i lokalne zajednice. Takoder,
cilj danih preporuka je uspostavljanje potrebnih preduvjeta za uspjesan rad nadzornih odbora te
ucinkovitijeg nadziranja vodenja poslova trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

U prilogu se daju pojedinacna izvjeséa o0 obavljenoj reviziji ucinkovitosti rada nadzornih
odbora trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (za
20 Zupanija i Grad Zagreb).
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