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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢&lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
- upuéujem Prijedlog zakona o minimalnoj placi, s Konacnim prijedlogom zakona, koji
je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 7. prosinca
2016. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204, Poslovnika Hrvatskoga sabora
predloZeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio Davora Bernardiéa, Miranda Mrsi¢a, Sinisu
Hajda$a Dondiéa i Pedu Grbina, zastupnike u Hrvatskom saboru.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju &lanka B5. Ustava Republike Hrvatske i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijediog zakona o
minimalnoj plaéi., s Konaénim prijedlogom zakona.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP- koji ¢e u njegovo ime
sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela odredeni su zastupnici
Davor Bernardié, Mirando Mrsié, Sini$a Hajda$ Dongié, Peda Grbin.

POTPREDSJEDNIK KLUBA
ZASTUPNIKA SDP-a

Sini$ Hajda§ Donéié¢




KLUB ZASTUPNIKA SDP-a
U HRVATSKOM SABORU

PRIJEDLOG ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2016..



| . USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka
4., a u vezi s Clankom 56. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010
— prociSceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU PREDLOZENIM
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

U Republici Hrvatskoj je institut minimalne, odnosno najnize place trenutno ureden
Zakonom o minimalnoj placi (Narodne novine, broj 39/2013).

Prosje€na mjesecna bruto placéa po zaposlenom u pravnim osobama Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: prosje¢na bruto pla¢a) za razdoblje od sije¢nja do kolovoza
2016. godine iznosi 7.739,00 kn dok minimalna bruto pla¢a iznosi 3.120,00 kn, $to
¢ini 40,3 posto prosjecne bruto place.

Vaznost instituta minimalne place kao socijalno zastitnog instrumenta naglasio je i
Odbor Europskog parlamenta za socijalna pitanja, koji je joS 1993. godine predloZio
drzavama Clanicama Europske unije da uvedu mehanizme za odredivanje minimalne
pla¢e u odnosu na nacionalnu prosje¢nu placu (Europski parlament, 1993. godine). U
provedbi navedene preporuke razliCita je praksa u drzavama clanicama Europske
unije, s obzirom da se negdje minimalna plaéa ureduje zakonom, a negdje
kolektivnim ugovorima, razli€it je opseg primjene u odnosu na zaposlene - negdje se
minimalna pla¢a utvrduje sektorski, a ponegdje se prilagodava regionalnim
potrebama, a Sto sve ukazuje na potrebu da se taj instrument socijalne politike
prilagodi, kako drustvu u cjelini, tako i posebnostima sektora ili djelatnosti,
regionalnim razlikama i drugim znaCajkama koje utjeCu na ovaj zastitni institut.

Vazeci Zakon o minimalnoj plaéi ukazuje na odredenu rigidnost u postizanju cilja od
50 posto udjela minimalne bruto place u prosje€noj bruto placi, usprkos Cinjenici daje
uvazio okolnost da postoje industrijske grane koje ne bi mogle izdrzati odredenu
visinu minimalne place, odnosno s obzirom na stanje u pojedinim radno intenzivnim
industrijskim granama (prije svega u tekstilnoj, drvopreradivackoj i kozarsko-
obucarskoj industriji) zbog ¢ega je omoguceno kroz kolektivne ugovore propisivanje
nize razine minimalne place od one koja je propisana Zakonom. UvaZzavajudi pritom i
Cinjenicu da nije postignut cilj uskladivanja visine minimalne place u odnosu na
prosje¢nu bruto placu i njenog rasta, kako je to propisano, zakonom se predlaze
prijelazno razdoblje za uskladenje minimalne bruto place s prosjenom bruto placom
te kriterije za daljnje uskladenje visine minimalne place.



S obzirom da je institut minimalne pla¢e socijalno zastitni instrument, ovim se
zakonom predlaze propisati na temelju kojih ¢e se sluzbeno objavljenih statistiCkih
podataka utvrditi udio minimalne bruto place u iznosu od 45 posto prosje¢ne bruto
place za 2017. te udio minimalne bruto place u iznosu od 50 posto prosjecne bruto
place za 2018. godinu.

Iznos minimalne plaée u 2017. i svakoj narednoj godini uredbom bi utvrdivala Vlada
Republike Hrvatske, na prijedlog ministra nadleznog za rad, najkasnije do dono$enja
drzavnog proracuna za narednu godinu. Temeljem ovog Zakona te u skladu s
konzultacijama sa socijalnim partnerima ministar nadlezan za rad predloziti ¢e
uskladenje visine minimalne place na razini 50 posto udjela u prosje¢noj bruto pladi.

Kolektivnim ugovorom moze se, iznimno ugovoriti minimalna placa u iznosu manjem
od iznosa propisanog uredbom iz Clanaka 6. i 7. predloZzenog zakona, ali tako
ugovorena minimalna plaéa ne bi mogla biti manja od devedeset posto iznosa
propisanog uredbom.

Uvazavajuéi okolnost da je prema dostupnim podacima broj radnika koji u Republici
Hrvatskoj prima minimalnu plaéu u porastu, te da se procjenjuje da oko 7% ukupno
zaposlenih radnika (odnosno nesto manje od 100.000 radnika) prima minimalnu
placu, predlaze se kvalitetniji naCin utvrdivanja visine minimalne place kako bi se
omogucilo ucinkovitije ostvarivanje gospodarskih i socijalnih interesa radnika koji
imaju najniza primanja. Predlozeni zakon ¢e poslodavcima omoguditi kvalitetnije
planiranje poslovne godine te jednostavnije uskladivanje s aktualnim gospodarskim
kretanjima.

lll. OCJENA | I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske, buduc¢i da ovaj zakon nema utjecaj na njegove
rashode.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi Clanka
159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, a to su osobito opravdani drzavni razlozi, jer ¢e
se za 7% zaposlenih u Republici Hrvatskoj omoguciti brze i ucinkovitije izmjene
visine minimalne place. |z istih razloga predlaze se i stupanje zakona na snhagu
danom objave u Narodnim novinama.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O MINIMALNOJ PLACI
Clanak 1.

Ovim Zakonom se propisuje nacin utvrdivanja iznosa minimalne plaée, rokovi
njezinog utvrdivanja, kao i provedba nadzora nad primjenom odredbi Zakona.

Clanak 2.

(1) Minimalna placa u smislu ovoga Zakona je najnizi mjesecni iznos bruto place koji
radniku pripada za rad u punom radnom vremenu.

(2) Minimalna pla¢a radnika koji radi u nepunom radnom vremenu utvrduje se i
isplacuje razmjerno ugovorenom nepunom radnom vremenu.

(3) U iznos minimalne pla¢e ne ulaze povecanja plate za otezane uvjete rada,
prekovremeni i no¢ni rad te za rad nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za
koji je zakonom odredeno da se ne radi.

Clanak 3.

(1)Pravo na minimalnu placu, utvrdenu prema odredbama ovoga Zakona, imaju svi
radnici koji rade u Republici Hrvatskoj, neovisno o sjedistu ili registraciji poslodavca.

(2)Odredba stavka 1 ne primjenjuje se na radnike koji imaju pravo na bruto plaée u
visini utvrdenoj prema kolektivnhom ugovoru ¢ija primjena je prosSirena sukladno odluci
ministra nadleznog za rad.

Clanak 4.

Visina minimalne plaée utvrduje se jednom godisnje za narednu kalendarsku godinu,
najkasnije do dono$enja drzavnog proracuna za narednu godinu.

Clanak 5.

(1) Minimalna plac¢a za 2017. godinu utvrduje se u iznosu od 45 posto od prosjecne
mjesecCne bruto place po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske za
razdoblje sijeCanj — rujan 2016. godine, prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku.

(2) Minimalna pla¢a za 2018. godinu utvrduje se u iznosu od 50 posto od prosje¢ne
mjesecCne bruto place po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske za
razdoblje sije€anj — rujan 2017. godine, prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku.



Clanak 6.

(1) Minimalna placa se za 2019. i svaku sljede¢u kalendarsku godinu uskladuje
na temelju

- porasta cijena dobara i usluga koje se koriste za osobnu potroSnju, mjerene
indeksom potrosackih cijena,

- porastu prosje¢ne mjesecne bruto place i isplaéene neto plac¢e po zaposlenom
u pravnim osobama Republike Hrvatske, te

- rastu zaposlenosti u pravnim osobama.

(2)Minimalna placa iz stavka 1. ovog Clanka ne moze se odrediti u iznosu manjem od
50 posto prosjeCne mjeseCne bruto place po zaposlenom u pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini.

(3) Ministar nadlezan za rad ¢e nakon konzultacija sa socijalnim partnerima, Vladi
Republike Hrvatske predloziti visinu minimalne place iz stavka 1. ovog ¢lanka.

Clanak 7.

(1) Visinu minimalne place za 2017. godinu i svaku slijedecu kalendarsku godinu
uredbom ce utvrditi Vlada Republike temeljem odredbe Clanka 5. i 6. ovog Zakona.

(2) Minimalna plac¢a utvrdena na nacin iz stavka 1.ovog €lanka primjenjuje se od 1.
sijeCnja kalendarske godine za koju je utvrdena.

Clanak 8.

(1) lznimno se kolektivnim ugovorom moze ugovoriti minimalna plac¢a u iznosu
manjem od iznosa propisanog uredbom iz ¢lanka 7. ovoga Zakona.

(2) Iznos minimalne place iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti manji od devedeset
posto iznosa propisanog uredbom iz €lanka 5. i 7. ovoga Zakona.

(3) U slu€aju iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka ne primjenjuje se odredba ¢lanka 9. t. 3.
Zakona o radu (Narodne novine 93/2014).

Clanak 9.

Nadzor nad primjenom ovoga Zakona i kolektivnih ugovora iz €lanka 3. stavak 2 ovog
Zakon obavljaju srediSnja tijela drZzavne uprave koja su po posebnim propisima
ovlastena za nadzor u vezi s radom i zaposljavanjem, a nadzor zakonitosti,
pravilnosti i pravodobnosti obraCuna, prijava i uplata proracunskih prihoda, tijelo
drzavne uprave nadlezno za financije.



Clanak 10.

(1) Nov€anom kaznom od 60.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit Ce se za prekrsaj
poslodavac pravna osoba, ako u propisanim rokovima ne isplati minimalnu plaéu u
visini utvrdenoj prema odredbama ovoga Zakona ili ugovorenu placu u visini
utvrdenoj prema kolektivnom ugovoru iz ¢lanka 3. stavak 2. ovog Zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 7.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
Clanka kaznit ¢e se poslodavac fizitka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

(3) Ukupan iznos novCane kazne kojom ¢e se kazniti poslodavac za prekrsaj iz
stavka 1. ovoga Clanka, uveCava se prema broju radnika kojima poslodavac nije
obraCunao i isplatio minimalnu plaéu u visini utvrdenoj prema odredbama ovoga
Zakona, ili ugovorenu plaéu u visini odredenoj u kolektivnom ugovoru iz ¢lanka 3.
stavak 2. ovog Zakona po njezinom dospijecu, s tim da tako izre€ena nov€ana kazna
ne moze biti viSa od najviSe nov€ane kazne propisane posebnim propisom.

Clanak 11.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o minimalnoj placi
(Narodne novine, broj 39/2013).

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1.
Propisuje se podrucje koje se ureduje ovim Zakonom.

Clanak 2.
Definiran je pojam minimalne plaée tako da se odreduje da je to najniZzi mjesecni
iznos bruto place koji pripada radniku za rad u punom radnom vremenu.

Definira se pravo na isplatu razmjernog dijela minimalne place za radnike koji rade u
nepunom radnom vremenu.

Utvrduje se da je minimalna pla¢a ona placa koja radniku pripada za redovito radno
vrijeme bez povecanja plate za otezane uvjete rada, nocni rad, rad nedjeljom i
praznicima ili nekim drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi, te za
prekovremeni rad.

Clanak 3.

Utvrduje se pravo na minimalnu placu svim radnicima u Republici Hrvatskoj, s tim da
su takvu placu obvezni isplatiti svi poslodavci koji zaposljavaju radnike u Republici
Hrvatskoj, neovisno o svojoj registraciji ili sjedistu.

Odredeno je da se za radnike koji primaju bruto placu u visini utvrdenoj prema
kolektivnom ugovoru Cija je primjena proSirena se ne primjenjuje stavak 1. ovog
Clanka.

Clanak 4.
Propisuju se rokovi utvrdivanja visine minimalne place.

Clanak 5.

Ovim ¢&lankom definirano je uskladenje minimalne bruto place sa prosje€nom bruto
placom kroz dvije godine.

Utvrduje se da minimalna bruto pla¢a nakon uskladenja iznosi 50 posto prosjecne
bruto place.

Clanak 6.

Utvrduje se da minimalna bruto placa za 2019 i sve naredne kalendarske godine
uskladuje sa javno objavljenim podacima Drzavnog zavod za statistiku i to -porastom
cijena dobara i usluga koje se koriste za osobnu potroSnju, mjerene indeksom
potrosackih cijena, porastom prosjeCne mjesecne bruto place i isplacene neto place
po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske, te rastu zaposlenosti u
pravnim osobama.



Utvrduje se da minimalna place nakon uskladenja ne moze biti manja od 50%
prosjeCne mjeseCne bruto plate po zaposlenom u pravnim osobama u RH u
prethodnoj godini.

Clanak 7.
Propisuje se da ¢e visinu minimalne place za 2017. godinu i naredne kalendarske
godine na temelju ovog Zakona utvrditi vlada uredbom.

Clanak 8.

Propisuje se mogucnost ugovaranja minimalne place u iznosu manjem od iznosa
propisanog uredbama iz ¢lanka 5. i 7. ovoga Zakona. Ugovoreni iznos minimalne
place ne smije biti manji od devedeset posto minimalne place iznosa propisanog
uredbom iz Clanka 5. i 7. ovoga Zakona.

Clanak 9.
Odreduju se ovlastena tijela drzavne uprave nadlezna na nadzor nad primjenom
ovoga Zakona.

Clanak 10.
Propisuju se sankcije u slu€aju krSenja odredbi ovoga Zakona.

Clanak 11.
Prijelazna i zavrSna odredba koja izvan snage stavlja Zakon o minimalnoj pladi
(Narodne novine, broj 39/2013),

Clanak 12.
Utvrduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.
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