HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/16-01/133
URBROJ: 65-16-02

Zagreb, 8. prosinca 2016.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o dopuni Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. prosinca 2016. godine uz prijedlog da se
sukladno €lanku 204, Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zekon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dalié, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske i ministricu gospodarsva, poduzetni$tva i obrta, t¢ Natadu Miku3 Zigman
i Marija Antonica, drZavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistav i obrta.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/105
Urbroj: 50301-25/05-16-2

Zagreb, 8. prosinca 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o dopuni Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva, s
Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— prociSceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske
podnosi Prijedlog zakona o dopuni Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva, s
Konaénim prijedlogom zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Martinu Dali¢, potpredsjednicu Vlade
Republike Hrvatske i ministricu gospodarstva, poduzetni§tva i obrta, te Natadu Mikus Zigman
i Marija Antoni¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA MALOG
GOSPODARSTVA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, prosinac 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA
O POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
alineje 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 — procisceni tekst i 5/14 —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Vazeéim Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine, br,
29/02, 63/07, 53/12 i 56/13), ureduju se osnove za primjenu poticajnih mjera gospodarske
politike usmjerenih razvoju, restrukturiranju i trziSnom prilagodavanju malog gospodarstva, te
osnivanje Hrvatske agencije za malo gospodarstvo. Sektor malog i srednjeg poduzetniStva (u
daljnjem tekstu sektor MSP-a) vazan je dio hrvatskog poslovnog gospodarstva i ¢ini dvije
tre¢ine (68%) ukupnog broja zaposlenih i gotovo 60% dodane vrijednosti. Gospodarska
vaznost sektora MSP-a prepoznata je u Nacionalnoj strategiji razvoja MSP-a 2013.-2020.,
kojoj je cilj povecati konkurentnost hrvatskog sektora MSP-a. Trenutni profil hrvatskog MSP-
a pokazuje ispodprosjecne rezultate u veéini podruc¢ja (EK 2014). Jedan od prioriteta Vlade
Republike Hrvatske je unaprijediti poslovno okruzenje za MSP na nacin da se kao kriterij
uzmu norme Europske unije.

Na doprinos koji male tvrtke imaju na gospodarski rast utjeCe okruZzenje u kojem
tvrtke posluju. Poslovno okruzenje odreduju razli¢iti ¢imbenici, ukljucujuéi regulatorni okvir
koji odreduje pravila u okviru kojih tvrtke posluju, lakoc¢a pristupa financiranju 1 pristup
informacijama o trzisnim moguénostima te Vladini programi potpore. Dokazano je da su male
tvrtke u Hrvatskoj suo€ene sa ograni¢enjima u svakom od ta tri podruc¢ja. Zakonodavstvo
Cesto namece znatne troskove sektoru MSP-a i djeluje kao prepreka njegovu razvoju i rastu.

Opterecenje vladinih propisa procijenjeno je na 2,3 u usporedbi sa prosjekom EU-28
koji iznosi 3,2 (1= opterecujuéi 7= neopterecujuci - Opca uprava za poduzetnistvo i industriju,
Izvjesce o provedbi EU Akta o malom gospodarstvu 2014.: Hrvatska).

Dodatni su dokazi o regulatornom optere¢enju MSP-a osigurani 2013. godine anketom
koju je provelo tadasnje Ministarstvo poduzetniStva i obrta projektom Unaprjedenje
administrativne ucinkovitosti na nacionalnoj razini. Anketa je obuhvatila iskustva na uzorku
od 1.050 malih i srednjih poduzetnika s administrativnim preprekama na Sest podrucja.
Rezultat ankete je pokazao da je 43% sektora MSP-a iskusilo administrativne prepreke ili
kaSnjenja koja su rezultat zahtjeva javnih tijela tijekom prethodne tri godine. Dva najcesS¢a
izvora regulatornog opterecenja su vrijeme potrebno za ispunjavanje administrativnih zahtjeva
kao 1 vrijeme 1 financijski troSkovi za izradu potrebne dokumentacije koju treba dostaviti
tijelima.


http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2002B29A630&Ver=1
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2007B63A1961&Ver=2
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2012B53A1291&Ver=3
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2013B56A1144&Ver=4

Smanjenje regulatornog optere¢enja MSP-u u drzavama c¢lanicama je kljuéni cilj
Europske komisije. Komisija primjenjuje nacelo Po¢nimo od najmanjih te je isto tako
poduzela mjere za primjenu laksih rezima za sektor MSP i izuzeéa za mikro tvrtke gdje god je
to primjereno (Minimaliziranje regulatornog opterecenja za MSP. COM (2011) 803 konacni).
Priop¢enje REFIT prepoznaje da bi s obzirom na trajanje zakonodavnog postupka trebalo
poduzeti sve Sto je moguce kako bi se osiguralo trenutno ublazavanje optere¢enja u okviru
postojeceg regulatornog okvira s posebnom usmjereno$¢u na potporu MSP-u. (Program za
primjerenost i uc¢inkovitost propisa — REFIT: Trenuta¢no stanje i izgledi za budu¢nost. COM
(2014) 368 konacni).

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Za potrebe procjene ucinaka propisa (zakona, uredbi i pravilnika) na malo i srednje
poduzetni$tvo uvodi se test malog i srednjeg poduzetni$tva - MSP testa kao dijela postupka
uredenim propisima o procjeni u¢inaka propisa i provedbi postupka procjene uc¢inaka propisa.
Procjena ucinaka propisa na malo i1 srednje poduzetniStvo obuhvacéa postupak donoSenja
odluka o propisima na temelju dokaza i prikupljenih relevantnih podataka, koji ¢e posluziti
kao smjernice za odabir najboljeg rjeSenja za donoSenje propisa ili za poduzimanje
nenormativnih aktivnosti i mjera s ciljem kako bi se osigurala detaljna analiza u¢inka propisa
na malo i srednje poduzetni$tvo (malo gospodarstvo). Za potrebe procjene u¢inaka propisa na
malo gospodarstvo u postupku donosSenja podzakonskih akata (pravilnik i uredba) bit ¢e
definirani obrasci Prethodnog MSP testa i Iskaza o MSP testu, koji ¢e se za potrebe provedbe
postupka procjene ucinaka propisa odgovarajuce primjenjivati u postupku donosenja nacrta
prijedloga zakona. Za procjenu ucinaka propisa na malo i srednje poduzetni$tvo u Republici
Hrvatskoj nadlezni su Ministarstvo nadlezno za poduzetni$tvo i obrt i struéni nositelji izrade
propisa.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Ocekuje se da normativno rjesenje nakon obveze uvodenja MSP testa kroz duzi period
primjene, perspektivno ima znatan (pozitivan) gospodarski u¢inak na rast proizvodnje sektora
MSP-a i zaposlenosti kao rezultat smanjenja regulatornih prepreka. S vremenom bi se trebao
ocekivati 1 rast nacionalne produktivnosti te gospodarski rast.

1. OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proratunu Republike Hrvatske. Provedba postupka procjene propisa na malo 1 srednje
poduzetniStvo - MSP test osigurat ¢e se unutar postojecih ljudskih i materijalnih resursa
ministarstva nadleZznog za poduzetnistvo i obrt.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 81/13)
predlaze se donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



Naime, predmetnim Zakonom osigurava se ugradnja MSP testa u zakonodavstvo
Republike Hrvatske sukladno Operativnom programu konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
kojim se provodi kohezijska politika EU-a i doprinosi cilju Ulaganje za rast i radna mjesta
kroz poticanje ulaganja u infrastrukturne investicije (u podru¢jima prometa, energetike, zastite
okolisa, ICT-a) i pruzanje potpore razvoju poduzetniStva i istrazivackih djelatnosti. Obveza
uvodenja MSP testa u zakonodavstvo Republike Hrvatske sadrzana je u Akcijskom planu za
ispunjenje tematskog ex ante uvjeta 3.1 (EAC 3.1) i u sluc¢aju neudovoljavanja tom uvjetu u
zadanom roku, Europska komisija moze onemoguditi povlaenje sredstava iz europskih
fondova i time blokirati provedbu projekata namijenjenih potpori razvoja poduzetnistva.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
POTICANJU RAZVOJA MALOG GOSPODARSTVA

Clanak 1.

U Zakonu o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine, br. 29/02, 63/07,
53/12 i 56/13), iza ¢lanka 9. dodaje se poglavlje Ill.a koje glasi: "PROCJENA UCINAKA
PROPISA NA MALO GOSPODARSTVO - TEST MALOG | SREDNJEG
PODUZETNISTVA (MSP TEST)" i ¢lanci 9., do 9.d, koji glase:

"Clanak 9.a

1) Procjena ucinaka propisa na malo gospodarstvo sadrzi postupak analize i ocjene
negativnog ucinka pojedinog propisa na malo gospodarstvo u obliku dodatnih ili povecanih
troskova, odnosno pozitivnih ucinaka kao gospodarske koristi za subjekte malog
gospodarstva.

2 Procjena ucinka pojedinog propisa na malo gospodarstvo provodi se ispitivanjem i
vrednovanjem prikupljenih podataka i informacija, u cilju odredivanja smjernica za odabir
povoljnog rjeSenja pri donoSenju propisa. RjeSenja i smjernice mogu upucivati i na
nepoduzimanje normativnih mjera prije podrobnije analize u¢inka.

3) Kriteriji za procjenu ucinaka (pozitivnih i negativnih) na malo gospodarstvo ukljucuju
ucinak na mikro subjekte malog gospodarstva, troSak primjene propisa u poslovanju subjekta,
gospodarski rezultat, konkurentnost, zaposljavanje u sektoru i drugi ocekivani ucinci na
Sektor ukoliko su ocijenjeni znaCajnima prema procjeni stru¢nog nositelja 1 sl. Navedenim
kriterijima uvazavati ¢e se razliitosti subjekata malog gospodarstva prema njihovoj veli¢ini i
prema uvjetima za obavljanje odredene djelatnosti.

4) Za procjenu uc¢inaka propisa na malo gospodarstvo u Republici Hrvatskoj nadlezni su:
- ministarstvo nadleZno za poduzetniStvo 1 obrt,
- stru¢ni nositelji izrade propisa.

Clanak 9.b

(1)  Ministarstvo nadlezno za poduzetniStvo i obrt u okviru mjera za poticanje razvoja
malog gospodarstva provodi koordinativne aktivnosti i kvalitativnu kontrolu postupka
procjene ucinaka propisa na malo gospodarstvo (MSP test) u slijede¢im postupcima:

- postupku prethodne procjene ucinaka nacrta prijedloga zakona za potrebe donosenja plana
zakonodavnih aktivnosti,

- drugim utvrdenim postupcima obveznog provodenja prethodne procjene 1 postupka
procjene ucinaka propisa, u skladu s posebnim propisima i aktima Vlade Republike Hrvatske.

(2)  Nacin provedbe koordinacije iz stavka 1. ovoga clanka propisuje se posebnim
propisima iz podru¢ja procjene ucinaka propisa u dijelu kojim se ureduje postupanje
nadleznih tijela.


http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2002B29A630&Ver=1
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2007B63A1961&Ver=2
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2012B53A1291&Ver=3
http://www.iusinfo.hr/Publication/Content.aspx?Sopi=NN2013B56A1144&Ver=4

Clanak 9.c

1) Procjena ucinaka propisa na malo gospodarstvo (MSP test) odnosi se na nacrte
prijedloga zakona i provodi se u skladu s propisima kojima se ureduje procjena ucinaka
propisa i u skladu s ovim Zakonom te uz odgovarajucu primjenu uredbe Vlade Republike
Hrvatske iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(2)  Procjena ucinaka propisa na malo gospodarstvo (MSP test) odnosi se na provedbene
propise zakona (uredbe i pravilnike) i provodi se temeljem ovog Zakona i uredbe iz stavka 3.
ovoga Clanka.

3) Nacin provedbe koordinacije u postupku procjene ucinaka provedbenih propisa iz
stavka 2. ovoga Clanka, poblize kriterije za provedbu prethodnog testa malog i srednjeg
poduzetnistva (Prethodni MSP test), obrazac Prethodnog MSP testa, poblize kriterije za Iskaz
o MSP testu, obrazac Iskaza o MSP testu, poblizi nacin provedbe savjetovanja u postupku
procjene ucinaka propisa na sektor malog i1 srednjeg poduzetniStva, te druga pitanja s tim u
svezi, propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Clanak 9.d

(1)  Strucni nositelji izrade propisa primjenjivat ¢e nacelo proporcionalnosti u provedbi
MSP testa u postupku donosenja provedbenih propisa zakona.

2 Pod primjenom nacela proporcionalnosti iz stavka 1. ovoga c¢lanka razumijeva se
izrada samo Prethodnog MSP testa bez daljnje izrade Iskaza o0 MSP testu za provedbene
propise zakona koji zbog svog sadrzaja i obuhvata ne proizvode ucinak na sektor malog i
srednjeg poduzetniStva ili je ucinak zanemariv

3) Ministarstvo nadlezno za poduzetniStvo i obrt kao tijelo koje provodi kvalitativnu
kontrolu postupka procjene u¢inaka propisa na malo gospodarstvo, nakon uvida u Prethodni
MSP test kojim se utvrduje da propis proizvodi zanemariv ucinak, daje suglasnost temeljem
koje propis ide u daljnji postupak bez obveze izrade Iskaza 0 MSP testu, odnosno odbija
izdavanje suglasnosti i trazi obveznu izradu Iskaza o MSP testu.".

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti uredbu iz ¢lanka 9.c stavka 3. ovoga Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom uvodi se MSP test, utvrduje naéin provedbe procjene u¢inaka propisa na
malo gospodarstvo, sadrzaj i metodu, nadleznost tijela za provedbu procjene ucinaka propisa
na malo gospodarstvo, kriteriji za procjenu ucinaka (pozitivnih i negativnih) na sektor malog i
srednjeg poduzetnistva. Propisuje se da ministarstvo nadlezno za poduzetnistvo i obrt u okviru
mjera za poticanje razvoja malog gospodarstva provodi koordinativne aktivnosti i kvalitativnu
kontrolu postupka procjene uc¢inaka propisa na malo gospodarstvo (MSP test) te se za potrebe
provedbe Zakona u postupku donoSenja provedbenih propisa zakona (uredba i pravilnik),
utvrduje obveza donoSenja uredbe Vlade Republike Hrvatske kojom ¢e se poblize propisati
nacin i metodologija provedbe postupka Prethodnog MSP testa, obrazac Iskaza o0 MSP testu,
poblizi nacin provedbe savjetovanja u postupku procjene ucinaka propisa na sektor malog i
srednjeg poduzetniStva i dr. pitanja s tim u vezi, kao i uvodenje nacela proporcionalnosti u
primjeni MSP testa.

Uz ¢lanak 2.

Utvrdena je obveza donosSenja uredbe Vlade Republike Hrvatske o procjeni ucinaka propisa
na malo gospodarstvo u postupku donoSenja podzakonskih akata, u roku od 60 dana od
stupanja na snagu Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom se odreduje stupanje na snagu Zakona.



ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJA SE DOPUNJUJE

Clanak 9.

(1) Kriterije i uvjete za kreditiranje, davanje jamstva za kredite, financijske potpore za
smanjenje troskova kredita, druge bespovratne potpore, subvencioniranje kamata, davanje
strucne 1 savjetodavne pomoc¢i, utvrduje Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva.

(2) Kriteriji 1 uvjeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u »javnim glasilima.
(3) Odluku o odobravanju kredita, davanju jamstava za kredite, financijske potpore za
smanjenje troskova kredita, druge bespovratne potpore i subvencioniranje kamata donosi

Agencija.

(4) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka moZe se podnijeti prigovor Ministarstvu u roku od
8 dana.



PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
‘provodi savjetovanje

‘Svrha dokumenta

‘Datum dokumenta
;.Verzija dokumenta

‘Vrsta dokumenta

;Nazw nacrta zakona drugog proplsa
il akta

Jedmstvena oznaka iz Plana
‘donogenja zakona, drugih propisa i
‘akata objavljenog na internetskim
stranlcama Vlade

Naziv tuela nadleznog za |zradu
nacrta

Koji su predstavnlm zamtereswane
‘javnosti bili ukljuceni u postupak
‘izrade odnosno u rad strucne radne
‘skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
~odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na |
‘kojoj internetskoj stranici i koliko je |

vremena ostavljeno za
savjetovanje?

‘Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

| Ministarstvo poduzetnistva i obrta

lzvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javno3éu o Prijedlogu Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva s kona¢nim
prijedlogom Zakona

Ministarstvo poduzetnistva i obrta

Prikupljanje misljenja javnosti i zainteresirane javnosti o

‘sadrzaju prijedloga izmjene i dopuna Zakona o poticanju
razvoja malog gospodarstva i izvje$éivanje o provedenom
savjetovanju

20. srpanj 2016. godine

lzvjesce

Prijediog Zékona o izmjeni i dopunama Zakona o poticanju

grazvo;a malog gospodarstva s konacnlm pruedlogom Zakona

Predstavnici Ministarstva gospodarstva, Ministarstva rada i

mirovinskog sustava, Ministarstva vanjskih i europskih
poslova, Ministarstva financija, Ministarstva zastite okoliSai |
prirode, HOK-a, HGK-a, HUP-a, Nezavisnih hrvatskih sindikata,é
Saveza samostalnih sindikata Hrvatske, Matice hrvatskih |
smdlkata i Hrvatske udruge radnicklh sindikata.

Nacrt je bio objavljen na Sredlsnjem drzavnom portalu e-
Savjetovanje od 1. srpnja 2016. do 18. srpnja 2016. godine.

EPrema dokumentu u prilogu, analizi dostavljenih primjedbi.




'ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMIEDBI  Prema dokumentu u prilogu.

Primjedbe koje su prihvadene
‘Primjedbe koje nisu prihvacene i

.obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

éTroékovi provedenog savjetovanja  Nema trogkova.
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|zvjesce o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o
Prijedlogu Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o
poticanju razvoja malog gospodarstva s kona¢nim

Korisnik

Grga
Kostelac

mag. ing.

geod et
geoinf.

Isjecak

'PRIJEDLOG
ZAKONA O
IZMJEN! |
DOPUNAMA
ZAKONA O
POTICANJU
RAZVOJA MALOG
'GOSPODARSTVA
S KONACNIM
PRIJEDLOGOM
ZAKONA

prijedlogom zakona

Komentar Status
{ odgovora

‘Potrebno je reduciranje  Primljeno na
‘broja fiskalnih i znanje
 parafiskalnih nameta.

‘Koli¢ina navedenih

‘nameta je tolika da prosla

ivlada u éetiri godine nije

‘uspjela ustanoviti njihov
‘konaé&an broj. Normativni

‘akti ¢e se po uredbama,
Idirektivama i |
'preporukama vremenom
iprilagoditi EGP-u, ali neka

'se nesto radi... ]

‘Odgovor

Nacelna primjedba
|vezano uz materiju koja
|se ne mozZe urediti ovim
| propisom,
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