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Zagreb, 23. prosinca 2016.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRYATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA | PREDSJEDNICIMA
RADNIH TLJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem, Izvje§ée o radu Driavnog ureda za reviziju za 2016., koje je
predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom &lanka 9. Zakona o Drzavnom urcdu za
reviziju (“Narodne novine”, broj 80/11) dostavio Drzavni ured za reviziju, aktom od 23.
prosinca 2016. podine.

U radu Hrvaiskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢c mr. Ivan

Klesi¢, glavni drZzavni revizor.
P .IISJEITIK
o Q&'(‘J\/

BoZo Petrov
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DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 003-05/16-05/1
URBRO.J: 613-01-01-16-26

Zagreb, 23. prosinca 2016.

HRVATSKI SABOR
n/p BoZo Petrov, predsjednik

Predmet: lzvje$ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016.
- dostavlja se

Postovani

u skladu s odredbom ¢lanka 9. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), u prilogu se dostavlja lzvjeS€e o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZavnog ureda za reviziju
sudjelovat ée mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor,

S postovanjem

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

Prilog: kao u dopisu
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SAZETAK

Ured je Programom i planom rada za 2016. obuhvatio sve subjekte za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politickih aktivnosti 1 izborne
promidzbe propisana obveza obavljanja revizije svake godine (GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu, politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i
¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica).

Osim ovih revizija, planirane su i financijske revizije proracunskih i izvanproracunskih
korisnika drzavnog proracuna, proracuna lokalnih jedinica, visokih ucilista i drugih subjekata te
revizije ucinkovitosti:

- gospodarenja mineralnim sirovinama na podruc¢ju Republike Hrvatske od 2013. do 2015.

- nabave 1 koriStenja sluzbenih vozila prora¢unskih korisnika drzavnog proracuna

- provedbe mjera utvrdenih Strategijom razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

- rada nadzornih odbora trgovackih drusStava u vlasnistvu lokalnih jedinica

- sustava javne nabave u trgovackim druStvima i

- upravljanja i raspolaganja nekretninama lokalnih jedinica.

Ured je planirao obaviti posebnu provjeru izvrSenja preporuka danih u proslim revizijama
uc¢inkovitosti postizanja rezultata i ostvarivanja ciljeva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu
lokalnih jedinica te obaviti uvide u financijske izvjestaje izvanparlamentarnih politi¢kih stranaka i
¢lanova predstavni¢kih tijela lokalnih jedinica.

Provjerama su obuhvacena 294 subjekta, kojima je u proslim revizijama dano ukupno 1 671
naloga i preporuka, te je utvrdeno da 467 ili 27,9 % naloga i preporuka nije izvrSeno.

Uvid u financijske izvjestaje obavljen je za 49 ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica i
49 izvanparlamentarnih politic¢kih stranaka.

a)  Financijske revizije

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljeno je 210 financijskih revizija, kojima su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini. Izrazeno je 98
ili 46,7 % bezuvjetnih, 111 ili 52,8 % uvjetnih te jedno (0,5 %) nepovoljno misljenje (Bosnjacka
demokratska stranka Hrvatske).

Drzavni proracun i korisnici

U ovom izvjeStajnom razdoblju obavljene su revizija GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2015. godinu i financijske revizije 27
proracunskih (ministarstva, zavodi, uredi i uprava) i jednog izvanproracunskog korisnika
drzavnog proracuna (Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje).

O Godisnjem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu
izrazeno je uvjetno misljenje, a o financijskim izvjeStajima i poslovanju korisnika drzavnog
prorac¢una za 2015. izrazeno je 13 bezuvjetniha i 15 uvjetnih misljenja.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za: Hrvatski sabor, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zapos$ljavanje, Ministarstvo financija, Ministarstvo graditeljstva i
prostornog uredenja, Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava,
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo unutarnjih poslova,
Ministarstvo uprave, Ured predsjednice Republike Hrvatske, Ured predsjednika Republike Hrvatske
po prestanku obnasanja duznosti i Vladu Republike Hrvatske.



Uvjetno misljenje je izrazeno za: Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Ministarstvo
branitelja, Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo kulture, Ministarstvo obrane, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo pravosuda,
Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo turizma, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta i Poreznu upravu.

Revizijom financijskih izvjeStaja i poslovanja 28 korisnika, utvrdene su nepravilnosti i
propusti koje se odnose na planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje,
prihode i potrazivanja, rashode, drzavna jamstva i javnu nabavu.

Za pojedine aktivnosti subjekti revizije nisu realno planirali rashode, s obzirom da su neki
rashodi ostvareni u zna¢ajno manjim iznosima od planiranih ili nisu ostvareni, a neki nisu planirani
u dostatnom iznosu, jer u postupku planiranja nisu uzeti u obzir podaci o preuzetim ugovornim
obvezama. Gotovo svi subjekti revizije imaju ustrojene evidencije potpisanih ugovora i ugovornih
obveza, ali evidencije kod pojedinih subjekata nisu centralizirane ili informacijski sustavi koji
podrzavaju odredene poslovne procese ili ustrojstvene jedinice nisu medusobno povezane, stoga
postoji znacajan rizik da se u financijski plan ne ukljuce cjelokupne obveze koje dospjevaju u
godini za koju se financijski plan sastavlja.

U procesu strateSkog planiranja vazna je medusobna suradnja izmedu ministarstava i
proracunskih korisnika iz njihove nadleZznosti i to u pripremi 1 provedbi strateskih planova,
koordinaciji pripreme i realizacije proracuna, odnosno financijskih planova te izvjeStavanju. Ta
suradnja jo§ nije zadovoljavajuca, stoga se godisnji planovi rada i financijski planovi pojedinih
ministarstava i proracunskih korisnika iz njihove nadleznosti ne mogu povezati s ciljevima iz
strateskih planova.

Rashodi za pojedine namjene nisu evidentirani na propisanim ra¢unima Racunskog plana, a
kod pojedinih subjekata istovrsni poslovni dogadaja su evidentirani na razli¢itim racunima.
Takoder, kod pojedinih subjekata revizije, podaci evidentirani u pomo¢nim knjigama nisu uskladeni
s podacima u glavnoj knjizi.

Dio rashoda i obveza u poslovnim knjigama je evidentiran u vrijeme kad su obveze
podmirene, Sto ne samo da nije u skladu s propisanim ra¢unovodstvenim nacelima prema kojima se
iskazuju rashodi, nego ni financijski izvjestaji ne daju realnu sliku o nastalim obvezama. Revizijom
je utvrdeno da pojedini subjekti u Bilanci netocno iskazuju dospjele obveze kao nedospjele 1
dospjela potrazivanja kao nedospjela.

Kod vecéeg broja subjekata revizije, popis imovine i obveza nije cjelovit, nisu donesene odluke
zakonskog predstavnika o prijedlozima povjerenstava za popis ili je odluka donesena nakon
sastavljanja godisnjih financijskih izvjestaja te se uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stanjem
utvrdenim popisom obavlja sljedece godine.

U pojedinim slucajevima, proracunski korisnici u ¢ijoj je nadleZnosti prikupljanje, odnosno
naplata prihoda, mjere naplate ne poduzimaju pravodobno.

Kod proracunskih korisnika koji su davatelji koncesija te uvidom u Registar koncesija
Ministarstva financija, revizijom je utvrdeno da se u pojedinim slu¢ajevima nedovoljno brinu 0
potpunoj i pravodobnoj naplati prihoda od koncesija, s obzirom na znacajne iznose dospjelih
potrazivanja za koncesijske naknade. Takoder, utvrdeno je da pojedini davatelji koncesija ne izdaju
ra¢une koncesionarima, iako je navedena obveza propisana.

Revizijom je utvrdeno da se sredstva drzavnog proracuna dijelom ne koriste u skladu s
prora¢unskim nacelom dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s nacelom
ekonomic¢nosti, uéinkovitosti i djelotvornosti. Pojedini projekti ¢ija je realizacija planirana prema
modelu javno privatnog partnerstva i za koje su utroSena znaCajna proradunska sredstva,
obustavljeni su ili se za projekte planira novi model financiranja.

ii



Prije donoSenja odluka o financiranju odredenih projekata ne sastavlja se komparativna
analiza moguc¢ih modela financiranja radi odabira najpovoljnijih rjeSenja, uskladenih s raspolozivim
izvorima financiranja. Nadalje, za realizaciju odredenih projekata zakljucuju se sporazumi o
zajednickom financiranju iz sredstava drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica, a
Sporazumima nisu utvrdeni ukupno planirani iznosi investicijskog ulaganja, zbog ¢ega nije poznat
iznos preuzete obveze financiranja iz sredstava drzavnog proracuna.

U odnosu na prethodnu godinu, kod pojedinih subjekata revizije povecani su rashodi za
naknade po ugovoru o djelu. Neki poslovi iz djelokruga tih subjekata povjereni su vanjskim
izvrsiteljima na temelju ugovora o djelu, umjesto zaposlenicima kojima je obavljanje tih poslova
propisano uredbama o unutarnjem ustrojstvu. Rashodi za naknade po ugovorima o djelu kod
pojedinih proracunskih korisnika veéi su od iznosa propisanog odredbama Zakona o drzavnim
sluzbenicima. Revizijom je utvrdeno da su u pojedinim slu¢ajevima zaposlenicima za sluzbeni put
isplaceni predujmovi u iznosima ve¢im od potrebnih troSkova, a zaposlenici su putne naloge
obrac¢unavali 1 primljene predujmove vracali sa zakasnjenjem, odnosno nakon propisanog roka.

U 2015. dano je 56 drzavnih jamstava u ukupnom iznosu 10.848.625.342,00 kn. Uz prijedloge
na temelju kojih su dana jamstva, nije priloZzeno odobrenje prijedloga drzavne potpore od Europske
komisije, misljenje Ministarstva financija ako se radi o drzavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave
Europske komisije, odnosno odluke Europske komisije ili miSljenja Ministarstva financija o
nepostojanju drzavne potpore, a prilaganje navedene dokumentacije je propisano odredbama
Zakona o izvrSavanju Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu.

Usluge i radovi vece bagatelne vrijednosti pribavljani su na temelju ponude jednog
ponuditelja, iako je unutarnjim naputcima predvideno prikupiti najmanje tri ponude. Pojedini
narucitelji su dijelili predmete nabave radi izbjegavanja primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi.
Cesto su planirane nabave roba i usluga procijenjene graniéne vrijednosti 199.000,00 kn, za koje
nije obvezna primjena propisanih postupaka javne nabave.

U pojedinim sluéajevima su razli¢ite usluge nabavljene u okviru jednog predmeta nabave,
¢ime je suZena mogucnost sudjelovanja veceg broja ponuditelja.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, usluge i radovi u
vrijednosti 3.865.236,00 kn, a radi se o nabavi pojedinac¢ne vrijednosti za robe i usluge iznad
200.000,00 kn, odnosno za radove iznad 500.000,00 kn.

Lokalne jedinice

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje
64 lokalne jedinice (20 Zupanija, 32 grada i 12 op¢ina), i izraZeno je 27 bezuvjetnih (za 14
Zupanija, 12 gradova i jednu op¢inu) te 37 uvjetnih misljenja (Sest Zupanija, 20 gradova i jedanaest
op¢ina).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti koje se odnose na planiranje 1 izvrSavanje
proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihode i1 potrazivanja, rashode 1
obveze, javnu nabavu i upravljanje imovinom.

Proracuni pojedinih lokalnih jedinica nisu uravnotezeni. Proracuni nekih lokalnih jedinica
nisu realni, jer ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka zna¢ajno odstupa od planiranih
veli€ina, iako su izmjene prora¢una donesene koncem godine.

Pojedine lokalne jedinice nisu donijele plan razvojnih programa, a pojedine nisu donijele
izmjene plana, iako se izmjenama proracuna mijenjala visina sredstava planirana za ulaganja iz
planova razvojnih programa. Neke jedinice nisu planovima utvrdile ciljeve i prioritete razvoja ni
pokazatelje rezultata.

Nepravilnosti u podru¢ju ra¢unovodstvenog poslovanja se odnose na vodenje poslovnih
knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.
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Odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na odgovaraju¢im rac¢unima racunskog
plana, a u pojedinim slu¢ajevima poslovni dogadaji nisu evidentirani u skladu s propisima o
prora¢unskom racunovodstvu.

Lokalne jedinice obuhvacene revizijom su obavile popis imovine i obveza, ali kod pojedinih
nije bio cjelovit, jer popisom nije obuhvacden dio imovine ili obveza. Podaci o potrazivanjima i
obvezama evidentirani u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi nisu istovjetni.

Za dospjela potrazivanja duznicima su upucivane opomene, ali neke jedinice nisu poduzimale
mjere naplate ili mjerama naplate nisu obuhvacale pojedine vrste potrazivanja. UoCene su slabosti u
sustavima naplate prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave i
naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plac¢aju vlasnici jahti i1 brodica, izmedu ostalog, zbog
promjene tijela nadleznih za obrac¢un i naplatu ovih prihoda. Osim nepoduzimanja mjera za naplatu
potrazivanja, utvrdeno je da se proracunska sredstva ne koriste u skladu s propisanom namjenom.
Ukupno ostvareni namjenski prihodi i primici revizijom obuhvaéenih lokalnih jedinica iznose
6.275.911.016,00 kn ili 40,2 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, od ¢ega je 108.146.316,00
kn ili 1,7 % utroSeno za druge proracunske potrebe. Najcesc¢e se to odnosi na prihode od
komunalnog doprinosa i naknade, zakupa 1 prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave 1
naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.

Nepravilnosti su se odnosile 1 na masu sredstava za place, koja je kod pojedinih jedinica bila
veca od propisane. S obzirom na razli¢ite nacine uredivanja odredenih materijalnih prava (naknada,
nagrada, dodataka) op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika, Ministarstvo
uprave je svim lokalnim jedinicama dostavilo uputu prema kojoj su lokalne jedinice bile obvezne do
konca rujna 2015. uskladiti svoje unutarnje akte kojima se ureduju prava zakonskih predstavnika i
njihovih zamjenika. Neke lokalne jedinice nisu postupile po navedenoj uputi.

Ugovori o djelu su zaklju€ivani za obavljanje pojedinih upravnih i struénih poslova iz
djelokruga rada upravnih odjela ili poslova iz djelokruga vlastitih pogona lokalnih jedinica. Pojedini
poslovi na temelju ugovora o djelu su obavljani u duZem vremenskom razdoblju.

Kao i prethodnih godina, nepravilnosti u podru¢ju komunalnog gospodarstva se najcesce
odnose na povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti te na sadrzaj programa odrzavanja
komunalne infrastrukture.

U vezi dodjele donacija, nepravilnosti su utvrdene kod jedinica koje nisu propisale uvjete,
kriterije i procedure za dodjelu, niti su za odabir programa odnosno projekata provodile javni
natjeCaj. Nadalje, pojedine jedinice su, osim po provedenom natjecaju, sredstva odobravale
korisnicima izravno, iako nisu bili ispunjeni uvjeti za izravnu dodjelu, a u pojedinim slu¢ajevima
informaciju o korisnicima i visini izravno dodijeljenih donacija nisu objavile na svojim mreznim
stranicama.

Vecina lokalnih jedinica nije provodila kontrole utroska sredstava kod krajnjih korisnika, iako
su neke donijele upute o njihovom provodenju.

U okviru obveza su iskazane obveze prema drzavnom proracunu s osnove prihoda od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 116.676.925,00 kn. Ove prihode ostvaruju
gradovi 1 op¢ine, te su od naplacenih prihoda obvezni u drZzavni proracun doznaciti 55,0 %. Vecéina
lokalnih jedinica je obveze iskazane koncem 2015. podmirila pocetkom 2016., a pojedine ne
podmiruju ove obveze u godini u kojoj su sredstva napla¢ena, nego ih zadrzavaju i koriste za druge
namjene i po nekoliko godina.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su donijele plan nabave, ali ga pojedine nisu objavile
na Svojim mreZznim stranicama. Planovi nabave nekih lokalnih jedinica ne sadrze pojedine
propisane elemente ili sadrZze i nabavu usluga u vezi komunalnih djelatnosti na koje se ne
primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi, nego propisi 0 komunalnom gospodarstvu. Izmjene i dopune
predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave u pojedinim izmjenama plana nisu vidljivo
naznacene u odnosu na osnovni plan.

Neke lokalne jedinice tijekom godine nisu donijele izmjene plana nabave, iako su nabavljale
robu, radove i usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine nisu zapocele
planirane postupke nabave.
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Utvrdene su nepravilnosti i propusti kod zaklju€ivanja i izvrSenja ugovora za izvodenje
radova. Za dodatne i izvantroSkovni¢ke radove nisu zakljucivani dodaci ugovorima, zbog
ugovaranja dodatnih radova i nemogucénosti zavrsetka radova u ugovorenim rokovima, visekratno je
ugovarano produzavanje rokova, a za radove koji nisu izvedeni u ugovorenim rokovima, ugovorne
kazne nisu obracunane ni naplaéene.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 4.073.891,00 kn. Pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave provedeni su
za nabavu dodatnih radova u vrijednosti 18.886.533,00 kn, iako nisu bili ispunjeni zakonom
propisani uvjeti za provodenje navedenog postupka ili su radovi za koje je proveden pregovaracki
postupak zavrSeni prije pocetka postupka nabave.

Nepravilnosti 1 propusti u upravljanju imovinom su u vecini sluc¢ajeva posljedica nedovoljne
pripreme i izrade investicijskih projekata. Kod stjecanja imovine, pojedine lokalne jedinice ne rade
usporednu analizu isplativosti razliCitih nacina nabave kako bi se odabrao najpovoljniji nacin
nabave. Utvrdeno je da izgradnja pojedinih objekata koja je zapocela u prethodnim godinama, zbog
nedostatka financijskih sredstava nije zavrSena i objekti nisu stavljeni u funkciju. Takoder, kupljeni
su pojedini objekti za koje unaprijed nije utvrdena namjena te se ne koriste. Odustaje se od gradnje
objekata u koju su ulozena znacajna proracunska sredstva ili se tijekom gradnje mijenja namjena,
Sto poskupljuje investiciju.

Utvrdene nepravilnosti u poslovanju lokalnih jedinica ukazuju da je viSe pozornosti potrebno
posvetiti samoprocijeni sustava unutarnjih kontrola, jer prema pojedinim Upitnicima o fiskalnoj
odgovornosti za 2015. nisu utvrdene slabosti i propusti u podru¢jima u kojima su revizijom
utvrdene nepravilnosti.

Visoka udiliSta

Ured je obavio financijsku reviziju 68 visokih uciliSta. Revizijom je obuhvaceno sedam
sveucilista, 55 fakulteta 1 akademija te Sest veleucilista.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju visokih uciliSta izraZena su 34 bezuvjetna i 34
uvjetna misljenja.

Visoka ucilista, za koja su izrazena uvjetna misljenja, nisu u dovoljnoj mjeri uspostavila
unutarnje kontrole kojima bi se osiguralo zakonito 1 namjensko koristenje sredstava, §to je utjecalo i
na pojavu nepravilnosti u podruéju planiranja, ra¢unovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda,
imovine te javne nabave.

Osim toga, revizijom je utvrdeno da visoka uciliSta u pojedinim podru¢jima poslovanja
razli¢ito postupaju, Sto ukazuje na nedovoljnu normativnu uredenost. Nedostatak jedinstvenih
pravila razlog je razli¢itog postupanja kod koriStenja i evidentiranja vlastitih i namjenskih prihoda.
Nadalje, za istovrsne poslove pojedina visoka uciliSta zakljucuju ugovore o djelu, a druga ugovore o
autorskom djelu. Takoder, zbog neusuglaSenosti pojedinih odredbi Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniS§tvu Republike Hrvatske 1 Uredbe o registru drzavne imovine,
ve¢ina visokih uciliSta nije dostavljala podatke o nekretninama nadleznom drzavnom tijelu za
potrebe evidentiranja u SrediSnjem registru drzavne imovine.



Drugi subjekti revizije

U okviru ove grupe, revizijom su obuhvaéena dva korisnika proracuna lokalnih jedinica
(Zavod za hitnu medicinu Li¢ko-senjske zupanije i Zavod za hitnu medicinu Viroviti¢ko-podravske
Zupanije) te neprofitna organizacija (Zupanijska lutka uprava Rab).

O financijskim izvjeStajima i poslovanju Zavoda za hitnu medicinu Li¢ko-senjske zupanije
izrazeno je bezuvjetno misljenje, a Zavoda za hitnu medicinu Viroviticko-podravske Zupanije i
Zupanijske lucke uprave Rab uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje i racunovodstveno
poslovanje, prihode te javnu nabavu.

Nepravilnosti u okviru planiranja se odnose na nerealno planiranje rashoda i izdataka, jer
izdaci nisu bili planirani, a ostvareni rashodi su znacajno odstupali u odnosu na planirane.

Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja kod iskazivanja rashoda i imovine te iskazivanje
na propisanim racunima racunskog plana, nije dosljedno primjenjivano. Pojedini poslovni dogadaji
su evidentirani u poslovnim knjigama na temelju nepotpunih knjigovodstvenih isprava koje nisu
kontrolirane 1 ovjerene ili iz kojih nije vidljiv sadrzaj poslovne promjene.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe i usluge u vrijednosti
1.599.137,00 kn.

Politicke stranke, nezavisni zastupnici
i ¢lanovi predstavni¢kih tijela lokalnih jedinica

Ured je obavio financijsku reviziju 38 politickih stranaka, Sest nezavisnih zastupnika te dva
¢lana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji 1 poslovanje
za 2015. Takoder, obavljena je provjera dostave godisnjih financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka,
nezavisnih zastupnika te ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je mandat u tijeku.
Obavljena je provjera objave financijskih izvjestaja politi¢kih stranaka i nezavisnih zastupnika.

Osim navedenog, obavljen je i uvid u financijske izvjestaje za 49 izvanparlamentarnih
politi¢kih stranaka i1 49 ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca
(koji do svibnja 2016. nisu Uredu dostavili godisnje financijske izvjestaje, godi$nji program rada i
financijski plan te izvjestaj o primljenim donacijama).

Prihodi politickih stranaka obuhvacenih revizijom iznosili su 155.366.141,00 kn, a rashodi
157.364.108,00 kn te manjak prihoda na koncu 2015. iznosi 1.997.967,00 kn (16 politickih stranaka
je iskazalo visak prihoda nad rashodima u iznosu 3.715.527,00 kn, a 22 politicke stranke manjak u
iznosu 5.713.494,00 kn). O financijskim izvjeStajima i poslovanju politi¢kih stranaka za 2015.,
izrazeno je 16 bezuvjetnih, 21 uvjetno i jedno nepovoljno misljenje (Bosnjacka demokratska
stranka Hrvatske - BDSH)). Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na
izrazavanje miSljenja, odnose se na izvrSenje naloga i preporuka iz prosle revizije, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te koriStenje poslovnih prostora
bez naknade.

Prihodi nezavisnih zastupnika iznosili su 2.269.432,00 kn, a rashodi 2.972.700,00 kn te
manjak prihoda na koncu 2015. iznosi 703.268,00 kn. O financijskim izvjeStajima i poslovanju
svih Sest nezavisnih zastupnika, izrazena su bezuvjetna misljenja.

O financijskim izvjeStajima i poslovanju ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica
za 2015. je izraZzeno jedno bezuvjetno i jedno uvjetno misljenje.
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Revizijom ¢lana predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje
su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja odnose se na vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje
financijskih izvjestaja te dani dobrovoljni prilog (donaciju) politickoj stranci (u ukupnom iznosu
400.000,00 kn na temelju ugovora o donaciji, $to je za 370.000,00 kn vise od propisanog).

Prihodi ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica obuhvaéenih revizijom iznosili su
780.709,00 kn, a rashodi 790.731,00 kn te manjak prihoda na koncu 2015. iznosi 10.022,00 kn.

Revizijom je utvrdeno da je od 159 naloga i preporuka iz prosle revizije postupljeno prema 69
ili 43,4 %, 19 ili 11,9 % je u postupku izvrSenja, a prema 71 ili 44,7 % naloga i preporuka nije
postupljeno. Dvije politicke stranke nemaju ucinkovit sustav unutarnjih kontrola i utvrdene su
slabosti u izvrSenju naloga i preporuka revizije za 2014., planiranju, racunovodstvenom poslovanju
(poslovne knjige, popis imovine i obveza), prihodima, troSenju sredstava i izvje$¢ivanju o
ostvarenju godiSnjeg programa rada i financijskog plana te u vezi s koristenjem poslovnih prostora.
Kod pojedinih politickih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrzaj godiSnjeg
programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja planiranih aktivnosti).

Takoder, utvrdene su nepravilnosti u vezi nepravodobnog donosSenja i nadina usvajanja
financijskog plana za 2015., kao i nerealnog planiranja prihoda i rashoda (kod znacajnijih
odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana).
Pojedine politicke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjestaje na propisan nacin, odnosno
podaci iskazani u financijskim izvje$tajima nisu istovjetni s podacima u poslovnim knjigama.
Biljeske uz financijske izvjestaje, izmedu ostalog, ne sadrze pregled ugovorenih odnosa, podatke o
sudskom postupku koji je u tijeku ni razloge zbog kojih je doslo do vec¢ih odstupanja u odnosu na
ostvarenje prethodne godine. Pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne
knjige ili nisu evidentirale poslovne dogadaje prema propisanom racunovodstvenom nacelu
(pojedini poslovni dogadaji koji su nastali u 2014. i prije, evidentirani su u poslovnim knjigama
tijekom 2015.).

Nadalje, pojedine politicke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu racuna za
neprofitne organizacije ili su poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne dokumentacije,
odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala knjigovodstvene isprave na temelju kojih su
evidentirani poslovni dogadaji ili su poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih
isprava iz kojih se ne moze nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge.
Potrazivanja i obveze nisu evidentirana na propisani nacin, a uz sluzbena putovanja nisu prilozena
izvjesca sa sluzbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi. Popisom imovine i obveza, pojedine
politicke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu imovinu i obveze te nisu uskladile knjigovodstveno sa
stvarnim stanjem.

Pojedine politicke stranke nemaju podatke o iznosima potrazivanja od lokalnih jedinica, niti
su poduzimale aktivnosti s ciljem naplate tih prihoda. Primljeni su dobrovoljni prilozi (donacije) u
viSem iznosu od propisanog, dobrovoljni prilozi (donacije) za potporu politickog djelovanja
uplaceni su na poseban raCun otvoren za financiranje politickog djelovanja umjesto na sredi$nji
racun politicke stranke, dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavljeni
nadleznim tijelima niti su dozna¢eni u drzavni prorac¢un, a neki dobrovoljni prilozi (donacije) nisu
iskazani u izvjes¢éu o primljenim donacijama za potporu politickog djelovanja; podaci o
dobrovoljnim prilozima (donacijama) objavljeni na mreznoj stranici nisu istovjetni s podacima u
poslovnim knjigama. Za ostvarene rashode pojedinih politickih stranaka ne moze se potvrditi da su
povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godi$njim programom rada i financijskim planom
(obracun putnih naloga, usluge promidzbe i informiranja, reprezentacija i drugi materijalni
troskovi).
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b)  Revizije ulinkovitosti
U ovom izvjestajnom razdoblju obavljeno je 85 revizija u¢inkovitosti.

Gospodarenje mineralnim sirovinama
na podrudju Republike Hrvatske od 2013. do 2015.

Ured je obavio 21 reviziju ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama u Republici
Hrvatskoj, kojom su obuhvacena tijela nadlezna za gospodarenje mineralnim sirovinama. Revizijom
je obuhvaceno razdoblje od 2013. do 2015.

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela nadleznih za gospodarenje mineralnim sirovinama u
vezi s normativnim uredenjem, postupanjem u skladu s donesenim propisima, planovima i
unutarnjim procedurama, informacijskim sustavom i evidencijama, dodjelom koncesija, obra¢unom
i naplatom prihoda od naknada za koncesije, naplatom potrazivanja, nadzorom koncesionara,
sanacijom prostora na kojima su izvedeni rudarski radovi te evidencijama o rezervama.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo financija,Carinska uprava, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo poljoprivrede, 20 ureda drzavne uprave u Zupanijama i Gradski ured za gospodarstvo,
rad 1 poduzetniStvo u Gradu Zagrebu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da svi propisani pravilnici i nova Strategija
gospodarenja mineralnim sirovinama nisu doneseni, a pojedine uredbe nisu donesene u propisanom
roku. Ministarstvo gospodarstva nije ustrojilo jedinstveni informacijski sustav mineralnih sirovina,
cjelovite evidencije o rudarskim gospodarskim subjektima te o trazenim istraznim prostorima i
eksploatacijskim poljima. Pojedini uredi drzavne uprave u zZupanijama ne vode registar istraznih
prostora 1 eksploatacijskih polja, cjelovite evidencije o traZenim istraznim prostorima i
eksploatacijskim poljima, zbirku isprava te popis rudarskih gospodarskih subjekta ili ih ne vode na
propisani nacin. Ministarstvo gospodarstva nema opca pravila (procedure) za sastavljanje natjecajne
dokumentacije; U pojedinim postupcima ponuditelji nisu zadovoljili propisane uvjete/kriterije, a
donesene su odluke o odabiru. Pravila po kojima ¢e se dodjeljivati bodovi unutar kriterija nisu
odredena. Za pojedine istrazne prostore 1 eksploatacijska polja, fiksni dio naknade nije obracunan ni
naplacen. Pojedini ovlastenici istraZznih prostora nisu u propisanom roku dostavili uredima drZzavne
uprave izvjeSce o obavljenim istraznim radovima, $to su bili duZni u€initi te nisu podnijeli zahtjev
za utvrdivanje eksploatacijskog polja. Pojedini uredi nisu korisnicima prihoda od naknada za
mineralne sirovine dostavljali dokumentaciju na temelju koje bi ustrojili evidenciju potrazivanja u
poslovnim knjigama. Ministarstvo gospodarstva ne provjerava redovito valjanost pribavljenih
jamstava te nije upucéivalo opomene, poduzimalo mjere prisilne naplate ni aktiviralo jamstva. Prema
dostavljenim podacima, pojedine jedinice lokalne samouprave imaju Saznanja 0 protupravnoj
eksploataciji mineralnih sirovina na svom podrucju, o ¢emu su izvjes¢ivale nadleZzna ministarstva,
rudarsku inspekciju i Drzavno odvjetnistvo. Tijekom zabrane eksploatacije pijeska i S§ljunka u
Republici Hrvatskoj od 2009. do 2013., ali i nakon 2013. do vremena obavljanja revizije (srpanj
2016.), nataloZzene su velike koli¢ine pijeska i1 Sljunka u koritima rijeka na teritoriju Republike
Hrvatske, koje se i dalje ne eksploatiraju na temelju ugovora o koncesiji. Za dio eksploatacijskih
polja za koja su dane koncesije, uredi drzavne uprave u Zupanijama nisu pribavili jamstva za
troskove sanacije. Pri obavljaju nadzora od 2013. do 2015., rudarska inspekcija nije utvrdila
obavljanje rudarskih radova suprotno odobrenju za istrazivanje, Sto ukljucuje i sanaciju istraznog
prostora te nije bilo izvanrednih sanacija prostora.

Prema podacima ureda drZzavne uprave u Zupanijama, na dijelu istraznih prostora i
eksploatacijskih polja, za koja su rjeSenja o odobrenju ukinuta ili je obustavljeno izvodenje
rudarskih radova, sanacija prostora nije provedena. Zakon o geoloSkim istrazivanjima iz 1986. ne
prati napredak geoloske znanosti i europske standarde, nije osiguran uredeni pristup geoloskoj
djelatnosti te nisu utvrdene geoloske djelatnosti od znacaja za Republiku Hrvatsku. Takoder,
zakonski nije regulirana izrada osnovnih geoloskih karata ni njihovo financiranje, koje su osnova za
planiranje i koriStenje prirodnih potencijala, odnosno davanje koncesija.
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Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir postavljene ciljeve revizije,
ocijenjeno je da je gospodarenje mineralnim sirovinama u devet ureda drzavne uprave u Zupanijama
bilo ucinkovito, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u Ministarstvu financija, Carinskoj
upravi, Ministarstvu gospodarstva i Ministarstvu poljoprivrede te jedanaest ureda drzavne uprave u
zupanijama je bilo djelomic¢no uc¢inkovito. U Gradu Zagrebu, u revizijom obuhva¢enom razdoblju,
nije bilo aktivnih ugovora o koncesiji te nije dana ocjena uéinkovitosti.

Nabava i koriStenje sluzbenih vozila prorac¢unskih korisnika drzavnog proracuna

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti nabave 1 pravilnosti koriStenja sluzbenih vozila
proracunskih korisnika drzavnog proracuna. Pod pojmom sluzbena vozila podrazumijevaju se
0sobna, terenska i gospodarska vozila te motocikli.

Revizijom su obuhvaéeni Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane Republike
Hrvatske, Porezna uprava, Carinska uprava, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, Ured za opée poslove
Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske i Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu.

Predmet revizije bile su aktivnosti proracunskih korisnika drzavnog proracuna u vezi s
nabavom i koriStenjem sluzbenih vozila, koje se odnose na opravdanost nabave sluzbenih vozila,
organiziranost nabave sluzbenih vozila, normativno uredenje koristenja sluzbenih vozila, pravilnost
koriStenja sluzbenih vozila, vodenje potrebnih evidencija o koriStenju sluZzbenih vozila te sustav
unutarnjih kontrola.

Koncem 2014. proracunski korisnici drzavnog proracuna od kojih su prikupljeni podaci o
sluzbenim vozilima imali su 9 424 sluzbena vozila, od ¢ega se na osobna vozila odnosilo 6 002,
terenska 786, gospodarska 2 005 te 631 na motocikle. Podaci o broju vozila se odnose na 504
proracunska korisnika dok 128 korisnika nemaju sluZbena vozila. Ukupni rashodi proracunskih
korisnika u vezi sa sluzbenim vozilima, bez troskova nabave vozila (gorivo, registracija vozila,
osiguranje, servis, auto gume te naknada za najam vozila) u 2014. su iznosili 365.773.322,00 kn.
Tijekom 2014. ukupno je prijedeno 147 373 706 kilometara, odnosno 15 638 kilometara po vozilu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da okvirni broj vozila potrebnih za obavljanje
djelatnosti nije utvrden kao ni za svako vozilo koje se nabavlja opravdanost nabave i objasnjenje za
odredivanje tehnickih svojstava, te nisu propisani nacin i uvjeti obnavljanja voznog parka. Prije
nabave sluzbenih vozila nije preispitana isplativost nabave putem operativnog najma, odnosno
izradena analiza isplativosti koriStenja sluzbenih vozila u odnosu na druge oblike organiziranja
prijevoza. Postupci utvrdivanja potreba za vozilima i provodenja postupka javne nabave, u
sluajevima nabave vozila za viSe obveznika sredi$nje javne nabave, traju duZe od jedne godine, $to
ne omogucava realno planiranje potreba proracunskih korisnika za nabavom vozila. U pojedinim
sluajevima predvideni broj kilometara kod nabave vozila putem operativnog najma nije realno
planiran. Nacin koristenja sluzbenih vozila nije u potpunosti normativno ureden, posebno uvjeti i
nacin koriStenja trajno dodijeljenih sluzbenih vozila, s obzirom na poslove koji se obavljaju.
Evidencije o koriStenju sluzbenih vozila nisu vodene za sva sluzbena vozila, u evidencije o
koristenju sluzbenih vozila nisu uneseni pojedini propisani podaci, a proracunski korisnici nisu
unutarnjim aktima utvrdili obvezu unoSenja podataka o svrsi putovanja u evidencije o koriStenju
sluzbenih vozila. Kontrole potro$nje goriva po svakom vozilu ne obuhvacaju usporedbu potrosnje
goriva viSe vozila (po grupama ili modelima vozila), uzimajuéi u obzir i podatke o deklariranoj
potrosnji goriva koju utvrduje proizvodac. U pojedinim sluc¢ajevima ustupanja vozila na koriStenje,
troskovi obroka najma sluzbenih vozila evidentirani su kod proracunskog korisnika koji je ustupio
vozilo, a drugi troSkovi koristenja kod proracunskog korisnika koji vozilo koristi.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir postavljene ciljeve revizije,
ocijenjeno je da je ucinkovitost nabave 1 pravilnost koriStenja sluzbenih vozila kod revizijom
obuhvacenih proracunskih korisnika djelomi¢no ucinkovita.
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Provedba mjera utvrdenih Strategijom razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti provedbe mjera utvrdenih Strategijom razvoja turizma
Republike Hrvatske do 2020. Predmet revizije odreden je u okviru medunarodne suradnje s
Drzavnim uredom za reviziju Republike Makedonije i Drzavnim uredom za reviziju Madarske. S
obzirom na znacaj turizma, ulogu strateskih dokumenata u razvoju turizma, te na postojanje
Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije o suradnji na
podru¢ju turizma, te Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske o turistickoj
suradnji odredeno je da je zajedniCki predmet revizije ocjena provedbe strateskih dokumenata u
podrucju turizma i provedba dokumenata o suradnji na podrucju turizma. Revizijom su obuhvacéeni
Ministarstvo turizma, Hrvatska turisti¢ka zajednica i Meduministarsko stru¢no vijece za turizam.

Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo turizma glavno upravno i izvr$no tijelo za kreiranje i
provedbu turisticke politike u Republici Hrvatskoj, ujedno je i glavni nositelj provedbe Strategije. U
Ministarstvu turizma nije ustrojen Samostalni odjel za provedbu 1 praenje strategije razvoja
turizma. U okviru Ministarstva turizma osnovano je Meduministarsko stru¢no vijece radi suradnje
izmedu ministarstava i u¢inkovite provedbe Strategije. Meduministarsko stru¢no vijece za turizam
nije se sastalo od prosinca 2013. do rujna 2015. te u tom razdoblju nije obavljalo zadaée radi kojih
je osnovano. Uskladivanje 1 unaprjedenje zakonodavnog okvira u funkciji jacanja poduzetniStva i
investicija su aktivnosti najviSeg prioriteta koje treba provesti kako bi bilo moguce realizirati
definirane strateSke ciljeve. Mjera je djelomicno provedena, odnosno dio aktivnosti nije proveden
(nije donesen Zakon o povremenim poslovima, izmjene i dopune Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, ni izmjene i dopune
zakonske regulative povezane uz pomorsko dobro i morske luke).

Pojedine turisticke destinacije nemaju izradene strateSke planove, nije odredeno koje tijelo
upravljanja u turisti¢koj zajednici donosi strateSke i1 razvojne planove 1 na ¢iji prijedlog. Turisticke
zajednice sastavljale su strateSke dokumente na razli¢ite nacine, odnosno s razli¢itim sadrZajem.
Jedinstveni kriteriji za strateSko planiranje turistickog razvoja 1 izradu strateSkih planova razvoja
turizma na zupanijskoj/lokalnoj razini nisu doneseni.

Unato¢ prepoznatoj vaznosti cjelozivotnog u€enja nedostatno je sudjelovanje u takvoj vrsti
obrazovanja. Institucionalni okvir za sustavnu provedbu cjelozivotnog uéenja za sve zaposlene u
turizmu i ugostiteljstvu nije uspostavljen.

Pretpostavke za preustroj sustava turistiCkih zajednica i izgradnju efikasnog upravljanja
turistickom destinacijom nisu realizirane. Prvenstveno se to odnosi na donoSenje novog Zakona o
turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Strategija predvida kontinuiranu izradu satelitskog ra¢una turizma i regionalnih satelitskih
racuna, te osiguranje informacijskih, organizacijskih i meduinstitucionalnih pretpostavi za izradu
satelitskog raCuna, Sto nije ucinjeno. Pracdenje provedbe Strategije odvija se na dvije razine:
pracenje aktivnosti definiranih Akcijskim planom i pracenje ostvarenja ciljeva, te u€inaka. Prema
IzvjeS¢u o provedbi mjera akcijskog plana Strategije odredene mjere su realizirane, a druge se
provode kontinuirano, odnosno provedba je u tijeku. Planirane veli¢ine su ostvarene za ukupne
smjeStajne kapacitete 1 novo zapoSljavanje, a nije ostvarena planirana veli¢ina prosjecne
popunjenosti kapaciteta.

U pogledu suradnje na podrucju turizma s Republikom Makedonijom i Madarskom, utvrdeno
je da se Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije o suradnji na
podrucju turizma nije provodio, za razliku od Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske 1 Vlade
Madarske o turisti¢koj suradnji, koji se provodio i kojim su ostvareni zajednicki ciljevi.



Rad nadzornih odbora trgovackih drustava
u vlasnisStvu lokalnih jedinica

Ured je obavio reviziju ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih drustava u vlasniStvu
lokalnih jedinica na podruc¢ju 20 zupanija i Grada Zagreba. Revizijskim postupcima obuhvacéen je
rad nadzornih odbora 99 trgovackih drustava u 2015., a ovisno o ocjeni rizika, za pojedina podrucja
revizije su obuhvadena i prijasnja razdoblja.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da pojedina drustva nisu uredila u pisanom obliku
zadaée, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora. Kriteriji i pravila za imenovanje clanova
nadzornih odbora (propisane kvalifikacije, stru¢nost, godine potrebnog radnog iskustva, stupanj
obrazovanja, potrebna znanja i vjestine, potrebna neovisnost za Clanstvo i drugi kriteriji) nisu
uredeni u pisanom obliku. Pojedini ¢lanovi nemaju primjerenu neovisnost, te odgovarajuce stru¢ne
kvalifikacije 1 iskustvo s obzirom na djelatnosti kojima se druStva bave. KKkriteriji i pravila
imenovanja ¢lana uprave - direktora nisu uredeni u pisanom obliku. Kriteriji koji se odnose na
organizacijske sposobnosti i iskustvo na rukovode¢im poslovima nisu uredeni. U pojedinim
druStvima osobe koje ¢e voditi poslove nisu izabrane putem javnog natjecaja i naj¢es¢e u njihovom
izboru nisu sudjelovali nadzorni odbori, a u nekima je direktora imenovao nadzorni odbor na
prijedlog grada, bez provedenog javnog natjeCaja, iako je odredbama statuta predvidena i
moguénost da nadzorni odbor odlucuje o imenovanju uprave na temelju provedenog javnog
natjecaja.

Obveze uprava prema nadzornim odborima o vrsti, rokovima i nacinu dostavljanja
informacija i dokumenata nisu uredene u pisanom obliku. U nekim drustvima, visina nagrade za rad
¢lanovima nadzornih odbora nije odgovaraju¢e odrazavala ulozeno vrijeme, trud i odgovornost, kod
nekih visina nagrade nije bila primjerena s obzirom na rezultat poslovanja, odnosno financijsko
stanje drustva. Pojedina drustva nisu donijela strateske planove, te nadzorni odbori nisu mogli biti
ukljuceni u procese strateSkog planiranja, a u nekima su strateski planovi bili doneseni bez
sudjelovanja nadzornih odbora. Neka drustva nisu donijela razvojne planove te nadzorni odbori nisu
sudjelovali u njihovom oblikovanju i1 prac¢enju provedbe. Uprave nekih druStava nisu uspostavile
stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima nadzornih odbora, a tijekom godine uprave nisu
izvjeS¢ivale nadzorne odbore o poslovnoj politici 1 o drugim nacelnim pitanjima buduceg vodenja
poslova. Ppojedini nadzorni odbori nisu davali savjete i preporuke upravama - direktorima drustava.
U nekim druStvima nadzorni odbori nisu podnosili skupStinama godiSnja izvjeséa o obavljenim
nadzorima vodenja poslova drustva. Nadzorni odbori nisu pregledavali i ispitivali poslovne knjige i
drugu dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje drustva, te nisu raspravljali o primjerenosti
visine place 1 drugih primitaka uprave.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije, Ured
je ocijenio da su u 29 trgovackih drustava nadzorni odbori uc¢inkovito nadzirali vodenje poslova, u
65 trgovackih drustava nadzorni odbori u¢inkovito nadzirali vodenje poslova trgovackih drustava,
pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, u Cetiri trgovacka drustva nadzorni odbori nisu
ucinkovito nadzirali vodenje poslova, te su potrebna znacajna poboljSanja, a za jedno trgovacko
drustvo je ocijenjeno da nadzorni odbor nije ucinkovito nadzirao vodenje poslova, jer zadace
nadzornog odbora nisu ispunjene.

Sustav javne nabava u trgovackim drustvima

Obavljena je revizija ucinkovitosti sustava javne nabave u 20 subjekata (trgovacka drustva i
javna ustanova), od ¢ega je 17 u vlasniStvu Republike Hrvatske i tri u vlasnistvu lokalnih jedinica.

Predmet revizije bile su aktivnosti subjekata obuhvacenih revizijom u vezi s provedbom
postupaka javne nabave, $to je obuhvatilo proces planiranja nabave, provedbu postupaka nabave,
zaklju€enje ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje prate provedbu ugovora o
nabavi roba, radova 1 usluga te uskladenost postupaka nabave sa zakonima i drugim propisima.
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Subjekti revizije bili su: Agencija Alan d.o.o., Agencija za komercijalnu djelatnost d.o.o.,
APIS IT d.o.0., Club Adriatic d.o.o0., Hrvatska brodogradnja - Jadranbrod d.d., Hrvatske ceste d.o0.0.,
Hrvatski operator trziSta energije d.o.o., Javna ustanova Hrvatska radiotelevizija, Luka-Vukovar
d.o.o., Odasiljaci i veze d.o.0., Odvodnja d.o.o., Zadar, Plovput d.o.o., Podzemno skladiSte plina
d.o.o., Pomorski centar za elektroniku d.o.0., Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik, Vodovod
Zrmovica d.o.0., Novi Vinodolski, Zra¢na luka Osijek d.o.0., Zracna luka Pula d.o.0., Zrac¢na luka
Rijeka d.o.o0. 1 Zra¢na luka Zadar d.o.o.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da subjekti nemaju pisane procedure za planiranje
javne nabave, kojima bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja.
Unutarnjim aktima nije ureden nacin prikupljanja potreba za nabavom roba, radova i usluga.
Pojedini subjekti nisu pravodobno donijela planove nabave, a kod nekih planovi nabave ne sadrze
sve predmete nabave te nisu realni i ostvarivi. U nekim subjektima su znacajna odstupanja
ostvarenja u odnosu na plan nabave, a u nekima planovi nabave nisu uskladeni s planovima
ulaganja, odnosno planovima nabave. U pojedinim subjektima nisu obuhvaena sva planirana
ulaganja ili planom nabave nije odredena vrsta postupka nabave, planirani pocetak postupka nabave
te planirano trajanje ugovora. Pojedini subjekti nisu ocjenjivali opravdanost nabave roba i usluga
prema vrsti i koliini s obzirom na stvarne potrebe; prije nabave vozila nisu ocijenila troskove i
koristi kupnje u odnosu na najam, kako bi izabrala najpovoljniji nacin stjecanja. Opéim aktima nije
uredena obveza prijavljivanja sukoba interesa. Izjave 0 nepostojanju sukoba interesa od zaposlenika
ukljuéenih u postupke nabave nisu pribavljane. Pojedini subjekti nisu donijeli opée akte kojima bi
uredili provedbu postupaka javne nabave te nacin upravljanja i odgovornosti u provedbi, a u
pojedinim slucajevima postupci nabave nisu obavljeni u skladu s op¢im aktima. Odluke o
imenovanju ovlastenih predstavnika u postupku javne nabave nisu donesene ili ne sadrze njihove
obveze i ovlasti u postupku javne nabave, a provedbu postupaka nabave u nekim slucajevima
obavljale su i osobe koje nisu imenovane ovlaStenim predstavnicima. Opis predmeta nabave u
dokumentaciji za nadmetanje nije bio dovoljno jasan, a opéim aktima nije propisan obvezni sadrzaj
dokumentacije za nadmetanje. U odluci o odabiru najpovoljnije ponude nije naveden predmet
nabave ili razlozi isklju¢enja ponuditelja ili pouka o pravnom lijeku. U nekim slucajevima nije bilo
javnih otvaranja ponuda, odnosno u dokumentaciji za nadmetanje bilo je navedeno da ¢ée se
postupak provesti bez javnog otvaranja ponuda. Pojedini su subjekti primjenjivali pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave, pri ¢emu nisu navedene okolnosti koje opravdavaju
koriStenje tog postupka. Dodaci ugovorima za produljenje rokova zavrSetka radova zakljucivani su
nakon isteka ugovorenog roka zavrSetka radova. U nekim slucajevima rokovi izgradnje nisu bili
realno odredeni i nisu bili osigurani potrebni preduvjeti za neometani tijek radova. Obavijesti o
zaklju€enim ugovorima objavljivane su u Elektronickom oglasniku s viSemjese¢nim zakasnjenjem.
Pojedini subjekti nisu opéim aktima uredili podru¢ja provedbe i pracenja ugovora te nisu
unutarnjim procedurama uredili kontrolu kvalitete nabavljenih roba, radova i usluga. Sustav
kontrole ostvarenja ugovora i okvirnih sporazuma nije uspostavljen. Ugovori o javnoj nabavi ne
sadrze odredbe o kazni za nepravodobnu isporuku. Pojedine nabave nisu obavljene u skladu s
godisnjim planovima nabave, a za pojedine nabave nisu provedeni novi postupci nabave, nego je
usluga nakon isteka vazeceg ugovora, nabavljana od drugog dobavljaca; nakon isteka okvirnog
sporazuma za nabavu roba nastavljena je nabava od istog dobavljaca.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije, Ured
je ocijenio da je u Cetiri drustva sustav javne nabave bio ucinkovit, u 12 drustava bio je ucinkovit,
pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, a u tri druStva i javnoj ustanovi nije bio ucinkovit, te su
potrebna znac¢ajna poboljSanja.
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Upravljanje i raspolaganje nekretninama lokalnih jedinica

Ured je obavio 21 reviziju ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama lokalnih
jedinica. Revizijom su obuhvacene sve lokalne jedinice u Republici Hrvatskoj (20 zupanija, 127
gradova, 428 op¢ina i Grad Zagreb).

Predmet revizije bili su postupci i aktivnosti lokalnih jedinica u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nekretninama, koji se odnose na vodenje evidencija, normativno uredenje i
uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i drugim propisima te sustav
kontrola upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pod pojmom nekretnine podrazumijeva se
gradevinsko zemljiste i gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da lokalne jedinice ne raspolazu podacima o stvarnom
stanju imovine kojom upravljaju i raspolazu ili bi trebale upravljati i raspolagati. U poslovnim
knjigama nije evidentirana pojedina imovina za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi, a za
imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi nisu poduzimane sustavne i1 planske
aktivnosti za rjeSavanje te evidentiranje u poslovnim knjigama. Lokalne jedinice nisu ustrojile i ne
vode registar imovine na nacin i s podacima propisanim za registar drzavne imovine. U poslovnim
knjigama nisu evidentirane sve poslovne promjene u vezi s nekretninama, pojedina imovina nije
evidentirana na propisanim ra¢unima, nije obavljen cjeloviti popis imovine i obveza i nisu uskladeni
podaci u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji o imovini s podacima u glavnoj knjizi.

Lokalne jedinice nisu utvrdile namjenu nekretnina s kojima upravljaju i raspolazu te nisu
ustrojile evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja nekretninama
po svakoj jedinici nekretnine. Strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama i godi$nji plan
upravljanja i raspolaganja nisu donijele.

Kod stjecanja nekretnina nisu obavljane analize kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost
odabranog oblika stjecanja nekretnine te mogucnost koriStenja postojecih nekretnina lokalnih
jedinica. Koncem 2014. nisu koristena ili su bila izvan uporabe 3 473 poslovna prostora i 1 979
stanova. Za navedene nekretnine nisu poduzimane dostatne aktivnosti za njihovo stavljanje u
funkciju. Pojedini poslovni prostori davani su u zakup bez provedbe postupka javnog natjecaja i bez
zakljucivanja ugovora o zakupu. S pojedinim korisnicima stanova nisu zakljuceni ugovori o najmu 1
nije obracunavana i napla¢ivana najamnina.

Prije pocetka gradnje nekretnina nisu bili uredeni imovinskopravni odnosi, nije utvrdena
ukupna vrijednost ulaganja s izvorima financiranja i nisu osigurana potrebna financijska sredstva.
Takoder, nisu poduzimane aktivnosti za zavrSetak izgradnje objekata koji nisu zavrSeni odnosno
nisu stavljeni u funkciju, a ugovoreni rokovi za zavrSetak radova su istekli.

Na temelju prikupljenih podataka i utvrdenih ¢injenica, Ured je ocijenio da je upravljanje i
raspolaganje nekretninama u 32 lokalne jedinice ucinkovito dok je u svim drugim lokalnim
jedinicama djelomi¢no ucinkovito. Upravljanje 1 raspolaganje nekretninama je ocijenjeno
ucinkovito za sedam zupanija (Karlovacka, Koprivnicko-krizevacka, Medimurska, Primorsko-
goranska, Viroviticko-podravska, Vukovarsko-srijemska i Zagrebacka), 19 gradova (Buzet,
Cakovec, Duga Resa, Gospi¢, Karlovac, Kastav, Ivanec, Labin, Ludbreg, Opatija, Ozalj, Prelog,
Senj, Slavonski Brod, Slunj, Umag-Umago, Vinkovci, Virovitica i ZapreSi¢) te Sest opéina
(Domasinec, Kotoriba, Nedelis¢e, Orehovica, Rakovica i Sveti Martin na Muri).
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Osim poslova revizije, Ured obavlja i poslove suradnje s tijelima drzavne vlasti te
medunarodnim institucijama.

Suradnja s drzavnim tijelima obuhvaca razmjenu dokumenata i izvjeséa, odgovore na upite |
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi predmeta
revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu
unutarnjih poslova te sudovima dostavljeno je 69 izvjeséa s dokumentima na temelju kojih je
obavljena revizija. Za potrebe obavijanja revizije, Ured je suradivao s Drzavnim izbornim
povjerenstvom, Poreznom upravom i drugim drzavnim tijelima.

Medunarodnu suradnju Ured (kao clan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) ostvaruje sudjelovanjem na
kongresima, savjetovanjima i seminarima, te radom u odborima i radnim skupinama kao i
bilateralnim kontaktima s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja. U ovom izvjestajnom
razdoblju predstavnici Ureda sudjelovali su na Il. EUROSAI kongresu mladih revizora u
Jeruzalemu, V. EUROSAI-ARABOSAI konferenciji u Dohi, regionalnoj strucnoj konferenciji u
Beogradu, znanstvenoj konferenciji u Tirani te strucnom seminaru u Budimpesti. Kao ¢lan Glavnog
odbora INTOSAI za jacanje kapaciteta, Ured je sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI
Radne skupine za reviziju zastite okolisa.

Nadalje, Ured u funkciji jednog od voditelja, aktivno sudjeluje u radu EUROSAI Radne
skupine za reviziju i etiku. U ovom izvjestajnom razdoblju predstavnici Ureda ukljuceni u rad ove
Radne skupine, sudjelovali su na EUROSAI seminaru o reviziji etike u javnom sektoru, odrzanom u
Madridu.U svojstvu ¢lanova EUROSAI Radne skupine za IT, predstavnici Ureda sudjelovali su na
EUROSAI IT seminaru u Amsterdamu. U ozujku 2016. Ured je u ulozi junior partnera, zajedno s
vrhovnom revizijskom institucijom Poljske kao senior partnerom, zapoceo Twinning projekt Jacanje
kapaciteta vanjske revizije u Albaniji, s predvidenim trajanjem od dvije godine.

Ured ima i status vanjskog revizora EUROSAI-a od 2014. do 2016., te je predstavnik Ureda s
predstavnikom Drzavnog ureda za reviziju Izraela, u ovom izvjestajnom razdoblju obavio reviziju
EUROSAI-a za 2015. Takoder, Ured je obavio i reviziju financijskih izvjestaja Drzavne revizorske
institucije Crne Gore te bio ukljucen u provedbu twinning projekta u Moldaviji.

Za sve ove poslove, u Uredu (kojeg cine Sredisnji ured i 20 podruénih ureda)
sistematizirana su 343 radna mjesta, a na dan 30. rujna 2016. Ured je imao 264 zaposlenika, od
kojih su dva duZnosnika, 212 ovlastenih drZavnih revizoria i deset pomoénih revizoria (nisu stekli
certifikat ovlastenoga drZavnog revizora). UpraZnjena radna mjesta (23 %) preteZito se odnose na
ovlastene driavne revizore. Prema kvalifikacijskoj strukturi, 224 zaposlenika ili 84,8 % ima
visoku stru¢nu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od cega
zaposlenika, 79 % su Zene. Prema dobnoj strukturi, 132 ili 50,0 % zaposlenika Ureda ima 50 ili
viSe godina, a prosjec¢na starost zaposlenika je 48,8 godina.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

KLASA: 003-05/16-05/3
URBROJ: 613-01-01-16-1

_ IZVJESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2016.

U skladu s odredbom c¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drzavni revizor izvjeS¢uje Hrvatski sabor o radu Drzavnog ureda za
reviziju (dalje u tekstu: Ured).

U lzvjeScu o radu za 2016., uz navodenje nadleznosti Ureda, daju se podaci o
Godi8njem programu i planu rada za 2016. i postupcima revizije, podaci o broju izrazenih
misljenja te nalazima revizije subjekata za koje je obavljena financijska revizija, kao i
ocjena ucinkovitosti i dane preporuke subjektima koji su obuhvaceni revizijom
ucinkovitosti. IzvjeS¢e sadrzi i podatke o izvrSenju naloga i preporuka te informacije o
drugim poslovima koje Ured obavlja, StrateSkom planu razvoja za 2013.-2017., ocjeni
kvalitete rada Ureda koju su izrazili korisnici i subjekti revizije, kao i podatke o planiranim i
ostvarenim rashodima te zaposlenicima Ureda.



NADLEZNOST UREDA

Nadleznost Ureda utvrdena je Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a obuhvaca
reviziju:

- drzavnih prihoda i rashoda

- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:

o jedinica drZzavnog sektora
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
pravnih osoba koje se financiraju iz proraCuna
pravnih osoba kojima je osnivaC Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave imaju vecinsko vlasnistvo nad dionicama, odnosno udjelima te

- koriStenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalne jedinice) su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti, kao i sve
agencije, institucije i drugi subjekti na drzavnoj i lokalnoj razini, financirani iz drzavnog
proracuna ili proracuna lokalnih jedinica.

o O O

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog
proracuna obavlja se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem programu
i planu rada, kojeg donosi glavni drzavni revizor na temelju:

- procjene rizika

- financijske znacajnosti subjekta revizije

- rezultata prethodne revizije

- prikupljenih informacija o poslovanju subjekta revizije i

- drugih kriterija koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Osim toga, Ured je prema Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procCiSceni tekst i 2/14), nadlezan
za obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih izvjeStaja politiCkih stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Revizija se obvezno
provodi svake kalendarske godine za prethodnu godinu, ako su godi$nji prihodi i vrijednost
imovine navedenih subjekata, iskazani u godiSnjim financijskim izvjesStajima veéi od
100.000,00 kn.

Revizijai postupci revizije

Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, revizija je:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, raunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozZaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim raCunovodstvenim nacelima i
rac¢unovodstvenim standardima

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koriStenja

sredstava
- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, kao i
ocjene o ucinkovitosti ostvarenja cilieva poslovanja ili cilieva pojedinih

financijskih transakcija, programa i projekata.
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Revizijski proces obuhvaca planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvjeS€ivanje
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji sastavlja se nacrt izvjeSc¢a,
koji se u skladu s odredbom Clanka 14. stavka 2. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na oCitovanje. Zakonski predstavnik
subjekta revizije obvezan je u roku osam dana od dana primitka nacrta izvjeS¢a dostauviti
Uredu ocCitovanje na opisane Cinjenice. lzvjeS€e o obavljenoj reviziji s ugradenim
oCitovanjem dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta revizije.

Zakonski predstavnik subjekta revizije moze staviti prigovor u roku osam dana od
dana primitka izvjeS¢a o obavljenoj reviziji. O prigovoru odluCuje glavni drzavni revizor u
roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim toga, zakonski predstavnik subjekta
revizije je duzan u roku 60 dana od dana primitka izvjeSCa dostaviti Uredu pisano
oCitovanje o poduzetim mjerama po nalazima revizije.

Revizija se obavlja na nacCin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Okvir Medunarodnih standarda organizacije vrhovnih revizijskih institucija (dalje u
tekstu: ISSAI standardi) Cine Cetiri razine standarda. ISSAI standardi prve i druge razine
daju okvir odnosno preduvjete za uspostavu neovisne i djelotvorne revizijske djelatnosti,
dok standardi trece i Cetvrte razine obuhvacaju nacela i smjernice za profesionalni pristup
reviziji.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju,
reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, ali vrhovne revizijske institucije mogu obavljati i
kombinirane revizije. U skladu sa standardima, revizija javnog sektora obavlja se u
okruZzenju u kojem tijela javne vlasti i drugi subjekti javnog sektora snose odgovornost za
koriStenje javnih sredstava pri pruZanju usluga stanovnistvu i drugim korisnicima.

Financijskom revizijom provjerava se jesu li financijske informacije subjekta iskazane
u skladu s mjerodavnim pravnim okvirom za financijsko izvjeStavanje. To se postize
pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se revizoru omogucilo izrazavanje
misljenja o tome sadrze li financijske informacije znaCajne netocnosti uslijed prijevare ili
greske.

Revizijom ucinkovitosti ocjenjuje se ostvaruju li se projekti, programi i aktivnosti
subjekata u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti i ima i
prostora za poboljSanja. UCinkovitost se ispituje u odnosu na odgovarajucée kriterije te se
analiziraju uzroci odstupanja od tih kriterija ili drugi problemi. Cilj je odgovoriti na klju¢na
revizijska pitanja i dati preporuke za poboljSanja.

Revizijom uskladenosti provjerava se i ocjenjuje je li predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Revizijom uskladenosti se
ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bithom pogledu u
skladu s mjerodavnim podlogama (propisima) kojima se subjekt revizije rukovodi u svom
radu. Te mjerodavne podloge mogu obuhvacati pravila, zakone i druge propise, odluke o
proracunu, politike, kodekse, dogovorene uvjete ili opca nacela kojima se rukovodi dobro
financijsko upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duZnosnika.

Na temelju utvrdenih Cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije uskladenosti
daje se misljenje o financijskim izvjestajima, odnosno pravilnosti poslovanja, dok se u
obavljanju revizije ucinkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije provodio projekte i
programe te obavljao aktivnosti u skladu s nacelima ekonomi¢nosti, djelotvornosti i
svrsishodnosti.



Revizijsko misljenje

MiSlienje Cini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji
uskladenosti.

Na izrazavanje misljenja odluCujucu ulogu ima prag znacajnosti, koji se odreduje
prema utvrdenoj metodologiji. Na odredivanje praga znacajnosti utjeCu znacajnost po
vrijednosti, te znaCajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po vrijednosti se odreduje u
apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka ili vrijednosti imovine), a znacajnost po prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih
dogadaija koji su utjecali na financijske izvjestaje ili poslovanje subjekta.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su:
- bezuvjetno

- uvjetno

- nepovoljno

- suzdrzano.

Bezuvjetno misljenje se izrazava kada su u svim znacajnim aspektima:

- financijski  izvjeStaji sastavljeni uz dosljednu primjenu prihvacenih
racunovodstvenih politika

- financijski izvjestaji sastavljeni u skladu sa zakonima i drugim propisima

- zaklju€ci u financijskim izvjestajima u skladu s revizijom utvrdenim Cinjenicama

- objavljene sve znacajne Cinjenice u vezi s financijskim izvjeStajima i

- ako je poslovanje obavljano u skladu s propisima.

Bezuvjetno misljenje se ne izrazava kada postoji bilo koja od sljedecih okolnosti,

odnosno ako njihovi u€inci jesu ili mogu biti zna€ajni za financijske izvjestaje:

- kada je postojalo ogranienje u opsegu revizije

- kada su financijski izvjestaji necjeloviti i upucuju na pogresan zaklju¢ak

- kada postoji neopravdano odstupanje od prihvaéenih radunovodstvenih
standarda, ili

- kada se sumnja u financijske izvjeStaje.

Uvjetno miSljenje se izrazava kada postoji sumnja u jednu ili viSe pozicija u
financijskim izvjeStajima koja je znacCajna, ali nije odluCuju¢a za razumijevanje financijskih
izvjeStaja, odnosno ako se poslovanje u manjoj mjeri nije obavljalo u skladu s vazeéim
propisima. Upucuje na bezuvjetno misljenje, ali i na jasno isticanje razloga zbog kojeg se
daje uvjetno misljenje. U sluajevima kada je bilo moguée, kvantificirani su financijski
ucinci utvrdenih nepravilnosti.

Nepovoljno misljenje se izrazava kada su utvrdene nepravilnosti u financijskim
izvjeStajima i poslovanju tako znacajne, da uvjetno misljenje ne bi bilo odgovarajuce.
|zraZavanje takvog misljenja ukazuje da financijski izvjestaji nisu fer iskazani, a poslovanje
u znacajnom dijelu nije obavljeno u skladu sa zakonima i drugim propisima. U mi$ljenju se
navode podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti, a u sluCajevima kada je moguce,
kvantificiraju se njihovi financijski ucinci.

Suzdrzano mi$ljenje se izrazava kada se zbog znacajnih nejasnoc¢a u financijskim
izvjesStajima ili ograni€enja opsega revizije ne moze izraziti drukCije miSljenje. Izrazavanje
suzdrzanosti jasno ukazuje da se miSljenje o financijskim izvjestajima i poslovanju ne
moze dati, navodeci nejasnoce i ogranicenja.
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Prema ISSAI standardima, sva predlozena miSljenja kao i izvjeS¢a o obavljenoj
reviziji provjeravaju se na viSe razina (viSe stupnjeva kontrole), s ciliem stjecanja &vrstog
uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluze kao podloga za izrazavanje misljenja, dostatni,
mjerodavni, pouzdani, pravilno identificirani i dokumentirani.

Ocjena u€inkovitosti

IzvieS¢e o reviziji ucinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima revizije, sto
obuhvaca ciljeve revizije, odgovore na postavljena revizijska pitanja, subjekte i predmet
revizije, kriterije, metodologiju, izvore podataka te nalaze, zakljuCke i preporuke za
subjekte revizije. ZakljuCak sadrzi ocjenu o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja
djelatnosti te ocjenu o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih
financijskih transakcija, programa i projekata. Kod davanja ocjene polazi se od kriterija koji
predstavljaju standardnu veli€inu u odnosu na koje se ocjenjuje je li subjekt revizije
postupao u skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.



.  GODISNJI PROGRAM | PLAN RADA

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, godiSnji program i plan
rada Ureda donosi glavni drzavni revizor i to za razdoblje od 1. listopada prethodne godine
do 30. rujna tekuce godine. Program i plan rada Ureda donosi se na temelju kriterija koji
su utvrdeni spomenutim Zakonom, a to su: odredbe ovog Zakona, procjena rizika,
financijska znacajnost subjekta revizije, rezultati proSle revizije, prikupljene informacija o
poslovanju subjekata revizije te drugi kriteriji koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom i planom rada za 2016. obuhvaceni su subjekti za koje je odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidZbe propisana obveza obavljanja revizije svake godine, a to su izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna te politicke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela
lokalnih jedinica. Sve druge revizije (financijske revizije i revizije uCinkovitosti) i subjekti
revizije (proraunski i izvanproracunski korisnici korisnici, lokalne jedinice, visoka ucilista i
trgovacka drustva), odredeni su na temelju spomenutih kriterija.

Osim navedenih revizija, Ured je u ovom izvjeStajnom razdoblju planirao obauviti
provjeru izvrSenja preporuka danih u proslim revizijama ucinkovitosti, te uvid u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politiCkih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica.

U tablici broj 1 daju se podaci o broju planiranih revizija i subjekata, prema vrstama
revizija i grupama subjekata.

Tablica broj 1
Broj planiranih revizija i subjekata,
prema vrstama revizija i grupama subjekata

Redni Vrsta revizije/grupe subjekata Broj Broj
broj 1€/grup ) revizija subjekata
1 2 3
I Financijske revizije 211 210
1. Drzavni proracun i korisnici 30 29
2. Lokalne jedinice 64 64
3. Drugi subjekti 3 3
4. Visoka udilista 68 68
5. Politicke stranke 38 38
6. Nezavisni zastupnici 6 6
7. Clanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica 2 2
Il Revizije u€inkovitosti 86 742
1. Gospodarenje mineralnim sirovinama 21 25
Nabava i koriStenje sluzbenih vozila
2. M X S N . 1 9
proracunskih korisnika drzavnog prorauna
3 Provedba mjera utvrdenih Strategijom razvoja turizma 1 3
) Republike Hrvatske do 2020.
Rad nadzornih odbora u trgovackim drustvima
4, . S 21 99
u vlasnistvu lokalnih jedinica
5. Sustav javne nabave u trgovackim drustvima 20 20
6. Upravljanje i raspolaganje nekretninama lokalnih jedinica 21 576
7 Utjecaj programske inicijative JASPERS na podnesene projektne 1 10
) prijedloge Republike Hrvatske za sufinanciranje iz fondova EU
M. Provjera izvrSenja i preporuka (follow-up)
Lo . " R 118 183
i uvid u financijske izvjestaje
1. Provjera izvrS§enja naloga i preporuka 20 85
2. Uvid u financijske izvjeStaje 98 98
Ukupno (I. + I + 1I1.) 415 1135

Osim poslova revizije, planirani su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim tijelima
te poslovi medunarodne suradnje.




lll.  REVIZIJE OBAVLJENE U 2016.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, osim financijske
revizije Hrvatskog audiovizalnog centra i revizije ucinkovitosti utjecaja programske
inicijative JASPERS na podnesene projektne prijedloge Republike Hrvatske za
sufinanciranje iz fondova Europske unije, koje su u tijeku.

Sva izvjeSéa o obavljenim revizijama dostavljena su Hrvatskom saboru, a u skladu s
odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15),
objavljena su i na mreznim stranicama Ureda (www.revizija.hr).

a) Financijske revizije

Tijekom 2016., Ured je obavio 210 financijskih revizija, kojima su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

lzrazeno je 98 ili 46,7 % bezuvjetnih, 111 ili 52,8 % uvjetnih te jedno (0,5 %)
nepovoljno misljenje (BoSnjacka demokratska stranka Hrvatske).

U tablici broj 2 daju se podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizijama od
2012. do 2016., po vrstama misljenja i prema grupama subjekata.

Tablica broj 2
Broj izrazenih misljenja u financijskim revizijama
od 2012. do 2016., po vrstama misljenja i prema grupama subjekata

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Grype o ol o ol o o| o °| o o
subjekata £ S| £ £ | £ £ | £ £ | & =,
S 28|18 2/g|8 2|8l8 2|8]2 2]
> > > > >
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korisnici
Lokalne jedinice 14 (121 | 0|17| 64| O0|20| 91| 0|18 | 68| 0|27 | 37| O
Drugi subjekti’ 51 |{195| 1|18 | 9% | 1|27 | 50| 1|45| 47| 2|35| 36| O

Politicke stranke,
nezavisni zastupnici i
¢lanovi predstavnickih
tijela

23| 16| 0|26 | 17| 0|18 | 16| 3|19 | 17| 2|23 | 22| 1

Ukupno 101 | 345 1| 75193 1|67 |174| 4| 86 | 146 5198|111 1

* za 2016., u grupi Drugi subjekti, obuhvacena su visoka ucilista i drugi korisnici proracuna



DRZAVNI PRORACUN | KORISNICI

Ured je obavio reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2015. godinu te financijske revizije 28 korisnika (27 proracunskih
korisnika i jednog izvanproracunskog korisnika - Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje).

Revizija izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna propisana je odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju. Finacijskom reviziiom za 2015. obuhva¢ena su sva
ministarstva i drugi subjekti revizije odabrani na temelju kriterija propisanih spomenutim
Zakonom.

Revizijom GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2015. godinu, obuhvacena je provjera funkcioniranja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u planiranju i izvrSavanju drZzavnog proracuna, uskladenost postupaka pripreme i
izrade prijedloga proraCuna s propisima te ostvarenja prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka u skladu s planom. Takoder, ispitana je organizacija i vodenje raunovodstva
drzavnog proracuna, provjereno je zaduzivanje i davanje jamstava te odobravanje
sredstava iz proraCunske zalihe.

Financijskim revizijama su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje proracunskih i
izvanproracunskog korisnika, u okviru kojih je provjereno izvrSenje planiranih programa,
odnosno aktivnosti i projekata. Ciljevi financijskih revizija bili su: provjera istinitosti i
vjerodostojnosti financijskih izvjeStaja, ostvarenja rashoda i izdataka u odnosu na
planirane namjene te uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Podrucja
reviziie su odredena na temelju materijalne znacajnosti i procjene rizika pojave
nepravilnosti.

Izrazena misljenja

O Godi$njem izvjestaju o izvrSenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015.
godinu izrazeno je uvjetno misljenje.

O financijskim izvjestajima i poslovanju korisnika za 2015. izrazeno je:

- 13 bezuvjetnih

- 15 uvjetnih misljenja.

U nastavku se navode subjekti revizije prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
subjekata revizije, navedena su i misljenja iz prosle revizije.

Bezuvjetno misljenje je izrazeno za:

Hrvatski sabor (bezuvjetno)

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bezuvjetno)

Hrvatski zavod za zapo$ljavanje (bezuvjetno)

Ministarstvo financija (bezuvjetno)

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja (bezuvjetno)
Ministarstvo poduzetnistva i obrta (bezuvjetno)

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava (bezuvjetno)

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije (bezuvjetno)
Ministarstvo unutarnjih poslova (bezuvjetno)

Ministarstvo uprave (bezuvjetno)

Ured predsjednice Republike Hrvatske (bezuvjetno)

Ured predsjednika Republike Hrvatske po prestanku obnaSanja duzZnosti
(bezuvjetno) i

Vladu Republike Hrvatske (bezuvjetno).

O O O O 0O O OO0 OO0 OO0 o0

O



Uvjetno misljenje je izrazeno za:

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (uvjetno)
Ministarstvo branitelja (bezuvjetno)

Ministarstvo gospodarstva (uvjetno)

Ministarstvo kulture (uvjetno)

Ministarstvo obrane (uvjetno)

Ministarstvo poljoprivrede (uvjetno)

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture (uvjetno)
Ministarstvo pravosuda (uvjetno)

Ministarstvo socijalne politike i mladih (uvjetno)
Ministarstvo turizma (uvjetno)

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova (bezuvjetno)
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode (uvjetno)
Ministarstvo zdravlja (uvjetno)

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (uvjetno) i
Poreznu upravu (uvjetno).

O O O OO0 OO OO0 O O0oOO0oOOoOOoOOo

Ukupni  prihodi 1 primici 28 reviziiom obuhvaéenih subjekata iznose
102.974.084.197,00 kn. Ukupni prihodi i primici 15 subjekata revizije za Cije je financijske
izvjesStaje i poslovanje izrazeno uvjetno misljenje, iznose 55.569.983.713,00 kn, a prihodi i
primici 13 subjekata revizile za koje je izrazeno bezuvjetno misljenje, iznose
47.404.100.484,00 kn.

U financijskim izvjeStajima za 2015., subjekti revizije su iskazali ukupna potrazivanja
u iznosu 24.617.481.265,00 kn (nisu uklju¢enja potrazivanja za poreze i druga javna
davanja), od Cega je dospjelo 3.250.599.939,00 kn ili 13,2 % ukupnih potrazivanja.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja su iskazana u financijskim izvjeStajima Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Ukupne obveze subjekata revizije iskazane su u iznosu 11.805.360.865,00 kn, od
Cega se vrijednosno najznacajnije obveze odnose na Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Ministarstvo znanosti, obrazovanja
i sporta. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2015., dospjelo je 1.427.377.413,00 kn ili
12,1 %.

Nalazi revizije
Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u sljede¢im podrucjima: planiranje,
raCunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihodi i potrazivanja, rashodi,

drzavna jamstva i javna nabava.

U nastavku se navode najCeSce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.
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- Planiranje

Zakonom o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) su propisani
aktivnosti, nositelji aktivnosti te rokovi izrade planskih dokumenata koji prethode izradi
drzavnog proracuna. Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za
2016. i 2017. godinu, donesen je u prosincu 2014., a u rujnu 2015. donesene su Izmjene i
dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu.

Odredbama Zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015.
godinu (Narodne novine 148/14 i 103A/15), po prvi puta je propisano da se namjenski
prihodi i primici te vlastiti prihodi svih proracunskih korisnika planiraju u drZzavnom
proracunu, a od obveze uplate navedenih prihoda i primitaka u drzavni proracun i nadalje
su izuzeti odredeni proracunski korisnici (znanost, visoko obrazovanje, pravosude, sustav
izvrSenja sankcija, socijalna skrb, kulturne ustanove, nacionalni parkovi, parkovi prirode,
zdravstvene ustanove, Drzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatski hidrografski institut).
Radi transparentnosti i cjelovitosti, nadlezni razdjeli proraCunskih korisnika obvezni su u
prijedlogu financijskog plana iskazati sve namjenske prihode i primitke te vlastite prihode
kao i rashode te izdatke koji se iz njih podmiruju, bez obzira uplacuju li se na racun
drzavne riznice ili raCune proracunskih korisnika. Drzavnim proradunom za 2015. godinu,
namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika, izuzeti od uplate na racun drzavne
riznice, planirani su u iznosu 6.743.100.743,00 kn, a nisu planirani viastiti prihodi, uplaéeni
na racune proracunskih korisnika, u iznosu 30.665.773,00 kn. Prema Zakonu o proracunu,
uplaceni a manje planirani vlastiti prihodi, pomo¢i, donacije i prihodi za posebne namjene,
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine uplacenih, odnosno
prenesenih sredstava. Zbog neplaniranih, a izvrSenih rashoda, znacajna su i odstupanja
planiranih i izvrSenih rashoda drzavnog proraCuna. Radi cjelovitog i realnijeg planiranja
namjenskih i vlastitih prihoda proracunskih korisnika izuzetih od obveze uplate navedenih
prihoda u drzavni proracun, kao i rashoda koji se iz navedenih prihoda financiraju, Ured je
dao preporuku Ministarstvu financija za uspostavu ucinkovitijih sustava kontrola u
navedenim procesima.

Za pojedine aktivnosti subjekti revizije nisu realno planirali rashode, s obzirom da su
neki rashodi ostvareni u zna¢ajno manjim iznosima od planiranih ili nisu ostvareni, a neki
nisu planirani u dostathom iznosu, jer u postupku planiranja nisu uzeti u obzir podaci o
preuzetim ugovornim obvezama. Gotovo svi subjekti revizije imaju ustrojene evidencije
potpisanih ugovora i ugovornih obveza, ali evidencije kod pojedinih subjekata nisu
centralizirane ili informacijski sustavi koji podrZzavaju odredene poslovne procese ili
ustrojstvene jedinice nisu medusobno povezani, stoga postoji znaCajan rizik da se u
financijski plan ne ukljuCe cjelokupne obveze koje dospjevaju u godini za koju se
financijski plan sastavlja.

U pojedinim slu€ajevima rashodi nisu planirani na propisanim racunima Racunskog
plana ili su pojedini rashodi za iste namjene, odnosno istog korisnika planirani u okviru
viSe aktivnosti ili proracunskih glava, Cime je otezano pracenje i kontrola utroSenih
sredstava za pojedine namjene, odnosno doznacenih sredstava pojedinim korisnicima. S
obzirom na znacaj planiranja u sveukupnom proracunskom procesu, Ured je predloZio viSe
pozornosti posvetiti planiranju, kako bi planovi bili Sto realniji i u funkciji ostvarenja
postavljenih ciljeva.
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Zakonom o proracunu propisana je obveza izrade strateskih planova za trogodiSnje
razdoblje za ministarstva i druga drZzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, na temelju sektorskih strateskih dokumenata i programskih dokumenata
namijenjenih koriStenju sredstava Europske unije. U procesu strateSkog planiranja vazna
je medusobna suradnja prve i druge razine proracunskih korisnika, odnosno ministarstava
i proracunskih korisnika iz njihove nadleznosti i to u pripremi i provedbi strateSkih planova,
koordinaciji pripreme i realizacije proracuna, odnosno financijskih planova te izvjeStavanju.
Ta suradnja jo$ nije zadovoljavaju¢a, stoga se godisnji planovi rada i financijski planovi
pojedinih ministarstava i proracunskih korisnika iz njihove nadleznosti ne mogu povezati s
cillevima iz strateSkih planova. Sustav izvjeStavanja o realizaciji programa, projekata i
aktivnosti, velikim dijelom se odnosi na pracenje realizacije financijskih sredstava u
odnosu na plan. lako se financijski plan sastavlja prema propisanim proracunskim
klasifikacijama, ra¢unovodstveni sustavi kod dijela proracunskih korisnika nisu u dovoljnoj
mjeri razradeni za pracenje rashoda prema pojedinim proracunskim klasifikacijama. Ured
je dao niz preporuka za unaprjedenje racunovodstvenih sustava i sustava izvjeStavanja,
kako bi se osigurale kvalitetne informacije o realizaciji provedenih programa, projekata i
aktivnosti te realizaciji postavljenih strateskih ciljeva.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjestavanje

Racunovodstvo drzavnog proracuna je propisano odredbama Zakona o proracunu,
te propisima donesenim na temelju navedenog Zakona, i to Pravilnika o proratunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,115/15 i 87/16), Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i
135/15), Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13) i Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13).
Navedenim propisima, izmedu ostalog, propisana je organizacija knjigovodstva, poslovne
knjige, nacela iskazivanja prihoda, rashoda, imovine, obveza i vlastitih izvora, sadrzaj
racunskog plana i druga podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo te oblik i
sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju, obveze i rokovi njihova
podnosenja.

Prema propisima koji ureduju proracunsko racunovodstvo, prihodi i rashodi u
financijskim izvjeStajima se iskazuju prema modificiranom raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja, $to znaci da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju, a
prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem su postali raspoloZivi.

Osim financijskih izvjeStaja, odredbama Zakona o proraCunu propisana je i obveza
sastavljanja izvjeStaja o izvrSenju proracuna. Navedena obveza se odnosi na proracune
(drzavni i proracuni lokalnih jedinica). ProraCunski korisnici nemaju obvezu sastavljanja
navedenog izvjeStaja, a izvanproraCunski korisnici sastavljaju izvjeStaj o izvrSenju
financijskog plana. S obzirom da raCunovodstvena nacela koja se primjenjuju u
sastavljanju izvjeStaja o izvrSenju proracuna nisu utvrdena propisima Kkoji ureduju
proracunsko racunovodstvo, ministar financija je u prosincu 2015. donio Uputu o
racunovodstvenim nacelima, koja se primjenjuju u sastavljanju izvjeStaja o izvrSenju
drzavnog proracuna i financijskih planova izvanproraCunskih korisnika drzavnog
proracuna.
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Prema Uputi, pri sastavljanju navedenih izvjeStaja, primjenjuje se nov¢ano
racunovodstveno nacelo. Navedena Uputa se ne odnosi na izvjeStaje o izvrSenju
proracuna lokalnih jedinica. S obzirom da su sadrzaj i obveznici izrade izvjeStaja o
izvrSenju proracuna detaljno propisani odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13), Ured je izrazio miSljenje da
racunovodstvena nacela koja se primjenjuju u sastavljanju navedenih izvjestaja, treba
propisati navedenim Pravilnikom, kako bi se osigurala jednaka nacela za sve obveznike.

Nadalje, odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proraCuna propisano je da navedeni izvjesStaj sadrzi i informacije o visini deficita, odnosno
suficita opcCeg proracuna, koji Cini konsolidirani manjak, odnosno viSak drzavnog
proraCuna, izvanproracunskih korisnika i lokalnih jedinica. Navedenim Pravilnikom nije
propisano da izraCunanom deficitu, odnosno suficitu opée drzave, treba priloziti i opis
metodologije prema kojoj je izraCunan. S obzirom da se prema pravilima statistiCke
metodologije EU (ESA 2010), deficit opCe drzave izraCunava na drukciji nacin, Ured je
izrazio miSljenje da uz opis nacionalne metodologije treba navesti i razlike u nacinu
izraCuna deficita opCe drzave prema nacionalnoj metodologiji i prema pravilima statistiCke
metodologije EU (ESA 2010), Sto bi pridonijelo boljem razumijevanju podataka.

Revizijom financijskih izvjestaja subjekata revizije utvrdene su nepravilnosti u vezi s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama i iskazanim u financijskim izvjestajima.
Rashodi za pojedine namjene nisu evidentirani na propisanim raCunima Racunskog plana,
a kod pojedinih subjekata istovrsni poslovni dogadaja su evidentirani na razli€itim
racunima. Planiranjem i evidentiranjem rashoda na racunima na koje se ne odnose
oteZano je pracenje, kontrola i utvrdivanje ukupnih iznosa rashoda za odredene namjene.

Kod pojedinih subjekata podaci evidentirani u pomoc¢nim knjigama nisu uskladeni s
podacima u glavnoj knjizi, najéeSée zbog nepostojanja programske povezanosti pomocnih
i glavne knjige ili nedostatne komunikacije u razmjeni podataka ustrojstvenih jedinica.

Dio rashoda i obveza evidentiran je u poslovnim knjigama u vrijeme kad su obveze
podmirene, $to ne samo da nije u skladu s propisanim raunovodstvenim nacelima prema
kojima se iskazuju rashodi, nego ni financijski izvjestaji ne daju realnu sliku o nastalim
obvezama. Nadalje, Pravilnikom o izmjeni Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (kolovoz 2015.), propisano je da financijski izvjestaji sadrze
podatke o dospjelim obvezama i potrazivanjima koncem godine. Revizijom je utvrdeno da
pojedini subjekti u Bilanci netocno iskazuju dospjele obveze kao nedospjele i dospjela
potrazivanja kao nedospjela. Ured je u navedenim sluCajevima upozoravao subjekte o
obvezi koja proizlazi iz Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom
raCunovodstvu, prema kojoj je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o
financijskom polozaju.

Proracunski korisnici na po€etku poslovanja, kao i na koncu svake poslovne godine,
moraju popisati imovinu i obveze. Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, propisani su obveznici, rokovi te nadleznosti u obavljanju popisa,
odnosno donos$enju odluka o popisu. Popis imovine i obveza je mjera uskladenja
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, koja, izmedu ostalog, treba
osigurati vjerodostojnost godisnjih financijskih izvjestaja.
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U kolovozu 2015., Ministarstvo financija je donijelo Uputu o obavljanju popisa
imovine i obveza za proraCunske i izvanproraCunske korisnike drzavnog proracuna i
proracuna lokalnih jedinica. lako su navedenom Uputom detaljno utvrdene metodologija,
dokumenti i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza, i nadalje se jedna od
uCestalih nepravilnosti odnosi na nacin i korektnost obavljanja redovnog godiSnjeg popisa
imovine i obveza. Kod veceg broja subjekata revizije, popis imovine i obveza nije cjelovit,
nisu donesene odluke zakonskog predstavnika o prijedlozima povjerenstava za popis ili je
odluka donesena nakon sastavljanja godis$njih financijskih izvjeStaja te se uskladenje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom obavlja sljedece godine. Nadalje,
iako je Uputom naglaseno da se brisanje imovine iz poslovnih knjiga ne moze provesti na
temelju odluke o rashodovanju, nego izvornih dokumenata o prodaji, donaciji ili unistenju,
pojedini proracunski korisnici ne postupaju po Uputi, odnosno brisanje imovine iz
poslovnih knjiga obavljaju na temelju odluke o rashodovanju.

U okviru redovnih revizija godiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju drzavnog proracuna, Ured
je u vise navrata upozoravao na rizik za drzavni proracun, koji proizlazi iz nedovoljno
uspostavljenog sustava kontrola upravljanja potencijalnim obvezama. Ministarstvo
financija je posebnom Uputom obvezalo proraunske korisnike na evidentiranje
potencijalnih obveza u izvanbilancnoj evidenciji te dostavu podataka Drzavnoj riznici
Ministarstva financija. Utvrdeno je da pojedini subjekti revizije ne evidentiraju potencijalne
obveze u izvanbilanénoj evidenciji i ne dostavljaju podatke DrZavnoj riznici Ministarstva
financija.

Navedene nepravilnosti i propusti utjeCu na realnost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja subjekata revizije, ali i konsolidiranih financijskih izvjestaja drzave, stoga je Ured
dao naloge i preporuke u vezi s racunovodstvenim poslovanjem proracunskih korisnika,
kako bi financijski izvjestaji bili istiniti i vjerodostojni.

- Prihodi i potrazivanja

Naplata i prikupljanje prihoda drzavnog proracuna su propisani Zakonom o
proracunu, godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna, godi$njim naredbama o
nacinu uplacivanja prihoda proracuna, obveznih doprinosa i prihoda za financiranje drugih
javnih potreba te drugim propisima. Prihodi drZzavnog proracuna se uplaéuju na jedinstveni
racun drzavnog proracuna, osim onih namjenskih i vlastitih prihoda koji su godiSnjim
zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna izuzeti od obveze uplate, te se uplacuju na
racune Kkoji su izvan sustava drzavne riznice. Bez obzira na koji racun se prihodi uplaéuju,
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, odgovorni su proracunski
korisnici, $to je propisano odredbom Clanka 47. Zakona o proracunu.

U pojedinim slu€ajevima, proracunski korisnici u Cijoj je nadleznosti prikupljanje,
odnosno naplata prihoda, mjere naplate ne poduzimaju pravodobno. Radi ucinkovitije
naplate potrazivanja, Ured je predloZio donoSenje pisanih procedura, kojima se, izmedu
ostalog, trebaju utvrditi nadleznosti, postupanje koje prethodi naplati potrazivanja, mjere
naplate koje ¢e se poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrecu pojedine
mjere naplate (rokovi upucivanja opomena, ovrha i tuzbi, obracCun i evidentiranje kamata te
prac¢enje naplate po poduzetim mjerama).

Znacajni neporezni prihodi drzavnog proracuna su prihodi od koncesija, koji se
evidentiraju u okviru prihoda od imovine. Postupci davanja koncesija, ugovori o koncesiji,
prestanak koncesija i pravna zastita u postupcima davanja koncesija, uredeni su Zakonom
0 koncesijama (Narodne novine 143/12), Pravilnikom o Registru koncesija (Narodne
novine 26/13) i drugim propisima. Davatelji koncesija su odgovorni za pravodobnu i
potpunu naplatu prihoda od naknada za koncesije.
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Naknade za koncesiju mogu biti prihod drzavnog proracuna te zajednicki prihod
drzavnog proraCuna i proracuna lokalnih jedinica. ZaduzZenja koncesionara i naplata
koncesijskih naknada do ozujka 2013. u pravilu se obavljala na temelju zaklju€enih
ugovora o koncesiji ili izdanih rjeSenja, odnosno bez izdanih raCuna koncesionarima.
Revizijom proracunskih korisnika (davatelja koncesija) i uvidom u Registar koncesija
Ministarstva financija, utvrdeno je da se u pojedinim slu¢ajevima nedovoljno brine o
potpunoj i pravodobnoj naplati prihoda od koncesija, s obzirom na znaajne iznose
dospjelih potrazivanja za koncesijske naknade. Radi ucinkovitije naplate, Pravilnikom o
registru koncesija propisana je obveza izdavanja raCuna za koncesijske naknade.
Revizijom je utvrdeno da pojedini davatelji koncesija ne postupaju u skladu s ovom
propisanom obvezom, odnosno ne izdaju racune koncesionarima. Nadalje, prema Zakonu
o koncesijama, davatelji koncesija su u obvezi godiSnje dostavljati izvjeS¢a o ugovorima o
koncesijama i radu koncesionara Ministarstvu financija. Pojedini davatelji koncesija ne
dostavljaju navedena izvjeS¢a ili su dostavljena izvje§¢a nepotpuna. Ured je dao naloge i
preporuke davateljima koncesija radi ucinkovitije naplate potraZzivanja za koncesijske
naknade kao i postivanja propisa koji reguliraju navedeno podrucje.

Na racune odredenih proraCunskih korisnika, prema odlukama Vlade Republike
Hrvatske, izravno su uplaceni prihodi od dobiti pravnih osoba od posebnog drzavnog
interesa u iznosu 102.195.549,00 kn. Ured je izrazio misljenja da je, radi cjelovitog i
transparentnog iskazivanja prihoda i rashoda drzavnog proraCuna, prihode od dobiti
pravnih osoba od posebnog drzavnog interesa, potrebno uplacivati na raCun drzavnog
proraCuna, a zatim sredstva iz proraCuna doznacavati korisnicima u skladu s odlukama
Vlade Republike Hrvatske.

Pojedini subjekti revizije ostvaruju pravo na dio prihoda koje ostvaruju odredene
pravne osobe na temelju posebnih zakona. Zakonima i provedbenim propisima su utvrdeni
obveznici placanja, postupci i naCin obracuna dijela prihoda koji pripada subjektima
revizije. Utvrdeno je da primatelji sredstava nedovoljno paznju pridaju kontroli obraCuna
uplaéenog dijela prihoda te se uplaceni predujmovi prihvaéaju kao konacni obracuni. Ured
je upozorio na nuznost kontrole cjelovitosti uplac¢enih prihoda.

Proracunski korisnici financiraju se iz nadleznog proracuna, iz vlastitin i namjenskih
prihoda te pomo¢i i donacija. 1z nadleznog proracuna financira se redovna djelatnost
proracunskog korisnika. Medutim, pojedini proracunski korisnici javljaju se na natjeCaje za
financiranje odredenih programa koje raspisuju drugi proracunski korisnici te na ovaj nacin
ostvaruju dodatna sredstva iz drzavnog proracuna koje evidentiraju kao namjenski ili
vlastiti prihod. Osim Sto zbog spomenutog nacina evidentiranja postoji rizik dvostrukog
evidentiranja rashoda i prihoda u konsolidiranim financijskim izvjeStajima drzavnog
proracuna, Ured je miSljenja da navedeni nacin financiranja proracunskih korisnika nije
transparentan.

- Rashodi

Ukupni rashodi u financijskim izvjeStajima subjekata revizije za 2015. su iskazani u
iznosu 103.446.461.076,00 kn. Pouzdanost podataka o obvezama i rashodima iskazanih u
financijskim izvjestajima ovisi o dosljednoj primjeni evidentiranja rashoda (obveza) u
vrijeme kada su nastali. Ukupne obveze navedenih subjekata koncem 2015. su iskazane u
iznosu 11.805.360.865,00 kn, od Cega se 1.427.377.413,00 kn odnosi na dospjele obveze.
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|z drzavnog proraCuna se doznacuju vrijednosno znacajna sredstva pravnim i fiziCkim
osobama u obliku subvencija, pomod¢i i donacija za financiranje odredenih programa i
projekata. U 2015. navedeni su rashodi kod subjekata obuhvacenih revizijom iskazani u
iznosu 23.159.114.372,00 kn. Sredstva se korisnicima doznacuju naj¢eSée na temelju
odluka ili rjeSenja, a u pojedinim slu€ajevima se zaklju€uju i ugovori kojima se utvrduju
medusobna prava i obveze. Kontrola namjenskog koriStenja sredstava se najCeSce
provodi provjerom podataka iz dostavljenih izvjeStaja o utroSku sredstava, raCuna, ugovora
i druge pisane dokumentacije. Forma i sadrzaj izvjeStaja o utroSku sredstava nije
propisana (osim za neprofitne organizacije) te je zbog njihovog razliitog sadrzaja u
pojedinim sluCajevima otezana sustinska kontrola namjenskog koriStenja sredstava.
Kontrole namjenskog koriStenja sredstava neposrednim uvidom na terenu, u pravilu nisu
obavljane ili su bile nedostatne. Zbog navedenog se ocjenjuje da postojeci sustav kontrola
jos uvijek nije zadovoljavajuéi te postoji rizik od nenamjenskog koristenja proracunskih
sredstava, ¢ime se dovodi u pitanje i ispunjenje ciljeva financiranih programa.

ProraCcunska sredstva se koriste i za financiranje rada pojedinih pravnih osoba.
Zakonima o osnivanju odredenih pravnih osoba s javnim ovlastima, predvideno je da se
poCetak njihova rada financira iz proracunskih sredstava, a nakon toga naknadama koje
pravne osobe trebaju ostvariti obavljanjem osnovne djelatnosti. lako je do konca 2015.
proteklo viSe godina od osnivanja pojedinih pravnih osoba, putem nadleznih ministarstava
i nadalje se planiraju i doznaCavaju proracunska sredstva za financiranje njihova rada.
Takoder, zbog nerealno propisanih izvora financiranja odredenih pravnih osoba s javnim
ovlastima, godi$njim zakonima o izvrSavanju drzavnog proraduna se propisuju novi,
odnosno, dodatni izvori za njihovo financiranje. Ured je izrazio miSljenje da se zakonima s
jednogodiSnjom primjenom, ne bi trebalo uredivati pitanje financiranja pojedinih pravnih
osoba. Propisivanje izvora financiranja pravne osobe zakonima koji su u primjeni jednu
godinu, nije dugoro¢no rjeSenje, a izmedu ostalog, ima utjecaj i na kvalitetu godisnjih i
strateSkih planova pravnih osoba, jer nemaju unaprijed poznate i sigurne izvore
financiranja.

Na temelju posebnih zakona i drugih propisa, pojedine kategorije fiziCkih osoba
ostvaruju prava na isplatu novCanih primanja koja mogu biti trajna i jednokratna. U
poslovnim knjigama nadleznih proracunskih korisnika (isplatitelji po osnovi prava) su
evidentirana vrijednosno znacajna potrazivanja od korisnika zbog isplata nepripadnih
prava koja su utvrdena po naknadnim kontrolama. Rizik nenamjenskog koriStenja
sredstava posebno je izrazen u slu€ajevima kada je izmedu viSe drzavnih tijela podijeljena
nadleznost u rjeSavanju prava korisnika, isplati naknada po utvrdenim pravima, kontroli
zakonitosti isplata te donoSenju rjeSenja o povratu sredstava u slu¢aju nezakonite isplate.
Radi smanjenja nastanka rizika isplata nepripadnih prava, Ured je predloZio donoSenje
procedura kojima bi se uredila medusobna suradnja nadleznih drzavnih tijela koja
sudjeluju u navedenim postupcima.

Revizijom je takoder utvrdeno da se sredstva drZzavnog proracuna dijelom ne koriste
u skladu s proracunskim nacelom dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s
nacelom ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti, kako je propisano Zakonom o
proracunu. Pojedini projekti Cija je realizacija planirana prema modelu javno privatnog
partnerstva i za koje su utroSena znacajna proracunska sredstva, obustavljeni su ili se za
projekte planira novi model financiranja. Prije dono$enja odluka o financiranju odredenih
projekata ne sastavlja se usporedna analiza moguc¢ih modela financiranja radi odabira
najpovoljnijin rjeSenja, uskladenih s raspolozZivim izvorima financiranja. Nadalje, za
realizaciju odredenih projekata zakljuCuju se sporazumi o zajedni¢kom financiranju iz
sredstava drzavnog proracuna i proracuna lokalnih jedinica. Sporazumima nisu utvrdeni
ukupno planirani iznosi investicijskog ulaganja, zbog €ega nije poznat iznos preuzete
obveze financiranja iz sredstava drzavnog prorac¢una.
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Vrijednosno znacajni rashodi kod svih subjekata obuhvacenih revizijom su rashodi za
zaposlene, koji se odnose na bruto plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika. Placu
sluzbenika, odnosno namjestenika €ini umnozZak koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i osnovice za izracun place,
uvecan za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza. Koeficijenti slozenosti poslova
drzavnih sluzbenika i namjeStenika utvrdeni su Uredbom o nazivima radnih mjesta i
koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi (Narodne novine 37/01, 38/01, 71/01,
89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/04, 25/04, 66/05, 92/05, 131/05, 140/05, 81/06,
11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09, 140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11,
31/12, 49/12, 60/12, 65/12, 78/12, 82/12, 100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13,
96/13, 126/13, 2/14, 94/14, 140/14, 151/14, 76/15 i 100/15). Osnovica za obracun place
drzavnih sluzbenika i namjestenika je utvrdena Odlukom o visini osnovice za obracun
place za drzavne sluzbenike i namjestenike (Narodne novine 40/09). Od 1. travnja 2009.
oshovica za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika iznosi 5.108,84 kune bruto.
Place drzavnih sluzbenika i namjestenika svih subjekata obuhvacenih revizijom ukljuCene
su u Centralni obracun placéa. Provjerom pravilnosti obraduna pla¢a nisu utvrdene
znacajnije nepravilnosti.

Kod subjekata obuhvacéenim revizijom, broj zaposlenih koncem 2015. je manji u
odnosu na pocetak godine za 1,1 %, najveéim dijelom zbog Odluke o zabrani novog
zaposSljavanja drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne uprave, stru¢nim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine 114/14). Navedenom
Odlukom je zabranjeno novo zapoSljavanje u drzavnoj sluzbi, osim na radna mjesta
sluzbenika koja ostanu upraZnjena zbog prestanka sluzbe i radi zamjene odsutnih
sluzbenika.

UocCeno je da su kod pojedinih subjekata revizije, u odnosu na prethodnu godinu,
povecani rashodi za naknade po ugovoru o djelu. Pojedini poslovi iz djelokruga subjekata
reviziie su povjereni vanjskim izvrSitelima na temelju ugovora o djelu, umjesto
zaposlenicima kojima je obavljanje tih poslova propisano uredbama o unutarnjem
ustrojstvu. Rashodi za naknade po ugovorima o djelu kod pojedinih proracunskih
korisnika, veci su od iznosa propisanog odredbama Zakona o drZzavnim sluZbenicima
(Narodne novine 49/12, 37/13, 38/13 i 1/15), odnosno 2,0 % osiguranih sredstava za place
u tekucoj godini. Subjekti revizije su kao razloge povecéanju ovih rashoda navodili zabranu
novog zaposljavanja.

Nadalje, znacajniji rashodi su ostvareni i za sluzbena putovanja zaposlenika. U
pravilu su subjekti revizije donijeli naputke kojima su propisani postupci upucivanja
zaposlenika na sluzbeni put, potrebna dokumentacija, naCin kontrole i obracuna putnih
naloga te postupak izvjeséivanja o sluzbenim putovanjima. Revizijom je utvrdeno da su u
pojedinim sluCajevima zaposlenicima za sluzbeni put isplaceni predujmovi u iznosima
ve¢im od potrebnih troSkova, a zaposlenici su putne naloge obraCunavali i primljene
predujmove vracali sa zakasnjenjem, odnosno nakon propisanog roka.

Dio subjekata revizije nema utvrdena pravila i procedure u vezi koriStenja sredstava
za reprezentaciju, te je koriStenje odobreno pojedinaénim odlukama C€elnika. Odluke i dio
racuna za reprezentaciju ne sadrzi potrebne podatke iz kojih bi bila vidljiva opravdanost
ostvarenih rashoda. Ured je izrazio miSljenje da bi donoSenje pravila kojima bi se utvrdile,
izmedu osalog, procedure i ovlastenja za koriStenje sredstava za reprezentaciju pridonijelo
vecoj transparentnosti troSenja proracunskih sredstava.
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Prema odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14),
Celnik korisnika prora¢una lzjavom o fiskalnoj odgovornosti potvrduje da je u radu osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola. Sustavi unutarnjih kontrola uspostavljaju se i
razvijaju radi osiguranja dobrog financijskog upravljanja, odnosno osiguranja da se
sredstva troSe na zakonit, pravilan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin. Dio
subjekata revizije je kroz obavljenu samoprocjenu i ocjenu uocilo slabosti u funkcioniranju
sustava unutarnjih kontrola, te donio planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti. Dio
subjekata revizije je podnio lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2015., prema kojoj nema
uoCenih slabosti i nepravilnosti, a revizijom su kod tih subjekata utvrdene nepravilnosti
koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, Sto ukazuje da samoprocjeni, odnosno
procjeni sustava unutarnjin kontrola kroz aktivnosti unutarnje revizije, nije posveceno
dovoljno pozornosti.

- Drzavna jamstva

Prema popisu danih drzavnih jamstava, u 2015. je dano 56 drzavnih jamstava u
ukupnom iznosu 10.848.625.342,00 kn, od kojih su na temelju odluka Vlade Republike
Hrvatske dana 52 jamstva u iznosu 9.567.111.649,00 kn, a na temelju posebnih zakona iz
nadleznosti Hrvatskog sabora Cetiri, u iznosu 1.281.513.693,00 kn.

Uz prijedloge na temelju kojih su dana jamstva u 2015., nije priloZzeno odobrenje
prijedloga drZzavne potpore od Europske komisije, misljenje Ministarstva financija ako se
radi o drzavnoj potpori izuzetoj od obveze prijave Europske komisije, odnosno odluke
Europske komisije ili miSljenja Ministarstva financija o nepostojanju drzavne potpore, a
prilaganje navedene dokumentacije je propisano odredbama Zakona o izvrSavanju
Drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2015. godinu.

U 2015. je naplacena provizija za dana jamstva u iznosu 4.667.800,00 kn, koja se
odnosi na Cetiri jamstva dana prethodnih godina i jedno jamstvo dano u 2015. U pojedinim
ugovorima o izdavanju jamstva koje je Ministarstvo financija zaklju€ilo s korisnicima
kredita, ne postoji odredba o proviziji, a u pojedinima postoji, ali bez iskazanog
financijskog iznosa i uz pozivanje na pravila o drzavnim potporama.

Postupci koji se provode pri odobravanju drzavnih jamstava, propisuju se svake
godine odredbama zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna, jer nije donesen jedinstveni
propis koji bi uredivao navedeno podrucje. S obzirom na slozenost postupaka izdavanja
jamstava, kao i nadleznosti i obveze pojedinih sudionika, Ured je predloZio dono$enje
jedinstvenog provedbenog propisa koji ¢e jasno urediti navedeno podrucje uz posebni
naglasak na dopustenost potpore u obliku jamstva te uvjete i nacin obraCuna provizije na
dana jamstva.

- Javna nabava

Subjekti revizije u postupku nabave roba, usluga i ustupanju radova, obvezni su
primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i
13/14). Zakon o javnoj nabavi propisuje da se Zakon ne primjenjuje za nabavu roba i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do
500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih vrijednosti ureduje narucitelj svojim aktom.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu,
revizijom obuhvacéeni proracunski korisnici su obveznici srediSnje javne nabave za 17
nabavnih kategorija odredenih Odlukom o nabavnim kategorijama (Narodne novine
67/12). Na temelju okvirnih sporazuma koje je zaklju€ilo sredi$nje tijelo za javnu nabavu,
revizijom obuhvaceni proraunski korisnici zaklju€ili su ugovore za nabavu roba, usluga i
radova u vrijednosti 419.798.396,00 kn.

Za druge nabavne kategorije, proracunski korisnici su samostalno provodili postupke
nabave. Tijekom 2015. subjekti revizije su zakljucili 1 330 ugovora o nabavi roba, usluga i
radova u vrijednosti 2.837.139.992,00 kn. Najveéi broj ugovora (451 ili 33,9%), zakljucen
je nakon provedenih otvorenih postupaka nabave, a ugovorena je nabava u iznosu
1.316.733.111,00 kn ili 46,4 % ukupno ugovorene vrijednosti. Drugi po ucestalosti
koriStenja je ograniCeni postupak nabave, nakon kojeg je zaklju¢eno 220 ugovora o nabavi
roba, usluga i radova u vrijednosti 544.750.682,00 kn, $to je 19,2 % ukupno ugovorene
vrijednosti. Najmanje transparentan postupak nabave je pregovaracki postupak bez
prethodne objave. KoriStenjem navedenog postupka nabave zakljuCena su 184 ugovora o
nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 608.916.769,00 kn, $to je 21,5 % ukupno
ugovorene vrijednosti. Nakon provedenih drugih postupaka javne nabave, od kojih je
vrijednosno najznacCajniji pregovaracki postupak nabave s prethodnom objavom,
zaklju€eno je 475 ugovora o nabavi roba, usluga i radova u vrijednosti 366.739.430,00 kn
ili 12,9 % ukupno ugovorene vrijednosti. Nabava procijenjene pojedinacne vrijednosti do
200.000,00 kn za robe i wusluge, odnosno 500.000,00 za radove, iznosila je
294.665.253,00 kn.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi moraju primjenjivati odredbe Zakona na
nacin koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno trosenje sredstava. Jedno
od nacela kojeg se narucitelji trebaju pridrzavati u provedbi postupaka javne nabave je,
izmedu ostalih, naCelo trziSnog natjecanja. Pojedini subjekti revizije u provedenim
postupcima javne nabave nisu u dovoljnoj mjeri pridavali paznju pridrzavanju navedenih
nacela.

ProraCunski korisnici su u pravilu donijeli unutarnje naputke o nacinu provedbe
postupaka bagatelne nabave kojima se ureduje nabava usluga i roba procijenjene
vrijednosti do 200.000.00 kn, odnosno do 500.000,00 kn za nabavu radova, ali u pojedinim
slu€ajevima nisu ih dosljedno primjenjivali. Usluge i radovi vece bagatelne vrijednosti
pribavljane su na temelju jedne ponude, iako je unutarnjim naputcima predvideno prikupiti
najmanje tri ponude. Pojedini narucitelji su dijelili predmete nabave radi izbjegavanja
primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi (Cesto su planirane nabave roba i usluga
procijenjene grani¢ne vrijednosti 199.000,00 kn).

U pojedinim sluCajevima su razliCite usluge nabavljene u okviru jednog predmeta
nabave, ¢ime je suzena moguénost sudjelovanja veceg broja ponuditelja.

Nadalje, planovima nabave i registrom ugovora i okvirnih sporazuma pojedinih
proracunskih korisnika nisu obuhvacene bagatelne nabave, Sto je obveza propisana
Zakonom o javnoj nabavi.

Praéenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi (koliinski i vrijednosno) je obveza
propisana Zakonom o javnoj nabavi. Pojedini narucitelji nisu ustrojili raCunalne evidencije
sa svrhom pracenja izvrSenja ugovora. Podaci u godiSnjem izvjeStaju o zakljuéenim
ugovorima u pojedinim slu€ajevima nisu istovjetni s podacima iz pomocnih evidencija i
poslovnih knjiga.
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U nekim slu€ajevima javni naruditelji u postupku realizacije ugovora o javnoj nabavi
nisu dovoljno brinuli o zastiti svojih interesa kao javnih narucitelja. To se u prvom redu
odnosi na izvodenje radova izvan ugovorenih rokova bez utvrdivanja uzroka nepostivanja
ugovorenih rokova, te nepribavljanje instrumenata osiguranja za uredno izvrSenje radova,
¢ime su se izlozili riziku nemogucnosti naplate Stete koja bi mogla nastati zbog navedenih
propusta.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe, usluge i
radovi u vrijednosti 3.865.236,00 kn, pojedinacne vrijednosti za robe i usluge iznad
200.000,00 kn, odnosno za radove iznad 500.000,00 kn, za koje je trebalo provesti
postupke nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti
i propusti, koje su utjecale na izrazavanje misljenja o financijskim izvjesStajima i poslovanju
proracunskih i izvanproracunskog korisnika.
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Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti i propusti

Neizvréeni Racunovodstveno
: . eizvrdeni o o
Rednl Naziv o nalozi brodle Planiranie ploslov.almje i Prihodi i Rashodi Javna
broj proracunskog/izvanproracunskog korisnika revigi'e ) financijsko potrazivanja nabava
) izvjeStavanje
1 2 3 4 5 6 7
1. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje X X X X
2. Ministarstvo branitelja X X X X
3. Ministarstvo gospodarstva X X
4. Ministarstvo kulture X X X X
5. Ministarstvo obrane X X X
6. Ministarstvo poljoprivrede X X X
Ministarstvo pomorstva, prometa i
7. . X X
infrastrukture
8. Ministarstvo pravosuda X X X
9. Ministarstvo socijalne politike i mladih X X X
10. Ministarstvo turizma X
11. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova X X
12. Ministarstvo zastite okoli$a i prirode X X
13. Ministarstvo zdravlja X X
14. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta X X X X
15. Porezna uprava X X
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LOKALNE JEDINICE

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i
poslovanje 64 lokalne jedinice, prema kriteriju procjene rizika.

Ciljevi revizije lokalnih jedinica bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih
izvjeStaja, analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
proracunom te provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima. Takoder,
provjeravana je uc€inkovitost koriStenja proracunskih sredstava te druge aktivnosti u vezi s
poslovanjem lokalnih jedinica.

Izrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju 64 lokalne jedinice za 2015., izrazeno je:
- 27 bezuvjetnih (za 14 zupanija, 12 gradova i jednu op¢€inu) i
- 37 uvjetnih misljenja (Sest zupanija, 20 gradova i jedanaest opc¢ina).

U nastavku se navode lokalne jedinice prema vrstama izrazenih misljenja. Uz nazive
lokalnih jedinica navedena su miSljenja iz prosle revizije.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izraZeno:

za Zupanije:

o) Bjelovarsko-bilogorsku (uvjetno)
Istarsku (uvjetno)
Karlovacku (bezuvjetno)
Koprivni¢ko-krizevacku (bezuvjetno)
Krapinsko-zagorsku (bezuvjetno)
Osjecko-baranjsku (bezuvjetno)
PozesSko-slavonsku (uvjetno)
Primorsko-goransku (bezuvjetno)
Splitsko-dalmatinsku (bezuvjetno)
Sibensko-kninsku (bezuvjetno)
Varazdinsku (bezuvjetno)
Viroviticko-podravsku (uvjetno)
Zadarsku (bezuvjetno)
Zagrebacku (bezuvjetno)

0O O OO OO OO0 0O OO OO O0oOOo

za gradove:

o Bjelovar (bezuvjetno)
Cres (bezuvjetno)
Gospic¢ (bezuvjetno)
Karlovac (bezuvjetno)
Krapinu (uvjetno)
Osijek (uvjetno)
Pulu-Pola (bezuvjetno)
Samobor (bezuvjetno)
Veliku Goricu (uvjetno)
Vinkovce (bezuvjetno)
Viroviticu (bezuvjetno)
Zadar (uvjetno)

0O O OO0 O OO0 OO0 0 O



za opcéinu:
o]
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Funtana-Fontane (uvjetno).

Uvjetno misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju je izrazeno:

za zupanije:

(@]

0 O O O O

Brodsko-posavsku (uvjetno)
Dubrovacko-neretvansku (bezuvjetno)
Li¢ko-senjsku (uvjetno)

Medimursku (uvjetno)
Sisacko-moslavacku (uvjetno)
Vukovarsko-srijemsku (uvjetno)

za gradove:

o

O O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0ODO0ODOOoDOoOOoOOoOo

za opcine:
@]

0O O O O O O O O o0 O

Cakovec (uvjetno)
Dubrovnik (bezuvjetno)
Dugu Resu (uvjetno)
Durdevac (bezuvjetno)
Kastela (uvjetno)
Koprivnicu (uvjetno)
Mursko Sredisée (uvjetno)
Oroslavje (uvjetno)
Pazin (uvjetno)

Pozegu (uvjetno)

Rijeku (uvjetno)

Sisak (uvjetno)
Slavonski Brod (uvjetno)
Split (uvjetno)

Sibenik (bezuvjetno)
Trogir (uvjetno)
Varazdin (uvjetno)
Vukovar (uvjetno)
Zagreb (uvjetno)
Zupanju (uvjetno)

Brodski Stupnik (uvjetno)
Brtoniglu-Verteneglio (uvjetno)
Cerovlje (uvjetno)

Kalnik (uvjetno)

Oriovac (uvjetno)

Preko (uvjetno)

Punat (uvjetno)

Rugvicu (uvjetno)

Sopje (uvjetno)

Sveti Lovre€ (uvjetno)
Vodéin (uvjetno).
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Ukupni prihodi i primici 64 reviziom obuhvacene lokalne jedinice iznose
15.624.895.796,00 kn, od ¢ega prihodi i primici 27 lokalnih jedinica za Cije je financijske
izvjeStaje i poslovanje izrazeno bezuvjetno misljenje iznose 5.031.123.025,00 kn (32,2 %),
a prihodi i primici 37 lokalnih jedinica za koje je izrazeno uvjetno miSljenje iznose
10.593.772.771,00 kn (67,8 %). Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2015.,
ukupna potrazivanja revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose 5.410.049.699,00 kn,
od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi 4.231.590.269,00 kn. Ukupne obveze su
iskazane u iznosu 4.657.093.564,00 kn, od &ega se na dospjele obveze odnosi
592.918.559,00 kn.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje i
izvrS8avanje proracuna, racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje, prihode i
potrazivanja, rashode i obveze, javhu nabavu i upravljanje imovinom. U nastavku se
navode najCesce nepravilnosti i propusti u navedenim podrucjima.

- Planiranje i izvrSavanje proracuna

Planiranje, odnosno izrada i donoSenje proracuna lokalnih jedinica propisano je
odredbama Zakona o proracunu i uputama Ministarstva financija. Uz proracun se donosi
projekcija proracuna za sljedece dvije godine i odluka o izvr§avanju proraCuna, kojom se
ureduju posebnosti u izvrSavanju proracuna u godini za koju je donesen. Nadalje, sastavni
dio prorauna je i plan razvojnih programa, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja lokalnih
jedinica. Sadrzaj i donoSenje izvjeStaja o izvrSenju proracduna su propisani Pravilnikom o
polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13).

Revizijom obuhvacéene lokalne jedinice su donijele proracun, a tijekom godine, veéina
i izmjene proracuna. Pojedini proraCuni nisu uravnotezeni odnosno planirani prihodi i
primici nisu jednaki planiranim rashodima i izdacima. Proracuni nekih lokalnih jedinica nisu
realni, jer ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka znacajno odstupa od
planiranih veli€ina, iako su izmjene proraCuna donesene koncem godine. Planiranju je
potrebno posvetiti viSe pozornosti, kako bi proradun bio u funkciji pracenja ostvarenja
postavljenih ciljeva.

Obveza donosenja planova razvojnih programa uz proracun, propisana je Zakonom
o prorac¢unu iz 2008. Sadrzaj planova razvojnih programa koji se donose uz proracun za
2014. i 2015. je izmijenjen na nacin da treba sadrZavati ciljeve i prioritete razvoja
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom te pokazatelje rezultata za
potrebe pracenja provedbe aktivnosti odnosno projekta. Za svaku aktivhost odnosno
projekt utvrduju se pokazatelji rezultata s pripadaju¢im polaznim vrijednostima (za godinu
za koju se sastavlja plan razvojnih programa) i ciljanim vrijednostima (za naredno
trogodidnje razdoblje). Pojedine lokalne jedinice nisu donijele plan razvojnih programa, a
pojedine nisu donijele izmjene plana, iako se izmjenama proracuna mijenjala visina
sredstava planirana za ulaganja iz planova razvojnih programa. Neke jedinice nisu
planovima utvrdile ciljeve i prioritete razvoja ni pokazatelje rezultata.

S obzirom da pravilnik kojim se propisuje sadrzaj i metodologija izrade plana
razvojnih programa te sustav pracenja njihove provedbe nije donesen, uoceno je razli€ito
postupanje lokalnih jedinica kod obuhvata aktivnosti odnosno projekata.
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Prema Zakonu o proracunu, lokalne jedinice su duzne u procesima planiranja,
izvrSavanja, raCunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama: organizacijskom, ekonomskom,
funkcijskom, lokacijskom, programskom i izvorima financiranja. Izvori financiranja lokalnih
jedinica su opci prihodi i primici, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomodi,
donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s naslova
osiguranja i namjenski primici. S obzirom da pojedine izvore financiranja €ine prihodi i
primici koji imaju propisanu namjenu, Ured je predloZzio u okviru izvora financiranja
definirati podizvore u cilju pracenja utroska prihoda koji imaju propisanu namjenu.

Lokalne jedinice koje izvjestaje o izvrSenju proraCuna nisu sastavljale prema izvorima
financiranja, u ocitovanjima su istakle da u izvjeStajima o izvrSenju proracuna iskazuju
prihode, primitke, rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama, osim izvora
financiranja, s obzirom da Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
prorauna ne propisuje izvore financiranja kao obveznu Kklasifikaciju u procesu
izvjeStavanja u sustavu proracuna. Navedeno ukazuje na potrebu uskladivanja propisa u
vezi pracenja koristenja sredstava prema izvorima financiranja.

Vecina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica je odlukama o izvr§avanju proracuna
propisala izuzece od obveze uplate vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika u proracun. Zbog navedenog, ovi prihodi proracunskih korisnika nisu planirani u
proracunima lokalnih jedinica za 2015. niti su sadrzani u izvjeStaju o izvrSenju proracuna
za 2015. Kod donosSenja proracuna lokalnih jedinica za 2016., ovo izuzecCe ne iskljuCuje
obvezu planiranja navedenih prihoda i primitaka u proracunima lokalnih jedinica i obvezu
izvjeStavanja o njihovom ostvarenju u izvjestaju o izvrSenju proraCuna. Lokalne jedinice
koje imaju ustrojen sustav riznicnog poslovanja, ostvarenje ovih prihoda i primitaka u
2016. prate putem riznice, a druge putem evidencija proracunskih korisnika. Ured je u
proslim revizijama lokalnim jedinicama (Zupanije, veliki gradovi, sjediSta Zupanija), koje
imaju vedi broj proracunskih korisnika, predlagao ustrojavanije rizniénog poslovanja. Od 56
lokalnih jedinica koje imaju proracunske korisnike, riznicu su ustrojile 23, a pojedine su u
postupku ustrojavanja. Ured i nadalje upozorava lokalne jedinice na obvezu, ali i prednosti
ustrojavanja riznice.

- Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjestaja, lokalne jedinice su
u obvezi primjenjivati proracunsko racunovodstvo prema odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama te Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom racunovodstvu.

Nepravilnosti u podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja se odnose na vodenje
poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te financijske
izvjestaje.

Pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile analitiCke evidencije (dugotrajne imovine,
potrazivanja, primljenih i izdanih vrijednosnih papira) ili se evidencije ne vode azurno te
podaci nisu istovjetni s podacima u glavnoj knjizi. Nadalje, neke lokalne jedinice nisu
ustrojile evidenciju ugovora koja osigurava vecu kontrolu nad stvaranjem ugovornih
obveza, narocito onih koje se odnose na razdoblje duze od proracunske godine.

Pojedini prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na odgovaraju¢im ra¢unima
racunskog plana, a u pojedinim slu€ajevima poslovni dogadaji nisu evidentirani u skladu s
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Kod evidentiranja nekih rashoda nije
primijenjeno nacelo nastanka dogadaja, nego nacelo nov€anog tijeka, Sto je utjecalo na
iskazani financijski rezultat.
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Utvrdeno je da se ne pridaje dovoljno pozornosti evidentiranju ulaganja u izgradnju i
nabavu dugotrajne imovine, te je u poslovnim knjigama pojedinih lokalnih jedinica u okviru
dugotrajne imovine u pripremi iskazana imovina Cija je izgradnja i nabava zavrSena u
prethodnim godinama ili su ulaganja u dugotrajnu imovinu evidentirana na racunima
imovine u uporabi. Zbog navedenog nacina evidentiranja, ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine nije ispravno obracunan. Pojedina dugotrajna imovina je evidentirana na raCunima
ulaganja u tudu imovinu, a ne kao imovina lokalne jedinice. Lokalne jedinice u kojima su
uoCene navedene nepravilnosti, nemaju pisane procedure o nacinu postupanja s
imovinom u pripremi, kako bi se imovina, nakon zavrSetka gradnje i stavljanja u uporabu,
pravodobno evidentirala u poslovnim knjigama na propisanim racunima racunskog plana.

Kao i proslih godina, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na popis imovine i
obveza. Lokalne jedinice obuhvacene revizijom su obavile popis imovine i obveza, ali kod
pojedinih nije bio cjelovit, jer popisom nije obuhvacen dio imovine ili obveza. Za popisanu
imovinu koja nije bila evidentirana u poslovnim knjigama, nakon popisa nije obavljena
procjena i imovina nije evidentirana u poslovnim knjigama. Pojedina povjerenstva za popis
nisu popisala imovinu u pripremi ili nisu provjerila stupanj dovrSenosti i predvidjela rok
zavrSetka radova ili predlozila drugacCiji naCin rjeSavanja. Podaci o potrazivanjima i
obvezama evidentirani u analitiCkim evidencijama i glavnoj knjizi nisu istovjetni, a popisani
su prema stanju evidentiranom u glavnoj knjizi prema skupinama racuna racunskog plana.
Za potrazivanja i obveze iz prethodnih godina za koje lokalne jedinice nemaju
vjerodostojnu dokumentaciju o opravdanosti evidentiranja u poslovnim knjigama, nisu
provedena uskladenja stanja s kupcima i vjerovnicima. Pojedina popisna povjerenstva nisu
sastavila popisne liste ili ih nisu ovjerila potpisom. Zbog navedenih nepravilnosti i
propusta, popisu imovine i obveza treba posvetiti ve¢u pozornost. Ured je lokalne jedinice
upucivao na Uputu Ministarstva financija o obavljanju popisa imovine i obveza, kojom je,
izmedu ostalog, uredena metodologija obavljanja popisa, postupci i procedure provedbe
popisa, a obveznici primjene uputa su i lokalne jedinice.

Nepravilnosti koje su utvrdene u podrucju raCunovodstvenog poslovanja imaju utjecaj
na tocnost i realnost podataka iskazanih u financijskim izvjeStajima. Financijski izvjestaiji
proracuna lokalnih jedinica su: Bilanca, lzvjestaj o prihodima i primicima, rashodima i
izdacima, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke uz financijske
izvjestaje.

Prema propisima, sadrzaj financijskih izvjeStaja za 2015. je izmijenjen u dijelu
iskazivanja prijenosa sredstava proracunskim korisnicima. Navedeni prijenosi se u
lzvjeStaju o prihodima i primicima, rashodima i izdacima iskazuju u okviru pomod¢i prema
nov€anom nacelu, odnosno iskazuju se rashodi za koje su obveze podmirene do konca
godine. U financijskim izvjeStajima nekih lokalnih jedinica su rashodi za proracunske
korisnike iskazani prema nastanku dogadaja, odnosno iskazani su i rashodi za koje nisu
podmirene obveze, ili su iskazani u okviru raCuna prema namjeni za koju su sredstva
doznaCena. Navedeno je utjecalo na vjerodostojnost podataka u konsolidiranim
financijskim izvjestajima lokalnih jedinica i njihovih proracunskih korisnika. Lokalne jedinice
Ciji informacijski sustavi nisu podrzali novi nacin iskazivanja rashoda, za potrebe
sastavljanja financijskih izvjeStaja ruéno su iz glavne knjige izdvajale prihode i rashode koji
se odnose na proracunske korisnike, Sto je povecalo rizik neto¢no iskazanih podataka u
financijskim izvjesStajima.
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Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nekih lokalnih jedinica nisu istovjetni s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama odnosno pomoénim evidencijama.
Navedeno se najceSc¢e odnosi na podatke o dospjelim potraZivanjima i obvezama, koji su
obvezni analiticki podaci u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2015. Osim toga, u
nekim financijskim izvjeStajima (u okviru izvanbilan€nih zapisa) nisu iskazani podaci o
potencijalnim obvezama ili imovini lokalnih jedinica, odnosno podaci o primljenim i danim
instrumentima osiguranja pla¢anja te jamstvima za =zaduzivanje danim trgovackim
drustvima ili ustanovama. Propusti se odnose i na BiljeSke uz financijske izvjestaje, koje
nisu sastavljene ili nisu cjelovite, jer ne sadrze podatke o sudskim sporovima, stanju i
rokovima dospije¢a kredita te obrazlozenje znacCajnih odstupanja ostvarenih prihoda i
rashoda u odnosu na prethodnu godinu. Uoceno je razliito postupanje kod iskazivanja
podataka o potencijalnim obvezama po osnovi pokrenutih sudskih sporova. Vecina
lokalnih jedinica je ustrojila pomocnu evidenciju o sudskim sporovima, ali podaci o njima
nisu navedeni u BiljeSkama uz financijske izvjestaje ili vrijednost sudskih sporova nije
iskazana u okviru izvanbilanénih zapisa. S obzirom da su BiljeSke dopuna podataka iz
financijskih izvjestaja i trebaju sadrzavati podatke o sudskim sporovima, Ured je predlagao
lokalnim jedinicama da vrijednost sudskih sporova u poslovnim knjigama evidentiraju i u
financijskim izvjestajima iskazuju u okviru izvanbilanénih zapisa, iako to Pravilnikom o
proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu nije izri€ito navedeno.

Lokalnim jedinicama kod kojih su wuoCene nepravilnosti i propusti u
racunovodstvenom poslovanju i sastavljanju financijskih izvjeStaja, Ured je dao naloge i
preporuke u cilju iskazivanja to¢nih i potpunih informacija o financijskom polozaju i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna.

- Prihodi i potrazivanja

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni prihodi i primici revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica su ostvareni u iznosu 15.624.895.796,00 kn i manji su za
1.501.416.033,00 kn ili 8,8 % u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji udjel
imaju prihodi od poreza (54,5 %), pomodi (17,6 %) te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi i po posebnim propisima (14,2 %).

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 8.522.078.957,00 kn, od Cega se
7.778.245.623,00 kn odnosi na porez i prirez na dohodak, 404.939.347,00 kn na
Zupanijske, gradske i opcinske poreze, a 338.893.987,00 kn na porez na promet
nekretnina. Od ukupno 44 grada i opc¢ine obuhvace revizijom, prirez porezu na dohodak je
uvelo 28, a stope prireza su od 2,0 % do 18,0 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u
iznosu 2.226.291.936,00 kn. U okviru ovih prihoda, ostvareni su prihodi od komunalnog
doprinosa | naknada (1.798.647.824,00 kn), prihodi po posebnim propisima
(215.746.333,00 kn) te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi (211.897.779,00 kn).

Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela lokalnih jedinica su odgovorna
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu
u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Prema
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14), za zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava, odgovoran je Celnik lokalne jedinice.
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Koncem 2015. dospjela potrazivanja revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica Cine
78,2 % ukupno iskazanih potrazivanja. Lokalne jedinice su obvezne pratiti dospjelost
potrazivanja te poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja, kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za dospjela potraZivanja duznicima su upucivane opomene, ali
neke jedinice nisu poduzimale mjere naplate ili mjerama naplate nisu obuhvacale pojedine
vrste potrazivanja. Opomena za naplatu neporeznih potrazivanja nije prisilna radnja za
naplatu i ne prekida zastaru. Kod utvrdenih nepravilnosti i propusta je naloZeno
poduzimanje mijera za potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja, kako bi se izbjegla
zastara.

Neke jedinice nisu donijele procedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja, ili
donesenim procedurama nisu cjelovito uredile aktivnosti, mjere, postupke i kontrolu
naplate potrazivanja. lako donoSenje navedenih procedura nije propisano, u skladu je s
nacelom dobrog financijskog upravljanja. DonoSenjem i primjenom procedura osigurava se
jednako postupanje kod naplate istih ili slicnih potrazivanja.

Uocene su slabosti u sustavima naplate prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drzave i naknade za upotrebu pomorskog dobra koju placaju vlasnici
jahti i brodica, izmedu ostalog, zbog promjene tijela nadleznih za obracun i naplatu ovih
prihoda.

Sredstva ostvarena zakupom i prodajom poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, prihod su drzavnog proracuna (25,0 %), proracuna zZupanije (10,0 %) i proracuna
grada ili opéine, odnosno Grada Zagreba, na Cijem se podrucju poljoprivredno zemiljiste
nalazi (65,0 %). Lokalne jedinice su u 2015. ostvarile ove prihode u iznosu 66.217.123,00
kn, a potrazivanja su koncem godine iskazana u iznosu 34.186.660,00 kn. UocCeno je
razliCito postupanje kod evidentiranja potrazivanja za navedene prihode u poslovnim
knjigama lokalnih jedinica. Neke jedinice potrazivanja ne evidentiraju, neke evidentiraju u
iznosu koji pripada lokalnoj jedinici, a neke evidentiraju ukupna potrazivanja. RazliCiti
nacini evidentiranja mogu utjecati na visinu potrazivanja za koje ¢e se poduzimati mjere
naplate.

U vezi naplate potrazivanja, lokalne jedinice se u oc€itovanjima pozivaju na odredbe
Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15), prema kojima lokalne
jedinice vode evidenciju naplate po ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljista
u viasniStvu drzave do preuzimanja evidencije od strane Agencije za poljoprivredno
zemljiSte. Nakon dostavljanja podataka Agenciji, pojedine lokalne jedinice nisu poduzimale
mjere za naplatu potrazivanja. Agencija je tijekom 2015. preuzimala evidencije i
dokumentaciju od lokalnih jedinica, ali nije u cijelosti ustrojila svoju evidenciju, te je Ured
lokalnim jedinicama predlagao provoditi mjere naplate navedenih potrazivanja u dogovoru
s Agencijom.

Naknada za upotrebu pomorskog dobra koju pla¢aju vlasnici jahti i brodica prihod su
Zupanija na Cijem podrucju je brodica, odnosno jahta upisana u ocevidnik brodica,
odnosno upisnik jahti. Zupanije obuhvacéene revizijom su tijekom 2015. ostvarile ove
prihode u iznosu 14.828.350,00 kn, a potrazivanja su koncem godine iznosila
19.125.350,00 kn. Razrez i naplatu naknade za upotrebu pomorskog dobra do konca
2013. su obavljale Zupanije, a nakon toga je, prema Naredbi o visini naknade koju placaju
vlasnici pomorskih objekata u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 159/13), nadleznost
utvrdivanja ove naknade prenesena na lucke kapetanije. Za naplatu dospjelih potrazivanja
Zupanije su u pravilu upucivale opomene, a ovrhe su provodile za potrazivanja nastala do
konca 2013. Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture i Zupanije koje ostvaruju ove
prihode su u 2015. dogovarale zakljuCenje sporazuma s ciljem utvrdivanja nadleznosti
ugovornih strana u vezi obraCuna i naplate naknade. Prema prijedlogu sporazuma,
ministarstvo je u obvezi ispostavljati obraCune i Zupanijama dostavljati podatke o
ispostavljenim obracunima, a sve druge poslove (naplata, ovrSni postupci, izdavanje
potvrda o uplati strankama) obavlja Zupanija ili druga nadlezna tijela.
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Sporazum do konca 2015. nije potpisan. Bolja koordinacija Zzupanija i ministarstva
utjecala bi na potpunu i pravodobnu naplatu potrazivanja.

Osim nepoduzimanja mjera za naplatu potrazivanja, utvrdeno je da se proracunska
sredstva ne koriste u skladu s propisanom namjenom. Ukupno ostvareni namjenski prihodi
i primici revizijom obuhvacéenih lokalnih jedinica iznose 6.275.911.016,00 kn ili 40,2 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, od ¢ega je 108.146.316,00 kn ili 1,7 % utroSeno za
druge proracunske potrebe. NajceSce se to odnosi na prihode od komunalnog doprinosa i
naknade, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drZzave i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.

Prema propisima, iz komunalnog doprinosa se financira gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture (javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije te javna
rasvjeta) utvrdene programom gradnje. Lokalne jedinice ostvaruju vrijednosno znacajne
prihode od komunalnog doprinosa, izmedu ostalog, i zbog obveze pla¢anja komunalnog
doprinosa kod legalizacije nezakonito izgradenih zgrada. Programom gradnje nije uvijek
planiran utro$ak ukupno ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa ili tjekom godine za
njihov utroSak nisu donesene izmjene programa, uz obrazloZenje da gradenje objekata
komunalne infrastrukture zahtijeva dugotrajniju pripremu dokumentacije i provodenje
postupaka nabave, zbog €ega dio prihoda od komunalnog doprinosa tijekom godine nije
utroSen za propisane namjene, nego za druge proracunske potrebe. Ured je lokalnim
jedinicama predloZio proracunima i projekcijama proracuna za sljedec¢a razdoblja planirati
sredstva u visini namjenskih prihoda koji u tekuc¢oj i prethodnim godinama nisu utroSeni za
propisane namjene.

Propusti su utvrdeni i kod izvjeSCivanja o utroSku namjenskih prihoda. Za dio prihoda
koji imaju propisanu namjenu (lovozakupnina, prihodi od koncesija za pravo na lov, prihodi
od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave, prihodi od prenamjene
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko), lokalne jedinice su obvezne godiSnje dostavljati
izvjeS€a o utroSku sredstava nadleznim ministarstvima. Neke jedinice navedena izvjeSc¢a
nisu dostavljale, a s obzirom da rok za dostavu izvje$¢a nije propisan, neke su izvjeS¢a
dostavljale i vise mjeseci nakon zavrSetka proraCunske godine u kojoj su sredstva
utroSena.

- Rashodi i obveze

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupni rashodi i izdaci revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica su ostvareni u iznosu 15.600.237.397,00 kn i u odnosu na
2014., manji su za 1.470.749.887,00 kn ili 8,6 %. U strukturi rashoda i izdataka,
vrijednosno znacajniji su rashodi za pomoci (32,7 %), materijalni rashodi (23,1 %), ostali
rashodi (tekuce i kapitalne donacije, kapitalne pomoci) (10,8 %) te rashodi za zaposlene
(8,5 %). Struktura rashoda i izdataka je, prema podacima iz financijskih izvjeStaja za
2015., znacajno promijenjena u odnosu na prethodne godine, kada su vrijednosno
najznacajniji bili materijalni rashodi i rashodi za zaposlene. Razlog je drukciji nacin
iskazivanja rashoda za proracunske korisnike lokalnih jedinica (u okviru pomod¢i, a ne u
okviru rashoda prema namjeni za koje su sredstva doznacena korisnicima).

Rashodi za zaposlene revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica iznose
1.321.356.005,00 kn i odnose se na bruto place, doprinose na placu i druge rashode za
zaposlene (prigodne darove, nagrade i potpore, otpremnine). Udjel ovih rashoda u
ukupnim rashodima i izdacima lokalnih jedinica je od 5,6 % do 19,9 %. Revizijom
obuhvacene jedinice su koncem 2015. imale 8 987 zaposlenika (zaposleni na neodredeno
i odredeno vrijeme, zaposleni na javnim radovima te zakonski predstavnici i njihovi
zamjenici koji duznost na koju su izabrani obavljaju profesionalno).
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Nacin obracCuna i isplate place i naknade zakonskih predstavnika lokalnih jedinica i
njihovih zamjenika, place sluzbenika i namjestenika te proraCunska ograniCenja placa u
lokalnim jedinicama, propisani su odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10). Lokalne jedinice su kod obracuna i
isplate placa u pravilu primjenjivale unutarnje akte kojima je utvrdena osnovica i koeficijenti
za obracun pla¢a. Nepravilnosti su se odnosile na masu sredstava za plaé¢e koja je kod
pojedinih jedinica bila ve¢a od propisane. Prema spomenutom Zakonu, masa sredstava za
place ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinica ostvarenih u prethodnoj
godini, umanjenih za prihode od pomoci i donacija (osim pomoci za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona), prihode od sufinanciranja gradana te prihode
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoci izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija.

Lokalne jedinice su isticale dvojbe u vezi primjene odredbi Zakona koje se odnose na
definiranje pojma mase sredstava za place, ukljuCivanje plaéa pojedinih skupina
zaposlenika (javni radovi, program pomoci u kuci starijim osobama, zaposleni na realizaciji
EU projekata i na poslovima ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada) u masu sredstava
za place i tumacenje pojma prethodne godine kod izracuna prihoda poslovanja.

Takoder, od donoSenja Zakona promijenile su se okolnosti u vezi financiranja placa
zaposlenika koji obavljaju poslove izdavanja akata uz provedbu dokumenata prostornog
uredenja i gradnje. Od 2014. lokalne jedinice ne primaju sredstva iz drzavnog proracuna
za pla¢e navedenih zaposlenika, a od 2012. ostvaruju naknadu za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade koja se dijelom moze Kkoristiti za rad navedenih zaposlenika. RazliCito
tumacenje Zakona i promjene okolnosti u vezi primjene pojedinih odredbi Zakona, ukazuju
na potrebu donosenja izmjena i dopuna Zakona odnosno normativnog uskladenja odredbi
Zakona s novonastalim okolnostima.

S obzirom na razliCite nacine uredivanja odredenih materijalnih prava (naknada,
nagrada, dodataka) opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika,
Ministarstvo uprave je svim lokalnim jedinicama dostavilo uputu za postupanje, prema
kojoj su lokalne jedinice bile obvezne do konca rujna 2015. uskladiti svoje unutarnje akte
kojima se ureduju prava zakonskih predstavnika i njihovih zamjenika. Neke lokalne
jedinice nisu postupile po navedenoj uputi.

U okviru drugih rashoda za zaposlene, evidentirani su dodaci za uspjesnost na radu
u iznosu 6.040.454,00 kn. Dodatak mogu ostvariti sluzbenici i namjeStenici za
natprosjecne rezultate u radu, a visina dodatka moze iznositi najvise tri place sluzbenika ili
namjesStenika koji ostvaruju dodatak. Prema propisima, obvezni kriterij za obracun dodatka
je ocjena kojom je sluzbenik odnosno namjestenik ocijenjen, a utvrdivanje drugih kriterija i
nacin isplate dodatka, pravilnikom utvrduje zakonski predstavnik. Kao i prethodnih godina,
utvrdeno je, da su dodaci u pravilu isplacivani prema kriterijima koji su pravilnicima dani
opisno, ali nisu bili mjerljivi. Ured je predlozZio donositi mjerljive kriterije za isplatu dodatka
za uspjeSnost na radu. Smanjenje placa uz istodobnu isplatu dodatka za uspjesSnost na
radu, pojedine lokalne jedinice su koristile kako bi masu sredstava za plaée isplaéivale u
okviru propisanog iznosa jer, prema mislijenju Ministarstva financija, drugi rashodi za
zaposlene (u okviru kojih se evidentira dodatak za uspje$nost na radu) ne ulaze u masu
sredstava za place.

ZnaCajna sredstva su utroSena za plaée za prekovremeni rad i naknade prema
ugovorima o djelu. Pojedini zaposlenici su prekovremeno radili duze od dopustenih 180
sati godiSnje. U cilju smanjenja prekovremenog rada, dana je preporuka da se poslovi
preraspodijele u okviru postoje¢eg broja zaposlenika. Ugovori o djelu su zakljuCivani za
obavljanje pojedinih upravnih i struénih poslova iz djelokruga rada upravnih odjela ili
poslova iz djelokruga vlastitih pogona lokalnih jedinica. Pojedini poslovi na temelju
ugovora o djelu su obavljani u duzem vremenskom razdoblju.
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S obzirom da je obavljanje poslova putem ugovora o djelu utjecalo na povecanje
rashoda, predloZzeno je izraditi analizu iskoristenosti radnog vremena zaposlenika i
preispitati mogucnost preraspodjele spomenutih poslova na zaposlenike lokalnih jedinica.

U nadleznosti opcCina i gradova je, izmedu ostalog, obavljanje komunalnih djelatnosti.
Nacin obavljanja i financiranja komunalnih djelatnosti propisani su odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01,
26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11,
144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15).

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se, u skladu sa spomenutim Zakonom,
povjeriti trgovackom drustvu ili ustanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica, vlastitom pogonu,
pravnim i fiziCkim osobama na temelju ugovora o koncesiji odnosno na temelju ugovora o
povjeravanju poslova. Kao i prethodnih godina, nepravilnosti u podru¢ju komunalnog
gospodarstva se najéesSce odnose na povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti te na
sadrzaj programa odrzavanja komunalne infrastrukture.

Lokalne jedinice su odlukama predstavnickih tijela utvrdile djelatnosti koje se prema
odredbama Zakona smatraju komunalnim djelatnostima te propisale uvjete i nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti. Pojedinim odlukama o komunalnim djelatnostima
propisano je da se pravne i fizicke osobe na odrzavanju komunalne infrastrukture
vrijednosti do 70.000,00 kn odabiru izravno, iako se prema Zakonu, za povjeravanje
komunalnih djelatnosti na temelju ugovora obvezno provodi postupak prikupljanja ponuda
odnosno javnog natjeaja, neovisno o vrijednosti usluge. Prema obrazlozenjima lokalnih
jedinica, kod izrade troSkovnika odrzavanja komunalne infrastrukture, pojedine vrste
poslova se ne mogu predvidjeti ni planirati te su u tim slu€ajevima pristupili izravnoj dodjeli.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, za svaku kalendarsku godinu donosi program odrzavanja komunalne
infrastrukture, koji obvezno sadrzi opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Lokalne jedinice su donijele programe
odrzavanja komunalne infrastrukture i tijekom godine izmjene programa, ali pojedini
programi nisu cjeloviti, jer ne sadrze podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja. Na
taj nacin predstavnicka tijela odluCuju o ukupnoj vrijednosti poslova odrzavanja pojedinih
komunalnih djelatnosti, ali ne odlu€uju o obimu po vrsti i lokaciji izvrSenja poslova, zbog
Cega je onemogucéena usporedba podataka o ostvarenju obavljenih poslova u odnosu na
plan. Nadalje, pojedini programi ne sadrze izvore financiranja planiranih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, $to mozZe imati za posljedicu ostvarenje rashoda za
koje nisu osigurana sredstva u proracunu.

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni u iznosu 1.146.272.399,00 kn odnose se na
rashode za tekuce i kapitalne donacije. U okviru ovih rashoda, evidentiraju se i donacije
udrugama za financiranje odredenih programa i projekata u podru€ju kulture, sporta,
socijalne skrbi, zdravstva, tehnickoj kulturi i drugim podrucjima. U oZujku 2015. donesena
je Uredba o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15), kojom
su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje treba primjenjivati pri financiranju i ugovaranju
programa odnosno projekata od interesa za opée dobro, koje provode udruge odnosno
druge organizacije civilnoga drustva.
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Kriterije, mjerila i postupke na odgovarajuci nacin primjenjuju i lokalne jedinice kada
iz proraCuna financiraju programe i projekte udruga, te doniraju, odnosno sponzoriraju
udruge. Financiranje programa i projekata provodi se putem javnog natjeCaja, a sredstva
se udrugama mogu dodijeljivati izravno samo u opravdanim i iznimnim slu¢ajevima. U vezi
dodjele donacija, nepravilnosti su utvrdene kod jedinica koje nisu propisale uvjete, kriterije
i procedure za dodjelu, niti su za odabir programa odnosno projekata provodile javni
natjecaj.

Nadalje, pojedine jedinice su, osim po provedenom natjeCaju, sredstva odobravale
korisnicima izravno, iako nisu bili ispunjeni uvjeti za izravhu dodjelu, a u pojedinim
slu€ajevima informaciju o korisnicima i visini izravno dodijeljenih donacija nisu objavile na
svojim mreznim stranicama, $to nije u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

U okviru tekucih donacija, evidentirane su donacije trgovackim drustvima u vlasniStvu
ili suvlasnistvu lokalnih jedinica za redovno poslovanje. Neke lokalne jedinice nisu s
trgovackim drustvima uredile financiranje poslovanja iz proracuna odnosno nisu utvrdile
cilieve financiranja i namjene za koje se sredstva doznacCavaju. Zbog navedenog je Ured
predloZio, prije doznake sredstava, utvrditi aktivnosti, kao i vrste rashoda trgovackih
drustava koji ¢e se financirati iz prorauna.

Jedno od osnovnih proracunskih nacela je naCelo dobrog financijskog upravljanja,
Sto u pogledu troSenja proracunskih sredstava zahtijeva uspostavu kontrola u cilju provjere
zakonitog i namjenskog koriStenja sredstava. Takoder, prema odredbama Zakona o
proracunu, lokalne jedinice, proracunski i izvanproracunski korisnici su obvezni provijeriti
zakonito i namjensko koriStenje sredstava isplaéenih na temelju posebnih propisa. Uz
kontrolu prije isplate sredstava (utvrdivanjem kriterija za dodjelu i namjene sredstava)
potrebno je naknadnim provjerama utvrditi namjensko koridtenje sredstava. Zakon o
financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14),
propisao je nacin izvjeS€ivanja neprofitnin organizacija koje koriste sredstva iz javnih
izvora, te moguénost izravne kontrole kod korisnika sredstava, a za druge korisnike
proracunskih sredstava, lokalne jedinice su trebale same propisati uvjete i nacin
izvjeSc€ivanja. U sluCajevima kada korisnici nisu dostavljali izvjeS¢a o koristenju doznacenih
sredstava s pripadaju¢om dokumentacijom ili su ih dostavili znatno kasnije od ugovorenog
roka, Ured je ocijenio da kontrole namjenskog koristenja sredstava koje su provodile
lokalne jedinice nisu bile dostatne. Nadalje, vecina lokalnih jedinica nije provodila kontrole
utroSka sredstava kod krajnjih korisnika, iako su neke donijele upute o njihovom
provodeniju.

Vecina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica je za 2015. iskazala viSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima. Zbog znacajnih prenesenih manjkova prihoda iz
prethodnih razdoblja, 39 lokalnih jedinica je iskazalo ukupni manjak prihoda i primitaka za
pokrice u sljedeéem razdoblju u iznosu 783.170.405,00 kn, a ukupni viSak prihoda i
primitaka raspoloZiv za sljedece razdoblje iznosi 301.856.738,00 kn i odnosi se na 25
lokalnih jedinica.

Ukupne obveze revizijom obuhvacenih jedinica iznose 4.657.093.564,00 kn (od toga
je u okviru izvanbilanénih zapisa evidentirano 35.647.765,00 kn), a odnose se na obveze
za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obveze za vrijednosne papire te
kredite i zajmove. Dospjele obveze koncem 2015. iznose 592.918.559,00 kn. Lokalnim
jedinicama koje su iskazale znaCajne manjkove prihoda kao i vrijednosno znacajne
dospjele obveze, Ured je predlozio donijeti program mjera za pokrice manjka prihoda i
podmirenje obveza te plan provedbe navedenih mjera s o€ekivanim financijskim u€inkom.
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U okviru obveza iskazane su obveze prema drZzavnom proracunu s osnove prihoda
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 116.676.925,00 kn.
Ove prihode ostvaruju gradovi i opc€ine, te su od naplacenih prihoda obvezni u drzavni
proracun doznaciti 55,0 %. Vecina lokalnih jedinica je obveze iskazane koncem 2015.
podmirila poCetkom 2016., a pojedine ne podmiruju ove obveze u godini u kojoj su
sredstva naplacena, nego ih zadrzavaju i koriste za druge namjene i po nekoliko godina.

Pozivanjem na nastupanje zastare (pet godina), pojedine jedinice su umanjivale
obveze prema drzavnom proracunu i iskazivale ih u okviru izvanbilancnih zapisa. Ured je
lokalnim jedinicama nalozio uplatiti pripadajuéi dio sredstava u drzavni proracun, a
jedinicama koje imaju potrazivanja od drzavnog proracuna (za prodane stanove placene
starom deviznom S$tednjom ili druga potrazivanja), predloZio je s nadleznim tijelima
dogovoriti nacin rjeSavanja u vezi podmirenja medusobnih obveza i potrazivanja.

- Javna nabava

Lokalne jedinice su za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od
200.000,00 kn odnosno radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 500.000,00 kn obvezne
provesti postupke javne nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabauvi,
a nacin nabave do navedenih vrijednosti (bagatelna nabava) urediti unutarnjim aktom i
procedurama.

Tijekom 2015., nakon provedenih postupaka javne nabave, zakljuCile su 1 135
ugovora za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti 2.820.296.978,00 kn. Kao i
prethodnih godina, najzastupljeniji na€in nabave po broju zaklju€¢enih ugovora i vrijednosti
nabave je otvoreni postupak javne nabave. Nakon provedenih otvorenih postupaka javne
nabave, zaklju¢en je 981 ugovor za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
2.631.133.141,00 kn ili 93,3 % ugovorene vrijednosti. Za nabavu u vrijednosti
147.178.638,00 kn ili 5,2 %, provedeni su pregovaracki postupci javne nabave bez
prethodne objave, a za nabavu (vec¢inom usluga iz dodatka Il. B Zakona) u vrijednosti
41.985.199,00 kn ili 1,5 %, koriSteni su drugi postupci javne nabave. Vrijednost bagatelne
nabave je iznosila 608.494.872,00 kn. Pojedine lokalne jedinice su provodile objedinjenu
nabavu za svoje potrebe i potrebe svojih proradunskih korisnika. U pravilu se to odnosi na
nabavu elektricne energije i drugih energenata te usluga osiguranja.

Jedno od osnovnih nacela kojeg se trebaju pridrZzavati obveznici primjene Zakona o
javnoj nabavi je naCelo transparentnosti koje se postiZze javno dostupnim podacima u vezi
pripreme i provedbe postupaka javne nabave te praéenjem izvrSenja ugovora.
Nepravilnosti su uoCene kod lokalnih jedinica koje na svojim mreznim stranicama nisu
objavile popis gospodarskih subjekata s kojima je Celnik ili s njime povezane osobe u
sukobu interesa, ili obavijest da takvih subjekata nema.

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, lokalne jedinice su obvezne donijeti i na
svojim mreznim stranicama objaviti plan nabave i sve izmjene plana, a promjene u
izmjenama plana moraju biti vidljivo naznaCene u odnosu na osnovni plan. Zakonom o
javnoj nabavi su, izmedu ostalog, propisani obvezni podaci koje mora sadrzavati plan
nabave te odredivanje predmeta nabave na nacin da predstavlja njegovu tehnicku,
tehnoloSku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu.

Revizijom obuhvacene lokalne jedinice su donijele plan nabave, ali ga pojedine nisu
objavile na svojim mreznim stranicama. Planovi nabave nekih lokalnih jedinica ne sadrze
pojedine propisane elemente ili sadrZze i nabavu usluga u vezi komunalnih djelatnosti na
koje se ne primjenjuju propisi 0 javnoj nabavi, nego propisi 0 komunalnom gospodarstvu.
Nadalje, pojedine jedinice su kod opisa predmeta nabave koristile nazive iz racunskog
plana proraCuna, zbog ¢ega predmeti nabave nisu bili jasni i nedvojbeni.
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Izmjene i dopune predmeta nabave i procijenjene vrijednosti nabave u pojedinim
izmjenama plana nisu vidljivo naznaCene u odnosu na osnovni plan. Neke lokalne jedinice
tijekom godine nisu donijele izmjene plana nabave, iako su nabavljale robu, radove i
usluge koje nisu bile planirane planom nabave ili do konca godine nisu zapocele planirane
postupke nabave. Zbog navedenog, planovi nabave u tim lokalnim jedinicama nisu realni
pokazatelji njihovih potreba za nabavom u odredenom razdoblju.

U dijelu izvjeScivanja o provedenim postupcima javne nabave, uoceni su propusti kod
lokalnih jedinica koje obavijesti o zakljuéenim ugovorima nisu objavileu Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave u propisanom roku (48 dana od zaklju¢enja ugovora) te nisu
sastavile izvje$¢e o javnoj nabauvi ili izvjeS¢a nisu potpuna, jer ne sadrze cjelovite podatke
o vrijednosti bagatelne nabave.

Zakonom je propisana obveza pracenja izvrSenja ugovora O javnoj nabavi
ustrojavanjem registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te njegovom objavom
na nacin Kkoji je propisan za plan nabave. Podatke je u registru potrebno azurirati najmanje
svakih Sest mjeseci. SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za sustav javne nabave
(Ministarstvo gospodarstva) je na svojoj mreznoj stranici objavilo ogledni primjerak
obrasca registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. UocCeno je razli€ito
postupanje lokalnih jedinica u nacCinu vodenja registra. Neke jedinice registar vode za
svaku godinu zasebno i azuriraju registar za svaku godinu, $to oteZava pracenje izvrSenja
ugovora, a neke jedinice vode jedan registar u kojemu aZzuriraju sve promjene u vezi
realizacije ugovora.

Utvrdene su nepravilnosti i propusti kod zaklju€ivanja i izvrSenja ugovora za
izvodenje radova. Za dodatne i izvantroSkovniCke radove nisu zaklju€ivani dodaci
ugovorima, zbog ugovaranja dodatnih radova i nemogucnosti zavrSetka radova u
ugovorenim rokovima, viSekratno je ugovarano produzavanje rokova, a za radove koji nisu
izvedeni u ugovorenim rokovima, ugovorne kazne nisu obraCunane. U pojedinim
slu€ajevima nije bio ispunjen propisani uvjet prema kojem najmanje jedan predstavnik
narucitelja koji sudjeluje u pripremi i provedbi postupka javne nabave mora imati certifikat
u podrucju javne nabave.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljeno je roba, radova i
usluga u vrijednosti 4.073.891,00 kn. S obzirom da je pojedinacna vrijednost nabava roba i
usluga bila veéa od 200.000,00 kn, a radova od 500.000,00 kn, trebalo je provesti
postupke javne nabave na jedan od nacina propisanih Zakonom o javnoj nabavi. Takoder,
pregovaracki postupci javhe nabave bez prethodne objave provedeni su za nabavu
dodatnih radova u vrijednosti 18.886.533,00 kn, iako nisu bili ispunjeni zakonom propisani
uvjeti za provodenje navedenog postupka ili su radovi za koje je proveden pregovaracki
postupak zavrseni prije poCetka postupka nabave.

Sve revizijom obuhvacene lokalne jedinice su propisale nacin i procedure bagatelne
nabave. Za pojedine nabave se nisu pridrzavale propisanih procedura ili su robu, radove i
usluge nabavljale izravnim ugovaranjem, iako su prema procedurama trebale provesti
postupak prikupljanja ponuda. Pojedine lokalne jedinice nisu ustrojile evidencije sa svrhom
praéenja bagatelne nabave. lako ustrojavanje spomenute evidencije nije propisano
Zakonom o javnoj nabavi, navedeno je potrebno zbog obveze iskazivanja podataka o
vrijednosti bagatelne nabave u izvjeS¢u o javnoj nabavi.
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- Upravljanje imovinom

Lokalne jedinice raspolazu vrijednosno znacajnom imovinom. Prema financijskim
izvjeStajima za 2015., ukupna vrijednost nefinancijske (dugotrajne) imovine revizijom
obuhvacenih lokalnih jedinica iznosila je 64.400.925.931,00 kn, od Cega se najveci dio
odnosi na zemljiSte u vrijednosti 28.112.233.631,00 kn, gradevinske objekte u vrijednosti
26.533.585.753,00 kn i imovinu u pripremi u vrijednosti 8.741.162.208,00 kn. U odnosu na
stanje poCetkom godine, vrijednost zemljiSta je veca za 62,8 %. Vrijednosno znacajnije
povecanje se odnosi na zemljiSte u vlasniStvu lokalnih jedinica koje nije bilo evidentirano u
poslovnim knjigama ili je evidentirano bez vrijednosti.

Nepravilnosti i propusti u upravljanju imovinom su u vecini sluCajeva posljedica
nedovoljne pripreme i izrade investicijskih projekata. Kod stjecanja imovine, pojedine
lokalne jedinice ne rade usporednu analizu isplativosti razli€itih nacina nabave kako bi se
odabrao najpovoljniji naCin nabave. Utvrdeno je da izgradnja pojedinih objekata koja je
zapocela u prethodnim godinama, zbog nedostatka financijskih sredstava nije zavrdena i
objekti nisu stavljeni u funkciju. Takoder, kupljeni su pojedini objekti za koje unaprijed nije
utvrdena namjena te se ne koriste. Odustaje se od gradnje objekata u koju su ulozena
znaCajna proraCunska sredstva ili se tijekom gradnje mijenja namjena, Sto poskupljuje
investiciju. Ured je u navedenim slu€ajevima upozorio da je prije izgradnje objekata
potrebno, izmedu ostalog, utvrditi ukupna financijska sredstava potrebna za ulaganja,
izvore financiranja i dinamiku ulaganja, a imovinu stjecati kupnjom samo u svrhu
ispunjavanja zadaca lokalne jedinice.

Prema odredbama Zakona o proracunu, lokalne jedinice mogu preuzeti obveze po
investicijskim projektima tek po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocijenjenoj
opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta. Nacin ocjene i postupak odobravanja
investicijskih projekata je trebala uredbom propisati Vlada Republike Hrvatske. Ured je
lokalnim jedinicama predloZio da do donoSenja uredbe, prema vlastitoj metodologiji
provedu stru¢no vrednovanje, ocjenu opravdanosti i u€inkovitosti investicijskog projekta.

Nepravilnosti su utvrdene i u pracenju realizacije projekata, naroCito u lokalnim
jedinicama kod kojih su navedeni poslovi u nadleznosti vise upravnih odjela. Zbog
nedovoljne koordinacije upravnih odjela u dijelu imovinskopravne pripreme, produZuju se
rokovi izvodenja radova, a zbog nedovoljne pripremlijenosti i promjene projektne
dokumentacije, ugovaraju se dodatni radovi koji poveéavaju ukupnu vrijednost projekta.
Ured je predlozio uspostaviti sustav kontrole i praéenja realizacije projekata kako bi se
radovi zavrsili u planiranim rokovima i objekti koristili za planirane namjene.

Utvrdene nepravilnosti u poslovanju lokalnih jedinica ukazuju da je viSe pozornosti
potrebno posvetiti samoprocijeni sustava unutarnjin kontrola, jer prema pojedinim
Upitnicima o fiskalnoj odgovornosti za 2015. nisu utvrdene slabosti i propusti u podrucjima
u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti. Dobro organiziran sustav unutarnjih kontrola
povecava vjerojatnost da ¢e informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti poslovanja
biti realno i objektivno iskazane u financijskim izvjeStajima, a sredstva koriStena racionalno
i u€inkovito.

lzvjeS¢a o obavljenoj reviziji s ugradenim ocitovanjem zakonskog predstavnika,
dostavljena su i predsjednicima predstavni¢kih tijela revizijiom obuhvacenih lokalnih
jedinica. Do 22. prosinca 2016. o izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji raspravljala su
predstavnicka tijela 48 lokalnih jedinica.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima i poslovanju
lokalnih jedinica.



Tablica broj 4

35

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod lokalnih jedinica

. Neizvrseni Planiranje i S . _Uprayljanjg
R;r ((j)nl Naziv lokalne jedinice nalozi‘pllfoéle rac’:unovodst_veno olirrzlag(i)\;jz;rlfa Roabs\?eozde: : ngfl;l:\/ala lmz\r/lljn(;m !
! revizije poslovanje P / ga
podrucja

Zupanija:

1. Brodsko-posavska X

2 Dubrovacko-neretvanska X X

3 Licko-senjska X X X

4. Medimurska X X X

5 Sisa¢ko-moslavacka X X X

6. Vukovarsko-srijemska X X
Grad:

7. | Cakovec X X X

8. Dubrovnik X X

9. Duga Resa X X X

10. | Purdevac X

11. Kastela X X X X X

12. | Koprivnica X

13. | Mursko SrediSc¢e X X

14. Oroslavje X X X

15. Pazin X

16. Pozega X X

17. Rijeka X X X X

18. Sisak X X

19. Slavonski Brod X X

20. Split X X X

21. | Sibenik X X X

22. | Trogir X X X X

23. | Varazdin X X X

24. | Vukovar X X

25. Zagreb X X X X

26. | Zupanja X
Opéina:

27. Brodski Stupnik X X X

28. Brtonigla-Verteneglio X X X

29. Cerovlje X X X X

30. Kalnik X X X X

31. Oriovac X X X

32. | Preko X X X

33. Punat X X X X

34. Rugvica X X X

35. Sopje X X X

36. Sveti Lovre¢ X X X X X

37. | Vocin X X X
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VISOKA UCILISTA

Ured je obavio financijsku reviziju 68 visokih uciliSta, kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje za 2014. Revizijom je obuhvaceno sedam sveucilista, 55 fakulteta i
akademija te Sest veleucilista.

Cilievi revizije bili su utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, provjeriti i ocijeniti u€inkovitost
koriStenja sredstava te provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem visokih ucilista.

Prema podacima Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, u 2014. u Republici
Hrvatskoj bilo je 88 javnih visokih ucilista (sveucilista, fakulteta i akademija, veleudilista te
visokih Skola), €iji su ukupni prihodi i primici iznosili 4.198.262.676,00 kn.

Prihodi i primici revizijom obuhvacéenih visokih uciliSta iznosili su 3.992.749.642,00
kn, a rashodi i izdaci 3.971.360.113,00 kn.

O financijskim izvjestajima i poslovanju visokih uciliSta izrazena su 34
bezuvjetna i 34 uvjetna misljenja.

Visoka uciliSta, za koja su izrazena uvjetna misljenja, nisu u dovoljnoj mijeri
uspostavila unutarnje kontrole kojima bi se osiguralo zakonito i namjensko Kkoristenje
sredstava, Sto je utjecalo i na pojavu nepravilnosti u podrucju planiranja,
racunovodstvenog poslovanja, prihoda, rashoda, imovine te javne nabave. Za sve
utvrdene nepravilnosti i propuste, Ured je dao naloge i preporuke, Cija bi provedba
pridonijela povecéanju uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima te
ucinkovitosti koriStenja sredstava.

Osim toga, revizijom je utvrdeno da visoka uciliSta u pojedinim podrucjima poslovanja
razliCito postupaju, Sto ukazuje na nedovoljnu normativhu uredenost. Nedostatak
jedinstvenih pravila razlog je razli€itog postupanja kod koriStenja i evidentiranja vlastitih i
namjenskih prihoda. Nadalje, za istovrsne poslove pojedina visoka uciliSta zakljuCuju
ugovore o djelu, a druga ugovore o autorskom djelu. Takoder, zbog neusuglasenosti
pojedinih odredbi Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike
Hrvatske i Uredbe o registru drzavne imovine, vecina visokih ucilista nije dostavljala
podatke o nekretninama nadleznom drzavnom tijelu za potrebe evidentiranja u SrediSnjem
registru drzavne imovine. Normativno uredenje ovih podrucja i donoSenje jedinstvenih
pravila koja bi se primjenjivala u poslovanju, pridonijelo bi transparentnosti financijskog
upravljanja i izvjeStavanja o poslovanju visokih ucilista.
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DRUGI SUBJEKTI REVIZIJE

Revizijom su obuhvacena tri druga subjekta i to dva korisnika proracuna lokalnih
jedinica (Zavod za hithu medicinu Li¢ko-senjske Zupanije i Zavod za hithu medicinu
Viroviticko-podravske Zupanije) i neprofitna organizacija (Zupanijska lu¢ka uprava Rab).
Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje korisnika proracuna lokalnih
jedinica za 2014. i neprofitne organizacije za 2015.

Cilievi revizije bili su: utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, provjeriti i ocijeniti u€inkovitost
koriStenja sredstava te provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem subjekata revizije.

Izrazena misljenja

O financijskim izvjestajima i poslovanju Zavoda za hithu medicinu Li¢ko-senjske
Zupanije izrazeno je bezuvjetno misljenje, a Zavoda za hitnu medicinu Viroviticko-
podravske Zupanije i Zupanijske lu¢ke uprave Rab uvjetno misljenje.

Ukupni prihodi i primici subjekata obuhvacenih revizijom ostvareni su u iznosu
49.785.796,00 kn, a ukupni rashodi i izdaci u iznosu 48.790.230,00 kn. Svi subjekti su za
tekucu godinu iskazali pozitivan financijski rezultat.

Ukupna potrazivanja iznose 5.266.569,00 kn (od ¢ega je dospjelo 1.153.619,00 kn),
a ukupne obveze za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i kredite iznose
5.602.938,00 kn (od Cega je dospjelo 827.216,00 kn). Vrijednosno najznacajnija dospjela
potrazivanja (u iznosu 1.079.091,00 kn) odnose se na Zupanijsku luéku upravu Rab.

Nalazi revizije

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na planiranje i
racunovodstveno poslovanje, prihode te javnu nabavu.

Nepravilnosti u okviru planiranja se odnose na nerealno planiranje rashoda i
izdataka, jer izdaci nisu bili planirani, a ostvareni rashodi su zna€ajno odstupali u odnosu
na planirane.

Racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja kod iskazivanja rashoda i imovine te
iskazivanje na propisanim racunima racunskog plana, nije dosljedno primjenjivano.
Pojedini poslovni dogadaji su evidentirani u poslovnim knjigama na temelju nepotpunih
knjigovodstvenih isprava koje nisu kontrolirane i ovjerene ili iz kojih nije vidljiv sadrzaj
poslovne promjene.

Subijekti revizije kao javni narucitelji roba, radova i usluga, obvezni su primjenjivati
odredbe Zakona o javnoj nabavi. Prema godidnjim izvje§¢ima o javnoj nabavi, koja su
subjekti revizije dostavili tijelu nadleznom za sustav javne nabave, nakon provedenih
otvorenih postupaka javne nabave, zakljuCeno je 20 ugovora za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti 10.704.459,00 kn.

Bez primjene propisanih postupaka javne nabave, nabavljene su robe i usluge u
vrijednosti 1.599.137,00 kn. Neka izvjeS¢a o javnoj nabavi nisu potpuna, jer ne sadrze
ukupnu vrijednost bagatelne nabave, nego samo vrijednost nabave za koju su zakljuceni
ugovori, a neke obavijesti o zakljuCenim ugovorima nisu upuéene na objavljivanje u
Elektronicki oglavnik javne nabave u propisanom roku.



38

Subjektima kod kojih su utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s nabavom, nalozeno
je postupati u skladu s propisima o javnoj nabauvi.

U tablici u nastavku navode se podrucja u kojima su revizijom utvrdene nepravilnosti,
a utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju
drugih subjekata revizije.

Tablica broj 5

Podrucja u kojima su utvrdene nepravilnosti
kod drugih subjekata revizije

. o . Planiranje i
Redni Naziv subjekta Neizvrseni nalozi raCunovodstveno Javna
broj ! prosSle revizije : nabava
poslovanje
1 2 3 4
Zavod za hitnu medicinu
1. R . . X X
VirovitiCko-podravske Zupanije
2. Zupanijska lu¢ka uprava Rab X X X
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POLITICKE STRANKE, NEZAVISNI ZASTUPNICI | CLANOVI
PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio financijsku reviziju 38 politickih stranaka, Sest nezavisnih zastupnika
te dva Clana predstavnickih tijela lokalnih jedinica, kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje za 2015.

Takoder, obavljena je provjera dostave godisSnjih financijskih izvjeStaja politiCkih
stranaka, nezavisnih zastupnika te Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica kojima je
mandat u tijeku. Obavljena je provjera objave financijskih izvjeStaja politickih stranaka i
nezavisnih zastupnika.

Osim navedenog, obavijen je i uvid u financijske izvjestaje za 49 izvanparlamentarnih
politiCkih stranaka i 49 Clanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe
biraca (koji do svibnja 2016. nisu Uredu dostavili godiSnje financijske izvjeStaje, godisniji
program rada i financijski plan te izvjestaj o primljenim donacijama).

Prihodi politickih stranaka obuhvaéenih revizijom iznosili su 155.366.141,00 kn, a
rashodi 157.364.108,00 kn te manjak prihoda na koncu 2015. iznosi 1.997.967,00 kn (16
politiCkih stranaka je iskazalo visak prihoda nad rashodima u iznosu 3.715.527,00 kn, a 22
politicke stranke manjak u iznosu 5.713.494,00 kn). O financijskim izvjeStajima i
poslovanju politiCkih stranaka za 2015., izrazeno je 16 bezuvjetnih, 21 uvjetno i
jedno nepovoljno misljenje (BosSnjaCka demokratska stranka Hrvatske - BDSH)).
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koji su utjecali na izrazavanje misljenja, odnose
se na izvrSenje naloga i preporuka iz prosle revizije, sustav unutarnjih kontrola, planiranje,
racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te koriStenje poslovnih prostora bez
naknade.

Revizijom nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi utjecale
na istinitost i realnost financijskih izvjeStaja te pravilnost financijskog poslovanja. Prihodi
nezavisnih zastupnika iznosili su 2.269.432,00 kn, a rashodi 2.972.700,00 kn te manjak
prihoda na koncu 2015. iznosi 703.268,00 kn. O financijskim izvjestajima i poslovanju
svih Sest nezavisnih zastupnika, izrazena su bezuvjetna misljenja.

O financijskim izvjesStajima i poslovanju €lanova predstavnickih tijela lokalnih
jedinica za 2015. je izrazeno jedno bezuvjetno i jedno uvjetno misljenje. Revizijom
Clana predstavnickog tijela lokalne jedinice utvrdene nepravilnosti i propusti koje su
utjecale na izrazavanje uvjetnog mislijenja odnose se na vodenje poslovnih knjiga,
sastavljanje financijskih izvjeStaja te dani dobrovoljni prilog (donaciju) politiCkoj stranci (u
ukupnom iznosu 400.000,00 kn na temelju ugovora o donaciji, Sto je za 370.000,00 kn viSe
od propisanog). Prihodi ¢lanova predstavni¢kih tijela lokalnih jedinica obuhvacenih
revizijom iznosili su 780.709,00 kn, a rashodi 790.731,00 kn te manjak prihoda na koncu
2015. iznosi 10.022,00 kn.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- pri provjeri naloga i preporuka iz prosle revizije kod 16 politickih stranaka za koje je
dano 159 naloga i preporuka, utvrdeno je da je postuplieno prema 69 ili 43,4 %
naloga i preporuka, 19 ili 11,9 % je u postupku izvrSenja, a prema 71 ili 44,7 %
naloga i preporuka nije postupljeno

- dvije politiCke stranke nemaju ucinkovit sustav unutarnjih kontrola i utvrdene su
slabosti u izvrSenju naloga i preporuka revizije za 2014., planiranju,
rac¢unovodstvenom poslovanju (poslovne knjige, popis imovine i obveza), prihodima,
troSenju sredstava i izvjeS€ivanju o ostvarenju godiSnjeg programa rada i financijskog
plana te u vezi s koristenjem poslovnih prostora

- kod pojedinih politiCkih stranaka su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sadrzaj
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godiSnjeg programa rada (nisu navedena potrebna sredstva i izvori financiranja
planiranih aktivnosti); Takoder, utvrdene su nepravilnosti u vezi nepravodobnog
donoSenja i naCina usvajanja financijskog plana za 2015., kao i nerealnog planiranja
prihoda i rashoda (kod znacajnijih odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i
rashoda nisu donesene izmjene financijskog plana)

pojedine politiCke stranke nisu sastavile temeljne financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu istovjetni s podacima
u poslovnim knjigama; BiljeSke uz financijske izvjestaje, izmedu ostalog, ne sadrze
pregled ugovorenih odnosa, podatke o sudskom postupku koji je u tijeku ni razloge
zbog kojih je doslo do veéih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine
pojedine politicke stranke nisu ustrojile i vodile propisane poslovne knjige ili nisu
evidentirale poslovne dogadaje prema propisanom racunovodstvenom nacelu
(pojedini poslovni dogadaji koji su nastali u 2014. i prije, evidentirani su u poslovnim
knjigama tijekom 2015.).

pojedine politiCke stranke nisu evidentirale rashode prema rasporedu racuna za
neprofitne organizacije ili su poslovne dogadaje evidentirale bez vjerodostojne
dokumentacije, odgovorna osoba nije prethodno ovjerila i kontrolirala
knjigovodstvene isprave na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji ili su
poslovni dogadaji evidentirani na temelju knjigovodstvenih isprava iz kojih se ne
moze nedvojbeno utvrditi vrsta poslovnog dogadaja, odnosno pruzene usluge;
potrazivanja i obveze nisu evidentirane na propisani nacin, a uz sluzbena putovanja
nisu priloZzena izvjeSc¢a sa sluzbenog puta ili nisu ispostavljani putni nalozi

popisom imovine i obveza, pojedine politiCke stranke nisu obuhvatile cjelokupnu
imovinu i obveze te nisu uskladile knjigovodstveno sa stvarnim stanjem

pojedine politicke stranke nemaju podatke o iznosima potraZzivanja od lokalnih
jedinica, niti su poduzimale aktivnosti s cillem naplate tih prihoda

primljeni su dobrovoljni prilozi (donacije) u viSem iznosu od propisanog, dobrovoljni
prilozi (donacije) za potporu politi€kog djelovanja uplaéeni su na poseban racun
otvoren za financiranje politickog djelovanja umjesto na srediSnji racun politicke
stranke, dobrovoljni prilozi (donacije) iz nedopustenih izvora nisu prijavijeni
nadleznim tijelima niti su doznaceni u drZavni proracun, a neki dobrovoljni prilozi
(donacije) nisu iskazani u izvjeS¢u o primljenim donacijama za potporu politickog
djelovanja; podaci o dobrovoljnim prilozima (donacijama) objavljeni na mrezZnoj
stranici nisu istovjetni s podacima u poslovnim knjigama

za ostvarene rashode pojedinih politickih stranaka ne moze se potvrditi da su
povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godiSnjim programom rada i financijskim
planom (obracun putnih naloga, usluge promidzbe i informiranja, reprezentacija i
drugi materijalni troSkovi).

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

poduzimati aktivnosti na ustrojavanju ucinkovitijieg sustava unutarnjih kontrola s
ciliem osiguranja pravilnosti u poslovanju, kao i sprie€avanja i otklanjanja pogresaka i
obavljanja nadzora poslovanja politiCke stranke u skladu s unutarnjim aktima (statut,
pravilnik)

politiCke stranke trebaju sastaviti godiSnje financijske planove i programe rada, na
nacin koji osigurava ucinkovito upravljanje i kontrolu financijskog poslovanja i
postupanje u skladu s propisima; pravodobno donositi godiSnji program rada i
financijski plan, godiSnjim programom rada planirati potrebna sredstva za financiranje
pojedinih aktivnosti i izvore financiranja, financijskim planom realnije planirati prihode
i rashode te poduzimati aktivnosti na pracenju i realizaciji ciljeva iz programa rada
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- obavljati popis imovine i obveza, evidentirati poslovne dogadaje i voditi poslovne
knjige te sastavljati i dostavljati financijske izvjesStaje sa svim sastavnim dijelovima u
skladu s propisima

- poduzimati aktivnosti radi ostvarivanja prihoda od lokalnih jedinica, odnosno pribaviti
odluke predstavnickih tijela lokalnih jedinica o financiranju politickih stranaka iz
njihovih proracuna te evidentirati potrazivanja u skladu s propisima

- evidentirati prihoda od dobrovoljnih priloga (donacija) u poslovnim knjigama te
iskazivati u financijskim izvjestajima u skladu s propisima; primati dobrovoljne priloge
(donacije) za potporu politickog djelovanja na sredisnji racun politiCke stranke,
sastavljati izvjeS¢a o donacijama primljenima tijekom godine, te u slucaju primanja
dobrovoljnih priloga (donacija) iz nedopustenih izvora postupati u skladu sa Zakonom
o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe

- financijska sredstava koristiti iskljuivo za ostvarenje ciljeva predvidenih godisnjim
programom rada i financijskim planom, u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe

- postupiti prema danim nalozima i preporukama.

U vezi s financiranjem izborne promidzbe, Ured je ocijenio da je potrebno propisima
urediti bitne elemente medusobnih sporazuma politickih stranaka. Takoder, potrebno je
urediti i nacin postupanja u slu€aju kada politicka stranka ostvari prihode i troSkove izborne
promidZzbe po posebnom raCunu za financiranje izborne promidzbe prije zakljuCenja
sporazuma s drugim politiCkim strankama ili u slu€aju kada samostalno ne prijavi svoju
listu za izbor za zastupnike u Hrvatski sabor.
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Revizije u¢inkovitosti

U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 85 revizija uc€inkovitosti:

- 21 reviziju gospodarenja mineralnim sirovinama
na podrucju Republike Hrvatske od 2013. do 2020.

- reviziju nabave i koriStenja sluzbenih vozila proraCunskih korisnika drzavnog
proracuna

- reviziju provedbe mjera utvrdenih Strategijom razvoja turizma
Republike Hrvatske do 2020.

- 21 reviziju rada nadzornih odbora trgovackih drustava

- 20 revizija sustava javne nabave u trgovackim drustvima i

- 21 reviziju upravljanja i raspolaganja nekretninama lokalnih jedinica.
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GOSPODARENJE MINERALNIM SIROVINAMA NA PODRUCJU
REPUBLIKE HRVATSKE OD 2013. DO 2015.

Ured je obavio 21 reviziju ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama u
Republici Hrvatskoj, kojom su obuhvacena tijela nadlezna za gospodarenje mineralnim
sirovinama. Revizijom je obuhvaceno razdoblje od 2013. do 2015.

Predmet revizije bile su aktivnosti tijela nadleznih za gospodarenje mineralnim
sirovinama u vezi s normativnim uredenjem, postupanjem u skladu s donesenim
propisima, planovima i unutarnjim procedurama, informacijskim sustavom i evidencijama,
dodjelom koncesija, obracunom i naplatom prihoda od naknada za koncesije, naplatom
potrazivanja, nadzorom koncesionara, sanacijom prostora na kojima su izvedeni rudarski
radovi te evidencijama o rezervama.

Cilievi revizije bili su ocijeniti postupanje nadleznih tijela u skladu s donesenim
propisima, planovima i unutarnjim procedurama u vezi s eksploatacijom mineralnih
sirovina, informacijski sustav i evidencije u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina,
prikupljanje podataka o eksploataciji mineralnih sirovina, dodjelu koncesija, pravilnost
obracuna naknade za koncesiju i naplatu potraZivanja, nadzor nad radom koncesionara i
izvrSavanjem obveza rudarskih gospodarskih subjekata, provedbu sanacije prostora na
kojima su izvedeni rudarski radovi te ocijeniti vodenje evidencija o rezervama mineralnih
sirovina.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo financija, Carinska uprava, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo poljoprivrede, 20 ureda drzavne uprave u zupanijama i Gradski
ured za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo u Gradu Zagrebu.

Revizija ucinkovitosti gospodarenja mineralnim sirovinama u Gradu Zagrebu
obavljena je u okviru financijske revizije za 2015.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- svi propisani pravilnici i nova Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama
nisu doneseni, a pojedine uredbe nisu donesene u propisanom roku

- Ministarstvo gospodarstva nije ustrojilo jedinstveni informacijski sustav
mineralnih sirovina, cjelovite evidencije o rudarskim gospodarskim subjektima te
o trazenim istraznim prostorima i eksploatacijskim poljima; Pojedini uredi
drzavne uprave u Zzupanijama ne vode registar istraznih prostora i
eksploatacijskih polja, cjelovite evidencije o trazenim istraznim prostorima i
eksploatacijskim poljima, zbirku isprava te popis rudarskih gospodarskih
subjekta ili ih ne vode na propisani nacin

- Ministarstvo gospodarstva nema op¢a pravila (procedure) za sastavljanje
natje€ajne dokumentacije; U pojedinim postupcima ponuditelji nisu zadovoljili
propisane uvjete/kriterije, a donesene su odluke o odabiru; Pravila po kojima ¢e
se dodjeljivati bodovi unutar kriterija nisu odredena

- za pojedine istrazne prostore i eksploatacijska polja, fiksni dio naknade nije
obraCunan ni naplaéen; Pojedini ovlastenici istraznih prostora nisu u
propisanom roku dostavili uredima drzavne uprave izvjeS¢e o obavljenim
istraznim radovima, Sto su bili duzni uciniti te nisu podnijeli zahtjev za
utvrdivanje eksploatacijskog polja; Pojedini uredi nisu korisnicima prihoda od
naknada za mineralne sirovine dostavljali dokumentaciju na temelju koje bi
ustrojili evidenciju potrazivanja u poslovnim knjigama

- Ministarstvo gospodarstva ne provjerava redovito valjanost pribavljenih
jamstava te nije upucivalo opomene, poduzimalo mjere prisiine naplate ni
aktiviralo jamstva
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- Ministarstvo gospodarstva nema zaposlen dovoljan broj rudarskih inspektora za
kvalitetno obavljanje nadzora velikog broja rudarskih gospodarskih subjekata

- rudarski inspektori ne vode na propisani nacin E-oCevidnik u elektronickom
obliku

- prema dostavljenim podacima, pojedine jedinice lokalne samouprave imaju
saznanja o protupravnoj eksploataciji mineralnih sirovina na svom podrucju, o
¢emu su izvjeScivale nadlezna ministarstva, rudarsku inspekciju i Drzavno
odvjetnistvo

- tijekom zabrane eksploatacije pijeska i Sljunka u Republici Hrvatskoj od 2009.
do 2013., ali i nakon 2013. do vremena obavljanja revizije (srpanj 2016.),
nataloZzene su velike koliCine pijeska i Sljunka u koritima rijeka na teritoriju
Republike Hrvatske, koje se i dalje ne eksploatiraju na temelju ugovora o
koncesiji

- za dio eksploatacijskih polja za koja su dane koncesije, uredi drzavne uprave u
Zupanijama nisu pribavili jamstva za troSkove sanacije

- pri obavljaju nadzora od 2013. do 2015., rudarska inspekcija nije utvrdila
obavljanje rudarskih radova suprotno odobrenju za istrazivanje, Sto ukljuCuje i
sanaciju istraznog prostora te nije bilo izvanrednih sanacija prostora; Prema
podacima ureda drzavne uprave u zupanijama, na dijelu istraznih prostora i
eksploatacijskih polja, za koja su rjeSenja o odobrenju ukinuta ili je obustavljeno
izvodenje rudarskih radova, sanacija prostora nije provedena

- Zakon o geoloskim istrazivanjima iz 1986. ne prati napredak geolosSke znanosti i
europske standarde, nije osiguran uredeni pristup geoloskoj djelatnosti te nisu
utvrdene geoloSke djelatnosti od znaCaja za Republiku Hrvatsku; Takoder,
zakonski nije regulirana izrada osnovnih geoloSkih karata ni njihovo
financiranje, koje su osnova za planiranje i koristenje prirodnih potencijala,
odnosno davanje koncesija.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, uzimajuéi u obzir postavljene ciljeve revizije,
ocijenjeno je da je gospodarenje mineralnim sirovinama u devet ureda drzavne
uprave u zupanijama bilo ué€inkovito, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja, a
u Ministarstvu financija, Carinskoj upravi, Ministarstvu gospodarstva i Ministarstvu
poljoprivrede te jedanaest ureda drzavne uprave u zupanijama je bilo djelomi€éno
ucinkovito. U Gradu Zagrebu, u revizijom obuhvaé¢enom razdoblju, nije bilo aktivnih
ugovora o koncesiji te nije dana ocjena ucinkovitosti.

Ured je dao sljedeée naloge i preporuke:

- poduzeti aktivnosti u vezi s donoSenjem provedbenih propisa prema odredbama
Zakona o rudarstvu

- poduzeti aktivnosti na izradi kvalitetne i sveobuhvatne Strategije gospodarenja
mineralnim sirovinama te izradenu Strategiju podnijeti Hrvatskom saboru na
usvajanje, kako bi bila relevantan sluzbeni dokument i osnova za sve aktivnosti
u vezi s eksploatacijom mineralnih sirovina na podru€ju Republike Hrvatske;
Izraditi akcijski plan provedbe Strategije te izradivati i podnositi Vladi Republike
Hrvatske godiSnje izvjeSCe o ostvarenju akcijskog plana
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ustrojiti jedinstveni informacijski sustav mineralnih sirovina, cjelovite evidencije
o rudarskim gospodarskim subjektima, evidenciju o trazenim istraznim
prostorima i traZzenim eksploatacijskim poljima mineralnih sirovina te registar
odobrenih istraznih prostora mineralnih sirovina sa svim propisanim podacima;
Ubrzati aktivnosti za izradu mrezne aplikacije za povezivanje jedinstvenog
informacijskog sustava mineralnih sirovina s Registrom koncesija i drugim
evidencijama u vezi s eksploatacijom

donijeti pisane procedure za sastavljanje natje€ajne dokumentacije kako bi se
izbjeglo razliCito postupanje i omogucilo provodenje odredbi Zakona o
rudarstvu; U procedurama utvrditi dokaze (isprave) za ispunjavanje propisanih
uvjeta/kriterija te pravila po kojima ¢e se dodjeljivati bodovi unutar odredenog
kriterija kako bi nacin dodjele bodova bio jasan ponuditeljima i omogucio
kvalitetnu pripremu dokumentacije za nadmetanje; U zapisniku o pregledu i
ocjeni ponuda detaljno obrazloziti izraCun bodova za pojedinog ponuditelja

na mreznim stranicama Ministarstva gospodarstva informirati rudarske
gospodarske subjekte/koncesionare o pravnim osobama koje ispunjavaju uvjete
za obavljanje djelatnosti izrade dokumentacije o rezervama mineralnih sirovina
obavljati obracun i naplatu fiksnog i varijabilnog dijela naknade za mineralne
sirovine na propisani nacin te popunjavati i podnositi Ministarstvu financija
propisane obrasce radi evidentiranja obveza za naknade za mineralne sirovine
u Registru koncesija

pribavljati jamstva u skladu s procijenjenom vrijednosti koncesije te provjeravati
valjanost pribavljenih jamstava u skladu s odredbama Zakona o koncesijama
voditi E-oCevidnik u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i nacinu
vodenja ocevidnika inspektora u gospodarstvu; Voditi evidencije o obavljenim
inspekcijskim nadzorima na nacin koji omogucava uvid u broj i vrstu nadzora po
pojedinom rudarskom gospodarskom subjektu kod kojeg je obavljen nadzor,
posebice u svrhu analize i kvalitetnijeg planiranja nadzora

u cilju u€inkovitijeg gospodarenja mineralnim sirovinama, uspostaviti kvalitetniju
suradnju, koordinaciju i razmjenu podataka i informacija, kao i s nadleznim
tijelima Zupanija, opcCina i gradova, kako bi kontrole bile uCinkovitije, a time i
protupravne eksploatacije smanjene na najmanju mogucu mjeru

povecati broj nadzora protupravnih eksploatacija pijeska i Sljunka iz obnovljivih
lezista rijeka; U suradnji s jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i drugim nadleznim tijelima, godiSnjim planovima nadzora
vodopravne inspekcije utvrditi rizicha podruc€ja te, u skladu s time, planirati
nadzore

prije stupanja na snagu ugovora o koncesiji, pribaviti od odabranog
najpovoljnijeg ponuditelja odnosno podnositelja zahtjeva za dobivanje koncesije
potrebna jamstva i/ili instrumente osiguranja naplate naknade za koncesiju,
naknade Stete koja moZe nastati zbog neispunjenja obveza iz ugovora o
koncesiji te troSkova sanacije eksploatacijskog polja (zaduZnice, bankarske
garancije, osobna jamstva, mjenice, polog) u skladu s procijenjenom vrijednosti
koncesije, prema odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o rudarstvu te
redovito provjeravati valjanost pribavljenih jamstava

u slucajevima kada rudarski gospodarski subjekti ne provedu sanaciju prostora
na kojima su izvedeni rudarski radovi, navedeno uciniti putem trece osobe, na
troSak rudarskih gospodarskih subjekata, u skladu s odredbama Zakona o
rudarstvu
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- u suradnji s drugim nadleznim institucijama, provesti aktivnosti na donosenju i
izmjenama propisa iz podru€ja geologije i rudarstva, kako bi se utvrdile
geoloske djelatnosti od znaCaja za Republiku Hrvatsku, regulirala izrada
osnovnih geoloskih karata te utvrdio ukupni potencijal mineralnih sirovina
Republike Hrvatske i njihovo uCinkovito koriStenje.

Ured je miSljenja da bi provedba danih naloga i preporuka pridonijela poboljSanju
postupanja pri donoSenju propisa, planova i unutarnjih procedura, funkcioniranja
informacijskog sustava i vodenja evidencija, dodjele koncesija, obraCuna naknada za
mineralne sirovine, naplate prihoda i potrazivanja, provedbe odgovaraju¢eg nadzora,
sanacije prostora, vodenja evidencija o rezervama mineralnih sirovina te donoSenja
osnovnih propisa koji reguliraju geolosSku djelatnost, Cime bi se povecala uskladenost s
propisima kojima je uredeno gospodarenje mineralnim sirovinama, povecali prihodi
drzavnog proracuna, smanjile protupravne eksploatacije te uspostavio kvalitetan i
sveobuhvatan sustav gospodarenja mineralnim sirovinama, Sto bi trebalo utjecati na
ucinkovitije gospodarenje mineralnim sirovinama na podrucju Republike Hrvatske.
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NABAVAI KORIéTEl\vlJE SLUZBENIH VOZILA PRORACUNSKIH KORISNIKA
DRZAVNOG PRORACUNA

Ured je obavio reviziju uCinkovitosti nabave i pravilnosti koriStenja sluzbenih vozila
proracunskih korisnika drzavnog proracuna. Revizijom su obuhvaceni Ministarstvo
unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane Republike Hrvatske, Porezna uprava, Carinska
uprava, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture,
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i
Vlade Republike Hrvatske i Drzavni ured za srediSnju javnu nabavu.

Predmet revizije bile su aktivnosti proracunskih korisnika drzavnog proracuna u vezi
s nabavom i koriStenjem sluzbenih vozila, koje se odnose na opravdanost nabave
sluzbenih vozila, organiziranost nabave sluzbenih vozila, normativho uredenje koriStenja
sluzbenih vozila, pravilnost koriStenja sluzbenih vozila, vodenje potrebnih evidencija o
koriStenju sluzbenih vozila te sustav unutarnjih kontrola. Pod pojmom sluzbena vozila
podrazumijevaju se osobna, terenska i gospodarska vozila te motocikli.

Ciljevi revizije bili su ocijeniti opravdanost nabave sluzbenih vozila, organiziranost
nabave sluzbenih vozila, normativho uredenje koriStenja sluzbenih vozila, pravilnost
koriStenja sluzbenih vozila te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola kod nabave i
koriStenja sluzbenih vozila.

Koncem 2014. proracunski korisnici drzavnog proracuna od kojih su prikupljeni
podaci o sluzbenim vozilima imali su 9 424 sluzbena vozila, od ega se na osobna vozila
odnosilo 6 002, terenska 786, gospodarska 2 005 te 631 na motocikle. Podaci o broju
vozila se odnose na 504 proraCunska korisnika dok 128 korisnika nemaju sluzbena vozila.
Ukupni rashodi proracunskih korisnika u vezi sa sluzbenim vozilima, bez troSkova nabave
vozila (gorivo, registracija vozila, osiguranje, servis, auto gume te naknada za najam
vozila) u 2014. su iznosili 365.773.322,00 kn. Tijekom 2014. ukupno je prijedeno 147 373
706 kilometara, odnosno 15 638 kilometara po vozilu.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- okvirni broj vozila potrebnih za obavljanje djelatnosti nije utvrden kao ni za
svako vozilo koje se nabavlja opravdanost nabave i objasnjenje za odredivanje
tehnickih svojstava, te nisu propisani nacin i uvjeti obnavljanja voznog parka

- prije nabave sluzbenih vozila nije preispitana isplativost nabave putem
operativnog najma, odnosno izradena analiza isplativosti koriStenja sluzbenih
vozila u odnosu na druge oblike organiziranja prijevoza

- postupci utvrdivanja potreba za vozilima i provodenja postupka javne nabave, u
sluCajevima nabave vozila za viSe obveznika srediSnje javne nabave, traju duze
od jedne godine, $to ne omogucéava realno planiranje potreba proracunskih
korisnika za nabavom vozila

- u pojedinim slu¢ajevima predvideni broj kilometara kod nabave vozila putem
operativnhog najma nije realno planiran

- nacin koristenja sluzbenih vozila nije u potpunosti normativno ureden, posebno
uvjeti i nacin koriStenja trajno dodijeljenih sluzbenih vozila, s obzirom na
poslove koji se obavljaju

- evidencije o koridtenju sluzbenih vozila nisu vodene za sva sluzbena vozila, u
evidencije o koristenju sluzbenih vozila nisu uneseni pojedini propisani podaci,
a proracunski korisnici nisu unutarnjim aktima utvrdili obvezu unoSenja
podataka o svrsi putovanja u evidencije o koriStenju sluzbenih vozila

- kontrole potro$nje goriva po svakom vozilu ne obuhvacaju usporedbu potroSnje
goriva viSe vozila (po grupama ili modelima vozila), uzimajuéi u obzir i podatke
o deklariranoj potrosnji goriva koju utvrduje proizvodac
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- u pojedinim slu€ajevima ustupanja vozila na koriStenje, troSkovi obroka najma
sluzbenih vozila evidentirani su kod proracunskog korisnika koji je ustupio
vozilo, a drugi troSkovi koriStenja kod proracunskog korisnika koji vozilo koristi.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije,
ocijenjeno je da je u€inkovitost nabave i pravilnost koriStenja sluzbenih vozila kod
revizijom obuhvacenih proraédunskih korisnika djelomi¢no uéinkovita.

Ured je dao sljedeée preporuke:

- poduzeti aktivnosti za utvrdivanje okvirnog broja sluzbenih vozila potrebnih za
obavljanje djelatnosti, odrediti tehnickih svojstava, s obzirom na djelokrug i vrstu
poslova za koje se nabavljaju sluzbena vozila; Zamjenu sluzbenih vozila
obavljati ispunjavanjem odredenih kriterija kao $to su godine starosti, ukupni
broj prijedenih kilometara i visina troSkova odrZzavanja u odnosu na vrijednost
vozila (kupovna cijena)

- prije nabave sluzbenih vozila preispitati isplativost nabave putem operativhog
najma, odnosno izraditi analizu isplativosti koriStenja sluzbenih vozila u odnosu
na druge oblike organiziranja prijevoza

- okvirnim sporazumom za nabavu vozila putem operativhog najma obuhvatiti
viSegodiSnje razdoblje (dvije, tri ili viSe godina) isporuke vozila kako bi se
proracunskim korisnicima omogucila pravodobna isporuka vozila prema
utvrdenim potrebama; U postupcima javne nabave sluZzbenih vozila
(dokumentaciji za nadmetanje) smanijiti ograni€enja koja ponudeno vozilo mora
zadovoljavati (ograni¢enja koja znacajno ne utjeCu na osnovnu funkciju vozila)

- realnije planirati predvideni broj kilometara kod nabave vozila putem
operativnog najma; Uspostaviti sustav pracenja (mjeseCnog, periodi¢nog)
ostvarenja predvidenog broja kilometara za vozila nabavljena putem
operativnhog najma za koja je predvideno kumuliranje broja kilometara za grupe
vozila koje obuhvacdaju viSe korisnika, kako bi se postigla veca iskoristivost
predvidenog kumuliranog broja kilometara

- voditi evidencije o koriStenju za sva sluzbena vozila, a u evidencije o koristenju
sluzbenih vozila unositi sve podatke te unutarnjim aktima utvrditi obvezu
unoSenja podataka o svrsi putovanja u evidencije o kori$tenju sluzbenih vozila

- obavljati periodi¢ne kontrole potroSnje goriva po svakom sluzbenom vozilu, koje
obuhvacaju usporedbu potroSnje goriva viSe vozila (po grupama ili modelima
vozila), uzimajuci u obzir i podatke o deklariranoj potrosnji goriva koju utvrduje
proizvodac

- u slu€ajevima ustupanja vozila na koridtenje, evidentirati sve troSkove sluzbenih
vozila kod proracunskog korisnika koji vozilo koristi.

Ured je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje ucinkovitosti nabave i pravilnosti
koristenja sluzbenih vozila.

Osim toga, skreCe se pozornost na iskustva drugih zemalja, koje u cilju povecanja
uCinkovitosti te pravilnosti koriStenja sluzbenih vozila proracunskih korisnika, primjenjuju
centralizirani model gospodarenja i raspolaganja te sustav satelitskog nadzora kretanja.
Ured je predloZio Vladi Republike Hrvatske da preispita Zaklju¢ak o zabrani nabave novih
automobila za sluzbene potrebe svim korisnicima sredstava drzavnog proracuna, koji je
donesen u srpnju 2009., a prema kojem proracunski korisnici mogu nabavljati vozila samo
putem operativnog najma.
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Takoder je predloZio da donese dopunu Odluke o uvjetima koriStenja sluzbenih
osobnih automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije te naCinu odobravanja sluzbenih putovanja, u potpunosti
normativno urediti nacCin koriStenja sluzbenih vozila, osobito uvjete i nacin koriStenja trajno
dodijeljenih sluzbenih vozila, s obzirom na poslove koji se obavljaju. Za potrebe
provodenja postupaka javne nabave sluzbenih vozila proraCunskih korisnika, potrebno je
definirati klase vozila, te ustrojiti bazu vozila u kojoj bi se za svaki model vozila utvrdilo
kojoj klasi pripada ili utvrditi financijska ograni€enja odnosno limite po pojedinim
kategorijama vozila, kako bi se u postupcima javne nabave vozila znacajno smanijila
ograniCenja koja ponudeno vozilo mora zadovoljavati, a koja znaCajno ne utjeCu na
osnovnu funkciju vozila.
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PROVEDBA MJERA UTVRDENIH STRATEGIJOM RAZVOJA TURIZMA
REPUBLIKE HRVATSKE DO 2020.

Ured je obavio reviziju u€inkovitosti provedbe mjera utvrdenih Strategijom razvoja
turizma Republike Hrvatske do 2020. Predmet revizije odreden je u okviru medunarodne
suradnje s Drzavnim uredom za reviziju Republike Makedonije i Drzavnim uredom za
reviziju Madarske. S obzirom na znacaj turizma, ulogu strateSkih dokumenata u razvoju
turizma, te na postojanje Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike
Makedonije o suradnji na podrucju turizma, te Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Madarske o turistiCkoj suradnji odredeno je da je zajednicCki predmet revizije ocjena
provedbe strateSkih dokumenata u podrucju turizma i provedba dokumenata o suradnji na
podru€ju turizma. Revizijom su obuhvaceni Ministarstvo turizma, Hrvatska turistiCka
zajednica i Meduministarsko stru¢no vijeCe za turizam.

Cilj revizije bio je ocijeniti uCinkovitost provedbe Strategije razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. kroz ocjenu uspostavljenog zakonodavnog i institucionalnog okvira za
provedbu Strategije, uvid u aktivnosti provedbe pojedininh mjera iz Akcijskog plana te
analizu pokazatelja i ostvarenih ucinka. Isto tako, cilj revizije bio je ocijeniti provedbu
Sporazuma izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije o suradnji na
podru€ju turizma i Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske o
turistickoj suradniji.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- Ministarstvo turizma glavno je upravno i izvr$no tijelo za kreiranje i provodenje
turistiCke politike u Republici Hrvatskoj, ujedno je i glavni nositelj provedbe
Strategije; U Ministarstvu turizma nije ustrojen Samostalni odjel za provedbu i
pracenje strategije razvoja turizma; U okviru Ministarstva turizma osnovano je
Meduministarsko strucno vijeCe radi suradnje izmedu ministarstava i ucinkovite
provedbe Strategije; Meduministarsko stru¢no vije¢e za turizam nije se sastalo
od prosinca 2013. do rujna 2015. te u tom razdoblju nije obavljalo zadace radi
kojih je osnovano

- uskladivanje i unaprjedenje zakonodavnog okvira u funkciji jaCanja
poduzetnistva i investicija su aktivnosti najviSeg prioriteta koje treba provesti
kako bi bilo moguce realizirati definirane strateske ciljeve; Mjera je djelomi¢no
provedena, odnosno dio aktivnosti nije proveden (nije donesen Zakon o
povremenim poslovima, izmjene i dopune Zakona o turistickom i ostalom
gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, ni
izmjene i dopune zakonske regulative povezane uz pomorsko dobro i morske
luke)

- Strategijom se radi izrade strateSkih planova razvoja turizma nekog podrucja
predvida uspostava standardnog metodoloskog okvira; Pojedine turistiCke
destinacije nemaju izradene strateSke planove, koji su osnova daljnjeg razvoja i
napretka, nije odredeno koje tijelo upravljanja u turistickoj zajednici donosi
strateSke i razvojne planove i na Ciji prijedlog; TuristiCke zajednice sastavljale su
strateSke dokumente na razliCite naCine, odnosno s razliCitim sadrzajem;
Jedinstveni kriteriji za strateSko planiranje turistiCkog razvoja i izradu strateskih
planova razvoja turizma na Zupanijskoj /lokalnoj razini nisu doneseni

- unatoC€ prepoznatoj vaznosti cjelozivotnog ucenja nedostatno je sudjelovanje u
takvoj wvrsti obrazovanja. Institucionalni okvir za sustavnu provedbu
cjelozivotnog ucenja za sve zaposlene u turizmu i ugostiteljstvu nije
uspostavljen
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- pretpostavke za preustroj sustava turistiCkih zajednica i izgradnju efikasnog
upravljanja turistiCkom destinacijom koje su preduvjet za ostvarenje strateskih
cilieva nisu realizirane; Prvenstveno se to odnosi na donosenje novog Zakona o
turistiCckim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma kojim je trebalo
redefinirati zadacée i odgovornosti regionalnih i lokalnih turisti¢kih zajednica

- Strategija predvida kontinuiranu izradu satelitskog raCuna turizma i regionalnih
satelitskih  raCuna, te osiguranje informacijskih, organizacijskih i
meduinstitucionalnih pretpostavi za izradu satelitskog racuna, sto nije ucinjeno

- praéenje provedbe Strategije odvija se na dvije razine: pracenje aktivnosti
definiranih Akcijskim planom i pracenje ostvarenja ciljeva, te ucinaka; Prema
lzvieS¢u o provedbi mjera akcijskog plana Strategije odredene mjere su
realizirane, a druge se provode kontinuirano, odnosno provedba je u tijeku;
Planirane veliCine su ostvarene za ukupne smjeStajne kapacitete i novo
zapo$ljavanje, a nije ostvarena planirana veliCina prosjeCne popunjenosti
kapaciteta, nadalje za ostvarenje planiranih ciljeva koji se odnose na povecanje
atraktivnosti i konkurentnosti, investicije i potrosSnju treba intenzivirati aktivnosti
kako bi se ciljevi ostvarili; Takoder, utvrdeni su odredeni nedostaci u definiranju
cilieva i pokazatelja i predloZena je njihova izmjena ili dopuna

- u pogledu suradnje na podrucCju turizma s Republikom Makedonijom i
Madarskom, utvrdeno je da se Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Vlade Republike Makedonije o suradnji na podrucju turizma nije provodio, za
razliku od Ugovora izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Madarske o
turistickoj suradniji, koji se provodio i kojim su ostvareni zajednicki ciljevi.

Ured je dao sljedeée preporuke:

- ustrojiti Samostalni odjel za provedbu i pracenje strategije razvoja turizma u
skladu s odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva turizma i
Strategije

- odrzavati sjednice Meduministarskog stru¢nog vije¢a za turizam radi razmjene i
usuglasavanja prijedloga i suradnje u realizaciji godiSnjih akcijskih planova
provedbe Strategije te pracenja izvrSenja dogovorenih aktivnosti prema
pojedinim nositeljima; Za sloZenije mjere, koje uklju€uju viSe nositelja, formirati
radne skupine koje ¢e razraditi primjenu Strategije za te mjere, te donositi
godiSnje akcijske planove provedbe Strategije s definiranim aktivnostima i
nositeljima aktivnosti; Izmijeniti Strategiju na nacin da godiSnje akcijske planove
provedbe Strategije donosi Meduministarsko stru¢no vijeCe za turizam, koje
Vladi Republike Hrvatske dostavlja izvjeS¢e o provedbi godiSnjih akcijskih
planova

- nastaviti s procesom otklanjanja razvojnih ograniCenja, odrediti prioritete i
planirati aktivnosti kako bi se otklanjanjem razvojnih ograni¢enja stvorili uvjeti za
daljnji razvoj turizma

- provesti aktivnosti kako bi nadlezna tijela donijela Zakon o povremenim
poslovima, izmjene i dopune Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom
zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije te izmjene i
dopune zakonske regulative u vezi s pomorskim dobrom i morskim lukama
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uspostaviti standardni metodoloski okvir, odnosno definirati jedinstvene kriterije
za stratesSko planiranje turistiCkog razvoja i izradu strateSkih planova razvoja
turizma na Zupanijskoj/lokalnoj razini u skladu sa Strategijom; Odrediti tijela koja
donose i na Ciji prijedlog strateSke planove razvoja na Zupanijskoj i lokalnoj
razini te naCin na koji ¢e turistiCcke zajednice sudjelovati u provedbi postupaka
donoSenja strateSkih dokumenata koji se odnose na razvoj turizma nekog
podrucja

u suradnji s drugim nadleznim tijelima za obrazovanje, posebice s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i sporta, uspostaviti institucionalni okvir za
sustavnu provedbu cjelozivotnog u€enja za zaposlene u turizmu i ugostiteljstvu
utemeljen na potrebama gospodarstva i javnog turistiCkog sustava, koji ¢e
obuhvacati izgradenu mrezu licenciranih ustanova koje realiziraju programe
obrazovanja prilagodene ciljanim skupinama polaznika

ubrzati aktivnosti kako bi se realizirale pretpostavke za preustroj sustava
turistickin zajednica i izgradnju sustava upravljanja turistiCkom destinacijom,
koje su preduvjet za ostvarenje strateSkih ciljeva; Pretpostavke ukljuCuju
donoSenje novog Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma, prema kojem se trebaju redefinirati zadace i odgovornosti regionalnih i
lokalnih turistickih zajednica

odrediti nacin na koji ¢e se StrateSki marketinski plan primijeniti u strateSkim i
drugim dokumentima turistickog sustava kako bi se realizirali ciljevi planirani u
navedenom dokumentu

osnovati radnu skupinu za periodiénu izradu satelitskog raCuna turizma
Republike Hrvatske, dogovoriti plan aktivnosti radi osiguranja informacijskih,
organizacijskih i meduinstitucionalninh pretpostavki, predlozZiti mjere za
unaprjedenje sustava statistike kako bi se poboljSala dostupnost, potpunost i
sveobuhvatnost osnovnih statistiCkih podataka s podrucja turizma, te periodi¢no
izradivati satelitske raCune

poduzeti potrebne mjere i ubrzati aktivnosti za zapoS$ljavanje planiranog broja
zaposlenika, odnosno ubrzati aktivhosti u vezi s provodenjem Odluke o
zaposSljavanju u srediSnjim tijelima drZzavne uprave i drugim tijelima uklju¢enim u
sustave upravljanja i kontrole koriStenja EU strukturnih i investicijskih fondova;
U suradniji s tijelima koja sudjeluju u upravljanju i provedbi programa u kojima
Ministarstvo turizma nije dio sustava upravljanja i kontrola, ali je moguée
financiranje programa za turizam, planirati aktivnosti za osiguranje sredstava za
realizaciju projekata u turizmu, s obzirom da su programi za koriStenje EU
fondova doneseni za dugoro¢no razdoblije, do 2020.; Takoder, predlaze
poduzeti daljnje aktivnosti kako bi se povecala razina obavijeStenosti i znanja
potencijalnih korisnika EU fondova za potrebe turizma na nacionalnoj, lokalnoj i
regionalnoj razini

cilievi i oCekivani ucinci trebaju biti jasni i mjerljivi, odredeni na nacin koji
omogucuje jednoznacénu provjeru njihovog ostvarenja; Potrebno je za pracenje
provedbe Koristiti pokazatelje za koje postoje dostupni statistiCki podaci,
odnosno za one za koje nema dostupnih podataka, pokrenuti aktivnosti na
uspostavi istrazivanja turistickih aktivnosti kao nadopunu postojeéeg sustava
statistickih istrazivanja; U suradnji s Hrvatskom turistickom zajednicom pomocu
novog informacijskog sustava unaprijediti pracenje ucinaka na nacin da se
uskladi zajedniCka metodoloSka osnova koju Ce Koristiti Hrvatska turistiCka
zajednica te turistiCke zajednice na regionalnoj i lokalnoj razini
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- uskladiti i povezati strateSko dugorocno i srednjoroCno planiranje te
proracunsko planiranje na nacCin da se usklade ciljevi, pokazatelji rezultata i
ucinci, te da se osiguraju financijska sredstva za provedbu aktivnosti

- radi informiranja javnosti te povec¢anja znanja i zanimanja za razvoj turizma na
mreznoj stranici Ministarstva turizma objavljivati informacije o aktivnostima i
ostvarenim rezultatima provedbe Strategije

- provoditi Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike
Makedonije o suradnji na podrucju turizma.

Ured je miSljenja da bi se izvrSenjem navedenih preporuka povecala ucinkovitost
provedbe mjera utvrdenih strateSkim dokumentima za razvoj turizma.
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RAD NADZORNIH ODBORA TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU LOKALNIH JEDINICA

Obavljena je revizija ucinkovitosti rada nadzornih odbora trgovackih drustava u
vlasniStvu lokalnih jedinica na podrucju 20 Zupanija i Grada Zagreba. Revizijskim
postupcima obuhvacen je rad nadzornih odbora 99 trgovackih drustava u 2015., a ovisno
0 ocjeni rizika, za pojedina podrucja revizije su obuhvacena i prijasnja razdoblja.

Cilievi revizije su se odnosili na ocjenu uspostave preduvjeta za rad nadzornih
odbora, ocjenu ispunjavanja strateske i savjetodavne zadace nadzornih odbora te ocjenu
ispunjavanja njihove kontrolne zadace.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- pojedina drustva nisu uredila u pisanom obliku zadace, ovlasti i odgovornosti
nadzornog odbora

- kriteriji i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornih odbora (propisane
kvalifikacije, stru¢nost, godine potrebnog radnog iskustva, stupanj obrazovanja,
potrebna znanja i vjeStine, potrebna neovisnost za €lanstvo i drugi kriteriji) nisu
uredeni u pisanom obliku

- pojedini €lanovi nemaju primjerenu neovisnost, te odgovarajuce struéne
kvalifikacije i iskustvo s obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave

- kriteriji i pravila imenovanja Clana uprave - direktora nisu uredeni u pisanom
obliku

- kriteriji koji se odnose na organizacijske sposobnosti i iskustvo na rukovodecim
poslovima nisu uredeni

- u pojedinim drustvima osobe koje ¢e voditi poslove nisu izabrane putem javnog
natjeCaja i najceSce u njihovom izboru nisu sudjelovali nadzorni odbori, a u
nekima je direktora imenovao nadzorni odbor na prijedlog grada, bez
provedenog javnog natjeCaja, iako je odredbama statuta predvidena i
mogucnost da nadzorni odbor odlu€uje o imenovanju uprave na temelju
provedenog javnog natjeCaja

- obveze uprava prema nadzornim odborima o vrsti, rokovima i nacinu
dostavljanja informacija i dokumenata nisu uredene u pisanom obliku

- u nekim drusStvima, visina nagrade za rad c¢lanovima nadzornih odbora nije
odgovarajuce odrazavala ulozeno vrijeme, trud i odgovornost, kod nekih visina
nagrade nije bila primjerena s obzirom na rezultat poslovanja, odnosno
financijsko stanje drustva

- pojedina drustva nisu donijela strateSke planove, te nadzorni odbori nisu mogli
biti uklju€eni u procese strateSkog planiranja, a u nekima su strateski planovi bili
doneseni bez sudjelovanja nadzornih odbora

- neka drustva nisu donijela razvojne planove te nadzorni odbori nisu sudjelovali
u njihovom oblikovanju i pracenju provedbe

- uprave nekih drustava nisu uspostavile stalnu komunikaciju s predsjednicima i
Clanovima nadzornih odbora, a tijekom godine uprave nisu izvjeScivale
nadzorne odbore o poslovnoj politici i o drugim nacelnim pitanjima buduceg
vodenja poslova

- pojedini nadzorni odbori nisu davali savjete i preporuke upravama - direktorima
drustava

- uprave pojedinih druStava nisu izvjeSCivale nadzorne odbore o rentabilnosti
poslovanja, posebno o rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala

- u nekim drustvima nadzorni odbori nisu podnosili skupStinama godi$nja izvjeS¢a
0 obavljenim nadzorima vodenja poslova drustva
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- nadzorni odbori nisu pregledavali i ispitivali poslovne knjige i drugu
dokumentaciju koja se odnosi na poslovanje drusStva

- nadzorni odbori nisu raspravljali o primjerenosti visine place i drugih primitaka
uprave

- najcesSce nadzorni odbori nisu bili ukljueni u izbor neovisnih vanjskih revizora
(u pojedinim druStvima vanjske revizore su izabrali direktori, u nekim na temelju
primljene jedne ponude).

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije,
ocijenjeno je da su u 29 trgovackih drustava nadzorni odbori u€inkovito nadzirali
vodenje poslova, u 65 trgovackih drustava nadzorni odbori u€inkovito nadzirali
vodenje poslova trgovackih drustava, pri éemu su potrebna odredena poboljSanja, u
Cetiri trgovacka drustva nadzorni odbori nisu u€inkovito nadzirali vodenje poslova,
te su potrebna znac¢ajna poboljSanja, a za jedno trgovacko drustvo je ocijenjeno da
nadzorni odbor nije u€inkovito nadzirao vodenje poslova, jer zadace nadzornog
odbora nisu ispunjene.

Ured je dao sljedece preporuke:

- u pisanom obliku definirati zadace, ovlasti i odgovornosti nadzornog odbora

- u pisanom obliku urediti kriterije i pravila za imenovanje ¢lanova nadzornog
odbora koji se odnose na kvalifikacije (stupanj obrazovanja, stru¢nost, potrebna
znanja, vjestine, sposobnosti, radno iskustvo) i neovisnost

- imenovati ¢lanove nadzornih odbora s odgovaraju¢im stru¢nim kvalifikacijama i
potrebnim iskustvom, s obzirom na djelatnosti kojima se drustva bave

- urediti pravila za upravljanje sukobom interesa

- urediti kriterije i pravila imenovanja ¢lana uprave - direktora

- birati osobe koje ¢e voditi poslove druStava primjenom postupaka javnog
natjeCaja

- u pisanom obliku urediti vrstu, te rokove i nacin dostavljanja dokumenata i
informacija koje uprava prosljeduje nadzornom odboru

- utvrditi primjerenu visinu nagrade za rad Clanova nadzornog odbora te ih
isplacivati po odrzanim sjednicama, vodedi raCuna o poslovima koje obavljaju i
financijskom stanju drustva

- ustrojiti unutarnju reviziju na jedan od nacina prema propisima koji ureduju
sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru

- donijeti strateSke planove te ukljucCiti nadzorne odbore u procese strateSkog
planiranja

- raspravljati i odobravati najvaznije, te ocjenjivati prije donesene strateSke
odluke

- aktivno sudjelovati u oblikovanju i pracenju provedbe razvojnih planova

- ocjenijivati i pratiti provedbu strateskih planova te godisnjih planova poslovanja i
programa rada

- uspostaviti stalnu komunikaciju s predsjednicima i ¢lanovima nadzornih odbora,
te izvjeScCivati nadzorne odbore o provedbi i ostvarenju godiSnjih planova i
programa rada, o poslovnoj politici i o drugim pitanjima vodenja poslovanja
drustava

- sastavljati izvjeSc¢a o tijeku poslovanja i stanju druStava najmanje tromjesecno i
izvjeScivati nadzorne odbore

- davati savjete i preporuke upravi

- raspravljati o uspjesSnosti uprave s obzirom na planirane i postignute poslovne
ciljeve
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- izvjeSCivati nadzorne odbore o rentabilnosti poslovanja, a posebno o
rentabilnosti uporabe vlastitog kapitala

- podnositi skupstini drustava pisana izvjeS¢a o obavljenim nadzorima poslovanja
te u godisSnjim izvjestajima o stanju drustava navesti jesu li godiSnja financijska
izvieS€a sastavljena u skladu sa stanjima u poslovnim knjigama i pokazuju li
ispravno imovinsko i  poslovno stanje drustva

- pregledavati i ispitivati poslovne knjige, financijsku dokumentaciju i druge
dokumente koji se odnose na poslovanje drustava

- u pisanom obliku utvrditi obvezu pribavljanja prethodne suglasnosti na pojedine
poslovne odluke uprave te postupati u skladu s utvrdenim

- u zapisnicima sa sjednica nadzornog odbora, nakon zaklju€enja rasprave
pojedine toCke, navoditi donesene zakljuCke, odnosno odluke s rezultatima
glasovanja

- zahtijevati obavljanje poslova kontrole odredenih poslovnih aktivnosti, u cilju
smanjenja rizika poslovanja, preventivnhog djelovanja i zastite imovine

- raspravljati o primjerenosti visine primitaka ¢lanova uprave

- radi vecCe transparentnosti, pri izboru vanjskih revizora, uputiti poziv za
podnoSenje ponuda vecem broju revizorskih druStava; pozive za podnosenje
ponuda objaviti na mreznoj stranici drustva i/ili ih poslati e-poStom

- vanjske revizore birati na temelju odluke skupstine i na prijedlog nadzornih
odbora.

Ured je miSlienja da bi provedba danih preporuka pridonijela uspostavljanju
djelotvornijeg sustava kontrole i nadgledanja poslovanja trgovackih drustava. Navedeno bi
trebalo utjecati na primjenu najviSih standarda korporativhog upravljanja u drustvima u
interesu osnivaca, uprave drustva, zaposlenika, kupaca, dobavljaCa i lokalne zajednice.
Takoder, cilj danih preporuka je uspostavljanje potrebnih preduvjeta za rad nadzornih
odbora te ucinkovitijeg nadziranja vodenja poslova trgovackih drustava u vlasnistvu
lokalnih jedinica.
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SUSTAV JAVNE NABAVE U TRGOVACKIM DRUSTVIMA

Ured je obavio reviziju uCinkovitosti sustava javne nabave u 20 subjekata (trgovacka
drustva i javna ustanova), od ¢ega je 17 u vlasnistvu Republike Hrvatske i tri u vlasnistvu
lokalnih jedinica. Revizijom je obuhvaceno razdoblje od 2013. do 2015.

Predmet revizije bile su aktivnosti subjekata obuhvacenih revizijom u vezi s
provedbom postupaka javne nabave, Sto je obuhvatilo proces planiranja nabave, provedbu
postupaka nabave, zakljuCenje ugovora, pracenje provedbe ugovora, sustav kontrola koje
prate provedbu ugovora o nabavi roba, radova i usluga te uskladenost postupaka nabave
sa zakonima i drugim propisima. Osobita pozornost posvecena je mogucnosti rizika
nastanka nepravilnosti.

Ciljevi revizije bili su provjeriti je li sustav javne nabave ucinkovit, je li postojala
stvarna potreba za odredenom nabavom i jesu li rezultati provedenih postupaka omogucili
postizanje zadovoljavajuce vrijednosti za ulozeni novac.

Subjekti revizije bili su: Agencija Alan d.o.o0., Agencija za komercijalnu djelatnost
d.o.0., APIS IT d.o.0., Club Adriatic d.o.0., Hrvatska brodogradnja - Jadranbrod d.d.,
Hrvatske ceste d.o.0., Hrvatski operator trziSta energije d.o.o., Javna ustanova Hrvatska
radiotelevizija, Luka-Vukovar d.o.0., Odasiljai i veze d.o.o., Odvodnja d.o.0., Zadar,
Plovput d.o.o., Podzemno skladiste plina d.o.0., Pomorski centar za elektroniku d.o.o.,
Vodovod i odvodnja d.o.o., Sibenik, Vodovod Zrnovica d.o.0., Novi Vinodolski, Zraéna luka
Osijek d.o.0., Zra€na luka Pula d.o.o., Zra¢na luka Rijeka d.o.o0. i Zra¢na luka Zadar d.o.o.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- subjekti nemaju pisane procedure za planiranje javne nabave, kojima bi se
odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja

- unutarnjim aktima nije ureden nacin prikupljanja potreba za nabavom roba,
radova i usluga

- pojedini subjekti nisu pravodobno donijela planove nabave, a kod nekih planovi
nabave ne sadrze sve predmete nabave te nisu realni i ostvarivi

- u nekim subjektima su znaCajna odstupanja ostvarenja u odnosu na plan
nabave, a u nekima planovi nabave nisu uskladeni s planovima ulaganja,
odnosno planovima nabave; u pojedinim subjektima nisu obuhvacena sva
planirana ulaganja ili planom nabave nije odredena vrsta postupka nabave,
planirani poCetak postupka nabave te planirano trajanje ugovora

- pojedini subjekti nisu ocjenjivali opravdanost nabave roba i usluga prema vrsti i
koli€ini s obzirom na stvarne potrebe; prije nabave vozila nisu ocijenila troSkove
i koristi kupnje u odnosu na najam, kako bi izabrala najpovoljniji nacin stjecanja

- neki subjekti nisu pratili i analizirali ostvarenje planova nabave, a neki nisu
objavili planove nabave

- opcim aktima nije uredena obveza prijavljivanja sukoba interesa

- izjave o0 nepostojanju sukoba interesa od zaposlenika ukljuc¢enih u postupke
nabave nisu pribavljane

- pojedini subjekti nisu donijeli opce akte kojima bi uredili provedbu postupaka
javne nabave te nacin upravljanja i odgovornosti u provedbi, a u pojedinim
slu€ajevima postupci nabave nisu obavljeni u skladu s op¢im aktima

- odluke o imenovanju ovlastenih predstavnika u postupku javne nabave nisu
donesene ili ne sadrze njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave, a
provedbu postupaka nabave u nekim slu¢ajevima obavljale su i osobe koje nisu
imenovane ovlastenim predstavnicima
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- opis predmeta nabave u dokumentaciji za hadmetanje nije bio dovoljno jasan, a
opc¢im aktima nije propisan obvezni sadrzaj dokumentacije za nadmetanje

- u odluci o odabiru najpovoljnije ponude nije naveden predmet nabave ili razlozi
isklju€enja ponuditelja ili pouka o pravnom lijeku

- u nekim slu¢ajevima nije bilo javnih otvaranja ponuda, odnosno u dokumentaciji
za nadmetanje bilo je navedeno da cCe se postupak provesti bez javnog
otvaranja ponuda

- pojedini su subjekti primjenjivali pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave, pri ¢emu nisu navedene okolnosti koje opravdavaju
koriStenje tog postupka

- dodaci ugovorima za produljenje rokova zavrSetka radova zakljucivani su nakon
isteka ugovorenog roka zavrSetka radova

- u nekim sluCajevima rokovi izgradnje nisu bili realno odredeni i nisu bili
osigurani potrebni preduvjeti za neometani tijek radova

- obavijesti o zakljuenim ugovorima objavljivane su u Elektroni¢kom oglasniku s
viSemjesecnim zakasnjenjem

- pojedini subjekti nisu opéim aktima uredili podrucja provedbe i praéenja ugovora
te nisu unutarnjim procedurama uredili kontrolu kvalitete nabavljenih roba,
radova i usluga

- sustav kontrole ostvarenja ugovora i okvirnih sporazuma nije uspostavljen

- ugovori o javnoj habavi ne sadrze odredbe o kazni za nepravodobnu isporuku

- pojedine nabave nisu obavljene u skladu s godiSnjim planovima nabave, a za
pojedine nabave nisu provedeni novi postupci nabave, nego je usluga nakon
isteka vazeCeg ugovora, nabavljana od drugog dobavljaCa; nakon isteka
okvirnog sporazuma za nabavu roba nastavljena je nabava od istog dobavljaca

- nadzorni odbori nekih drustava nisu osnovali komisiju za reviziju.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve revizije,
ocijenjeno je da je u €etiri drustva sustav javne nabave bio uc€inkovit, u 12 drustava
bio je u€inkovit, pri €emu su potrebna odredena poboljSanja, a u tri drustva i javnoj
ustanovi nije bio ucinkovit, te su potrebna zna¢ajna poboljSanja.

Ured je dao sljedece preporuke:

- donijeti pisane procedure za planiranje nabave kojima bi se odredile obveze i
odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja

- unutarnjim aktima propisati nacin prikupljanja potreba za nabavom roba, radova
i usluga

- donijeti planove nabave prije poCetka poslovne godine na koju se odnose i vise
pozornosti posvetiti njihovoj izradi i uskladiti ih s planovima ulaganja

- u okviru planova nabave navesti vrstu postupka, planirani poCetak postupka
nabave te trajanje ugovora o nabavi

- prije pokretanja postupka nabave ocijeniti isplativost odabranog nacina
stjecanja

- pratiti ostvarenje planova nabave

- predvidjeti moguce rizike u provedbi postupaka javne nabave i odrediti na€in na
koji Ce se njima najbolje upravljati

- opc¢im aktima urediti obvezu prijavljivanja sukoba interesa i redovito pribavljati
izjave o nepostojanju sukoba interesa od svih zaposlenika uklju¢enih u
postupke nabave



59

- donijeti pisane procedure, odnosno akt kojim bi se uredio nacin upravljanja i
odgovornosti u provedbi postupaka nabave, te postupke nabave obavljati u
skladu s op¢im aktima

- internim odlukama imenovati ovlastene predstavnike (od kojih najmanje jedan
Clan posjeduje vazedi certifikat u podrucju javne nabave) te odrediti njihove
obveze i ovlasti u postupku javne nabave

- vise pozornosti posvetiti izradi dokumentacije za nadmetanje (opéim aktima
propisati sadrZaj dokumentacije za nadmetanje)

- u odluci o odabiru ponude navesti predmet nabave, upute o pravnom lijeku te
razloge iskljuenja ponuditelja, rok za dostavljanje odluke o odabiru
ponuditeljima te propisati postupak rjeSavanja prigovora ili Zalbe

- postupak provoditi javnim otvaranjem ponuda

- pri koriStenju pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave, u
zapisnike o pregledu i ocjeni ponuda navesti posebne slu¢ajeve i okolnosti koji
opravdavaju koriStenje tog postupka

- odredivati realne rokove izvodenja radova te pravodobno uvoditi izvoditelje u
posao, pravodobno obaviti potrebne pripremne radnje, izraditi projektnu i
tehniCku dokumentaciju, kako bi se izbjegla izmjena projekata u ve¢ zapocetoj
fazi radova te ugovore o gradenju zaklju€ivati nakon rjeSavanja imovinsko
pravnih odnosa

- obavijesti o zaklju€enim ugovorima, odnosno ponistenim postupcima nabave
objavljivati u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u propisanim rokovima

- op¢im aktima urediti podrucje provedbe i pracenja ugovora te kontrolu kvalitete
nabavljenih roba, radova i usluga

- uspostaviti sustave kontrola ostvarenja ugovora i okvirnih sporazuma te ustrojiti
evidenciju zaklju¢enih ugovora

- ugovarati kazne za slu€ajeve kasnjenja krivnjom dobavljaca ili izvoditelja

- nabave obavljati u skladu s planovima nabave te pravodobno provoditi nove
postupke nabave, prije isteka vazecih ugovora

- zapisnike o primopredaji radova i okon€anom obracunu radova sastavljati sa
svim bitnim elementima

- osnovati komisiju za reviziju.

Ured je miSljenja da bi provedba danih preporuka pridonijela donoSenju boljih
poslovnih odluka, vecoj transparentnosti u postupcima nabave, vecCoj razini javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te uStedama sredstava
pri nabavi roba, radova i usluga, $to bi trebalo utjecati na povecanje ucinkovitosti sustava
javne nabave.
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UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio 21 reviziju ucCinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama
lokalnih jedinica. Revizijom su obuhvaéene sve lokalne jedinice u Republici Hrvatskoj (20
Zupanija, 127 gradova, 428 opcina i Grad Zagreb).

Predmet revizije bili su postupci i aktivnosti lokalnih jedinica u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nekretninama, koji se odnose na vodenje evidencija, normativno uredenje i
uskladenost upravljanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i drugim propisima te
sustav kontrola upravljanja i raspolaganja nekretninama. Pod pojmom nekretnine
podrazumijeva se gradevinsko zemljiSte i gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi).
Revizijskim postupcima obuhvaceno je poslovanje od 2012. do 2014.

Cilievi revizije bili su ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama, normativno
uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama, upravljaju li i raspolazu lokalne jedinice
nekretninama u skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih
kontrola pri upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Na koncu 2014. lokalne jedinice su upravljale i raspolagale s 22 425 poslovnih
prostora povrsine 3 613 966 m?, 18 371 stanom povrSine 933 762 m? i s gradevinskim
zemljiStem povrSine 338 174 458 m>.

Raspolaganjem poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem od 2012. do 2014.,
lokalne jedinice ostvarile su prihode u iznosu 2.811.466.915,00 kn.

Na temelju prikupljenih podataka i utvrdenih Cinjenica, Ured je ocijenio da je
upravljanje i raspolaganje nekretninama u 32 lokalne jedinice uéinkovito, dok je u
svim drugim lokalnim jedinicama djelomiéno ucéinkovito. Upravljanje i raspolaganje
nekretninama je ocijenjeno ucinkovito za sedam Zzupanija (Karlovacka, Koprivni¢ko-
krizevatka, Medimurska, Primorsko-goranska, Viroviticko-podravska, Vukovarsko-
srijemska i Zagrebacka), 19 gradova (Buzet, Cakovec, Duga Resa, Gospié, Karlovac,
Kastav, Ivanec, Labin, Ludbreg, Opatija, Ozalj, Prelog, Senj, Slavonski Brod, Slunj, Umag-
Umago, Vinkovci, Virovitica i ZapreSic¢) te Sest opéina (DomasSinec, Kotoriba, Nedelisce,
Orehovica, Rakovica i Sveti Martin na Muri).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- lokalne jedinice ne raspolazu podacima o stvarnom stanju imovine kojom
upravljaju i raspolazu ili bi trebale upravljati i raspolagati; U poslovnim knjigama
nije evidentirana pojedina imovina za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi nisu poduzimane
sustavne i planske aktivnosti za rjeSavanje te evidentiranje u poslovnim
knjigama

- lokalne jedinice nisu ustrojile i ne vode registar imovine na nacin i s podacima
propisanim za registar drzavne imovine

- u poslovnim knjigama nisu evidentirane sve poslovne promjene u vezi s
nekretninama, pojedina imovina nije evidentirana na propisanim racunima, nije
obavljen cjeloviti popis imovine i obveza i nisu uskladeni podaci u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji o imovini s podacima u glavnoj knjizi

- lokalne jedinice nisu utvrdile namjenu nekretnina s kojima upravljaju i raspolazu
te nisu ustrojile evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine
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- lokalne jedinice nisu donijele strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama,
godisnji plan upravljanja i raspolaganja te nisu propisale nacin izvjeStavanja o
ostvarenju strategije i plana upravljanja i raspolaganja nekretninama

- kod stjecanja nekretnina nisu obavljane analize kojom bi se utvrdila ekonomska
opravdanost odabranog oblika stjecanja nekretnine te moguénost koristenja
postojecih nekretnina lokalnih jedinica; Koncem 2014. nisu koristena ili su bila
izvan uporabe 3473 poslovna prostora i 1979 stanova; Za navedene
nekretnine nisu poduzimane dostatne aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju

- pojedini poslovni prostori davani su u zakup bez provedbe postupka javnog
natjeCaja i bez zaklju€ivanja ugovora o zakupu

- S pojedinim korisnicima stanova nisu zakljuCeni ugovori 0 najmu i nije
obraCunavana i napla¢ivana najamnina

- prije poCetka gradnje nekretnina nisu bili uredeni imovinskopravni odnosi, nije
utvrdena ukupna vrijednost ulaganja s izvorima financiranja i nisu osigurana
potrebna financijska sredstva; Nisu poduzimane aktivnosti za zavrSetak
izgradnje objekata koji nisu zavrSeni odnosno nisu stavljeni u funkciju, a
ugovoreni rokovi za zavrSetak radova su istekli

- lokalne jedinice nisu donijele pisane procedure, odnosno procedurama nisu
detaljno utvrdile postupke i aktivnosti u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
nekretninama.

Ured je dao sljedece preporuke:

- poduzeti aktivnosti za utvrdivanje stvarnog stanja imovine kojom lokalne
jedinice upravljaju i raspolazu ili bi trebale upravijati i raspolagati u skladu sa
zakonima i drugim propisima te za navedenu imovinu provijeriti upis vlasnickih
prava u zemljiSnim knjigama; U poslovnim knjigama evidentirati te financijskim
izvjeStajima iskazati svu imovinu za koju su rijeSeni imovinskopravni odnosi, a
za imovinu za koju nisu rijeSeni imovinskopravni odnosi poduzimati aktivnosti za
rieSavanje i evidentiranje u poslovnim knjigama; Pokrenuti postupak upisa
prava vlasniStva u Kkorist lokalne jedinice u zemljiSnim knjigama nad
nekretninama koje joj pripadaju te uskladiti podatke u zemljiSnim knjigama i
katastru

- ustrojiti i voditi registar imovine na nacCin i s podacima propisanim za registar
drzavne imovine, kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini s kojom
lokalne jedinice raspolazu te stvorili osnovni preduvjeti za ucinkovito upravljanje
i raspolaganje nekretninama i za dono$enje planskih dokumenata

- u poslovnim knjigama evidentirati poslovne promjene u vezi s nekretninama,
uskladiti podatke u analitiCkoj evidenciji i glavnoj knjizi, te provesti cjeloviti popis
imovine i obveza, u skladu s proracunskim raCunovodstvom

- utvrditi namjenu nekretnina s kojim lokalna jedinica upravlja i raspolaze te
ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od upravljanja i
raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnine, kako bi se mogla
utvrditi i pratiti uinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama

- donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja nekretninama, kojom je potrebno
odrediti srednjoroCne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja, uvazavajuci
gospodarske i razvojne interese lokale jedinice, te godisnji plan, kojim je
potrebno odrediti kratkoro¢ne ciljeve i smjernice upravljanja i raspolaganja
nekretninama i mjere u svrhu provedbe strategije; Propisati nacin izvjeStavanja
0 upravljanju i raspolaganju nekretninama, odnosno o ostvarenju strategije i
plana upravljanja i raspolaganja
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- u skladu s nacelom dobrog gospodara i u svrhu ucinkovitog raspolaganja
imovinom i proracunskim sredstvima, prije stjecanja nekretnina izraditi analizu
kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost odabranog oblika stjecanja
nekretnine; Utvrditi mogu li se djelatnosti zbog kojih se kupuju odnosno uzimaju
u zakup nekretnine obavljati koristeCi postojeCe nekretnine lokalne jedinice; Za
poslovne prostore i stanove koji nisu u funkciji, poduzeti aktivnosti za njihovo
stavljanje u funkciju prema utvrdenoj namjeni

- davati poslovne prostore u zakup te zakljucivati ugovore o zakupu u skladu s
odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora i aktima lokalne
jedinice; Davati stanove u najam u skladu s odredbama Zakona o najmu
stanova i unutarnjim aktima, odnosno s korisnicima zakljuciti ugovor o najmu te
obraCunavati i naplacivati najamninu

- prije poCetka gradnje nekretnina rijeSiti imovinskopravne odnose i utvrditi
ukupnu vrijednost ulaganja s izvorima financiranja te osigurati potrebna
financijska sredstva s ciliem zavrSetka radova u planiranim rokovima; Poduzeti
aktivnosti za zavrSetak izgradnje objekata koji nisu zavrSeni odnosno nisu
stavljeni u funkciju u ugovorenom roku

- donijeti, odnosno doraditi pisane procedure kojima treba detaljno utvrditi
poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleZnosti
zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova kako bi se unaprijedilo
njihovo obavljanje.

Ured je miSljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela otklanjanju
utvrdenih slabosti i propusta u vezi sa stanjem, namjenom i koristenjem imovine lokalnih
jedinica te utjecala na povec¢anje uc€inkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama.
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IV. PROVJERA IZVRSENJA NALOGA | PREPORUKA

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i ISSAI 400 -
Temeljna nacela revizije uskladenosti, a s ciliem povecanja odgovornosti subjekata revizije
za izvrSenje naloga i preporuka, Ured prati aktivnosti koje poduzima subjekt revizije u vezi
S izvrSenjem naloga i preporuka koji su navedeni u izvjeSCu o obavljenoj reviziji. U tu
svrhu, a u skladu s odredbom ¢&lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
od subjekata revizije trazi da nakon prihvacanja naloga i preporuka izrade Plan izvrSenja
naloga i preporuka s utvrdenim aktivnostima, rokovima i odgovornim osobama. Svi
subjekti su obvezni dostaviti Plan te dokaze o izvrSenim nalozima i preporukama.

Ured provjerava jesu li subjekti kod kojih se obavlja revizija, u planiranim rokovima
postupili po danim nalozima i preporukama i otklanjaju li utvrdene nepravilnosti i propuste.
Provjere se obavljaju u okviru svake financijske revizije ili u okviru posebnih revizijskih
postupaka (follow-up).

U ovom izvjestajnom razdoblju provjerama su obuhvacena 294 subjekta, kojima je u
proslim revizijama dan ukupno 1 671 nalog i preporuka. Provjerama je utvrdeno da 467 ili
27,9 % naloga i preporuka nije izvr§eno.

Provjera u okviru financijskih revizija

U okviru financijskih revizija, provjera izvrSenja naloga i preporuka provodi se na
poCetku revizije. U izvjeS€u o obavljenoj reviziji navodi se prema kojim nalozima i
preporukama je postupljeno, koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

U tablici u nastavku, daju se podaci o izvrSenju naloga i preporuka (po grupama
subjekata revizije), koji su utvrdeni provjerom u okviru financijskih revizija.

Tablica broj 6
IzvrSenje naloga i preporuka
- provjera u okviru financijskih revizija

Redni Grupe sutitraclilata na?c:g]ai IzvrSenje Galog? i ireporukaN“

broj subjekata revizije o & postupku e
) ) : revizije preporuka lzvrSeno izvrSenja izvrdeno

1 2 3 4 5 6

1. | preavni proracun| 28 161 69 50 42
orisnici
2. Lokalne jedinice 64 408 222 101 85
3. Drugi subjekti* 71 496 326 34 136
4, PolitiCke stranke 38 159 69 19 71
5. Nezavisni zastupnici 6 7 7 0 0
6. QlanOV| pregista\{nlcklh 5 7 2 0 5
tijela lokalnih jedinica

Ukupno 209 1238 695 204 339

* za 2016., u grupi Drugi subjekti, obuhvaéena su i visoka ucilista
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Osim provjera u okviru financijskih revizija, obavljen je i 21 posebni revizijski

postupak provjere izvrSenja danih preporuka u reviziji u€inkovitosti postizanja rezultata i
ostvarivanja ciljeva poslovanja kod trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica.

jedinica.

Zupanijama, koji su utvrdeni provedbom posebnih revizijskih postupaka provjere.

Tablica broj 7

IzvrSenje preporuka
- provjera provedbom posebnih revizijskih postupaka

Ovim provjerama obuhvaceno je 85 trgovackih drustava u vlasniStvu lokalnih

U tablici u nastavku, daju se podaci o izvrSenju preporuka u trgovackim drustvima po

Broj IzvrSenje preporuka
. trgovackih Broj
Redni > . - : %
. Zupanija drustava danih e . Nije
broj obuhvaéenih | preporuka | '2V™€Ma | lzvrseno UiZ[:/cizteunr}Zu izvrgjeno
provjerom
1 2 3 4 5 6 7
1. Bjelovarsko-bilogorska 4 27 63,0 17 4 6
2. Brodsko-posavska 4 14 7,0 1 4 9
3. Dubrovacko-neretvanska 4 10 80,0 8 0 2
4, Istarska 3 12 25,0 3 5 4
5. Karlovacka 4 20 25,0 5 10 5
6. Koprivni¢ko-krizevacka 5 25 36,0 9 8 8
7. Krapinsko-zagorska 4 14 35,7 5 5 4
8. Li¢ko-senjska 3 16 6,2 1 11 4
9. Medimurska 5 41 70,8 29 4 8
10. Osjecko-baranjska 5 27 48,2 13 8 6
11. PozeSko-slavonska 3 18 61,1 11 2 5
12. Primorsko-goranska 5 32 53,1 17 4 11
13. Sisacko-moslavacka 4 34 35,3 12 8 13
14. Splitsko-dalmatinska 3 11 90,9 10 1 0
15. Sibensko-kninska 5 17 35,3 6 6 5
16. Varazdinska 5 13 69,2 9 0 4
17. Virovitiko-podravska 5 19 52,6 10 8 1
18. Vukovarsko-srijemska 5 22 18,2 4 6 12
19. Zadarska 4 25 80,0 20 4 1
20. Zagrebacka 5 36 38,9 14 3 20
Ukupno 85 433 47,1 204 101 128

U nastavku, daje se grafi¢ki prikaz izvrSenja naloga i preporuka od 2011. do 2016.
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Graficki prikaz broj 1
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V. DRUGI POSLOVI UREDA
Suradnja s pravosudnim i drugim tijelima

Prije, u tijeku i nakon provedbe revizije, Ured suraduje s pravosudnim i drZzavnim
tijelima. Suradnja obuhvaéa razmjenu dokumenata i izvjeS¢a, odgovore na upite, zamolbe
i podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na organiziranim sastancima u vezi
predmeta revizije.

Odredbom ¢lanka 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, propisano je da u
izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin da ne
dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost.

Zakonom o kaznenom postupku, propisano je da su sva tijela drzavne vlasti i sve
pravne osobe duzne prijaviti kaznena djela za koja se progoni po sluzbenoj duznosti, koja
su im dojavljena ili za koja su sami saznali.

Sva izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, dostavljaju se Hrvatskom saboru i DrZzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske. Uz izvjeS¢a, u kojima je izraZzeno nepovoljno misljenje o
financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta revizije, dostavlja se i prikupliena
dokumentacija. Takoder, uz izvjeS¢a u kojima su utvrdene nepravilnosti, a za koje se
sumnja da imaju obiljezja kaznenog djela, Drzavhom odvjetniStvu Republike Hrvatske
dostavlja se i dokumentacija koje se odnosi na nepravilnosti za koje se sumnja da imaju
obiliezja kaznenog djela. Takoder, na zahtjev Ministarstva unutarnjih poslova, Ured
dostavlja trazena izvjeS¢a o obavljenim revizijama i raspolozivu dokumentaciju.

Odredbama ¢lanka 49. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe,
propisano je da je Ured obvezan o povredama ovoga Zakona obavijestiti Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske i dostaviti raspolozivu dokumentaciju. U skladu s
navedenom odredbom Zakona, po obavljenoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca, te
po uvidu u dostavu i objavu godidnjih financijskih izvjeStaja, Ured dostavlja obavijest
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske o povredama Zakona, s dokumentacijom koju
je prikupio.

U ovom izvjesStajnom razdoblju dostavljana su izvjeS¢a, dokumenti i obavijesti,
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske (Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminala), Ministarstvu unutarnjih poslova te sudovima (69 predmeta). Za potrebe
obavljanja revizije, Ured je suradivao s Drzavnim izbornim povjerenstvom, Poreznom
upravom i drugim drzavnim tijelima.

Medunarodna suradnja

Medunarodna suradnja Ureda temelji se na sljedec¢im glavnim ciljevima:

- stalno ujednaCavanje metodologije rada s medunarodnih standardima

- suradnja na ostvarivanju strateSkih ciljieva strukovnih medunarodnih
organizacija Ciji je Ured Clan

- praéenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

- doprinos razvoju revizijske profesije u svijetu na temelju vlastitih znanja i
iskustava te informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim

dostignuc¢ima Ureda.
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Kao ¢lan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i njene
regionalne organizacije - EUROSAI, Ured navedene ciljeve ostvaruje sudjelovanjem na
medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i radionicama, ukljuCivanjem u
rad razliCitih strukovnih odbora i radnih skupina, te bilateralnom suradnjom s vrhovnim
revizijskim institucijama drugih zemalja.

U ovom izvjeStajnom razdoblju predstavnici Ureda su sudjelovali na Il. EUROSAI
kongresu mladih revizora u Jeruzalemu, V. EUROSAI-ARABOSAI konferenciji u Dohi,
regionalnoj stru¢noj konferenciji u Beogradu, znanstvenoj konferenciji u Tirani te stru¢nom
seminaru u Budimpesti. Kao ¢lan Glavnog odbora INTOSAI za ja¢anje kapaciteta, Ured je
i u tijeku ovog izvjesStajnog razdoblja sudjelovao u aktivnostima Odbora i INTOSAI Radne
skupine za reviziju zastite okolisa.

Nadalje, Ured u funkciji jednog od voditelja, aktivno sudjeluje u radu EUROSAI
Radne skupine za reviziju i etiku. Predstavnici Ureda ukljuceni u rad ove Radne skupine,
sudjelovali su na EUROSAI seminaru o reviziji etike u javnhom sektoru, odrzanom u
Madridu.

Kao ¢lanovi EUROSAI Radne skupine za IT, predstavnici Ureda su sudjelovali na
EUROSAI IT seminaru u Amsterdamu.

Sredinom ovog izvjeStajnog razdoblja Ured je, zajedno s vrhovnom revizijskom
institucijom Makedonije i vrhovnom revizijskom institucijom Madarske, zavrSio paralelnu
reviziju ucinkovitosti strategije turizma. Uz nacionalna revizijska izvjeS¢a, rezultat ove
suradnje je zajednicko izvjeS¢e tri zemlje, koje su Celnici vrhovnih revizijskih institucija
potpisali na zavrSnom sastanku u Budimpesti. U istom razdoblju je dogovorena i zapocela
provedbu paralelne revizije s Drzavnom revizorskom institucijom Crne Gore, te zajednicka
revizija s Europskim revizorskim sudom i vrhovnom revizijskom institucijom Poljske, Cija
provedba se temelji na Memorandumu o razumijevanju. U okviru navedene revizije,
odrzano je vise radnih sastanaka u Zagrebu i Luksemburgu te dvije misije u Republici
Hrvatskoj, u kojima su zajednicki sudjelovali revizijski timovi DrZzavnog ureda za reviziju i
Europskog revizorskog suda.

U oZujku 2016., Ured je u ulozi junior partnera, s vrhovnom revizijskom institucijom
Poljske kao senior partnerom, zapoceo provedbu Twinning projekta Jacanje kapaciteta
vanjske revizije u Albaniji. U okviru projekta, odrzano je viSe sastanaka (otvaranje projekta,
kvartalni sastanci upravnog odbora) i misija stru¢njaka, koje vode zaposlenici Ureda.

Osim toga, odrzani su i bilateralni sastanci s Celnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija Bugarske, Spanjolske, Poljske, Europskog revizorskog suda i
Albanije.

Od ulaska Republike Hrvatske u NATO, Ured je c¢lan Skupine mjerodavnih
nacionalnih revizijskih tijela, Cija je uloga rasprava i davanje komentara na obavljene
revizije i GodiSnje izvje§¢e Medunarodnog revizorskog odbora o aktivhostima NATO-a.
Predstavnici Ureda sudjelovali su na godiSnjem sastanku Skupine odrZzanom u svibnju
2016. u sjedistu NATO-a u Briselu.

Ured je aktivno sudjelovao u radu Revizijskog odbora medunarodne organizacije za
sigurnost zracne plovidbe EUROCONTROL. Predstavnica Ureda je kao Cclanica i
predsjedavatelj Odbora sudjelovala u njegovom radu do lipnja 2016.

Takoder, Ured ima status vanjskog revizora EUROSAI-a od 2014. do 2016., te je
predstavnik Ureda s predstavnikom DrZzavnog ureda za reviziju lzraela, u ovom
izvjeStajnom razdoblju obavio reviziju EUROSAI-a za 2015. Ured je obavio i reviziju
financijskih izvjeStaja Drzavne revizorske institucije Crne Gore te bio uklju¢en u provedbu
twinning projekta u Moldaviji.
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VI. STRATESKI PLAN RAZVOJA 2013.-2017.

U cilju osiguravanja preduvjeta za razvoj i unaprjedenje poslovanja odnosno temeljne
djelatnosti koja proizlazi iz nacionalnih propisa i medunarodnih standarda, Ured pridaje
veliku pozornost dugorocnom strateSkom planiranju.

Aktivnosti Ureda provedene u izvjeStajnom razdoblju proizlaze iz StrateSkog plana
za razdoblje 2013.-2017., koji uz viziju, misiju i vrijednosti, obuhvaca i sljedeée glavne
ciljeve:

- jacanje pravnog okvira Ureda

- jacanje kapaciteta

- daljnji razvoj i uskladivanje metodologije i nacCina rada Ureda s ISSAI

standardima

- daljnje unaprjedivanje sustava kontrole kvalitete u skladu s ISSAI standardima i

najboljom praksom te

- postizanje najviSih standarda u radu Ureda i stvaranje dodane vrijednosti.

U cilju osiguravanja preduvjeta za ostvarivanje navedenih ciljeva, donesen je i
Akcijski plan, koji definira nositelje aktivnosti, rokove ostvarenja, nacin nadzora i
izvjeStavanja o provedbi, rokove izvjeStavanja te planirana sredstva za provodenje
pojedinih aktivnosti.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja ostvarene su sljedece planirane aktivnosti:

- izobrazba revizora u podrucju financijske revizije, revizije ucinkovitosti i
poslovne etike

- izobrazba zaposlenika u koriStenju raCunalne tehnologije i programskih rieSenja

- vanjsko ocjenjivanje kvalitete rada Ureda

- jacanje kontrole kvalitete rada Ureda

- uskladenje s ISSAI standardima

unaprjedenje sustava komuniciranja.

Druge aktivnosti predvidene StrateSkim planom su u pripremi ili u tijeku provedbe.

Rezultati koji se o¢ekuju provedbom utvrdenih ciljeva, odnose se, izmedu ostalog, na
povecanje izvrsnosti u radu Ureda, daljnji napredak u poboljSanju zakonitosti, ucinkovitosti
i djelotvornosti subjekata koji upravljaju javnom imovinom i drugih pravnih osoba
odredenih zakonom, poboljSanju upravljanja javhom imovinom i drugim raspolozivim
potencijalima, informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i gradana o
naCinu i rezultatima upravljanja proraCunskim i izvanproracunskim sredstvima te
povecanje odgovornosti svih sudionika u procesu prikupljanja, troSenja i upravljanja
proracunskim, izvanproracunskim i drugim javnim sredstvima.
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VIl. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, 1ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama, vrhovne
revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada. Taj proces
ukljuCuje i povratne informacije od subjekata revizije. U svrhu $to efikasnijeg ostvarenja
svoje misije (poboljSanje upravljanja javnom imovinom i informiranosti Hrvatskog sabora,
Vlade Republike Hrvatske i cjelokupne javnosti) i vrijednosti (jaCanje profesionalne
izvrsnosti), Ured je proveo anketu kod korisnika svojih izvjeS¢a - Odbora za financije i
drzavni proracun te kod subjekata revizije (proracunskih korisnika, lokalnih jedinica,
trgovackih drustava i politickih stranaka).

Rad Ureda, odnosno njegovih revizorskih timova, ¢lanovi Odbora i subjekti revizije
ocjenjivali su odgovarajuci na pitanja o ciljevima, metodama i predmetu revizije, suradniji i
komunikaciji u provedbi revizije, mogucnosti davanja pojasnjenja za utvrdene nepravilnosti
i propuste, provedivosti naloga i preporuka te o ucincima revizile na unaprjedenje
poslovanja.

Ocjena korisnika revizijskih izvjesS¢a

Tijekom 2016., Hrvatski sabor je raspravio i prihvatio 12 izvjeS¢a Ureda:

a) lzvjesée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2015.

b) Izvjed¢e o obavljenoj financijskoj reviziji javnih ustanova u kulturi

c) lzvjeSée o obavljenoj financijskoj reviziji lu€kih uprava

d) IzvjeSée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti financiranja programa nevladinih
udruga i ustanova nacionalnih manjina - Savjet za nacionalne manjine

e) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji uCinkovitosti sprjeCavanja i otkrivanja prijevara kod
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

f) IzvieS¢e o obavljenoj reviziji u€inkovitosti financiranja izgradnje i upravljanja
sportskim dvoranama

g) lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i C¢lanova predstavniCkih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraa za 2014.

h) lzvjeS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti sustava javne nabave u trgovackim
drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske

i) IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji u€inkovitosti provedba mjera utvrdenih Strategijom
razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

)] lzvieS¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

k) lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji visokih ucilista i

)] IzvieS¢e o obavljenoj reviziji GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu.

Prema ocjeni ¢lanova Odbora za financije i drzavni proracun, navedena izvjeS¢a su
najceSce koristena kao izvor informacija te za provedbu politike i za druge potrebe.
Prosje¢na ocjena korisnosti izvjeS¢a je 4,33 a kvalitete 4,61 (sustav ocjenjivanja: 1 - jako
nisko; 2 - nisko; 3 - srednje; 4 - visoko; 5 - vrlo visoko). Za povecanje korisnosti i kvalitete
izvjeSca, predlaze se pisati jednostavnije i saZetije te ih prezentacijski doraditi.

U nastavku, daje se graficki prikaz ocjene Clanova Odbora za financije i drzavni
proracun o korisnosti i kvaliteti revizijskih izvjes¢a.
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Graficki prikaz broj 2
Ocjena korisnika revizijskih izvjeS¢a

Korisnost Kvaliteta

Hvrlo visoko Mvisoko ® srednje

mvrlo visoko M visoko M srednje

Ocjena subjekata revizije
Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjeStajnom razdoblju prosjeCnom

ocjenom 4,67.
U nastavku, daje se grafi¢ki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.

Grafi¢ki prikaz broj 3
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VIIl. PRORACUN UREDA ZA 2016. | PLAN ZA 2017.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
se osiguravaju u drzavnom proracunu. Proradun Ureda za 2016. planiran je u iznosu
53.715.006,00 kn, Sto je 3.701.006,00 kn ili 7,4 % viSe od odobrenih sredstava za 2015.

Prema miSljenju unutarnje revizije, sustav financijskog upravljanja i kontrola u Uredu
u podrucdju planiranja, izvrSavanja plana proraduna, nabave roba, radova i usluga,
racunovodstva te financijskog izvjeStavanja je zadovoljavajuce - pozitivan. Financijski i
drugi podaci vazni za donosenje odluka, evidentirani su u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjesStajima realno i istinito. Sustav unutarnjih kontrola u revizijom
obuhvacenim procesima je zadovoljavajuc¢i u pogledu primjene zakona i drugih propisa.
Rashodi su izvrSeni za namjene utvrdene planom. Materijalno znacajnije slabosti, koje bi
utjecale na izraZzavanje drukcijeg misljenja unutarnje revizije, nisu utvrdene.

U tablici u nastavku, daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2016., te
o planu rashoda za 2017.

Tablica broj 8
Planirani i ostvareni rashodi za 2016.,
te plan rashoda za 2017.

u kn
. 2016. 2017.
Rber?’?l vrstarashoda Planirano Ostvareno % Planirano
1.1.-20.12. ostvarenja
1 2 3 4 5
l. Administracija i upravljanje 52.580.006,00 | 49.829.433,00 94,8 | 56.397.860,00
1. Plac¢e za redovan rad 37.163.000,00 36.847.710,00 99,2 41.067.790,00
2. Ostali rashodi za zaposlene 1.125.000,00 791.583,00 70,4 637.500,00
3. Doprinosi na place 7.012.000,00 6.337.808,00 90,4 7.100.000,00
4, Naknade tro$kova zaposlenima 1.933.000,00 1.659.992,00 85,9 2.110.000,00
5. Rashodi za materijal i energiju 1.622.000,00 1.398.579,00 86,2 1.566.000,00
6. Rashodi za usluge 3.142.006,00 2.372.299,00 75,5 3.309.570,00
7. g(fstﬂ'vanjr;es"ome“““ rashodi 295.000,00 198.303,00 67,2 285.000,00
8. Ostali financijski rashodi 4.000,00 1.824,00 45,6 4.000,00
9. Euség'nesw’i‘rf‘]‘;”izdpiorggﬁzn'ma ! 40.000,00 29.900,00 74,8 20.000,00
10. Postrojenja i oprema 244.000,00 191.435,00 78,5 298.000,00
Il. Informatizacija 835.000,00 751.485,00 90,0 1.040.000,00
1. Rashodi za usluge 405.000,00 373.367,00 92,2 390.000,00
2. Postrojenja i oprema 430.000,00 378.118,00 87,9 650.000,00
M. Obnova voznog parka 300.000,00 54.453,00 18,2 700.000,00
1. Rashodi za usluge 300.000,00 54.453,00 18,2 700.000,00
UKUPNO (1.+ 11.+111.) 53.715.006,00 50.635.371,00 94,3 58.137.860,00

U strukturi ostvarenih rashoda za 2016., rashodi za zaposlene ¢ine 86,9 %,
materijalni rashodi 12,0 % i rashodi za nabavu nefinancijske imovine (informati¢ka oprema
i namjestaj) 1,1 %. Materijalni rashodi Ureda po zaposleniku (godiSnje) ostvareni su u
iznosu 22.804,18 kn.
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Ured je u 2016. i naredne dvije godine planirao nabavom novih sluzbenih vozila
izvrsiti zamjenu vozila nabavljenih od 2002. do 2008. U tu svrhu, analizirani su troskovi
nabave 25 sluzbenih vozila nize srednje klase putem operativhog najma na pet godina ili
kupnjom (prema podacima pribavljenim od mogucih ponuditelja, cijena jednog vozila s
porezom na dodanu vrijednost iznosi 107.582,05 kn).

Analizom podataka utvrdeno je da bi troSkovi nabave sluzbenih vozila kupnjom
iznosili 546.525,00 kn manje od troSkova nabave putem operativhog najma, koji je prema
vazeCem ZakljuCku Vlade Republike Hrvatske, jedini moguci nacin nabave sluzbenih
vozila.

Uzme li se u obzir €injenica da vozila nabavljena kupnjom, Ured koristiti najmanje
deset godina (sluzbena vozila Ureda koncem 2016. su prosjeCne starosti 12,8 godina), tj.
dvostruko duze od petogodiSnjeg razdoblja koriStenja vozila nabavljenih putem
operativnog najma, izdaci drzavnog proraCuna za navedenu namjenu u narednom
desetogodiSnjem razdoblju iznosili bi 3.782.600,00 kn manje, ukoliko bi se omogucila
nabava kupnjom.
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IX. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg Cini Sredisnji ured i 20 podru¢nih ureda, sistematizirana su 343, a na
dan 30. rujna 2016. popunjena su 264 radna mjesta. Od navedenog broja zaposlenika,
dva su duznosnika, 212 su ovlasteni drzavni revizori i deset su pomocni revizori (nisu
stekli certifikat ovlastenoga drzavnog revizora). InformatiCke, financijsko-raCunovodstvene,
kadrovske i administrativhe poslove te poslove sigurnosti i zastite na radu, opce i tehnicke
poslove, obavljaju zaposlenici sa statusom drzavnih sluzbenika i namjesStenika, i to 32
sluzbenika i osam namjestenika. Upraznjena radna mjesta (23 %) pretezito se odnose na
ovlastene drzavne revizore.

U izvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, ovlasteni drzavni
revizori su neovisne stru¢ne osobe koje, uz propisanu stru¢nu spremu, polozen strucni
ispit za drzavne sluzbenike i radno iskustvo, nakon polaganja posebnog ispita steknu
certifikat ovlaStenoga drzavnog revizora.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije, postujuci
Kodeks profesionalne etike, drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i ucinkovitog
planiranja te prikupljanja i troSenja javnih sredstava na svim razinama, kao i medunarodnih
sredstava koja imaju javni karakter. Slijedom zahtjeva Europske komisije, Ured je uklju¢en
u nadzor nad provedbom mijera fiskalne politike i reformskih mjera s ciljem smanjenja
prekomjernog deficita i efikasnije zastite financijskih interesa Republike Hrvatske i
Europske unije.

Planiranje ljudskih potencijala i jaCanje kapaciteta neizbjeZzna je mjera koja pridonosi
ostvarivanju misije, vizije i ciljeva Ureda.

Ured organizira i provodi struéno usavrSavanije i izobrazbu drzavnih revizora. Stru¢no
usavrSavanje provodi samostalno u okviru svog djelokruga rada i time drzavni revizori
stjeCu nova znanja i vjestine te usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije. Izvan Ureda, u
okviru struénog usavrSavanja, drzavni revizori i drugi zaposlenici sudjeluju na seminarima i
savjetovanjima u zemlji i inozemstvu, u organizaciji znanstvenih i stru¢nih institucija.

Za struéno usavrSavanje i izobrazbu u 2016., utroSeno je 248.279,75 kn, Sto iznosi
940,45 kn po zaposleniku, odnosno 0,5 % ukupnih rashoda za place. To ukazuje na
neuskladenost s najboljom medunarodnom praksom u vrhovnim revizijskim institucijama, a
prema kojoj rashodi za izobrazbu drZzavnih revizora Cine oko 5,0 % ukupnih rashoda za
place.

U tablici nastavku, daju se podaci o broju zaposlenika Ureda na dan 30. rujna, po
godinama od 2012. do 2016., prema vrstama poslova koje obavljaju.
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Tablica broj 9
Broj zaposlenika Ureda, po godinama i vrstama poslova

godina
Redni
. Vrsta poslova
broj 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
1 2 3 4 5 6
1. poslovi revizije 222 228 233 229 222
2. sluzbenici i namjestenici 48 47 46 44 40
3. duznosnici 2 2 2 2 2
Ukupno 272 277 281 275 264

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 224 zaposlenika ili 84,8 % ima visoku struénu spremu
(ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od ¢ega su tri doktora
znanosti, 12 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od ukupnog broja
zaposlenika, 79 % su Zene.

Prema dobnoj strukturi, 132 ili 50,0 % zaposlenika Ureda ima 50 ili viSe godina, a
prosje€na starost zaposlenika je 48,8 godina.

Graficki prikaz broj 4

Dobna struktura zaposlenika na dan 30. rujna 2016.
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