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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-13/16-01/135
URBROIJ: 65-16-02

Zagreb, 23. prosinca 2016,

ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ravropravnosti spolova, koji je
predsjcdniku TTrvatskoga sabora dostavila Viada Republike Hrvatske, aktom od 22. prosinca
20]6. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladcnosti
s pravnom steéevinom Luropske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njcgovih radnih tijcla, Viada jc odredila Nadu Murpanié. ministricu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, Marjju Pletikosu i Margaretu Maderié. drzavne tajnice u
Ministarstvu za demogralfiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju Vuéinié-
KneZevic, pomoénicu ministrice za demografiju, obitelj. mlade i socijalnu politiku.

SJEPNIK
0 Q‘t’ﬂ\_’

BoZo Petrov




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/104
Urbroj: 50301-25/14-16-3

Zagreb, 22. prosinca 2016.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— procis¢eni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢&lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 1 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steéevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murgani¢, ministricu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju Pletikosu i Margaretu Maderi¢, drZavne tajnice u
Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, te dr. sc. Maju Vucini¢-
KnezZevi¢, pomo¢nicu ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Zagreb, prosinac 2016.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - procis¢eni tekst i 5/14 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), a u vezi s odredbama cClanaka 3. i 14. Ustava
Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

1. Ocjena stanja

Zakon o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/08) stupio je na snagu 15.
srpnja 2008. godine. Zakonom o ravnopravnosti spolova utvrduju se op¢e osnove za zastitu i
promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske, te definira i ureduje nacin zastite od diskriminacije na temelju spola i stvaranje
jednakih mogucénosti za Zene i muskarce. Prilikom pravnog uredenja pitanja ravnopravnosti
spolova Republika Hrvatska se obvezala prilagoditi svoje zakonodavstvo primarnom i
sekundarnom zakonodavstvu Europske unije u podru¢ju ravnopravnosti spolova. Tako se
vaze¢i Zakon o ravnopravnosti spolova, izmedu ostaloga, uskladivao i s Direktivom
2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela jednakih
mogucnosti 1 jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i
rada (u daljnjem tekstu: Direktiva 2006/54/EZ).

Predlozenom promjenom zakonske regulative u ovom podrucju pristupa se polazec¢i od
stajaliSta Europske komisije koja ve¢ odredeno vrijeme provjerava uskladenost propisa drzava
Clanica s Direktivom 2006/54/EZ. Krajem 2013. godine pokrenut je EU PILOT predmet
(5570/13/JUST) u vezi s Direktivom 2006/54/EZ obuhvacajuéi niz pitanja, medu kojima i
pitanje zaStite od viktimizacije. Europska komisija je utvrdila kako u pogledu zastite od
viktimizacije postoje odredena otvorena pitanja koja je potrebno rijesiti.

Clanak 24. Direktive 2006/54/EZ navodi da drzave &lanice u svoje nacionalne pravne
sustave ugraduju potrebne mjere kako bi zaStitile zaposlenike 1 njihove predstavnike
predvidene nacionalnim zakonima i/ili praksom od otpuStanja i drugih Stetnih postupaka
poslodavca, kao odgovor na internu prituzbu ili sudski postupak koji je pokrenut kako bi se
nametnulo postovanje nacela jednakog postupanja. Vezano uz navedeni ¢lanak, miSljenje
Europske komisije je da u hrvatskom zakonodavstvu postoje dva razliita standarda zastite od
viktimizacije polaze¢i od toga da se isto pitanje, u razli¢itom opsegu, ureduje ¢lankom 2.
Zakona o ravnopravnosti spolova i ¢lankom 7. Zakona o suzbijanju diskriminacije (Narodne
novine, br. 85/08 i 112/12), ¢ime dolazi do odredenih proturje¢nosti izmedu tih pravnih
normi. Naime, ¢lankom 7. Zakona o suzbijanju diskriminacije propisano je da nitko ne smije
biti doveden u nepovoljniji polozaj zbog toga jer je u dobroj vjeri prijavio diskriminaciju,
nazocCio diskriminaciji, odbio nalog za diskriminatornim postupanjem ili na bilo koji nacin



sudjelovao u postupku vodenom povodom diskriminacije sukladno odredbama ovoga Zakona.
Clanak 2. Zakona o ravnopravnosti spolova, koji glasi: "Nitko ne smije trpjeti Stetne
posljedice zbog toga §to je kao svjedok ili zrtva diskriminacije na temelju spola dao iskaz pred
nadleznim tijelom ili upozorio javnost na slucaj diskriminacije", Komisija ocjenjuje previse
ograni¢avajucim, te navodi tri sporna elementa:

1. odredbom su obuhvacene samo Zrtve i svjedoci, ali ne i druge osobe koje mogu davati
potporu zrtvi (npr. savjetnici, kolege),

2. zaStita od viktimizacije je osigurana samo nakon davanja iskaza u sklopu pokretanja
formalnog postupka pred nadleznim tijelom, te spomenuto ne obuhvaca neformalne
prituzbe poslodavcu ili drugim osobama koje se ne mogu smatrati nadleznim tijelom,

3. osim uvjeta davanja iskaza, zaStita je osigurana i kada je o slucaju diskriminacije
upozorena javnost Sto, prema misljenju Europske komisije, ne pokriva sve moguce
hipoteze iz Direktive 2006/54/EZ.

Slijedom navedenoga, Zakon o ravnopravnosti spolova, koji je lex specialis, predvida
niZi stupanj zastite od viktimizacije u odnosu na Zakon o suzbijanju diskriminacije koji je lex
generalis, budu¢i da doktrina lex specialis derogat legi generalis (specijalna norma ukida
op¢u normu koja joj proturjeci) daje u ovom slucaju prednost primjeni odredbi koja pruza
nizu razinu zastite.

Takoder, predlozenim Zakonom potrebno je iza Clanka 1. Zakona o ravnopravnosti
spolova dodati ¢lanak 1.a kojim se navode svi akti Europske unije s kojima su uskladene
odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova, a sve a sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske
o instrumentima za uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom ste¢evinom
Europske unije (Narodne novine, broj 93/11). Clanak 2. Zakona o ravnopravnosti spolova
potrebno je uskladiti s odredbom ¢lanka 7. Zakona o suzbijanju diskriminacije, na nacin da se
dodatno prosiruje krug osoba koje ulaze u okrilje zastite jamstva zabrane diskriminacije, a u
svrhu jaCanja pravne zastite Zrtava, §to je bio i cilj preporuke Europske komisije.

Uz navedeno, iz nomotehnickih razloga potrebno je izmijeniti ¢lanak 6. stavak 1.
Zakona o ravnopravnosti spolova, kojim se odreduje pojam diskriminacije na temelju spola te
razlicita podrucja zZivota u kojima se diskriminacija pojavljuje. Na ovaj nacin ispravit ¢e se
uocena pogreska nastala zbog nepotrebnog ponavljanja teksta istovjetnog sadrzaja kojim se
bez opravdanog razloga opetovano navodi ekonomsko, kulturno i gradansko podrucje zivota,
iako su ista sadrzajno ve¢ obuhvacena u prethodnom dijelu iste odredbe.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju predloZenim Zakonom

Predlozenim Zakonom ureduje se pitanje sveobuhvatne zastite od viktimizacije u cilju
potpunog uskladivanja ¢lanka 2. Zakona o ravnopravnosti spolova s odredbom clanka 24.
Direktive 2006/54/EZ. Prijedlogom zakona ujedno se ispravlja nomotehnicka pogreska u
Clanku 6. stavku 1. Zakona o ravnopravnosti spolova, kako bi se izbjeglo nepotrebno
ponavljanje teksta istog sadrzaja.

3. Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci
Predlozenim Zakonom pridonijet ¢e se zastiti svih onih koji su prijavili diskriminaciju,

nazocili diskriminaciji ili odbili nalog za diskriminatornim postupanjem, odnosno koji su na
bilo koji nacin svjedocili u postupku zastite od diskriminacije ili na drugi nacin sudjelovali u



bilo kojem postupku vodenom povodom diskriminacije na osnovu spola, §to ¢e omoguciti
svim gradanima da na odgovaraju¢i nacin zastite svoje pravo na jednake mogucnosti. Isto
tako, predloZenim normativnim rjeSenjem pridonijet ¢e se zastiti od stavljanja u nepovoljniji
polozaj svih onih koji su u dobroj vjeri upozorili javnost na slucaj diskriminacije.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Clanak 1.

U Zakonu o ravnopravnosti spolova (Narodne novine, broj 82/08), iza clanka 1. dodaje se
¢lanak 1.a koji glasi:

"Clanak 1.a
Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o provedbi nacela
jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zaposljavanja i rada (preinaka) (SL L 204, 26.7.2006.)

- Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan
snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010.)

- Direktiva Vijec¢a 2004/113/EZ od 13. prosinca 2004. o provedbi nacela jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (SL L 373/37,
21.12.2004.)

- Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opceg okvira za jednako
postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000.)

- Direktiva Vijeéa 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje
poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili
doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L
348, 28.11.1992.)

- Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19. prosinca 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog
postupanja prema musSkarcima 1 zenama u pitanjima socijalne sigurnosti (SL L6,
10.1.1979.).".

Clanak 2.
Clanak 2. mijenja se i glasi:

"(1) Nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji poloZzaj ili trpjeti Stetne posljedice, ukljucujuéi
biti tuzen ili izloZen drugim pravnim postupcima, zbog toga $to je u dobroj vjeri sluzbeno ili
nesluzbeno prijavio diskriminaciju, nazoc¢io diskriminaciji, odbio nalog za diskriminatornim
postupanjem, na bilo koji nadin svjedoCio u postupku zastite od diskriminacije na osnovu
spola ili na bilo koji drugi nacin sudjelovao u bilo kojem postupku vodenom povodom
diskriminacije na osnovu spola.



(2) Nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj ili trpjeti Stetne posljedice, ukljucujuci
biti tuzen ili izlozen drugim pravnim postupcima zbog toga Sto je u dobroj vjeri upozorio
javnost na slucaj diskriminacije.".

Clanak 3.

U ¢lanku 6. stavku 1. iza rije¢i: "drustvenom," dodaju se rijeci: "obrazovnom, socijalnom,", a

ny

iza rijeCi: "Zena" stavlja se toCka, te se briSu zarez i rijeCi: "obrazovnom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom, gradanskom i svakom drugom podrucju Zivota.".

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



ObrazloZenje

Clanak 1.
U Zakon o ravnopravnosti spolova dodaje se ¢lanak 1.a u kojem se navode svi akti Europske
unije s kojima su uskladene odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova.

Clanak 2.

Mijenja se Clanak 2. Zakona o ravnopravnosti spolova u cilju postizanja cjelovite zastite od
viktimizacije na nacin da se odredba uskladuje s odredbom ¢lanka 7. Zakona o suzbijanju
diskriminacije te Direktivom 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o
provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
pitanjima zaposljavanja i rada.

Clanak 3.
Ispravlja se uocena nomotehnicka pogreska nastala zbog nepotrebnog ponavljanja sadrzaja
teksta.

Clanak 4.
Propisuje se stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE
MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju op¢e osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova kao
temeljne vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, te definira i ureduje nacin zastite od
diskriminacije na temelju spola i stvaranje jednakih moguénosti za Zene i muskarce.

Clanak 2.

Nitko ne smije trpjeti Stetne posljedice zbog toga §to je kao svjedok ili zrtva diskriminacije na
temelju spola dao iskaz pred nadleznim tijelom ili upozorio javnost na slu¢aj diskriminacije.

Clanak 6.

(1) Diskriminacija na temelju spola (u daljnjem tekstu: diskriminacija) oznacava svaku
razliku, iskljucenje ili ogranicenje u¢injeno na osnovi spola kojemu je posljedica ili svrha
ugrozavanje ili onemogucéavanje priznanja, uzivanja ili koristenja ljudskih prava i osnovnih
sloboda u politickom, gospodarskom, druStvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom
podrucju na osnovi ravnopravnosti muskaraca i zena, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom,
kulturnom, gradanskom 1 svakom drugom podrucju zivota.

(2) Zabranjuje se diskriminacija na temelju bracnog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije
postupanje prema Zenama na osnovi trudnoce i materinstva smatra se diskriminacijom.

(3) Zabranjuje se diskriminacije na temelju spolne orijentacije.

(4) Zabranjuje se diskriminacija u odnosu na moguénosti dobivanja i nabave roba kao i
diskriminacija u pruzanju i pristupu uslugama.

(5) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra se diskriminacijom u smislu ovoga
Zakona, ako je u¢injeno s namjerom.



PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu



OBRAZAC IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O 1ZMJENAMA ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Naslov dokumenta

1zvjesc¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos¢éu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama
Zakona o ravnopravnosti spolova, s Konac¢nim
prijedlogom zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje provodi
javnu raspravu i savjetovanje

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Svrha dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama
Zakona o ravnopravnosti spolova, s Konaénim
prijedlogom zakona

Datum dokumenta

29. travnja 2016.

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

lzvjedce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa ili
akta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o
ravnopravnosti spolova, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana dono$enja
zakona, drugih propisa i akata
objavljenog na internetskim stranicama
Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu nacrta

Ministarstvo socijalne politike i mladih

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak izrade
odnosno u rad stru¢ne radne skupine za
izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na internetskim
stranicama ili na drugi odgovarajuci
nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za javnu raspravu i
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da

Nacrt je objavljen na internetskim stranicama
Ministarstva socijalne politike i mladih

www.mspm.hr
i Sredi$njeg drzavnog portala e-Savjetovanja

https://esavjetovanja.qov.hr

Javna rasprava i savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu je trajala u periodu od 23. velja¢e 2016. do 23.
oZujka 2016. godine.



http://www.mspm.hr
https://esavietovania.qov.hr

Koj su predstavnici zainteresirane
Javnosti dostavili svoja ocitovanja®?

izv prof Sanja Barié

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Koprivnicko-knzevacke Zzupanie, Verica
Rupgi¢, predsjednica Povjerenstva

3 Sanja Mgjor

4 Sanja Tamarut

5 Gordana SarSon

6 Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
7

8

9

N —

Karolina Leakovi¢
Gordana Sobol
Ana Komparn¢ Devéié
10 Melita Mulé
11 Dyana Pavi¢i¢ Hani$
12 Alka Starac
13 Nikolina Hrzié
14 Sabina Glasovac
15 Lvija Fai¢
16 Hrvatska udruga Zena u pravno profesi
17 Viasta Simek
18 Sandra Krpan
19 Danjjela VukoSa

Sveukupno: 19 oéitovanja

Razlozi neprihvacanja pojedinih
primjedbi zainteresirane javnosti na
odredene odredbe nacrta

Primjedbe 1 prijedlozi zainteresirane javnosti te
obrazloZzenja predlagatelja o prihva¢anju/neprihvaéanju
istih objavliena su na internetskoj stranici Ministarstva
socijalne politike | miadih

TroSkovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nye iziskivala dodatne
financyske troskove




IZVIESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O

RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Korisnik / Sekcija /Komentar Odgovor
Izv. prof. dr. sc. Sanja Bari¢ NE PRIHVACA SE
o ) ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt predmet  Nacrta prijedloga  Zakona,

Moja nacelna primjedba je da bi, kada se ve¢ pristupa
izmjenama i dopunama ZoRSa, bilo uéinkovito i
korisno da se uvedu i dodatne izmjene i dopune koje bi
osigurale  uCinkovitu  zastupljenost Zena  na
kandidacijskim listama (najmanje 40%), a da
predloZene mjere istovremeno budu sukladne Odluci i
Rjesenju Ustavnog suda RH br. U-1-1397/2015 od
24/9/2015, NN br. 104/2015.

Intervenciju koju ¢u dolje predloziti i obrazloziti
smatram vaznom uklopiti u ove izmjene i dopune
ZoRSa buduci da se blize lokalni izbori 2017. te je, u
svjetlu dobro izborne prakse, pozeljno izmjene i dopune
izborne materije usvojiti barem godinu dana prije samih
izbora. Kao $to ¢u pokazati, novopredlozene izmjene i
dopune odnosile bi se na sve izborne liste, pa bi time
obuhvatile i lokalne izbore za predstavnicka tijela. Kako
u ovom trenutku nije preostalo mnogo vremena za
izravnu intervenciju u Zakon o lokalnim izborima,
planirane izmjene i dopune ZoRSa idealna su prilika da
se rijesi i pitanje tzv. Zenskih kvota. Stoga predlazem
izmjene i dopune ¢l. 15. te brisanje ¢l. 35.

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZoRSa glasi:

» VL POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave kao i1 za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su poStivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi raCuna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i musSkaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)

obzirom da se odnose na Clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajucih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim $to
nije  predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog Clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novéane kazne za prekrSaj za
politicke  stranke i druge ovlastene
predlagatelje.




samouprave i Clanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe tre¢ih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

PredlaZzem izmjenu st. 2. na nacin da on glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duZzni su na svakoj listi osigurati
zastupljenost Zena i muskaraca od najmanje 40% na
listama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u
predstavnicka tijela jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave 1 ¢lanova u  Europski

parlament. (Brisati ostatak teksta!) ne—bude—esjetne
neuravhotezena,—suldadneo—clanlaa—2 —staviar 3—eovega

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, nadleZzno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e
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Ovakva promjena nuzno za sobom zahtijeva i brisanje
cijelog ¢l. 35. ZoRSa, koji sada glasi:

,,Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlaSteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode raCuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢ée se za prekrSaj novCanom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i Clanova u Europski parlament, nov¢anom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za Cc¢lanove
gradskih vijeéa i1 zupanijskih skupstina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove opéinskih vijeca.*

OBRAZLOZENJE
Izmjene 1 dopune koje gore navodim i predlazem sluze:

a) ostvarenju cilja koji se, kako je razvidno u
dosadasnjoj hrvatskoj izbornoj praksi kao i iz




komparativnih analiza, drugim sredstvima ne
uspijeva postiéi; te

b) izbjegavaju problemi nesuglasnosti s Ustavom
RH.

Ad a)

Problem neucinkovitog ozivotvorenja temeljne ustavne
vrednote iz ¢l. 3. Ustava RH — ravnopravnosti spolova -
u kontekstu politicke podzastupljenosti zenskog spola
ne treba posebno obrazlagati. Detaljna komparativna
analiza uspje$nosti mjera i njihovih u€inaka dostupna je
na http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm i
ovdje se nec¢e sazimati. Dovoljno je zakljuciti analizom
materijala da je samo sustav kvota s konkretnom
sankcijom odbijanja lista pokazao univerzalnu
ucinkovitost.

Adb)

Spomenutom Odlukom i Rjesenjem, Ustavni sud RH je
ukazao na tri suStinska problema (u vezi s ranije
usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o izborima
za Hrvatski sabor):

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica,

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekrSajna (nov¢ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZoRSa i

3) dodatno, Ustavni sud RH je wupozorio na
razli¢ito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZoRSu i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Rjesenje koje predlazem automatski eliminira problem
3), jer definira samim ZoRSom §to se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira ZoRSom, a ne vie
suprostavljenim izbornim zakonom. Dalje, uvodi se
jedinstvena sankcija za sve razine izbora (odbijanje
liste), ali tek nakon dodatnog roka od 48h za otklanjanje
nedostataka. Time sankcija prestaje biti automatska,
sukladno zahtjevima sraza dvaju najvisSih nacela
ustavnog poretka: nacela demokratskog visestranackog
sustava i nacela ravnopravnosti spolova (uklanjanje
problema 1)). Istovremeno, brise se dosadasnja nov¢ana
sankcija iz ¢l. 35. budu¢i da je uvedena nova,
ucinkovitija sankcija sukladna kako Ustavu RH, tako i
dobroj praksi (vidi komparativnu analizu na linku gore)
i time uklanja problem 2).

Napominjem da valja brisati, kao §to je gore oznaceno, i
zadnju recenicu €l. 15. st. 2. o tome da se ovi zahtjevi
primjenjuju  nakon tri izborna ciklusa. Naime, ovi
zahtjevi se imaju primijeniti odmah na sve izbore, a to




ujedno ne predstavlja nikakvu novost buduéi da su svi
relevantni izbori (poc¢evsi od prvih ofekivanih izbora, tj.
lokalnih izbora 2017. godine) doista tre¢i izbori od
trenutka donoSenja ZoRSa 2008. godine. Time ta
recenica postaje nepotrebna i u situaciju uvodenja nove
sankcije zbog nepostivanja 40% zastupljenosti oba
spola na stranackim listama njeno zadrzavanje moglo bi
dovesti do kontraproduktivnog tumacenja, tj. tumacenja
da se ova nova sankcija ima primijeniti tek na treci
izborni ciklus od njenog uvodenja (tzv. ,resetiranje*
pocetka roka na 2016.), Sto je neprihvatljivo.

Povijerenstvo za ravnopravnost spolova
Koprivni¢ko-Krizevacke Zupanije, Verica Rupdié,
predsjednica Povjerenstva

Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt

Predlazemo da se konaCni naziv dokumenta zove
Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o ravnopravnosti
spolova budu¢i se u ¢lanku 2. Nacrta prijedloga dodaju
odredene rijeci.

NE PRIHVACA SE

ObrazloZenje: Nacrtom prijedloga
Zakona mijenja se tekst vaZedih odredbi
Zakona o ravnopravnosti spolova.

Povijerenstvo za ravnopravnost spolova
Koprivni¢ko-Krizevacke Zupanije, Verica Rupdié,
predsjednica Povjerenstva

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

1. Primjedba na <¢lanak 1. Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama Zakona o ravnopravnosti spolova.

Predlazemo da clanak 1. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova glasi:

,Nitko ne smije biti doveden u nepovoljniji polozaj
zbog toga jer je u dobroj vjeri prijavio diskriminaciju,
nazocio diskriminaciji, odbio nalog za diskriminatornim
postupanjem ili na bilo koji naCin sudjelovao u
postupku vodenom povodom diskriminacije sukladno
pozitivnim propisima.*

Budu¢i se Zakonom o ravnopravnosti spolova izmedu
ostalog ureduje i1 nain zaStite od diskriminacije na
temelju spola, predlazemo da se s ciljem postizanja
preglednosti i1 sistemati¢nosti samog Zakona umjesto
brisanja ¢lanka 2. Zakona, predmetni ¢lanak uskladi s
odredbom Zakona o suzbijanju diskriminacije. Na taj
nacin ¢e se primjenjivati jedinstvena odredba u pogledu
zaStite od viktimizacije, a ujedno ¢e biti propisana i
Zakonom o ravnopravnosti spolova.

DJELOMICNO SE PRIHVACA

ObrazloZenje: Umjesto brisanja ¢lanka 2.
Zakona, predmetni Clanak uskladen je s
odredbom Zakona o suzbijanju
diskriminacije na nacin da se dodatno
prosSiruje krug osoba koje ulaze u okrilje
zastite jamstva zabrane diskriminacije te
isti sada glasi:

ey Nitko ne smije trpjeti Stetne
posljedice, ukljucujuci biti tuzen ili izlozen
drugim pravnim postupcima, zbog toga Sto
je u dobroj vjeri prijavio diskriminaciju,
nazocio diskriminaciji, odbio nalog za
diskriminatornim postupanjem, sluzbeno ili
nesluzbeno prijavio diskriminaciju, na bilo
koji nacin svjedocio u postupku zastite od
diskriminacije na osnovu spola ili na bilo
koji drugi nacin sudjelovao u bilo kojem
postupku vodenom povodom diskriminacije
na osnovu spola.

(2) Nitko ne smije trpjeti Stetne
posljedice, ukljucujuéi biti tuzen ili izloZen
drugim pravnim postupcima zbog toga sto
je u dobroj vjeri upozorio javnost na slucaj
diskriminacije.

Povjerenstvo Za ravnopravnost spolova
Koprivni¢ko-Krizevacke Zupanije, Verica Rupdié,
predsjednica Povjerenstva

NE PRIHVACA SE

ObrazloZenje:  Nije razvidno iz kojeg
razloga predloZeno rjeSenje iz Clanka 6.
stavka 1. Nacrta prijedloga zakona nije
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Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

2. IskljuCivo radi poStivanja nomotehnickih
pravila, predlazemo da Clanak 2. glasi: ,, U ¢lanku 6.
stavku 1. iza rijeci: ,,druStvenom* dodaju se rijeci:
»obrazovnom, socijalnom, ekonomskom®, a iza rijeci:
»Zena® brise se zarez 1 rije¢i :*“ obrazovnom,
ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom i
svakom drugom podrucju zivota“.

uskladeno u nomotehnickom smislu.

Povjerenstvo za ravnopravnost spolova
Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije, Verica Rupéic,
predsjednica Povjerenstva

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

3. S ciljem povetanja broja Zena kao
podzastupljenog spola u odnosu na muskarce, u
politickom zivotu Republike Hrvatske, a na svim
razinama vlasti potrebno je preciznije odrediti do kada
se treba posti¢i uravnotezena zastupljenost obaju
spolova na izbornim listama. Kako bi se izbjegla sve
nejasnoe vezane uz pravilo o uravnoteZenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama,
prvenstveno se misli na trenutak primjene pravila
ovisno o vrsti izbora, budu¢i je trenutno pravilo
neprecizno definirano, predlazemo dodavanje novog
¢lanka 3. kojim bi se izmijenio ¢lanak 15. stavka 2.
Zakona o ravnopravnosti spolova.

Konkretno predlazemo da Clanak 3. prijedloga Zakona
glasi: U ¢lanku 15. stavku 2. rijeCi: “najkasnije
prigodom provedbe tre¢ih redovitih izbora od dana
stupanja na snagu novog zakona“ brisu se, a iza rijeci:
»posti¢i” dodaju se rijeci: ,,prigodom provedbe prvih
redovitih izbora, neovisno o vrsti izbora pobrojanih u
stavku 1. ovog Clanka“.

Time bi postigli da ve¢ tijekom 2017. godine, prilikom
provedbe redovitih izbora za predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju izbornih lista
imali bi obvezu uvesti posebne mjere, na nacin da
zastupljenost muskaraca i Zena na izbornim listama
bude osjetno uravnoteZena.

Naravno, dodavanjem ove izmjene zavrSna odredba
predlozenog Zakona postala bi ¢lankom 4.

NE PRIHVACA SE

Obrazlozenje: Iz obrazloZenja Odluke
Hrvatskog sabora od 7. prosinca 2012.,
kojom se ne daje vjerodostojno tumacenje
C¢lanka 15. stavka 2. Zakona o
ravnopravnosti spolova, proizlazi kako
odredba clanka 15. stavka 2. Zakona o
ravnopravnosti spolova nedvojbeno i jasno
utvrduje rok do kojeg se sukladno odredbi
¢lanka 12. stavka 1. istoga Zakona mora
Postiéi postupno povecanje zastupljenosti
podzastupljenog spola.

Sanja Major, Sanja Tamarut, Gordana SarSon,

Nikolina Hrzi¢, Dijana Pavici¢ Hani§, Sabina
Glasovac, Livija Fai¢ — primjedbe istovjetnog
sadrZaja

NE PRIHVACA SE
ObrazloZenje: Predloiene izmjene nisu
predmet  Nacrta prijedloga Zakona,

obzirom da se odnose na clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
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Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt

S obzirom na c¢injenicu da se pristupa izmjenama i
dopunama ZORS-a, smatram opravdanim i potrebnim
definirati mjere koje bi kona¢no osigurale ucinkovitu
zastupljenost zena na kandidacijskim listama (najmanje
40%). Te bi mjere bile u skladu s Odlukom Ustavnog
suda RH br. U-I-1397/2015 od 24/9/2015 (NN
104/2015).

Izrazito je vazno da te mjere budu uklopljene kroz ove
izmjene i dopune Zakona o ravnopravnosti spolova jer
je posljednjih nekoliko mjeseci razvidno da nadlezne
institucije ne tumace zakone na identi¢an nacin. Naime,
zbog nesnalazenja oko tumacenja Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, kao i Zakona o
ravnopravnosti spolova od strane nadleznih institucija,
jo§ uvijek nije jasno hoce li politicke stranke koje nisu
istaknule 40% podzastupljenog spola na svojim
kandidacijskim listama na posljednjim parlamentarnim
izborima snositi zakonski regulirane sankcije.

Kako se priblizavaju lokalni izbori 2017., konkretne
izmjene i dopune koje predlazem u nastavku odnosile bi
se na sve izborne liste te bi time obuhvatile i lokalne
izbore za predstavnicka tijela. Ovim bi se izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova rijesilo
supstancijalno pitanje rodno uravnotezene politicke
participacije te predlazem izmjene i dopune Cl. 15. i
potpuno brisanje ¢l. 35.

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:

» VL POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave kao i za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su postivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i musSkaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muSkaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga

PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajuéih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim Sto
nije predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novcCane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlasStene
predlagatelje.




Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe trecih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

PredlaZzem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga c¢lanka
politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri
utvrdivanju izbornih lista duZni su osigurati
zastupljenost od najmanje 40% pripadnika svakog
spola na svim listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i ¢lanova u Europski parlament. (Brisati ostatak

teksta!) ne—bude—osietno—neuravnotezena,—sukladno

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, nadleZno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e
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Slijedom gore predloZenih izmjena, nuzno je brisati
cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji sada glasi:

,,Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlaSteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavni¢kih
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode raCuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢ée se za prekrSaj novCanom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i Clanova u Europski parlament, novfanom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za Cc¢lanove
gradskih vije¢a 1 Zzupanijskih skupstina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove opéinskih vijeca.*

OBRAZLOZENJE

Izmjene i1 dopune koje predlazem doprinose uklanjanju
postoje¢ih prepreka jednakosti prilika za Zene i
muskarce da na stvarno jednakim osnovama sudjeluju u
izbornim procesima i natjecanjima za zastupniCka




mjesta, od opcinskih/gradskih vijeéa 1 Zupanijskih
skupstina pa sve do Hrvatskog sabora i Europskog
parlamenta. U hrvatskom drustvu jo§ uvijek nije
ostvarena puna, stvarna jednakost Zena i muSkaraca Sto
ukljucuje i sferu politickog odlucivanja te bi ove
izmjene 1 dopune osigurale ostvarivanje ustavne
vrednote  stvarne jednakosti spolova. Takoder,
doprinijet ¢e stvaranju okruzenja u kojem ¢e Zene i
muskarci mo¢i jednako ucinkovito utjecati na
formiranje politickih odluka i tako izravno djelovati na
kreiranje javnih politika i kvalitetu Zivota svih gradana.

Komparativne analize dostupne na
http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm pokazuju
da je sustav kvota s konkretnom sankcijom odbijanja
lista jedini pokazao univerzalnu u¢inkovitost.

Takoder, sankcija odbijanja lista predstavlja pravedan i
uravnotezen odgovor na krSenje obveze proklamirane
zakonom jer novCane sankcije nisu pokazale svrhovitost
niti su utjecale na politicke stranke da postuju propisani
prag. Praksa od 2003. pa do danas ukazuje na to da
upozorenja pravobraniteljice, kritike organizacija
civilnog drustva, ali i medunarodne kritike nisu utjecale
na politicke stranke da poStuju nacelo uravnoteZene
zastupljenosti propisano zakonom.

Kljucno je istaknuti da je nacelo rodne uravnotezenosti
izbornih lista dio hrvatskog pravnog poretka od 2003., a
prag od 40% podzastupljenog spola izri¢ito je uveden
ZORS-om 2008., no zbog neucinkovitih sankcija mnogi
su politicki akteri uspjeSno izbjegavali zakonsku
obvezu, a nadlezne su se institucije uspjes$no sporile oko
tumacenja zakona.

Upravo zato bi se ovim predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova izbjegli
problemi nesuglasja s Ustavom RH. Naime, Odlukom i
Rjesenjem Ustavnog suda RH br. U-I-1397/2015 od
24/9/2015 (NN 104/2015), Ustavni sud RH je ukazao
na tri sustinska problema u vezi s ranije usvojenim
izmjenama i dopunama Zakona o izborima za Hrvatski
sabor:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekr$ajna (nov¢ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je upozorio na
razli¢ito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Ovim se izmjenama i dopunama automatski eliminira




problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira Sto se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti spolova, a ne vise suprotstavljenim
izbornim zakonom. Uvodenjem jedinstvene sankcije za
sve razine izbora (odbijanje liste), ali tek nakon
dodatnog roka od 48h za otklanjanje nedostataka,
sankcija prestaje biti automatska, sukladno zahtjevima
sraza dvaju najviSih nacela ustavnog poretka: nacela
demokratskog  viSestranackog sustava 1 nacela
ravnopravnosti spolova (uklanjanje problema 1)).

Istovremeno, brise se dosada$nja nov¢ana sankcija iz ¢l.
35. budu¢i da je uvedena nova, ucinkovitija sankcija
sukladna Ustavu RH, ali i dobroj praksi (sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja lista — komparativne
analize http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm)
i time uklanja problem 2).

Izmjene 1 dopune ZORS-a obavezno moraju obuhvatiti
brisanje zadnje reCenice ¢l. 15. st. 2. o tome da se ovi
zahtjevi primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se
zahtjevi moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to
nije niSta novo jer su svi relevantni izbori (pocevsi od
prvih ocekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista
tre¢i izbori od trenutka donoSenja Zakona o
ravnopravnosti spolova 2008. i time ta reCenica postaje
suvisna. Uvodenjem nove sankcije zbog nepostivanja
40% zastupljenosti oba spola na stranackim listama
(odbijanje lista), a zadrZzavanjem te re¢enice moglo bi
do¢i do krivog tumacenja, tj. tumacenja da se ova nova
sankcija primjenjuje tek na tre¢i izborni ciklus od
njenog uvodenja (tzv. ,resetiranje” pocetka roka na
2016.), ¢ime bi sve krenulo ispocCetka, a S$to je
neprihvatljivo.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova RH

Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt

Pravobraniteljica smatra kako preporuka Europske
komisije nije bila da se trenutna odredba brise iz
Zakona ve¢ da se izriCitom odredbom prosiri krug
osoba koje ulaze u okrilje zaStite jamstva zabrane
viktimizacije. Pravobraniteljica smatra kako predloZeno
rjeSenje kojim se postojea odredba brise uz
obrazlozenje da ¢e se umjesto nje primjenjivati
odgovarajuéa  odredba Zakona o  suzbijanju
diskriminacije, ne ide u smjeru jacanja pravne zastite
Zrtava §to je bio i cilj preporuke Europske komisije.

Naime, nije realno ocekivati da ¢e zrtve diskriminacije
koje ¢e pravnu zastitu traziti u okviru teksta Zakona o

PRIHVACA SE:

ObrazloZenje: Prihvaca se nacelna
primjedba da se odredba ¢lanka 2. Zakona
o ravnopravnosti spolova ne briSe iz
Zakona veé¢ da se izricitom odredbom
proSiri krug osoba koje ulaze u okrilje
zastite jamstva zabrane viktimizacije.




ravnopravnosti spolova biti svjesne kako ¢e ta zaStita
biti potpuna samo ako istovremeno koriste i odredbe
Zakona o suzbijanju diskriminacije. Na ovaj nacin
nepotrebno se povecava slozenost pristupa pravnoj
zastiti gradana 1 gradanki.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova RH

Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt

Nadalje, s obzirom da je Zakon o ravnopravnosti
spolova organski zakon kojim se provodi ustavno
jamstvo jednakosti zena i1 muSkaraca te da svaka
izmjena zahtjeva apsolutnu vec¢inu u Hrvatskom saboru,
Pravobraniteljica predlaze da se ne ide u parcijalne,
tehnicke izmjene zakonskog teksta ve¢ da se prije
upucivanja konacnog prijedloga izmjena Vladi razmotri
1 potreba za poboljSanjem nekih drugih odredaba
navedenoga Zakona.

Pravobraniteljica tu ukazuje na tri podrucja koja
zasluzuju posebnu pozornost :

(1) Prije svega, Pravobraniteljica se =zalaze za
definiranjem nasilja nad Zenama kao oblika
krSenja nacela ravnopravnosti spolova i rodno-
uvjetovanog nasilja, a sukladno Istambulskoj
konvenciji Vije¢a Europe.

(2) Pravobraniteljica ukazuje da bi, sukladno
njenim preporukama Hrvatskom saboru o
poboljsanju polozaja zena na hrvatskom trziStu
rada, bilo korisno unaprijediti odredbe Glave
III. Zakona o ravnopravnosti spolova.

(3) Obzirom na javne sukobe pravosudnih tijela
oko tumacenja obveze postivanja obveze
uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca
na izbornim listama, Pravobraniteljica smatra
kako bi bilo neophodno jasno i precizno
definirati obveze i sankcije iz ¢1.12. i ¢l.35.
Zakona o ravnopravnosti spolova.

NE PRIHVACA SE

ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
predmet Nacrta prijedloga Zakona. Na
sastanku  sa  Pravobraniteljicom za
ravnopravnost spolova koji je odrian dana
7. travnja 2016. u Ministarstvu socijalne
politike i mladih, usuglaSeno je da odredbe
0 uvodenju definicije nasilja nad Zenama
sukladno Istanbulskoj konvenciji Vijeca
Europe (tocka 1) i unaprjedenje Glave II1.
Zakona o ravnopravnosti spolova u
pogledu poboljSanja poloiaja Zena na
hrvatskom trZiStu rada (tocka 2.) nije
nuzno razmatrati u okviru ovih zakonskih
promjena. U odnosu na prijedlog da se
jasno i precizno definiraju obveze i
sankcije iz ¢lanka 12. i élanka 35. Zakona
o ravnopravnosti spolova, isticemo kako
nisu dostavljeni konkretizirani prijedlozi
izricaja zakonskih odredbi u ovom dijelu.
Slijedom navedenog, nisu razmatrane
druge mogude zakonske promjene koje bi
sadriajno zadirale u druga podrucja
Zakona o ravnopravnosti spolova, a vodeci
ratuna o potrebi Zurnog upudlivanja
Nacrta prijedloga zakona u Viadinu
proceduru.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova RH

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Pravobraniteljica predlaze da se umjesto brisanja ¢l. 2.
Zakona, tekst postojece odredbe toga Clanka izmjeni na
sljede¢i nacin:

(1) Nitko ne smije trpjeti Stetne posljedice,
ukljucujué¢i biti tuzen ili izlozen drugim
pravnim postupcima, zbog toga $to je u dobroj
vjeri  prijavio diskriminaciju,  nazoc€io

PRIHVACA SE

ObrazloZenje: Prihvaéen je prijedlog
Pravobraniteljice ~za  ravnopravnost
spolova da se umjesto brisanja ¢lanka 2.
Zakona o ravnopravnosti spolova isti
izmjeni te je u cijelosti prihvaden tekst
odredbi c¢lanka 2. kako je predlozila
Pravobraniteljica.
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diskriminaciji, odbio nalog za diskriminatornim
postupanjem, sluzbeno ili nesluzbeno prijavio
diskriminaciju, na bilo koji naéin svjedoc¢io u
postupku zastite od diskriminacije na osnovu
spola ili na bilo koji drugi nacin sudjelovao u
bilo kojem postupku vodenom povodom
diskriminacije na osnovu spola.

(2) Nitko ne smije trpjeti Stetne posljedice,
uklju¢ujuéi biti tuzen ili izlozen drugim
pravnim postupcima zbog toga Sto je u dobroj
vjeri upozorio javnost na slu¢aj diskriminacije.

Karolina Leakovié, potpredsjednica Organizacije NE PRIHVACA SE
Zena Stranke europskih socijalista (PES Women) ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
o ) predmet  Nacrta prijedloga Zakona.
Nacelne primjedbe na predlozeni nacrt Obzirom da Nacrt prijedloga zakona
. . . ] kladivanj Zedi
U nacelu, izmjene organskih zakona, kakav ZoRS jest, predvida s ladivanje sS4 vazecm
. ; L dokumentima Europske unije, odnosno
ne bi se smjele u Hrvatskome saboru donositi po . . ,
. ) X N prilagodavanje  odredbi  Zakona o
zurnome postupku. Kada se 1 ako pristupa izmjenama . I htievi .
kih zakona, zakona kojima se razraduju temeljne rav nop‘ravnostl spolova sa zahfjevima iz
organs ’ Direktive 2006/54/EZ Europskog

vrednote Ustava RH 1i/ili ljudska prava, trebalo bi to
Ciniti sveobuhvatno, s duznom paznjom i uz Siroku
javnu raspravu, koja bi ukljucivala kako zainteresiranu
javnost, tako i stru¢nu, akademsku i1 osobito aktivisti¢ku
zajednicu, upravo kada je rijeC o zakonima koji
reguliraju ili se odnose na ljudska prava Zzena. Kad je,
medutim, zakonski tekst ve¢ u proceduri, predlazem
svratiti pozornost na moguénost izmjena koje bi za cilj
imale zakonsko reguliranje ravnomjerne zastupljenosti
zena 1 muSkaraca na izbornim listama na svim izborima,
u skladu s Odlukom ustavnoga suda RH br. U-1-
1397/2015 od 24. 9. 2015. Godine (NN 104/2015).

Kako se priblizavaju izbori za tijela lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (svibanj 2017. godine), a
svjedo¢imo razliitim tumacenjima propisa u odnosu na
ravnomjernu zastupljenost Zena i muskaraca na
kandidacijskim/izbornim listama od strane nadleznih
tijela (DORH), smatram potrebnim izmijeniti odredbe
ZoRS-a kako bi se odredbe o zastupljenosti Zena i
muskaraca na izbornim listama ucinile jasnim i kako ne
bi dolazilo do razlicitih tumacenja u primjeni.

parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o
provedbi nacela jednakih moguénosti i
Jjednakog postupanja prema muSkarcima i
Zenama u pitanjima zapoSljavanja i rada
predlaZe se njegovo donoSenje po Zurnom
postupku.

Karolina Leakovié, potpredsjednica Organizacije NE PRIHVACA SE
Zena Stranke europskih socijalista (PES Women) ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
predmet  Nacrta prijedloga Zakona,

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

PredlaZzem izmjene i dopune ¢lanka 15. ZoRS-a te
brisanje Clanak 35. ZoRS-a, kako slijedi:

obzirom da se odnose na Clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajudih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
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Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:
,VI. POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave kao i za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su posStivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i musSkaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke 1 drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe tre¢ih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

Predlazem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duZzni su na svakoj listi osigurati
zastupljenost Zena i muskaraca od najmanje 40% na
listama za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave 1 ¢lanova u Europski

parlament. (Brisati ostatak teksta!) ne—bude—esjetne

Retravioterera—silkladno—chanku—2—stavku3—eveosa

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog €lanka, nadleZno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e

113

Se.

spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim $to
nije predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novcCane kazne za prekrSaj za
politicke  stranke i druge ovlasStene
predlagatelje.
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Slijedom gore predloZenih izmjena, nuzno je brisati
cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji sada glasi:

,,Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlaSteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/kinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, Clanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne posStuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i1 c¢lanova u Europski parlament, novfanom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za c¢lanove
gradskih vijea 1 zupanijskih skupStina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove opc¢inskih vijeca.”

OBRAZLOZENJE

Izmjene i dopune koje predlazem doprinose uklanjanju
postoje¢ih prepreka, ponajprije za zene, da na
ravnopravnioj osnovi sudjeluju u izbornom procesu na
svim razinama. U hrvatskom druStvu jo$ uvijek nije
ostvarena puna, stvarna jednakost Zena i muSkaraca Sto
ukljucuje i sferu politickog odlucivanja te bi ove
izmjene 1 dopune osigurale ostvarivanje ustavne
vrednote stvarne jednakosti  spolova. Takoder,
doprinijet ¢e stvaranju okruzenja u kojem ¢e Zene i
muskarci moé¢i jednako ucinkovito utjecati na
formiranje politi¢kih odluka i tako izravno djelovati na
kreiranje javnih politika i kvalitetu Zivota svih gradana.

Mnoga istrazivanja i komparativne analize pokazuju da
je sustav kvota s konkretnom sankcijom odbijanja lista
jedini pokazao univerzalnu ucinkovitost.

Takoder, sankcija odbijanja lista predstavlja pravedan i
uravnotezen odgovor na krSenje obveze proklamirane
zakonom jer novéane sankcije nisu pokazale svrhovitost
niti su utjecale na politicke stranke da posStuju propisani
prag, Sto je vidljivo i u Republici Hrvatskoj. Praksa od
2003. pa do danas ukazuje na to da upozorenja
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, kritike
organizacija civilnog drustva, ali i medunarodne kritike
nisu utjecale na politicke stranke da poStuju nacelo
uravnotezene zastupljenosti propisano zakonom.

Kljucno je istaknuti da je nacelo rodne uravnotezenosti
izbornih lista dio hrvatskog pravnog poretka od 2003., a
prag od 40% podzastupljenog spola izri¢ito je uveden
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ZORS-om 2008., no zbog neucinkovitih sankcija mnogi
su politicki akteri uspjeSno izbjegavali zakonsku
obvezu, a nadlezne su se institucije uspjesno sporile oko
tumacenja zakona.

Upravo zato bi se ovim predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova izbjegli
problemi nesuglasja s Ustavom RH. Naime, Odlukom i
Rjesenjem Ustavnog suda RH br. U-1-1397/2015 od
24/9/2015 (NN 104/2015), Ustavni sud RH je ukazao
na tri sustinska problema u vezi s ranije usvojenim
izmjenama i dopunama Zakona o izborima za Hrvatski
sabor:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekr$ajna (nov¢ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je upozorio na
razli¢ito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Ovim se izmjenama i dopunama automatski eliminira
problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira $to se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti spolova, a ne viSe suprotstavljenim
izbornim zakonom. Uvodenjem jedinstvene sankcije za
sve razine izbora (odbijanje liste), ali tek nakon
dodatnog roka od 48h za otklanjanje nedostataka,
sankcija prestaje biti automatska, sukladno zahtjevima
sraza dvaju najviSih nacela ustavnog poretka: nacela
demokratskog  viSestranackog sustava 1 nacela
ravnopravnosti spolova (uklanjanje problema 1)).

Istovremeno, brise se dosadasnja nov¢ana sankcija iz ¢l.
35. buduéi da je uvedena nova, ucinkovitija sankcija
sukladna Ustavu RH, ali i dobroj praksi (sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja lista — komparativne
analize http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm)
i time uklanja problem 2).

Izmjene 1 dopune ZORS-a obavezno moraju obuhvatiti
brisanje zadnje recenice €l. 15. st. 2. o tome da se ovi
zahtjevi primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se
zahtjevi moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to
nije niSta novo jer su svi relevantni izbori (pocevsi od
prvih ocekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista
tre¢i izbori od trenutka donoSenja Zakona o
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ravnopravnosti spolova 2008. i time ta recenica postaje
suviSna.

Alka Starac

Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt

1) obavezno uvodenje kvote od 40%

2) jasno definiranje sankcije za odbacivanje lista koje
nece postivati tu kvotu, uz dodatni rok od 48 sati za
korekciju lista

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

kompletno brisanje ¢lanka 35. ZORS-a koji definira
novcane kazne

NE PRIHVACA SE

ObrazloZenje: Iznesene nacelne
primjedbe nisu predmet Nacrta prijedloga
Zakona. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste, osim S$to nije predmet
uredenja  Zakona o ravnopravnosti
spolova, nije niti primjenjiv u kontekstu
ostalih propisanih rokova u pojedinim
izbornim  zakonima.  Nastavno  na
navedeno, nije prihvaéen prijedlog za
brisanje cijelog clanka 35. Zakona o
ravnopravnosti spolova kojim su propisane
novcane kazne za prekrSaj za politicke
stranke i druge ovlastene predlagatelje.

Melita Muli¢ NE PRIHVACA SE
o ) ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
Nacelne primjedbe na predlozeni nacrt predmet  Nacrta prijedloga  Zakona,

Budu¢i da se pristupa izmjenama i dopunama ZORS-a,
smatram da predlozene izmjene trebaju obuhvatiti i
uskladivanje s Odlukom ustavnoga suda RH br. U-1-
1397/2015 od 24. 9. 2015. godine (NN 104/2015), a
kako bi se izbjegle sve nejasnoée i jasno odredile
sankcije za nepostivanje kvote od 40% podzastupljenog
spola na izbornim listama, neovisno o razli¢itim
izbornim institutima.

Kako se priblizavaju izbori za tijela lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (svibanj 2017. godine),
uvjerena sam da je nuzno izmijeniti odredbe ZoRS-a
kako bi se odredbe o zastupljenosti zena i muskaraca na
izbornim listama ucinile jasnim i kako bi se konacno
rijeSilo  pitanje rodno uravnoteZenije  politicke
participacije.

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Predlazem izmjene i dopune ¢lanka 15. ZoRS-a te
brisanje ¢lanak 35. ZoRS-a, kako slijedi:

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:
,VI. POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste

obzirom da se odnose na Clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajudih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
isklju¢ivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim $to
nije  predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog Clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novcCane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlastene
predlagatelje.
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kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave kao i1 za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su poStivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i musSkaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke 1 drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno poveéanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe tre¢ih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

Predlazem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga c¢lanka
politicke stranke i drugi ovlaSteni predlagatelji pri
utvrdivanju izbornih lista duZni su na svakoj listi
osigurati zastupljenost Zena i muSkaraca od
najmanje 40% na listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i ¢lanova u Europski parlament.

Predlazem i dodavanje novog stavka 3. tako da glasi:

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog €lanka, nadleZno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e

113

se.

Slijedom gore predloZenih izmjena, nuzno je brisati
cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji sada glasi:

,,Clanak 35.

Politi¢ke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/kinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
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ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i Clanova u Europski parlament, novfanom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za c¢lanove
gradskih vije¢éa 1 Zupanijskih skupStina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove op¢inskih vijeca.

OBRAZLOZENJE

Izmjene i1 dopune koje predlazem doprinose uklanjanju
postoje¢ih prepreka, ponajprije za zene, da na
ravnopravnijoj osnovi sudjeluju u izbornom procesu na
svim razinama. Ravnopravnost spolova ustavna je
vrednota u Republici Hrvatskoj te je zakonodavcu
duznost postivati Ustav RH a ove zakonske izmjene
vodile bi ka stvaranju uvjeta u kojima ¢e Zene i
muskarci, s ravnopravnijih pozicija, biti u moguénosti
utjecati na formiranje politickih odluka koje se
odrZavaju na zivote gradanki i gradana.

Mnoga istrazivanja i komparativne analize pokazuju da
je sustav kvota s konkretnom sankcijom odbijanja lista
jedini pokazao ucinkovitost.

Klju¢no je istaknuti da je nacelo rodne uravnotezZenosti
izbornih lista dio hrvatskog pravnog poretka od 2003., a
prag od 40% podzastupljenog spola izriito je uveden
ZORS-om 2008., no zbog neucinkovitih sankcija
odnosno razli¢itth pravnih tumacenja, u Republici
Hrvatskoj jo§ nikad nitko nije sankcioniran zbog
nepostivanja clanka 35. ZORS-a, a razvidno je da je
politi¢ka participacija zena na svim razinama, posebno
lokalnoj i nacionalnoj vrlo niska i daleko ispod
proklamiranih 40%.

Kako bi se uvela uinkovita sankcija za nepoStivanje
kvote za podzastupljeni spol, ali i postupilo u skladu s
Odlukom Ustavnog suda RH c¢ime bi se izbjegli
problemi nesuglasja s razli¢itim zakonima (kao $to je
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor), izmjene
i dopune Zakona o ravnopravnosti spolova na nacin na
koji predlazem su nuzne. Podsje¢am na Odluku i
Rjesenje Ustavnog suda RH br. U-1-1397/2015 od
24/9/2015 (NN 104/2015), kojom je Ustavni sud RH je
ukazao na tri suStinska problema u vezi s ranije
usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o izborima
za Hrvatski sabor:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica
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2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija ).
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekrSajna (nov€ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je upozorio na
razli¢ito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Ovim se izmjenama i dopunama automatski eliminira
problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira $to se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti spolova, a ne izbornim zakonom.
Uvodenjem jedinstvene sankcije odbijanja listi za sve
izborne institute —lokalne, parlamentarne, europske, ali
tek nakon dodatnog roka od 48h za otklanjanje
nedostataka, sankcija prestaje biti automatska, sukladno
zahtjevima sraza dvaju najviSih nacela ustavnog
poretka: nacela demokratskog visestranackog sustava i
nacela ravnopravnosti spolova (uklanjanje problema

1)).

Brisanjem dosadasnje novcane sankcije iz ¢l. 35. i
uvodenjem nove, uc¢inkovitije uklanja se problem 2), jer
se predlozena univerzalno pokazala ucinkovitijom, ali
Sto je 1 vaznije u skladu je s Ustavom RH.

Izmjene i dopune ZORS-a obavezno moraju obuhvatiti
brisanje zadnje recenice ¢€l. 15. st. 2. o tome da se ovi
zahtjevi primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se
zahtjevi moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to
nije nista novo jer su svi relevantni izbori (pocevsi od
prvih ocekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista
tre¢i izbori od trenutka donoSenja Zakona o
ravnopravnosti spolova 2008. i time ta recenica postaje
suvisna.

Ana Kompari¢ Devci¢ NE PRIHVACA SE
5 o _ ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt predmet  Nacrta prijedloga  Zakona.
. . . Ve imjedb ‘ivanju zak

Kako se pristupa izmjenama i dopunama ZORS-a, ¢ano uz primjedou o Upucvanju zaxona
. .. u zakonsku proceduru po Zurnom

smatram izuzetno opravdanim izmjenama ZORS-a vrlo .,
postupku  napominjemo da  Nacrt

jasno definirati mjere koje bi ucinkovito osigurale
zakonom  garantiranu zastupljenost Zena na
kandidacijskim listama (najmanje 40%). Te bi mjere
bile u skladu s Odlukom Ustavnog suda RH br. U-I-
1397/2015 od 24/9/2015 (NN 104/2015).

Naime, posljednjih nekoliko mjeseci jasno je da

prijedloga zakona predvida uskladivanje
sa vaZeéim dokumentima Europske unije,
odnosno prilagodavanje odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova sa zahtjevima iz
Direktive 2006/54/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o
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nadlezne institucije ne tumace zakone na identi¢an
nac¢in. Naime, zbog razliCitog tumacenja Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, kao i Zakona o
ravnopravnosti spolova od strane nadleznih institucija,
DORH-a i Ustavnog suda, jo$ uvijek nije jasno hoce li
politicke  stranke koje nisu istaknule 40%
podzastupljenog spola na svojim kandidacijskim
listama na posljednjim parlamentarnim izborima snositi
zakonski regulirane sankcije.

U svibnju mjesecu 2017. godine odrzat ¢e se izbori za
predstavnicka tijela lokalne i regionalne samouprave
(opéine, gradovi i zupanije). Izmjene i dopune koje
predlazem odnosile bi se na sve izborne liste. Ovim bi
se izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova rijeSilo kona¢no pitanje rodno uravnoteZene
politi¢ke participacije te predlazem izmjene 1 dopune ¢l.
15. 1 potpuno brisanje ¢l. 35.

Jedna od mojih nacelnih primjedbi, inace, je da nikako
nije uputno po hitnom postupku mijenjati zakone,
pogotovo ako se radi o jednom organskom zakonu, a
ZORS to svakako jest. Ovim zakonom, naime, ureduju
se temeljna ljudska prava, temeljne ustavne vrijednosti
na kojima pociva naSe drustvo i bilo bi dobro da u tim
raspravama sudjeluje najSira javnost, na sveobuhvatan,
a ne ovako parcijalan nacin.

provedbi nacela jednakih mogucénosti i
jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada.

Ana Kompari¢ Devdié

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:

,,VI. POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja 1 predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave kao 1 za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su poStivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muSkaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola

NE PRIHVACA SE
ObrazloZenje: Predloiene izmjene nisu
predmet  Nacrta prijedloga Zakona,

obzirom da se odnose na clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajucih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova.. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim Sto
nije  predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog Clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novéane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlaStene
predlagatelje.
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mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe tre¢ih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

PredlaZzem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga c¢lanka
politicke stranke i drugi ovlasSteni predlagatelji pri
utvrdivanju izbornih lista duZni su osigurati
zastupljenost od najmanje 40% pripadnika svakog
spola na svim listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavni¢ka tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i ¢lanova u Europski parlament.

kao i novi stavak 3. tako da glasi:ao i novi stavak 3.
tako lasi:

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. oveg ¢lanka, nadleZno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e

13

se.

Slijedom gore predloZenih izmjena, nuzZno je brisati
cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji sada glasi:

,,Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode raCuna o
uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢e se za prekrSaj novCanom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i Clanova u Europski parlament, nov¢anom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za c¢lanove
gradskih vije¢a 1 zupanijskih skupstina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove op¢inskih vijeca.

OBRAZLOZENJE

Izmjene i dopune koje predlazem imaju za cilj ukloniti
postojece prepreke za jednake Sanse za Zene i muskarce
da na jednakim osnovama sudjeluju u izbornim
procesima i natjecanjima za zastupnicka mjesta, od
op¢inskih/gradskih vije¢a i zupanijskih skupstina pa sve
do Hrvatskog sabora i Europskog parlamenta. To je
svakako 1 znaCajan doprinos ostvarenju jedne od
najvisih vrednota Ustava RH, ravnopravnosti spolova.
Mislim da je konacno vrijeme da se i Zenama, na jednak
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na¢in kao i muSkarcima, omoguci formiranje i
donoSenje politickih odluka jer posljedice tih odluka
svakako osjecaju i Zene i muskarci. Zene naprosto ne
mogu vise ne smiju biti iskljuceni dio drustva kada je u
pitanju mogucénost donosenja odluka na svim razinama.

Razli¢ita istrazivanja i analize pokazale su i pokazuju
da se upravo predloZeni sustav — sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja listi — pokazao kao
jedini stvarno
ucinkovit.http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm

Nacelo rodne uravnoteZenosti izbornih lista dio su
hrvatskog pravnog poretka od 2003., a prag od 40%
uveden je u ZORS 2008.godine. No, od 2003. pa sve do
danas praksa ukazuje na to da niti silna upozorenja
pravobraniteljice, kritike organizacija civilnog drustva,
ali i medunarodne kritike nisu utjecale na politicke
stranke da poStuju nacelo uravnotezene zastupljenosti
spolova propisano zakonom. Jedino §to smo uspjeli, to
je da politicki akteri uspje$no svih proteklih godina
izbjegavaju zakonsku obvezu, a nadlezne institucije
razli¢ito tumace zakonske odredbe!

Smatram da bi se upravo ovakvim predlozenim
izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova izbjegli problemi nesuglasja s Ustavom RH.
Naime, Odlukom i Rjesenjem Ustavnog suda RH br. U-
1-1397/2015 od 24/9/2015 (NN 104/2015), Ustavni sud
RH je ukazao na tri suStinska problema u vezi s ranije
usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o izborima
za Hrvatski sabor:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekrSajna (nov€ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je upozorio na
razliCito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Predlozenim izmjenama i dopunama eliminira se
problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira Sto se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti  spolova. Uvodenjem jedinstvene
sankcije za sve razine izbora (odbijanje liste), ali tek
nakon dodatnog roka od 48h za otklanjanje nedostataka,
sankcija prestaje biti automatska, sukladno zahtjevima
sraza dvaju najviSih nacela ustavnog poretka: nacela
demokratskog  viSestranackog sustava 1 nacela
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ravnopravnosti spolova (problem 1).

Brise se dosadasnja novcana sankcija iz ¢l. 35. budu¢i
da je uvedena nova, ucinkovitija sankcija sukladna
Ustavu RH, ali i dobroj praksi - sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja lista i time uklanja
problem 2).

U svakom slufaju, izmjene i dopune ZORS-a
obavezno moraju obuhvatiti brisanje zadnje
reCenice ¢l. 15. st. 2. o tome da se ovi zahtjevi
primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se zahtjevi
moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to nije
nista novo jer su svi relevantni izbori (pocevsi od prvih
oc¢ekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista tre¢i
izbori od trenutka donoSenja Zakona o ravnopravnosti
spolova 2008. i time ta reCenica postaje suvisna.
Uvodenjem nove sankcije zbog nepostivanja 40%
zastupljenosti oba spola na stranackim listama
(odbijanje lista), a zadrZzavanjem te re¢enice moglo bi
do¢i do krivog tumacenja, tj. tumacenja da se ova nova
sankcija primjenjuje tek na tre¢i izborni ciklus od
njenog uvodenja (tzv. ,resetiranje” pocetka roka na
2016.), ¢ime bi sve krenulo ispocetka, a Sto je
neprihvatljivo.

Gordana Sobol, saborska zastupnica NE PRIHVACA SE
5 o o ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt predmet  Nacrta prijedloga  Zakona.

Kako se pristupa izmjenama i dopunama ZORS-a,
smatram izuzetno opravdanim izmjenama ZORS-a vrlo
jasno definirati mjere koje bi ucinkovito osigurale
zakonom  garantiranu zastupljenost Zena na
kandidacijskim listama (najmanje 40%). Te bi mjere
bile u skladu s Odlukom Ustavnog suda RH br. U-I-
1397/2015 od 24/9/2015 (NN 104/2015).

Naime,posljednjih nekoliko mjeseci jasno je da
nadlezne institucije ne tumace zakone na identi¢an
nac¢in. Naime, zbog razliCitog tumacenja Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, kao i Zakona o
ravnopravnosti spolova od strane nadleznih institucija,
DORH-a i Ustavnog suda, jo$ uvijek nije jasno hoce li
politicke  stranke koje nisu istaknule 40%
podzastupljenog spola na svojim kandidacijskim
listama na posljednjim parlamentarnim izborima snositi
zakonski regulirane sankcije.

U svibnju mjesecu 2017. godine odrzat ¢e se izbori za
predstavnicka tijela lokalne i regionalne samouprave
(opéine, gradovi i zupanije). Izmjene i dopune koje
predlazem odnosile bi se na sve izborne liste. Ovim bi
se izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova rijeSilo konac¢no pitanje rodno uravnotezene
politi¢ke participacije te predlazem izmjene i1 dopune ¢l.

Vezano uz primjedbu o upudéivanju zakona
u zakonsku proceduru po Zurnom
postupku  napominjemo da  Nacrt
prijedloga zakona predvida uskladivanje
sa vaZeéim dokumentima Europske unije,
odnosno prilagodavanje odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova sa zahtjevima iz
Direktive 2006/54/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2006. o
provedbi nacela jednakih mogucnosti i
jednakog postupanja prema musSkarcima i
Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada.
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15. i potpuno brisanje ¢l. 35.

Jedna od mojih nacelnih primjedbi, inace, je da nikako
nije uputno po hitnom postupku mijenjati zakone,
pogotovo ako se radi o jednom organskom zakonu, a
ZORS to svakako jest. Ovim zakonom, naime, ureduju
se temeljna ljudska prava, temeljne ustavne vrijednosti
na kojima pociva nase drustvo i bilo bi dobro da u tim
raspravama sudjeluje najSira javnost, na sveobuhvatan,
a ne ovako parcijalan nacin.

Gordana Sobol, saborska zastupnica

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:

,,VI. POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja 1 predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor Clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave kao 1 za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su poStivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i muskaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muSkaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave i Clanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe trecih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

PredlaZzem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga c¢lanka
politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri
utvrdivanju izbornih lista duZni su osigurati
zastupljenost od najmanje 40% pripadnika svakog
spola na svim listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i ¢lanova u Europski parlament.

kao i novi stavak 3. tako da glasi:ao i novi stavak 3.

NE PRIHVACA SE
Obrazlozenje: PredloZene izmjene nisu
predmet  Nacrta prijedloga Zakona,

obzirom da se odnose na clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajudéih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim Sto
nije predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novéane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlasStene
predlagatelje.
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tako lasi:

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog €lanka, nadleZno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e

113

Se€.

Slijedom gore predloZenih izmjena, nuZno je brisati
cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji sada glasi:

,.Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlaSteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢ée se za prekrSaj novCanom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i c¢lanova u Europski parlament, novfanom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za ¢lanove
gradskih vijeéa 1 zupanijskih skupstina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove opéinskih vijeca.*

OBRAZLOZENJE

Izmjene i dopune koje predlazem imaju za cilj ukloniti
postojece prepreke za jednake Sanse za zene 1 muSkarce
da na jednakim osnovama sudjeluju u izbornim
procesima i natjecanjima za zastupnicka mjesta, od
op¢inskih/gradskih vije¢a i zupanijskih skupstina pa sve
do Hrvatskog sabora i Europskog parlamenta. To je
svakako 1 znaCajan doprinos ostvarenju jedne od
najvisih vrednota Ustava RH, ravnopravnosti spolova.
Mislim da je kona¢no vrijeme da se i zenama, na jednak
na¢in kao i muSkarcima, omoguci formiranje i
donoSenje politickih odluka jer posljedice tih odluka
svakako osjec¢aju i Zene i muskarci. Zene naprosto ne
mogu viSe ne smiju biti iskljuceni dio drustva kada je u
pitanju mogucénost donosenja odluka na svim razinama.

Razlicita istrazivanja i analize pokazale su i pokazuju
da se upravo predloZeni sustav — sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja listi — pokazao kao
jedini stvarno
ucinkovit.http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm

Nacelo rodne uravnotezenosti izbornih lista dio su
hrvatskog pravnog poretka od 2003., a prag od 40%
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uveden je u ZORS 2008.godine. No, od 2003. pa sve do
danas praksa ukazuje na to da niti silna upozorenja
pravobraniteljice, kritike organizacija civilnog drustva,
ali i medunarodne kritike nisu utjecale na politicke
stranke da poStuju nacelo uravnotezene zastupljenosti
spolova propisano zakonom. Jedino §to smo uspjeli, to
je da politicki akteri uspje$no svih proteklih godina
izbjegavaju zakonsku obvezu, a nadlezne institucije
razli¢ito tumace zakonske odredbe!

Smatram da bi se upravo ovakvim predlozenim
izmjenama 1 dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova izbjegli problemi nesuglasja s Ustavom RH.
Naime, Odlukom i Rjesenjem Ustavnog suda RH br. U-
1-1397/2015 od 24/9/2015 (NN 104/2015), Ustavni sud
RH je ukazao na tri suStinska problema u vezi s ranije
usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o izborima
za Hrvatski sabor:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekrSajna (nov¢ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je wupozorio na
razliCito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Predlozenim izmjenama i dopunama eliminira se
problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira Sto se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti  spolova. Uvodenjem jedinstvene
sankcije za sve razine izbora (odbijanje liste), ali tek
nakon dodatnog roka od 48h za otklanjanje nedostataka,
sankcija prestaje biti automatska, sukladno zahtjevima
sraza dvaju najviSih nacela ustavnog poretka: nacela
demokratskog  viSestranackog sustava 1 nacela
ravnopravnosti spolova ( problem 1).

Brise se dosadasnja nov¢ana sankcija iz ¢l. 35. buduci
da je uvedena nova, ucinkovitija sankcija sukladna
Ustavu RH, ali i dobroj praksi - sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja lista i time uklanja
problem 2).

U svakom sluc¢aju, izmjene i dopune ZORS-a
obavezno moraju obuhvatiti brisanje zadnje
recenice ¢l. 15. st. 2. o tome da se ovi zahtjevi
primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se zahtjevi
moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to nije
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nista novo jer su svi relevantni izbori (poc¢evsi od prvih
ocekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista treci
izbori od trenutka donoSenja Zakona o ravnopravnosti
spolova 2008. i time ta reCenica postaje suviSna.
Uvodenjem nove sankcije zbog nepostivanja 40%
zastupljenosti oba spola na stranackim listama
(odbijanje lista), a zadrZzavanjem te re¢enice moglo bi
do¢i do krivog tumacenja, tj. tumacenja da se ova nova
sankcija primjenjuje tek na tre¢i izborni ciklus od
njenog uvodenja (tzv. ,resetiranje” pocCetka roka na
2016.), ¢ime bi sve krenulo ispocCetka, a S$to je
neprihvatljivo.

Vlasta Simek NE PRIHVACA SE
5 o _ Obrazlozenje: PredloZene izmjene nisu
Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt predmet  Nacrta prijedloga  Zakona,

S obzirom na cinjenicu da se pristupa izmjenama i
dopunama ZORS-a, smatram opravdanim i potrebnim
definirati mjere koje bi konac¢no osigurale ucinkovitu
zastupljenost Zena na kandidacijskim listama (najmanje
40%). Te bi mjere bile u skladu s Odlukom Ustavnog
suda RH br. U-I-1397/2015 od 24/9/2015 (NN
104/2015).

Izrazito je vazno da te mjere budu uklopljene kroz ove
izmjene i dopune Zakona o ravnopravnosti spolova jer
je posljednjih nekoliko mjeseci razvidno da nadlezne
institucije ne tumace zakone na identi¢an nacin. Naime,
zbog nesnalaZenja oko tumacenja Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, kao i Zakona o
ravnopravnosti spolova od strane nadleznih institucija,
jo§ uvijek nije jasno hoce li politicke stranke koje nisu
istaknule 40% podzastupljenog spola na svojim
kandidacijskim listama na posljednjim parlamentarnim
izborima snositi zakonski regulirane sankcije.

Kako se priblizavaju lokalni izbori 2017., konkretne
izmjene i dopune koje predlazem u nastavku odnosile bi
se na sve izborne liste te bi time obuhvatile i lokalne
izbore za predstavnicka tijela. Ovim bi se izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova rijesilo
supstancijalno pitanje rodno uravnotezene politicke
participacije te predlazem izmjene i dopune ¢l. 15. i
potpuno brisanje ¢l. 35.

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:

, VL POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

PredlaZzem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke

obzirom da se odnose na clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajucih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim Sto
nije  predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog Clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novéane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlastene
predlagatelje.
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stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su osigurati zastupljenost od
najmanje 40% pripadnika svakog spola na svim listama
za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, c¢lanova u
predstavnicka tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave 1 Clanova u Europski
parlament. (Brisati ostatak teksta!) ne bude—esjetne

neuravrotezena,—suldadno—clanlaa—12 —stavlar 3—eovoga

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena sukladno
stavku 2. ovog ¢lanka, nadleZno izborno povjerenstvo
odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak liste. Liste koje ni
nakon dodatnog roka ne budu sastavljene sukladno
stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ¢e se.”

Slijedom gore predloZenih izmjena, nuzno je brisati
cijeli €l. 35. ZORS-a

OBRAZLOZENJE

Izmjene i1 dopune koje predlazem doprinose uklanjanju
postoje¢ih prepreka jednakosti prilika za zene i
muskarce da na stvarno jednakim osnovama sudjeluju u
izbornim procesima 1 natjecanjima za zastupniCka
mjesta, od opcinskih/gradskih vijeéa 1 Zupanijskih
skupstina pa sve do Hrvatskog sabora i Europskog
parlamenta. U hrvatskom drustvu jo$ uvijek nije
ostvarena puna, stvarna jednakost Zena i muSkaraca Sto
uklju¢uje 1 sferu politickog odlucivanja te bi ove
izmjene 1 dopune osigurale ostvarivanje ustavne
vrednote stvarne jednakosti spolova..

Kljucno je istaknuti da je nacelo rodne uravnoteZenosti
izbornih lista dio hrvatskog pravnog poretka od 2003., a
prag od 40% podzastupljenog spola izricito je uveden
ZORS-om 2008., no zbog neucinkovitih sankcija mnogi
su politicki akteri uspjeSno izbjegavali zakonsku
obvezu.

Upravo zato bi se ovim predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o ravnopravnosti spolova izbjegli
problemi nesuglasja s Ustavom RH. Naime, Odlukom i
Rjesenjem Ustavnog suda RH br. U-I-1397/2015 od
24/9/2015 (NN 104/2015), Ustavni sud RH je ukazao
na tri sustinska problema u vezi s ranije usvojenim
izmjenama i dopunama Zakona o izborima za Hrvatski
sabor:

4) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

5) postojanje dvaju razlifitih sankcija {.

27




uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekrSajna (nov€ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

6) dodatno, Ustavni sud RH je upozorio na
razliCito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Ovim se izmjenama i dopunama automatski eliminira
problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira Sto se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti spolova, a ne viSe suprotstavljenim
izbornim zakonom. Uvodenjem jedinstvene sankcije za
sve razine izbora (odbijanje liste), ali tek nakon
dodatnog roka od 48h za otklanjanje nedostataka,
sankcija prestaje biti automatska, sukladno zahtjevima
sraza dvaju najviSih naéela ustavnog poretka: nacela
demokratskog  viSestranackog sustava 1 nacela
ravnopravnosti spolova (uklanjanje problema 1)).

Istovremeno, brise se dosadasnja nov¢ana sankcija iz ¢l.
35. budu¢i da je uvedena nova, ucinkovitija sankcija
sukladna Ustavu RH.

Izmjene i dopune ZORS-a obavezno moraju obuhvatiti
brisanje zadnje recenice ¢l. 15. st. 2. o tome da se ovi
zahtjevi primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se
zahtjevi moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to
nije niSta novo jer su svi relevantni izbori (pocevsi od
prvih ocekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista
tre¢i izbori od trenutka donoSenja Zakona o
ravnopravnosti spolova 2008. i time ta recenica postaje
suviSna. Uvodenjem nove sankcije zbog nepostivanja
40% zastupljenosti oba spola na stranackim listama
(odbijanje lista), a zadrzavanjem te recenice moglo bi
do¢i do krivog tumacenja, tj. tumacenja da se ova nova
sankcija primjenjuje tek na tre¢i izborni ciklus od
njenog uvodenja (tzv. ,resetiranje” pocCetka roka na
2016.), ¢ime bi sve krenulo ispoCetka, a S$to je
neprihvatljivo.

Hrvatska udruga Zena u pravnoj profesiji (Tarja
Krehié, predsjednica udruge,Vanja Joka Brkljacdic,
predsjednica Odbora za legislativu, Andrijana Kali¢
Boroje, ¢lanica udruge)

Prijedlog za izmjenu ¢l. 15. st. 2. Zakona o
ravnopravnosti spolova

Ministarstvo socijalne politike i mladih pokrenulo je

NE PRIHVACA SE
ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
predmet Nacrta prijedloga Zakona.
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savjetovanje sa zainteresiranom javnoS$¢u povodom
izrade nacrta Zakona o izmjenama Zakona o
ravnopravnosti spolova s Konaénim prijedlogom
zakona u razdoblju od 23. veljace do 23. ozujka 2016.
godine.

Hrvatska udruga zena u pravoj profesiji osnovana je s
ciljem povezivanja i zajednickog djelovanja Zena —
profesionalnih pravnica te okuplja velik broj ¢lanica
koje dolaze iz odvjetniStva, sudstva, korporativnog
sektora i pravne znanosti. Jedna od glavnih djelatnosti
udruge upravo je angazman na postizanju ravnopravnog
sudjelovanja zena i muskaraca u tijelima zakonodavne,
izvrSne 1 sudbene vlasti kao 1 povecanje
podzastupljenog spola kako u politickom tako i
gospodarskom Zzivotu.

Poznata je Cinjenica da u tijelima zakonodavne i izvr$ne
vlasti upravo Zene predstavljaju podzastupljen spol te
da unato¢ mjerama predvidenim dosadasnjim Zakonom
o ravnopravnosti spolova kao i drugim zakonski
propisima, poput Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski
sabor, povecanje zastupljenosti Zena u tim tijelima nije
postignuto.

Stovise njihova je zastupljenost u Hrvatskom saboru,
ako usporedimo njegov sastav s obzirom na spol u
posljednja dva mandata, smanjen.

Udruga smatra kako su tome, pored drugih drustvenih
¢imbenika, doprinijele i nejasne odredbe Zakona o
ravnopravnosti spolova kojima se propisuju posebne
mjere za povecanje podzastupljenog spola. Osobito je
sporna i nejasna odredba ¢l. 15. st. 2. Zakona o
ravnopravnosti spolova, koja i prema sadasnjem nacrtu
Zakona o izmjenama Zakona o ravnopravnosti spolova
ostaje neizmijenjena, a koja glasi:

2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, c¢lanova u predstavnicka
tijela  jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno clanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno clanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno povecanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe trecih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Nepreciznost i nejasnost ove odredbe dovela je do
njezinih razli¢itih tumacenja i suprotstavljenih stajaliSta
pa cak i do prijepora izmedu relevantnih drzavnih
institucija kao $to je aktualni prijepor izmedu Drzavnog
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odvjetnistva Republike Hrvatske i Ustavnog suda.

S obzirom na tumacenje prema kojem obveza politickih
stranaka i drugih predlagatelja da na svoje izborne liste
stave najmanje 40% podzastupljenog spola nastupa tek
prigodom tre¢ih redovitih izbora od dana stupanja na
snagu zakona, politicke stranke do sada nisu prilikom
pojedinih izbora smatrale obveznim postivati kvotu
koju uspostavlja ¢l. 15. st. 2. Zakona o ravnopravnosti
spolova.

Udruga smatra kako naprijed navedeno tumacenje trpi
opravdane kritike te prema pravnom stajaliStu udruge
obveza postivanja kvote od 40% zastupljenosti nije bila
odgodena posljednjom recenicom toga ¢lanka, vec je
posljednja recenica uspostavljala dodatnu obvezu da se
povecanje podzastupljenog spola prigodom trecih
redovitih izbora treba posti¢i do razine ukupnog
sudjelovanja u stanovnistvu RH.

U svakom slucaju, neovisno koje tumacenje prihvatili,
temeljem sada vazeCe zakonske odredbe politicke
stranke i1 drugi ovlasteni predlagatelji na sljede¢im
lokalnim izborima za ¢lanove predstavnickih tijela kao i
zastupnika u Hrvatski sabor biti ¢e duzne poStovati
rodnu kvotu utvrdenu ¢l. 15. st. 2. buduéi su od dana
stupanja na snagu ovog zakona ve¢ dva puta odrzani
redoviti izbori za Hrvatski sabor i lokalni izbori. No u
odnosu na izbore za Europski parlament, ukoliko bi i
dalje prevladavalo gornje tumacenje, ta bi obveza
nastupala tek prigodom izbora koji bi se trebali odrzati
2024. godine. Naime izbori za Europski parlament
odrzani 2013. godine bili su ad hoc izbori jer je te
godine Republika Hrvatska postala ¢lanicom EU. Tek
2014. godine odrzani su prvi redoviti izbor §to znaci da
¢e se tre€i redoviti izbor za Europski parlament odrzati
tek 2024. godine.

Udruga smatra kako je ve¢ postojeCe tumacenje o
odgodi primjene ove obveze bilo prili¢no ekstenzivno i
suprotno duhu i ciljevima Zakona o ravnopravnosti
spolova. Medutim, situacija u kojoj bi politi¢ki subjekti
ovu vaznu mjeru morali primjenjivati prigodom
sljedecih izbora za Hrvatski sabor kao i lokalnih izbora,
dok bi njena primjena za izbore u Europski parlament
bila odgodena jo$ sljede¢ih osam godina gotovo je
apsurdna.

Slijedom svega navedenog udruga smatra kako osam
godina od dana stupanja na snagu i primjene Zakona o
ravnopravnosti spolova ne postoji niti jedan opravdan i
drustveno prihvatljiv razlog da primjena posebne mjere
utvrdene €l. 15. st. 2. u odnosu na izbore za Europski
parlament bude odgodena, osobito Sto se ona i u
trenutno vaze¢em tekstu primjenjuje na predstojece
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lokalne izbore i sljedece izbore za Hrvatski sabor.

Stoga se predlaze u nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama Zakona o ravnopravnosti spolova brisati
zadnju recenicu ¢l. 15. st. 2. zakona tako da on glasi:

2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, clanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i clanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno clanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona.

Sandra Krpan, saborska zastupnica NE PRIHVACA SE
ObrazloZenje: Predloiene izmjene nisu
Nacelne primjedbe na predlozeni nacrt predmet  Nacrta prijedloga Zakona.
Vezano uz primjedbu o upudéivanju zakona
Kako se pristupa izmjenama i dopunama ZORS-a, |y  zakonsku proceduru po Furnom
smatram izuzetno opravdanim izmjenama ZORS-a vrlo | postupku ~ napominjemo  da  Nacrt

jasno definirati mjere koje bi ucinkovito osigurale
zakonom  garantiranu zastupljenost Zena na
kandidacijskim listama (najmanje 40%). Te bi mjere
bile u skladu s Odlukom Ustavnog suda RH br. U-I-
1397/2015 od 24/9/2015 (NN 104/2015).

Naime,posljednjih nekoliko mjeseci jasno je da
nadlezne institucije ne tumace zakone na identiCan
nacin. Naime, zbog razli¢itog tumacenja Zakona o
izborima zastupnika u Hrvatski sabor, kao i Zakona o
ravnopravnosti spolova od strane nadleznih institucija,
DORH-a i Ustavnog suda, jo$ uvijek nije jasno hoce li
politicke  stranke koje nisu istaknule 40%
podzastupljenog spola na svojim kandidacijskim
listama na posljednjim parlamentarnim izborima snositi
zakonski regulirane sankcije.

U svibnju mjesecu 2017. godine odrzat ¢e se izbori za
predstavnicka tijela lokalne i regionalne samouprave
(op¢ine, gradovi i zupanije). Izmjene i dopune koje
predlazem odnosile bi se na sve izborne liste. Ovim bi
se izmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova rijeSilo konacno pitanje rodno uravnotezZene
politicke participacije te predlazem izmjene i dopune ¢l.
15. i potpuno brisanje ¢l. 35.

Jedna od mojih nacelnih primjedbi, inace, je da nikako
nije uputno po hitnom postupku mijenjati zakone,
pogotovo ako se radi o jednom organskom zakonu, a
ZORS to svakako jest. Ovim zakonom, naime, ureduju
se temeljna ljudska prava, temeljne ustavne vrijednosti
na kojima pociva nase drustvo i bilo bi dobro da u tim
raspravama sudjeluje najSira javnost, na sveobuhvatan,
a ne ovako parcijalan nacin.

prijedloga zakona predvida uskladivanje
sa vazeéim dokumentima Europske unije,
odnosno prilagodavanje odredbi Zakona o
ravnopravnosti spolova sa zahtjevima iz
Direktive 2006/54/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a od 5. srpnja 2006. o
provedbi nacela jednakih mogucénosti i
Jjednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada.
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Sandra Krpan, saborska zastupnica

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:

» VL POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave kao i za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su postivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi rauna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i musSkaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muSkaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno c¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno poveéanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe tre¢ih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

PredlaZzem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga ¢lanka
politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji pri
utvrdivanju izbornih lista duZni su osigurati
zastupljenost od najmanje 40% pripadnika svakog
spola na svim listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i €lanova u Europski parlament.

kao i novi stavak 3. tako da glasi:ao i novi stavak 3.
tako lasi:

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, nadleZzno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ce
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Se€.

Slijedom gore predloZenih izmjena, nuzno je brisati

NE PRIHVACA SE

ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
predmet Nacrta prijedloga Zakona,
obzirom da se odnose na Clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajudih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim $to
nije  predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog Clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novéane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlastene
predlagatelje.
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cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji sada glasi:
,,Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podrune (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti Zena 1 muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor i1 c¢lanova u Europski parlament, novfanom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za c¢lanove
gradskih vijeéa 1 zupanijskih skupStina, odnosno
novéanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove op¢inskih vijeca.*

OBRAZLOZENJE

Izmjene i dopune koje predlazem imaju za cilj ukloniti
postojece prepreke za jednake Sanse za zene 1 muSkarce
da na jednakim osnovama sudjeluju u izbornim
procesima i natjecanjima za zastupnicka mjesta, od
op¢inskih/gradskih vije¢a i zupanijskih skupstina pa sve
do Hrvatskog sabora i Europskog parlamenta. To je
svakako 1 znaCajan doprinos ostvarenju jedne od
najvisih vrednota Ustava RH, ravnopravnosti spolova.
Mislim da je kona¢no vrijeme da se i zenama, na jednak
na¢in kao i muSkarcima, omoguci formiranje i
donosenje politickih odluka jer posljedice tih odluka
svakako osjec¢aju i Zene i muskarci. Zene naprosto ne
mogu vise ne smiju biti iskljuceni dio drustva kada je u
pitanju mogucénost donosenja odluka na svim razinama.

Razli¢ita istrazivanja i analize pokazale su i pokazuju
da se upravo predloZeni sustav — sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja listi — pokazao kao
jedini stvarno
ucinkovit.http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm

Nacelo rodne uravnotezenosti izbornih lista dio su
hrvatskog pravnog poretka od 2003., a prag od 40%
uveden je u ZORS 2008.godine. No, od 2003. pa sve do
danas praksa ukazuje na to da niti silna upozorenja
pravobraniteljice, kritike organizacija civilnog drustva,
ali i medunarodne kritike nisu utjecale na politicke
stranke da poStuju naelo uravnotezene zastupljenosti
spolova propisano zakonom. Jedino §to smo uspjeli, to
je da politicki akteri uspje$no svih proteklih godina
izbjegavaju zakonsku obvezu, a nadlezne institucije
razli¢ito tumace zakonske odredbe!

Smatram da bi se upravo ovakvim predlozenim
izmjenama 1 dopunama Zakona o ravnopravnosti
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spolova izbjegli problemi nesuglasja s Ustavom RH.
Naime, Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda RH br. U-
1-1397/2015 od 24/9/2015 (NN 104/2015), Ustavni sud
RH je ukazao na tri sustinska problema u vezi s ranije
usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o izborima
za Hrvatski sabor:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada veé
postoji prekrsajna (novC€ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je upozorio na
razli¢ito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Predlozenim izmjenama i dopunama eliminira se
problem 3) jer se sada samim Zakonom o
ravnopravnosti spolova definira $to se to¢no smatra
obvezom politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja u smislu potrebne zastupljenosti oba spola
na izbornim listama. To se definira Zakonom o
ravnopravnosti  spolova. Uvodenjem jedinstvene
sankcije za sve razine izbora (odbijanje liste), ali tek
nakon dodatnog roka od 48h za otklanjanje nedostataka,
sankcija prestaje biti automatska, sukladno zahtjevima
sraza dvaju najviSih nacela ustavnog poretka: nacela
demokratskog  viSestranackog sustava 1 nacela
ravnopravnosti spolova ( problem 1).

Brise se dosadasnja nov¢ana sankcija iz ¢l. 35. buduéi
da je uvedena nova, ucinkovitija sankcija sukladna
Ustavu RH, ali i dobroj praksi - sustav kvota s
konkretnom sankcijom odbijanja lista i time uklanja
problem 2).

U svakom slufaju, izmjene i dopune ZORS-a
obavezno moraju obuhvatiti brisanje zadnje
reCenice ¢l. 15. st. 2. o tome da se ovi zahtjevi
primjenjuju nakon tri izborna ciklusa. Ovi se zahtjevi
moraju primijeniti odmah na sve izbore, no to nije
nista novo jer su svi relevantni izbori (pocevsi od prvih
ocekivanih izbora, tj. lokalnih izbora 2017.) doista treci
izbori od trenutka donoSenja Zakona o ravnopravnosti
spolova 2008. i time ta reCenica postaje suviSna.
Uvodenjem nove sankcije zbog nepostivanja 40%
zastupljenosti oba spola na stranackim listama
(odbijanje lista), a zadrZzavanjem te re¢enice moglo bi
do¢i do krivog tumacenja, tj. tumacenja da se ova nova
sankcija primjenjuje tek na tre¢i izborni ciklus od
njenog uvodenja (tzv. ,resetiranje” pocetka roka na
2016.), ¢ime bi sve krenulo ispocetka, a Sto je
neprihvatljivo.
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Danijela VukoSa

Nacelne primjedbe na predloZeni nacrt

Posto je u tijeku postupak izmjena i dopuna ZORS-a
smatram da ne smijemo propustiti priliku za
implementaciju mjera koje bi, na adekvatan nacin,
osigurale zastupljenost od najmanje 40% Zena na
kandidacijskim listama $to je, uostalom, u skladu sa
Odlukom Ustavnog suda RH br. U-1-1397/2015 od
24/9/2015 (NN 104/2015).

Ove mjere je iznimno vazno primijeniti upravo u ovom
postupku jer smo svjedoci Cinjenice da drzavna tijela i
institucije tumace odredbe zakona koji ureduju ova
pitanja na razliite nacine, npr. odredbu o sankcijama za
politicke stranke i druge ovlaStene predlagatelje
povodom nepostovanja zakonski definirane minimalne
zastupljenosti podzastupljenog spola.

Izmjene koje predlazem sastoje se od dopune ¢l. 15 i
brisanje ¢1.35. a odnosile bi se na sve elemente izbornih
procesa u RH, ukljucujuéi i lokalne izbore koje nam
predstoje 2017.g.

Primjedbe na pojedine ¢lanke nacrta zakona, drugog
propisa ili dijelove akta

Trenutni ¢l. 15. ZORS-a glasi:

» VI POLITICKE STRANKE
Clanak 15.

(1) Prilikom utvrdivanja i predlaganja liste
kandidata/tkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor,
za izbor ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave kao i za izbor
¢lanova u Europski parlament politicke stranke i drugi
ovlasteni predlagatelji duzni su postivati nacelo
ravnopravnosti spolova i voditi racuna o uravnotezenoj
zastupljenosti Zena i musSkaraca na izbornim listama
sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona.

(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga clanka politicke
stranke 1 drugi ovlasteni predlagatelji pri utvrdivanju
izbornih lista duzni su uvoditi posebne mjere na nacin
da zastupljenost muskaraca i Zena na listama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave i ¢lanova u Europski parlament ne bude
osjetno neuravnotezena, sukladno ¢lanku 12. stavku 3.
ovoga Zakona. Sukladno ¢lanku 12. stavku 1. ovoga
Zakona postupno poveéanje podzastupljenog spola
mora se posti¢i najkasnije prigodom provedbe tre¢ih
redovitih izbora od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.*

NE PRIHVACA SE

ObrazloZenje: PredloZene izmjene nisu
predmet  Nacrta prijedloga Zakona,
obzirom da se odnose na Clanke zakona
koji se Nacrtom prijedloga ne mijenjaju.
PredloZene izmjene zahtijevaju uskladenu
intervenciju u okviru odgovarajudih
izbornih zakona i ne mogu se uredivati
iskljuéivo Zakonom o ravnopravnosti
spolova. Isto tako, rokovi izbornih radnji
predmet su uredenja svakog pojedinog
izbornog zakona pa stoga rok od 48 sati za
ispravak liste koji se predlaZe definirati
novim stavkom 3. u Clanku 15., osim $to
nije predmet uredenja Zakona o
ravnopravnosti  spolova, nije  niti
primjenjiv u kontekstu ostalih propisanih
rokova u pojedinim izbornim zakonima.
Nastavno na navedeno, nije prihvacen
prijedlog za brisanje cijelog clanka 35.
Zakona o ravnopravnosti spolova kojim su
propisane novcCane kazne za prekrSaj za
politicke stranke i druge ovlastene
predlagatelje.
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Predlazem izmjenu st. 2. tako da glasi:

»(2) U cilju provedbe stavka 1. ovoga c¢lanka
politicke stranke i drugi ovlasSteni predlagatelji pri
utvrdivanju izbornih lista duZni su osigurati
zastupljenost od najmanje 40% pripadnika svakog
spola na svim listama za izbor zastupnika u
Hrvatski sabor, ¢lanova u predstavnicka tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i €lanova u Europski parlament.(Brisati ostatak

teksta!)ne—bude—osjetno—neuravnotezena,—suldadne

(3) U slucaju da politicke stranke i drugi ovlasteni
predlagatelji predaju listu koja nije sastavljena
sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, nadleZzno izborno
povjerenstvo odredit ¢e rok od 48 sati za ispravak
liste. Liste koje ni nakon dodatnog roka ne budu
sastavljene sukladno stavku 2. ovog ¢lanka, odbit ce

113

Se.

Poslijedi¢no, treba brisati cijeli ¢l. 35. ZORS-a, koji
sada glasi:

,,Clanak 35.

Politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji koji
prilikom predlaganja lista kandidata/tkinja za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor, Clanove predstavnickih
tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave, kao i za ¢lanove u Europski parlament koji
ne postuju nacelo ravnopravnosti spolova utvrdeno
¢lankom 15. ovoga Zakona te ne vode racuna o
uravnotezenoj zastupljenosti zena i muskaraca na
izbornim listama sukladno ¢lanku 12. ovoga Zakona,
kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom od
50.000,00 kuna za izbore za zastupnike u Hrvatski
sabor 1 ¢lanova u Europski parlament, nov¢anom
kaznom od 40.000,00 kuna za izbore za c¢lanove
gradskih vije¢a 1 Zzupanijskih skupstina, odnosno
nov¢éanom kaznom od 20.000,00 kuna za izbore za
¢lanove op¢inskih vijeca.*

OBRAZLOZENJE

Misljenja sam da su postojeCe zakonske odredbe na
koje sam se referirala terminoloski i sa stanovista
sankcija neprecizne i nedostatne za osiguranje uvjeta za
ravnopravnije sudjelovanje podzastupljenog spola u
politickim procesima . Svi su relevantni dionici
politickih procesa duzni posStovati ustavne vrijednosti
jednakosti 1 ravnopravnosti spolova. Sve relevantne
komparativne analize pokazale su da se jedino
propisanim kvotama i sankcijom koja se odnosi na
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odbijanje lista u slucaju njihovog nepoStovanja postize
odgovarajuci ucinak
(vidi:http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfm).

lako je prag od 40% podzastupljenog spola izricito
uveden ZORS-om jos 2008. na stvarne efekte jos uvijek
¢ekamo. Terminoloska nepreciznost i nedorecenost kao
i karakter predvidenih sankcija omogucile su da ih
politicke stranke 1 drugi ovlasteni predlagatelji, u
najvecoj mjeri, do sada ignoriraju bez sankcija. Problem
kvota i njihovog postovanja nije, u pravnom smislu,
ureden na nedvojben i cjelovit nadin a neki aspekti i
odredbe kojima se Zeli osigurati njihova provedba nisu
u skladu sa Ustavom prema tumacenju Ustavnog suda
RH izre¢enom u Odluci Rjesenju Ustavnog suda RH br.
U-1-1397/2015 od  24/9/2015 (NN 104/2015),,
Problemi na koje je ukazao Ustavni sud odnose se na
slijedece:

1) automatsko odbijanje lista kao ustavnopravno
neprihvatljiva posljedica

2) postojanje dvaju razli¢itih sankcija tj.
uvodenje odbijanja lista u situacijama kada ve¢
postoji prekrSajna (nov¢ana) kazna predvidena
¢l. 35. ZORS-a

3) dodatno, Ustavni sud RH je wupozorio na
razliCito definiranje podzastupljenosti u dva
organska zakona (ZORS-u i Zakonu o izboru
zastupnika u Hrvatski sabor).

Promjenama koje predlazem nedvojbeno se precizira
Sto se od politickih stranaka 1 drugih ovlastenih
predlagatelja ocCekuje te se izbjegavaju razliCita
tumacenja kvota u razli¢itim zakonima, predvida se
odbijanje lista kao tip sankcije koja se prema
relevantnim komparativnim analizama pokazala kao
ucinkovito sredstvo za osiguranje ravnopravnije
zastupljenosti spolova. Pri tome se ne radi o
automatskom odbijanju liste ve¢ se predlagatelju daje
mogucénost da propust ispravi u roku od 48 sati ¢ime se,
konacno, otklanjanju svi problemi na koje je ukazao
Ustavni sud.
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