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Predmet: Izvje$ce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2015. godinu

Na temelju ¢lanka 6. stavka 5. Zakona o izvr§avanju kazne zatvora (Narodne
novine, br. 128/99, 55/00, 59/00 - ispravak, 129/00, 59/01, 67/01 - ispravak, 11/02 - ispravak,
190/03 - pro&isceni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 125/11, 56/13 1 150/13), Vlada Republike Hrvatske podnosi Izvjesce o
stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2015. godinu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila odredila Antu Sprlju, ministra pravosuda, te
Maju Grubi$in i Sanju MiSevié, drZzavne tajnice u Ministarstvu pravosuda.
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UVODNI DIO

Temeljem Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, br. 128/99, 55/00, 59/00,
129/00, 59/01, 67/01, 11/02, 190/03 - prociséeni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11,
125/11, 56/13 i 150/13, u daljnjem tekstu: Zakon o izvrSavanju kazne zatvora), ¢lanka 6.
stavaka 4. i 5., Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda o stanju i radu kaznionica i
zatvora jedanput godiSnje izvjeS¢uje Vladu Republike Hrvatske i javnost. Vlada Republike
Hrvatske temeljem IzvjeS$¢a o stanju i radu kaznionica i zatvora izvjeS¢uje jedanput godiSnje
Hrvatski sabor.

Predstavljanje stanja i rada u kaznionicama i zatvorima kroz godiSnje izvjesce svaki puta
iznova pred Upravu za zatvorski sustav stavlja izazov sadrzan u rokovima, temama koje se
obraduju godinama ili nekim novim podnaslovima koje donose napredna stajaliSta vezana uz
postupanje sa zatvorenicima. Ulazak u Europsku uniju povecao je ve¢ ranije preuzete obveze
osiguravanja zasStite ljudskih prava zatvorenika tijekom boravka u zatvoru i maloljetnika u
odgojnom zavodu, osiguravanje potrebne skrbi, humanog tretmana i sigurnog okruzenja, S
ciljem da ih se osposobi za zivot, u skladu s pravnim pravilima, kako tijekom boravka u
zatvoru, tako i po otpustanju na slobodu te, posljedi¢no, u godi$njem izvjeséu imamo posebnu
obvezu osvrnuti se na rezultate u tom podrucju.

Svako godisnje izvjescée prilika je da se nabroje sva postignuca i ostvareni ciljevi istaknuti u
misiji i viziji Uprave za zatvorski sustav. Isto tako, godi$nje izvje$¢e pruza mogucnost da se
obrazloze neostvareni ciljevi, bilo da se radi o objektivnim ili subjektivnim razlozima.

Uvazavajuci povoljne okolnosti smanjenja zatvorske populacije, ocjenjujemo da je situacija u
zatvorskom sustavu stabilnija nego ikad, uredenija u smislu postivanja ljudskih prava osoba
liSenih slobode, a da se pri tome u potpunosti slijedila politika smanjivanja troSkova i
racionalizacije.

Godisnje izvjescée 0 stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2015. godinu sadrzi
osnovne pokazatelje o brojnom stanju i strukturi zatvorenika, vrsti i opisu poslova vezanih uz
postupanje sa zatvorenicima, broju i strukturi sluzbenika, kao 1 financijskom poslovanju
Uprave za zatvorski sustav.

Radi usporedbe podataka i rezultata iz ranijih godina, kao i zbog zakonske obveze u pogledu
sadrzaja, godiSnje izvjeS¢e u pravilu sadrzi iste dijelove kao 1 izvjeS€a u prethodnim
razdobljima.

Poslovi izvr$avanja kazne zatvora od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku. Upravne i
struéne poslove u vezi s izvrSavanjem kazne zatvora obavlja Uprava za zatvorski sustav koja
je jedinstvena upravna organizacija u sastavu Ministarstva pravosuda.

NadlezZnosti i na¢in rada Uprave za zatvorski sustav, kao i prava zatvorenika, propisana su
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, Ustavom Republike Hrvatske, nacionalnim zakonima i
medunarodnim ugovorima.

Prema zakonskim odredbama u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav u kojima
se izvrsava kazna zatvora, kaznu izdrzavaju punoljetne osobe kojima je izreCena Kkazna
zatvora u kaznenom, prekrSajnom ili drugom sudskom postupku i1 kazna zatvora kojom je
zamijenjena izreCena novcana kazna (supletorna kazna) te se izvrSavaju sigurnosne mjere
izre¢ene uz kaznu zatvora.



U ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav u kojima se izvrSava kazna zatvora,
kaznu izdrzavaju maloljetnici i mladi punoljetnici kojima je izreCena kazna maloljetnickog
zatvora. Takoder se izvrSava odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod izre¢ena maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela.

Uprava za zatvorski sustav nadlezna je za izvrSavanje mjere istraznog zatvora, prekrsajnog
zadrzavanja 1 ekstradicijskog pritvora.

Poslovi od posebnog znacaja za Upravu su i stru¢na izobrazba sluzbenika zatvorskog sustava
te obavljanje unutarnjih nadzora pravilnog, pravodobnog i zakonitog rada ustrojstvenih
jedinica, sluzbenika i namjestenika Uprave.

VIZIJA Uprave za zatvorski sustav

Koordinirani sustav uskladen s europskim standardima u kojem se suradnjom na svim
razinama zatvorskih sluzbenika potiCe zatvorenika/maloljetnika da se kroz aktivno 1
odgovorno koristenje vremena provedenog na izdrzavanju kazne/izvrSavanju odgojne mjere
pripremi za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima.

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora glavna svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz
covjecno postupanje i postovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora, njegovo osposobljavanje za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim
pravilima, a ona je u cijelosti sadrzana u misiji i viziji Uprave za zatvorski sustav.

MISIJA Uprave za zatvorski sustav

Osigurati uvjete za ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne zatvora i/ili izvrSavanja odgojne
mjere uz ¢ovjecno postupanje i postovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju
kazne zatvora ili izvrSavanju odgojne mjere, kroz jasno postavljene ciljeve, sigurno radno
okruzenje, motivirano osoblje i suradnju s lokalnom zajednicom i organizacijama civilnog
drustva.




Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne novine, br. 71/14 i 76/15)
uredene su zadnje izmjene u organizacijskoj strukturi Uprave za zatvorski sustav, ¢iji se
prikaz strukture nalazi nastavku.

Slika 1. Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav
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Ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav ¢ine SrediSnji ured, dvanaest zatvora, osam
kaznionica medu kojima je i Zatvorska bolnica u Zagrebu, dva odgojna zavoda, Centar za
dijagnostiku u Zagrebu, te Centar za izobrazbu.

Sredi$nji ured

Uloga SrediSnjeg ureda je da: osigura uvjete potrebne za izvrSavanje kazne zatvora, mjere
pritvora i istraznog zatvora te odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, odlucuje o
kaznionici ili zatvoru u kojem ¢e zatvorenik nakon obavljene dijagnostike nastaviti izdrzavati
kaznu, premjesta zatvorenika na daljnje izdrzavanje kazne u drugu kaznionicu ili zatvor,
smjeSta zatvorenika na lijeCenje u zdravstvenu ustanovu, provodi postupke izrucenja i
premjeStaja (transferi) zatvorenika u drugu drzavu ili iz druge drzave, postupa po
predstavkama, prituzbama i zalbama zatvorenika, maloljetnika 1 drzavnih sluzbenika i
namjestenika, postupa po podnescima tijela drzavne vlasti, suca izvrSenja te neovisnih tijela i
medunarodnih organizacija ovlastenih za nadzor i zastitu ljudskih prava zatvorenika, nadzire
zakonitost rada i postupanja sa zatvorenicima i maloljetnicima te ujednacava rad i postupanja,
planira zapoS$ljavanja, odobrava popune radnih mjesta u zatvorskom sustavu, organizira
prijam sluzbenika pravosudne policije i postavljanja u zvanja te utvrduje potrebe za dodatnom
izobrazbom sluzbenika zatvorskog sustava, planira financiranje kaznionica, zatvora, odgojnih
zavoda, Centra za izobrazbu i Centra za dijagnostiku u Zagrebu, planira nabavu opreme i
investicija za zatvorski sustav, prikupi, obradi i objedini sva izvjeS¢a i dokumentaciju
kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu i Centra za dijagnostiku u Zagrebu,
organizira medunarodnu suradnju u okviru svoje nadleznosti, izraduje nacrte propisa iz
djelokruga Uprave za zatvorski sustav.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda u Sredisnjem uredu Uprave za
zatvorski sustav novom organizacijskom strukturom pokusalo se nekim podruc¢jima rada dati
veéi znacaj izdvajanjem u nove organizacijske jedinice, a da se pri tome nije povecao broj
rukovodecih radnih mjesta.

Samostalna sluzba za preventivno djelovanje, prikupljanje, analizu i vrednovanje podataka
osigurat ¢e vecu efikasnost u preventivnim aktivnostima na osnovu sigurnosnih podataka 1
izradu kratkoro¢nih 1 dugorocnih izvje$¢a o pokazateljima stanja.

Sektor za gospodarstvo i rad zatvorenika ima ulogu pripreme strateskih smjernica, planiranje,
praéenje stanja i predlaganje mjera za unaprjedenje gospodarskih aktivnosti i rada
zatvorenika, kao i materijalnih resursa kaznenih tijela i Centra za izobrazbu, sudjelovanje u
predlaganju i provodenju projekata.

Oba ova podrucja procijenjena su znac¢ajnim za daljnji razvoj zatvorskog sustava. Sigurnosni
aspekt je vaZzan i1 nuZzno ga je kontinuirano unapredivati zbog svih aspekata moguce
ugrozenosti, kako u okvirima Republike Hrvatske, tako i u okviru Europske unije.
Unaprjedenje gospodarskih aktivnosti i stvaranja ve¢ih moguénosti za rad zatvorenika, osim
povoljnih sigurnosnih 1 tretmanskih wucinaka, ima 1 ne manje vaZan ucinak na
samofinanciranje zatvorskog sustava.

Uz redovite aktivnosti koje su financijski pokrivene drzavnim prorac¢unom, SrediS$nji ured
Uprave za zatvorski sustav uz potporu Glavnog tajniStva Ministarstva pravosuda nastoji
unaprijediti zatvorski sustav aktivnostima koje se financiraju iz europskih fondova.

Tijekom 2015. godine SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav nastavio je s radom na
projektu IPA TAIB 2012-2013 pod nazivom PODRSKA ZATVORSKOM SUSTAVU
REPUBLIKE HRVATSKE s predvidenim sredstvima od 4,69 milijuna eura i opéim ciljem



povecanja profesionalnih i upravljackih vjeStina Uprave za zatvorski sustav te podrSkom
primjeni Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda u zatvorskim
sustavima.

Svrhe projekta su:
- unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta i cjelozivotnog obrazovanja zaposlenika Uprave
za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda,
- unaprjedenje zivotnog okruZzenja u svrhu rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom
zavodu u Turopolju, i
- informatizacija Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.

Tijekom 2015. godine nastavljeni su dogovori izmedu Republike Hrvatske i Razvojne banke
Vije¢a Europe za Projekt dogradnje i1 obnove Zatvora u Zagrebu temeljem Zakona o
potvrdivanju Okvirnog ugovora o zajmu broj F/P 1725 (2010) izmedu Republike Hrvatske i
Razvojne banke Vije¢a Europe za projekt dogradnje i obnove Zatvora u Zagrebu (Narodne
novine — Medunarodni ugovori, broj 8/12). Prema Ministarstvu financija, u svibnju 2015.
godine, upucen je novi zahtjev s izmijenjenim obujmom Projekta, uskladenim s potrebama i
financijskim moguénostima Ministarstva pravosuda. Izvorno koncipirani zajam u iznosu od
6.480.000,00 EUR protekom ugovorenog roka za povlacenje sredstava koji je bio 30. lipnja
2015. godine automatski je otkazan.

U okviru Operativnog programa “U¢inkoviti ljudski potencijali” za razdoblje 2014.-2020. za
koji su za potrebe Ministarstva pravosuda osigurana sredstva iz Europskog socijalnog fonda,
zapocele su pripreme za projekt Uprave za zatvorski sustav: ,,Razvoj sustava tretmana i

zdravstvene skrbi za zatvorenike®. Sredstva namijenjena ovom projektu iznose oko
3.000.000,00 EUR.

Centar za dijagnostiku u Zagrebu

Upucivanje na izvrSavanje kazne zatvora u nadleznosti je suca izvrSenja nadleZznog
zupanijskog suda. U Centar za dijagnostiku u Zagrebu (u daljnjem tekstu: Centar za
dijagnostiku), upucuju se sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci, a osobe
osudene na kaznu zatvora do Sest mjeseci u pravilu upucuju se u zatvore najblize mjestu
prebivaliSta zatvorenika. Sve osobe kojima je izreCena kazna maloljetniCkog zatvora, osobe
kojima je izreCena mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja i osobe transferirane iz drugih
zemalja, upucuju se u Centar za dijagnostiku, bez obzira na duZinu kazne.

Za vrijeme boravka zatvorenika u Centru za dijagnostiku, stru¢njaci razli¢itih specijalnosti
obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike u svrhu izrade prijedloga pojedinacnog
programa izvr$avanja kazne zatvora, kao i prijedloga o izboru vrste i tipa kaznenog tijela gdje
¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora, o ¢emu odluku donosi Sredi$nji ured.

U Centru za dijagnostiku se za svakog zatvorenika radi cjelovita dijagnostika sadasnjeg stanja
koja se sastoji od psiholoske, pedagoske, socijalne, kriminoloSke i medicinske obrade;
utvrduju se osobine koje su u izravnoj ili posrednoj vezi s kaznenim djelom i kriminalnim
ponaSanjem opcenito; predlazu se osnovni tretmanski postupci nuzni za ostvarivanje svrhe
izdrzavanja kazne te na osnovu toga formira prijedlog o izboru vrste i tipa kaznenog tijela
gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora. Tijekom boravka u Centru za dijagnostiku se
pruza stru¢na psiholoska, socijalna ili pravna pomo¢ zatvorenicima u svrhu olakSavanja
prilagodbe na uvjete izdrzavanja kazne zatvora.



Tijekom 2015. godine u Centar za dijagnostiku je upuéeno 1357 zatvorenika, $to je za 12%
manje u odnosu na prethodnu godinu. Svi su prosli postupak dijagnostike te je za sve izradeno
izvjes¢e struénog tima s prijedlogom pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora I
prijedlogom kaznionice, odnosno zatvora gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora.

Uz poslove dijagnostike novo upuéenih zatvorenika, u Centru za dijagnostiku se na traZenje
kaznionica i zatvora radi i reopservacija zatvorenika koji su na izdrzavanju kazne zatvora
duZe od 5 godina. Tijekom 2015. godine reopserviran je 1 zatvorenik.

Kaznionice

Kaznionice su ustrojene kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav izvan
sjediSta Ministarstva pravosuda radi izvrSavanja kazne zatvora izreCene u kaznenom
postupku, sigurnosnih mjera izreCenih uz kaznu zatvora i kazne maloljetni¢kog zatvora.
Poslovi kaznionica su osiguranje kaznionica, odrzavanje unutarnjeg reda i nadzora nad
zatvorenicima, poslovi dezurstva i sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i osiguravanje
odgovarajuce opreme za zatvorenike, predlaganja, provedbe i pra¢enja pojedinacnih programa
izvrSavanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja slobodnog vremena
zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika, zdravstvene zaStite
zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, sluzbenickih i financijsko-knjigovodstvenih
poslova te obavljanje ostalih poslova koji osiguravaju upravljanje i rad kaznionicama izvan
sjediSta Ministarstva pravosuda.

Za obavljanje navedenih poslova ustrojene su: Kaznionica u Glini, Kaznionica u Lepoglavi,
Kaznionica u Lipovici-Popovaci, Kaznionica i zatvor u Pozegi, Kaznionica u Turopolju,
Kaznionica u Valturi, Kaznionica i zatvor u Sibeniku 1 Zatvorska bolnica u Zagrebu.

Zatvori

Zatvori se ustrojavaju kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav za
obavljanje poslova izvrSavanja mjere istraznog zatvora, kazne zatvora izreCene u kaznenom,
prekr$ajnom i drugom sudskom postupku, osiguranja zatvora, odrzavanja unutarnjeg reda i
nadzora nad zatvorenicima, poslova dezurstva i sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i
osiguravanje odgovarajue opreme zatvorenika, predlaganja, provedbe 1 pracenja
pojedinac¢nih programa izvrSavanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja
slobodnog vremena zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika,
zdravstvene zaStite zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, kadrovskih i financijsko-
knjigovodstvenih poslova i ostalih poslova koji omogucéuju upravljanje i rad zatvora, izvan
sjediSta Ministarstva pravosuda.

Za izvrSavanje navedenih poslova ustrojeni su: Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Dubrovniku,
Zatvor u Gospicu, Zatvor u Karlovcu, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Puli-Pola, Zatvor u Rijeci,
Zatvor u Sisku, Zatvor u Splitu, Zatvor u Varazdinu, Zatvor u Zadru i Zatvor u Zagrebu.

Odgojni zavodi

Odgojni zavodi su ustrojeni kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav za
izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod izreCene u kaznenom postupku
maloljetnim pociniteljima kaznenog djela, izvan sjediSta Ministarstva pravosuda.

Za izvrSavanje navedenih poslova ustrojeni su: Odgojni zavod u PozZegi 1 Odgojni zavod u
Turopolju.



Centar za izobrazbu

U Centru za izobrazbu provodi se izobrazba svih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog
sustava za stjecanje posebnih znanja i vjeStina potrebnih za obavljanje specifi¢nih poslova
vezanih za zatvorenike i maloljetnike.

lako se Centar za izobrazbu ne bavi neposrednim radom s osobama kojima je oduzeta
sloboda, postoji visoka funkcionalna povezanost Centra s drugim ustrojstvenim jedinicama i
Upravom u cjelini, koja se o€ituje na sljedece nacine: osposobljavanje sluzbenika za pruzanje
potrebne skrbi, humanog tretmana i sigurnog okruzenje zatvorenicima te povezanost u smislu
koriStenja i raspolaganja materijalnim i drugim resursima.

Novoustrojeni odjel u Centru za izobrazbu, Odjel za izobrazbu zatvorenika, tijekom 2015.
godine zapoceo je s aktivnostima na podrucju organizacije izobrazbe u suradnji s vanjskim
institucijama u kaznionicama i zatvorima te ¢e na taj nacin utjecati na povecanje moguénosti
obrazovanja koje se pruzaju zatvorenicima. Zamisljena svrha ovog Odjela nije u potpunosti
ostvarena zbog nedostatka financijskih sredstava.

Centar za izobrazbu je isto tako vrlo dobar potencijalni katalizator medunarodne suradnje te
unato¢ objektivnom ograni¢enju u vidu skromnih financijskih sredstva koja za tu svrhu stoje
na raspolaganju Centru za izobrazbu i Upravi za zatvorski sustav u cjelini. Centar za
izobrazbu bio je nositelj sudjelovanja Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda
Republike Hrvatske na medunarodnim seminarima, konferencijama i studijskim posjetima.

Standardi izvrSavanja kazne zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni
zavod

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora i medunarodni ugovori te drugi pravno neobvezujuci
pravni izvori propisuju, pored ostalog, standarde smjestaja i prava zatvorenika.

Clanak 14. Zakona o izvr$avanju kazne zatvora propisuje da svaki zatvorenik ima, pod
uvjetima predvidenim Zakonom, pravo na: smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i
zdravstvenim standardima, zaStitu osobnosti i osiguravanje tajnosti osobnih podataka,
redovite obroke hrane i vode u skladu sa zdravstvenim standardima, rad, izobrazbu, stru¢nu
pravnu pomo¢ i pravno sredstvo za zastitu svojih prava propisanih Zakonom, zdravstvenu
zaStitu 1 zaStitu majéinstva, dodir s vanjskim svijetom, boravak na otvorenom prostoru
kaznionice, odnosno zatvora najmanje dva sata dnevno, dopisivanje i razgovor sa svojim
odvjetnikom, vjeroispovijedanje i razgovor s ovlastenim vjerskim predstavnikom, vjencanje u
kaznionici, odnosno zatvoru, glasovanje na op¢im izborima i druga prava predvidena
Zakonom,

Zatvorenik strani drzavljanin ima pravo dopisivati se i razgovarati S diplomatskim i
konzularnim predstavnikom svoje zemlje ili drZzave koja §titi njegova prava.

Prigodom dolaska na izdrZavanje kazne zatvora zatvorenik mora biti upoznat sa svojim
pravima, na¢inom njihove zastite i obvezama.

Maloljetni zatvorenici na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora ili mjere istraznog zatvora
ostvaruju neka prava u Sirem opsegu od prava punoljetnih zatvorenika, odnosno istraznih
zatvorenika. Tako na primjer ostvaruju pravo na vise posjeta ¢lanova obitelji od zatvorenika:
najmanje Cetiri puta mjese¢no i blagdanom u trajanju od najmanje dva sata, a po odobrenju
upravitelja i tre¢ih osoba jo$ najmanje dva puta mjese¢no U trajanju najmanje jedan sat; te
dulji boravak na otvorenom prostoru: najmanje tri sata dnevno.



Slika 2. Kretanje broja zatvorenika i smjeStajnih kapaciteta 2010. — 2015. godine
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U razdoblju od 2010. godine, kada je prenapucenost dostigla najviSu razinu, biljeZi se blagi ali
stalan pad broja zatvorenika. Na to su prije svega utjecale promjene u Zakonu o kaznenom
postupku (Narodne novine, br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14) vezane uz ograniCenja u trajanju istraznog zatvora, promjene u Kaznenom zakonu
(Narodne novine, br. 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15) vezane uz moguénosti izricanja
alternativnih kazni, djelovanje probacijske sluzbe u sve veéem opsegu i na podrucju cijele
drzave te u odredenoj mjeri i blago povecanje uvjetovanog dijela kazne i ranijeg otpustanja
zatvorenika.

SmjeStaj zatvorenika i maloljetnika

Kazna zatvora dulja od 6 (Sest) mjeseci izre€ena u kaznenom postupku muskim osobama
1zvrSava se u svim kaznionicama, a izreCena zenskim osobama izvrSava se u Kaznionici 1
zatvoru u PoZegi.

Mjera istraznog zatvora, kazna zatvora izreCena u kaznenom postupku do 6 (Sest) mjeseci,
kazna zatvora izreCena u prekrSajnom postupku te kazna zatvora kojom je zamijenjena
izreCena nov€ana kazna izvrSava se u zatvorima.

U tri zatvora (Gospi¢, Pula-Pola i Zagreb) te Kaznionici i zatvoru u Sibeniku ustrojeni su
posebni odjeli za izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem od 6 (Sest) mjeseci.

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvrSava se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lijeCenja, kada je izreCena uz kaznu zatvora. Takoder, obavlja se lijeCenje svih kategorija
osoba kojima je oduzeta sloboda.

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u zatvorenim i1 poluotvorenima uvjetima u
posebnim odjelima unutar Kaznionice i zatvora u PoZegi, dok je odjel za izvrSavanje ove
kazne u otvorenim uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod koju sudovi izricu maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju i Odgojnom zavodu u Pozegi.



Posebno pravo vezano za smjestaj i boravak u zatvoru propisima je zajamcéeno zatvorenicima-
osobama s invaliditetom kojima smjeStaj 1 boravak mora biti prilagoden vrsti 1 opsegu
invaliditeta.

Ukupni zakonski kapacitet u 2015. godini u kaznionicama i zatvorima bio je za smjestaj 3900
zatvorenika od cega:

- U zatvorenim uvjetima 2911 mijesta,

- u poluotvorenim uvjetima 704 mjesta, te

- u otvorenim uvjetima 285 mjesta.
UKUPNO: 3.900 MJESTA

Bez obzira $to je trenutno ukupno brojno stanje u zatvorskom sustavu manje od postojeceg
zakonskog kapaciteta, potrebno je razmotriti potrebe za dodatnim kapacitetima sustava u
zatvorenim uvjetima odnosno uvjetima s najve¢im stupnjem sigurnosti.

Slika 3. Prikaz popunjenosti prema stupnju sigurnosti u % na dan 31. 12. 2015. godine

100 -
80 -
60 -

20

m zatvoreni uvjeti m poluotvoreni uvjeti = otvoreni uvjeti

Kaznena politika stvorila je uvjete da se za blaZa kaznena djela, za prvi puta osudene osobe,
za osobe procijenjene kao nisko rizi¢ne za ponavljanje kaznenog djela, izricu alternativne
kazne (rad za opce dobro, uvjetna kazna s nadzorom, lijecenje...), a to je veéim dijelom
skupina zatvorenika koja se upuéuje na izdrzavanje kazne u poluotvorene ili otvorene uvjete.
U sada$njoj populaciji zatvorenika na izdrzavanju kazne sve je teZze pronaci dovoljan broj
zatvorenika koje se moZe u skladu s postavljenim okvirnim mjerilima premjestiti u
poluotvorene ili otvorene uvjete.

Uvazavajuci sve zakonske odredbe, vodeci rauna o zastiti drustva te u skladu s postoje¢im
Okvirnim mjerilima za upucivanje i razvrstavanje zatvorenika, u praksi su ublazeni kriteriji za
predlaganje i rjeSavanje premjestaja u blaze uvjete. Isto tako se u situacijama kad zatvorenik
ispunjava sve zakonske i penoloske uvjete za odobravanje uvjetnog otpusta udio uvjetovane
kazne povecao s prosjecne petine na nesto vise od Cetvrtine.



Prehrana zatvorenika i maloljetnika

Zatvorenicima 1 maloljetnicima osiguravaju se tri obroka dnevno, posluzena u pravilnim
razmacima, kalori¢ne vrijednosti minimalno 3000 kcal dnevno. Zatvorenicima koji su radno
angazirani osigurava se dodatan obrok.

Obroci moraju kakvoéom 1 koli¢inom zadovoljavati prehrambene i zdravstvene standarde, te
moraju biti primjereni Zivotnoj dobi, zdravstvenom stanju, naravi posla kojeg zatvorenik
obavlja te njegovim vjerskim i kulturnim zahtjevima.

Jelovnik utvrduje upravitelj tjedno na prijedlog Povjerenstva za izradu jelovnika. Sukladno
potrebama zatvorenika kaznena tijela osiguravaju nekoliko razli¢itih jelovnika. Tako je
zatvorenicima uz redovni jelovnik u svim kaznionica i zatvorima dostupan tzv. vjerski
jelovnik 1 jelovnik za dijabeticare. Prema zdravstvenom stanju zatvorenika i prema nalogu
lijecnika osiguravaju se i drugi jelovnici: jelovnik za dijetalnu, gastri¢nu, hepatalnu dijetu te
GIHT-CRON dijetu. Prema potrebama zatvorenika i moguénostima kaznionice ili zatvora
osigurava se i jelovnik za vegetarijansku prehranu.

U povjerenstvu za sastav jelovnika sudjeluje lijecnik ili drugi sluzbenik medicinske struke,
strukovni ucitelj kuhar, ekonom te predstavnik zatvorenika. Svaki pripremljeni obrok kusa
upravitelj ili osoba koju ovlasti, a zapazanja se evidentiraju u posebnu evidenciju.

Od svakog obroka ostavlja se uzorak radi eventualne analize za slucaj pojave trovanja
hranom. Sanitarne inspekcije redovito obavljaju nadzor nad stanjem cistoce i higijene u
kuhinjama i pomo¢nim prostorijama o ¢emu dostavljaju nalaz.

Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala u
zatvorskom sustavu

U sklopu predpristupnog programa MATRA financiranom od strane vlade Kraljevine
Nizozemske od sijecnja 2009. godine do studenog 2011. godine provodio se program
,Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala u Zatvorskom sustavu
Republike Hrvatske® u suradnji s nizozemskom Agencijom kazneno-pravnih institucija.

Projekt se provodio s ciljem jacanja sposobnosti prilagodavanja novim zahtjevima i
okolnostima obavljanja poslova izvr§avanja kazne zatvora i mjere pritvora, odnosno istraznog
zatvora u uvjetima ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

ZavrSetkom projekta dobivena je razvijena misija 1 vizija zatvorskog sustava, model
unutarnjeg upravljanja i rukovodenja te plan upravljanja ljudskim potencijalima.

Tijekom 2015. godine sve ustrojbene jedinice, sukladno svom planu rada, redovito su
izvjeStavale SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav o ostvarenim rezultatima po pojedinim
indikatorima.



1. OSOBE KOJIMA JE ODUZETA SLOBODA

Kad navodimo statistiCke podatke o osobama kojima je oduzeta sloboda u kontekstu Uprave
za zatvorski sustav, to se odnosi iskljuc¢ivo na kategorije koje su obuhvaéene Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora:

» zatvorenici (osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u kaznenom postupku, osobe na
izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora, osobe na izdrzavanju mjere istraznog zatvora,
osobe kojima je u prekrSajnom postupku izreCena kazna zatvora, osobe kojima je u
prekrSajnom postupku izreCena nov€ana kazna zamijenjena kaznom zatvora, osobe kojima
je temeljem Clanka 135. PrekrSajnog zakona odredeno zadrzavanje)

» maloljetnici (osobe na izvrSavanju odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod)

Tijekom 2015. godine, kroz zatvorski sustav Republike Hrvatske proslo je 11.575 zatvorenika
razli¢itih formalno-pravnih statusa.
Tablica 1. Kretanje svih kategorija zatvorenika u 2015. godini

ukupno tijekom Premjesteni
KATEGORIJE 31.12.2014. primljeni tijekom 2015. 2015, Otpusteni U drugu 31.12. 2015.
ZATVORENIH OSOBA kaznionicu/zatvor
M Z U M VA U M VA U M Z U M Z U M VA U
Zatvorenici 2635 | 140 [ 2775 | 2228 138 2366 | 4863 | 278 | 5141 | 2105 | 141 | 2246 | 410 | 3 | 413 (2348|134 2482
Istrazni zatvor 770 | 42 | 812 | 2753 | 203 | 2956 | 3523 |245| 3768 | 2741 | 218 [ 2959 | 78 | 2 | 80 | 704 | 25 | 729

Prekrajno |U prekr§ajnom

27 0 [ 27 469 11 480 | 496 | 11 | 507 | 482 11 493 0 0 0 14 |1 0| 14

postupku izrecena

kaZnjeni
ZNENT yazna zatvora

Zadciani Y 57 | o |57 | 1731 | 81 | 1812 | 1788 | 81 | 1869 | 1740 | 80 |1820| o o | o | 48 | 1 | 49
prekriaju

Supletorno kaznjeni| 4 0 4 137 8 145 141 8 149 | 141 8 149 0 0 0 0 0 0

Odgojna mjera 62 8 70 27 3 30 89 11 | 100 42 7 49 0 0 0 47 4 51
Maloljetnicki zatvor 18 0 [ 18 23 0 23 41 0 41 17 0 17 8 0 8 16 | 0 | 16
UKUPNO 3573 (1903763 | 7368 | 444 | 7812 (10941634 11575 7268 | 465 | 7733 | 496 | 5 | 501 |3177|164 |3341

Omyjer spolova relativno je stabilan tijekom godina i iznosi oko 19:1 u korist musSkaraca, pa je
tako i tijekom 2015. godine, od ukupnog broja zatvorenika koji su bili u zatvorskom sustavu,
bilo 94,53% muskaraca te 5,47% Zena.

U odnosu na 2014. godinu (13.539), ukupan broj svih kategorija zatvorenika u 2015. godini
manji je za 14,51%.

1.1. Zatvorenici
1.1.1. Zatvorenici na izdrzavanju kazne zatvora

Tijekom 2015. godine kaznu zatvora izdrzavao je 5141 zatvorenik $to predstavlja 44% od
ukupnog broja zatvorske populacije koja se u 2015. godini nalazila u zatvorskom sustavu. U
odnosu na 2014. godinu, tijekom koje je kaznu izdrzavalo 6068 zatvorenika, biljezimo
smanjenje za 15%. S izdrzavanja kazne zatvora otpuSteno je 2246 zatvorenika.

Zatvorenici kojima je izrecena kazna zatvora u trajanju minimalno Sest mjeseci upucuju se u
Centar za dijagnostiku u Zagrebu u kojem je tijekom 2015. godine zaprimljeno 1357
zatvorenika, §to je za 12% manje u odnosu na prethodnu godinu.




Od zatvorenika koji su tijekom 2015. godine poceli izdrzavati zatvorsku kaznu dulju od 6
mjeseci, 44% je doslo samo na izdrzavanje, 16% su priveli djelatnici MUP-a, 25% je
prepraceno iz istraznog zatvora, 12% je doslo po premjestaju iz drugog kaznenog tijela, a 3%
zatvorenika je izruc¢eno iz inozemstva (Slika 4.).

Slika 4. Nacin dolaska zatvorenika na izdrZavanje kazne dulje od 6 mjeseci tijekom 2015. godine.
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Od ukupnog broja zatvorenika i maloljetnika (N=2549) prema brojnom stanju 31.12.2015.
godine, 58,49% zatvorenika je prvi put na izdrzavanju zatvorske kazne (Slika 5.). Obzirom na
spol, prvi puta na izdrzavanju zatvorske kazne nalazi se 78,26% Zena i 57,36% muskaraca.

Slika 5. Struktura zatvorenika i maloljetnika obzirom na recidivizam na dan 31.12.2015.

Struktura zatvorenika obzirom na recidivizam
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U ukupnoj zatvorenickoj populaciji tijekom 2015. godine, nalazi se 37,70% ranije
neosudivanih osoba, 20,79% osoba koje su ranije bile osudene na uvjetnu i/ili nov¢anu kaznu
te 41,51% onih koji su ranije bili na izdrzavanju zatvorske kazne (Slika 6.)



Od zatvorenika i maloljetnika koji su prvi puta na izdrzavanju zatvorske kazne, 64,45% nije
ranije osudivano, a ostalih 35,55% ranije je osudivano na uvjetnu ili nov¢anu kaznu.

Slika 6. Struktura zatvorenika i maloljetnika obzirom na raniju osudivanost

Struktura zatvorenika obzirom na raniju osudivanost
/stanje na dan 31.12.2015./
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Medu zatvorenicima i zatvorenicama postoje razlike obzirom na raniju osudivanost (Slika 7.).
Nesto vise od polovice zatvorenica (54,35%) ranije nije osudivano. Na uvjetnu i/ili novéanu
kaznu ranije je osudivano 23,91% zatvorenica, a 21,74% je ranije bilo na izdrZavanju
zatvorske kazne. NeSto manje od polovice muskaraca zatvorenika (42,64%) je ranije bilo na
izdrZavanju zatvorske kazne, 20,61% zatvorenika je ranije osudivano na uvjetnu i/ili nov€anu
kaznu, a 36,75% zatvorenika nije ranije bilo osudivano.



Slika 7. Usporedba zatvorenika obzirom na spol prema Kriteriju ranije osudivanosti.

Usporedba zatvorenikai zatvorenica obzirom na raniju osudivanost
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Od ukupnog broja zatvorenika (N=1357) koji su tijekom 2015 godine upucivani iz Centra za
dijagnostiku u Zagrebu (Slika 8.), najve¢i dio (40,31%) upucen je u zatvore. U kaznionice
zatvorenog tipa upuceno je 27,27%, u kaznionice poluotvorenog tipa 16,73% i kaznionicu
otvorenog tipa 5,35% zatvorenika. U Zatvorsku bolnicu u Zagrebu upuceno je 3,02%

zatvorenika.

Slika 8. Usporedba zatvorenika prema vrsti kaznenog tijela u koju su upuéivani tijekom 2015. godine
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Od ukupnog broja zatvorenika na dan 31. 12. 2015. godine (N=2549), 613 zatvorenika (24%)
imalo je uz kaznu zatvora izrecenu neku od sigurnosnih mjera (Tablica 2). Od ukupnog broja
izreCenih sigurnosnih mjera, najve¢i udio Cine sigurnosne mjere oduzimanja predmeta
(42,74%), obvezno lijeCenje od ovisnosti (32,79%) 1 obvezno psihijatrijsko lijecenje
(11,58%). Ostale izrecene sigurnosne mjere zajedno ¢ine 12,89%.

Tablica 2. Zatvorenici s izre¢enim sigurnosnim mjerama na dan 31.12. 2015. godine

IZRECENE SIGURNOSNE MJERE muskarci | Zene | UKUPNO

¢l. 71. KZ/11 obvezni psihosocijalni tretman 12 1 13
¢l. 73. KZ/11 zabrana priblizavanja 5 0 5
¢l. 74. KZ/11 udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva 2 0 2
¢l. 75. KZ/11 zabrana pristupa Internetu 2 0 2
¢l. 76 KZ/11 zastitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora 0 0 0
¢l. 75. KZ ili ¢l. 68. KZ/11 obvezno psihijatrijsko lije¢enje 68 3 71
¢l. 76. KZ ili ¢l. 69. KZ/11 obvezno lijeCenje od ovisnosti (sve ovisnosti) 188 13 201
obvezno lije¢enje od ovisnosti - droga 91 7 98
obvezno lijeenje od ovisnosti - alkohol 92 6 98
obvezno lije¢enje od ovisnosti - kocka 5 0 5
¢l. 77. KZ ili 71. KZ/11 zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti 8 4 12
¢l. 78. KZ ili 72. KZ/11 zabrana upravljanja motornim vozilom 37 0 37
¢l. 79. protjerivanje stranca iz zemlje 8 0 8
¢l. 80. oduzimanje predmeta 259 3 262

UKUPNO 589 24 613

U Tablici 3. prikazana je usporedba vrste kaznenih djela obzirom na spol zatvorenika koji su
na izdrZavanju kazne na dan 31.12.2015. godine, a osudeni su prema Kaznenom zakonu iz
1997. godine (Narodne novine, br. 110/97, 129/00, 51/01, 111/03, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07, 152/08 i 144/12, u daljnjem tekstu: KZ/97).



Tablica 3. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31. 12. 2015. — KZ/97

KAZNENA DJELA M Z | Ukupno
ubojstvo, teSko ubojstvo i ubojstvo na mah 285 | 12 297
. . : ¢edomorstvo
E}glt ;V Zvotal teska tjelesna ozljeda, tjelesna ozljeda 16 1 17
sudjelovanje u tu¢njavi
ostala kaznena djela protiv Zivota i tijela 22 22
protiv slobode i otmica 2 2
prava covjeka i
gradanina ostala kaznena djela protiv slobode i prava gradanina 12 12
sluzba u neprijateljskoj vojsci
protiv Spijunaza
Republike udruzivanje radi ¢injenja kaznenih djela protiv RH
Hrvatske kaznjavanje za najteZe oblike kaznenih djela protiv RH
ostala kaznena djela protiv RH 1 1
genocid
protiv vrijednosti | ratni zlocin protiv civilnog pucanstva 22 22
zasti¢enih ratni zlo€in protiv ratnih zarobljenika 4 4
medunarodnim zlouporaba opojnih droga 83 3 86
pravom ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih 12 1 13
medunarodnim pravom
silovanje 54 54
spolni odnosaj s nemoénom osobom 4 4
protiv spolne spolni odnosaj s djetetom 32 1 33
slobode i bludne radnje 13 13
spolnog ¢udoreda podvodenje 2 2
ostala kaznena djela protiv spolne slobode 7 7
i spolnog ¢udoreda
protiv casti i
ugleda kaznena djela protiv Casti i ugleda
. povreda duznosti uzdrzavanja 14 1 15
protiv braka, . T - :
obitelji i mladeZi zapuStanje i zlosFaVIJanJe djeteta ili maloljetne osobe 11 5 16
ostala kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeZi 4 4
krada 31 3 34
teSka krada 226 8 234
razbojniStvo 161 4 165
razbojnicka krada 8 1 9
protiv imovine utaja 4 1 5
oduzimanje tude pokretne stvari 2 2
prijevara 97 14 111
prikrivanje 2 2
ostala kaznena djela protiv imovine 4 1 5
protiv zdravlja
ljudi kaznena djela protiv zdravlja ljudi
protiv okolisa kaznena djela protiv okolisa
. . dovodenje u opasnost Zivota i imovine 2 2
protivopce op¢e opasnom radnjom ili sredstvom
sigurnosti ljudi - ; ; - :
L imovine i teska kaznena djela protiv opce sigurnosti 5 5
sigurnosti izazivanje prometne nesre¢e 58 1 59
prometa qs-tala k-azn.en.a djela protiv opce sigurnosti ljudi 3 3
1 Imovine I sigurnosti prometa
protiv sigurnosti krivotvorenje novca 4 1 5




platnog

prometa i ostala kaznena djela protiv sigurnosti 40 1 41
poslovanja platnog prometa i poslovanja
protiv pravosuda | kaznena djela protiv pravosuda 3 3
protiv Krivotvorenje isprave 17 1 18
vjerodostojnosti krivotvorenje sluzbene isprave 1 1 2
Isprava ostala kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava 1 1
protiv javhog 13 1 14
reda kaznena djela protiv javnog reda

. . primanje mita 4 2 6
protiv sluzbene ——
duznosti davanje mita 1 1

uznosti : : :
ostala kaznena djela protiv sluzbene duznosti 17 2 19

protiv oruZanih
snaga RH kaznena djela protiv oruzanih snaga RH
ostali zakoni ostali zakoni 4 4
ovrsni zakon ovr$ni zakon

lwkwpno [ [1308[ 66 | 1374 ]

Prema strukturi kaznenih djela (Slika 9.), najveci udio u ukupnom broju zatvorenika osudenih
prema KZ/97 (stanje na dan 31.12.2015.) ¢ine zatvorenici koji su pocinili imovinsko kazneno
djelo (41,27%) 1 djelo protiv Zivota i tijela (24,45%). Slijede kaznena djela protiv vrijednosti
zaSti¢enih medunarodnim pravom (9,10%), djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda
(8,22%) 1 djela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine (5,02%). Ostala kaznena djela zajedno
¢ine preostalih 11,94%.

Slika 9. Raspodjela zatvorenika prema vrstama kaznenih djela (KZ/97) na dan 31. 12. 2015.
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U populaciji zatvorenika (muskaraca) osudenih prema KZ/97. (Slika 10.) najvise je
zatvorenika zbog kaznenih djela protiv imovine (N=535 ili 40,90%) i protiv Zivota i tijela



(N=323 ili 24,69%) $to zajedno predstavlja 65,59% od ukupnog broja zatvorenika. Najmanje
je zatvorenika zbog djela protiv Republike Hrvatske (jedan zatvorenik) i protiv pravosuda (tri
zatvorenika).

Slika 10. Zatvorenici osudeni prema KZ/97 s obzirom na vrstu kaznenog djela na dan 31. 12. 2015.

600 - 535

U populaciji zatvorenica osudenih prema KZ/97. (Slika 11.) najviSe je zatvorenica zbog
kaznenih djela protiv imovine (N=32 ili 48,48%) i protiv zivota i tijela (N=13 ili 19,70%) $to
zajedno predstavlja 68,18% od ukupnog broja zatvorenica. Najmanje je zatvorenica (po jedna
zatvorenica) obzirom na kaznena djela: protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, protiv opce
sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti prometa i kaznenih djela protiv javnog reda.

Slika 11. Raspodjela zatvorenica prema vrstama kaznenih djela (KZ/97) na dan 31. 12. 2015.




Kada usporedimo zatvorenike 1 zatvorenice osudene prema KZ/97. (na dan 31.12.2015.)
prema vrsti kaznenog djela (Tablica 4.), uo¢avamo da su prva dva naj¢esc¢a kaznena djela i
kod zatvorenika i kod zatvorenica kaznena djela protiv imovine (zatvorenici 40,90%,
zatvorenice 48,48%) i kaznena djela protiv zivota i tijela (zatvorenici 24,69%, zatvorenice
19,70%). Za razliku od zatvorenika, medu zatvorenicama nema onih koje su osudene za
kaznena djela protiv slobode 1 prava ¢ovjeka 1 gradanina (medu zatvorenicima 1,07%), protiv
pravosuda (medu zatvorenicima 0,23%), protiv Republike Hrvatske (medu zatvorenicima
0,08%) ili ,,ostalih* kaznenih djela (medu zatvorenicima 0,31%).

Tablica 4. Zatvorenici i zatvorenice obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31. 12. 2015. — KZ/97

KAZNENA DJELA MUSKARCI ZENE
N % N %
protiv imovine 535 40,90% 32 48,48%
protiv Zivota i tijela 323 24,69% 13 19,70%
protiv vrijednosti zasti¢enih 121 9,25% 4 6,06%
medunarodnim pravom
protiv spolne slobode i spolnog 112 8,56% 1 1,52%
¢udoreda
protiv opée sigurnosti ljudi 68 5,20% 1 1,52%
i imovine i sigurnosti prometa
protiv sigurnosti platnog prometa i 44 3,36% 2 3,03%
poslovanja
protiv braka, obitelji i mladezi 29 2,22% 6 9,09%
protiv sluZbene duZnosti 22 1,68% 4 6,06%
protiv vjerodostojnosti isprava 19 1,45% 2 3,03%
protiv slobode i prava covjeka i 14 1,07%
gradanina
kaznena djela protiv javnog reda 13 0,99% 1 1,52%
ostalo 4 0,31%
protiv pravosuda 3 0,23%
protiv Republike Hrvatske 1 0,08%
UKUPNO 1308 100% 66 100,00%

Medu zatvorenicima koji se na dan 31.12.2015. nalaze na izdrzavanju kaznu zatvora bilo je
ukupno 1307 zatvorenika osudenih prema Kaznenom zakonu iz 2011. godine (Narodne
novine, br. 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15, u daljnjem tekstu: KZ/11) sto je 51,28%
zatvorenicke populacije (Tablica 5.).



Tablica 5. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31. 12. 2015. - KZ/11

KAZNENA DJELA M Z | Ukupno
zlo¢in protiv Covjecnosti
protiv ¢ovje¢nosti | ratni zlo¢in 2 2
i l[judskog ropstvo
dostojanstva trgovanije ljudima 2 2
ostala
ubojstvo 29 29
teSko ubojstvo 8 3 11
usmrcenje 2 2
prouzrocenje smrti iz nehaja 1 1
protiv Zivota i sudjelovanje u samoubojstvu
tijela tjelesna ozljeda 11 11
teska tjelesna 28 28
osobito teska tjelesna ozljeda 3 3
teska tjelesna ozljeda s posljedicom smrti
ostala 32 32
protiv ljudskih
prava i temeljnih | svi ¢lanci od 125. - 130. 1 1
sloboda
protiv radnih
CRIOEa | svi dlanci od 131. - 135.
socijalnog
osiguranja
N 6 6
protupravno oduzimanje slobode
protiv osobne otmica 1 1
slobode prisila
prijetnja 82 1 83
nametljivo ponasanje 1 1
protiv privatnosti | svi ¢lanci od 141. - 146.
protiv Casti i
ugleda svi ¢lanci od 147. - 151,
. . 39 39
silovanje
protiv spolne teka kaznena djela protiv spolne slobode 14 14
slobode bludne radnje 9 9
spolno uznemiravanje
prostitucija
14 14
spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina
spolno spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina
zlostavljanje i zadovoljavanje pohote pred djetetom mladim od 1 1
iskoriStavanje petnaest godina
djeteta podvodenje djeteta 1 1
iskoriStavanje djece za pornografiju 4 4
teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i 5 5
iskoriStavanja djeteta
ostalo 2 2




protiv braka, .. . . 16 1 17
obitelji i djece povreda duznosti uzdrzavanja
ostala 12 2 14
g T neovlasteno posjedovanje, proizvodnja i trgovanje 236 12 248
IF}u di 1 drogama i tvarima zabranjenim u $portu
ostalo 27 1 28
protiv okolisa svi ¢lanci od 193. - 214,
protiv opce 9 9
sigurnosti svi ¢lanci od 215. - 222.
e e obijesna voznja u cestovnom prometu
prometa . , 28 28
1zazivanje prometne nesrece u cestovnom prometu
ostala 2 2
krada 79 12 91
teska krada 215 5 220
razbojnistvo 130 5 135
razbojnicka krada 15 4 19
.. . j 1 1
protiv imovine utaja :
pronevijera 5 3 8
prijevara 18 1 19
iznuda 18 18
lihvarski ugovor
ostala 25 1 26
primanje i davanje mita u postupku stecaja
ot primanje mita u gospodarskom poslovanju 1 1
gospgldarstva davanje mita u gospodarskom poslovanju
pranje novca
ostalo 22 8 30
protiv racunalnih
;‘:Ztg‘;';rh o svi Slanci od 266. - 273. 4 | 1 5
podatka
AaD roorté‘r’]ja svi &lanci od 274. - 283. 16 | 2 18
djela protiv
intelektualnog svi ¢lanci od 284. - 290.
vlasniStva
profiv sWbene | i elanci od 291. - 300, 10 | 4 14
protiv pravosuda | svi ¢lanci od 301. - 313. 2 2 4
AL svi élanci od 314. - 332. a7 | 2 49
g’ifﬁlfggtl')‘;ava svi Elanci od 333. - 339. 1 1
protiv RH svi ¢lanci od 340. - 351.
protiv strane
e I e svi Elanci od 352. - 356.
organizacije
o Srwsanih | i elanci od 357. - 380,
UKUPNO 1235 72 1307




Na dan 31.12.2015. godine, niti jedna osoba, osudena prema KZ/11 (Tablica 4.), ne izdrzava
kaznu zbog kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja; privatnosti, Casti i
ugleda; intelektualnog vlasniStva, pravosuda, protiv Republike Hrvatske, strane drzave ili
medunarodne organizacije, niti protiv Oruzanih snaga Republike Hrvatske. U odnosu na
ukupan broj zatvorenika (Slika 12.), najveéi udio Cine zatvorenici koji su po€inili imovinsko
kaznena djela (41,09%) i kaznena djela protiv zdravlja ljudi (21,04%). Slijede skupine
zatvorenika koji su pocini kaznena djela protiv zivota i tijela (8,95%) 1 protiv osobne slobode
(6,96%). Ostale skupine zatvorenika obzirom na vrstu po€injenog kaznenog djela ne prelaze
udio od 5%.

Slika 12. Raspodjela zatvorenika prema vrsti kaznenih djela (KZ/11) na dan 31. 12. 2015.
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U populaciji zatvorenika (musSkaraca) osudenih prema KZ/11 (Slika 13.) najvise je
zatvorenika zbog kaznenih djela protiv imovine (N=505 ili 40,89%) i protiv zdravlja ljudi
(N=263 1ili 21,30%) Sto zajedno predstavlja 62,19% od ukupnog broja zatvorenika osudenih
prema KZ/11 najmanje je zatvorenika zbog kaznenih djela protiv ljudskih prava i temeljnih
sloboda (jedan zatvorenik), kaznenih djela protiv birackog prava (jedan zatvorenik), kaznenih
djela protiv pravosuda (dva zatvorenika) te po Cetiri zatvorenika za kaznena djela protiv
racunalnih sustava, programa i podataka i protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva.



Slika 13. Raspodjela zatvorenika prema vrsti kaznenih djela (KZ/11) na dan 31. 12. 2015.
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U populaciji zatvorenica osudenih prema KZ/11 (Slika 14.) najvise je zatvorenica zbog
kaznenih djela protiv imovine (N=32 ili 44,44%), protiv zdravlja ljudi (N=12 ili 16,67%) i
protiv gospodarstva (N=8 ili 11,11%). Ove tri vrste kaznenih djela ukupno obuhvacaju
72,22% od ukupnog broja zatvorenica osudenih prema KZ/11. U svim ostalim vrstama
kaznenih djela je ukupno 20 zatvorenica (27,78%) koje su osudene prema KZ/11.

Slika 14. Raspodjela zatvorenica prema vrsti kaznenih djela (KZ/11) na dan 31. 12. 2015.

N=72

Kada usporedimo zatvorenike i zatvorenice osudene prema KZ/11 (na dan 31.12.2015.)
prema vrsti kaznenih djela (Tablica 6.), uocavamo da kod zatvorenika i kod zatvorenica
najcesca pocinjenja kaznenih djela protiv imovine (zatvorenici 40,89%, zatvorenice 44,44%) i



protiv Zivota i tijela (zatvorenici 24,69%, zatvorenice 19,70%). Za razliku od zatvorenika,
medu zatvorenicama nema onih koje su osudene za kaznena djela protiv spolne slobode,
protiv sigurnosti prometa, protiv opée sigurnosti, protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva,
protiv ljudskih prava i temeljenih sloboda, te djela protiv birackog prava.

Tablica 6. Zatvorenici i zatvorenice obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31. 12. 2015. - Kz/11

KAZNENA DJELA MUSKARCI ZENE

N % N %
protiv imovine 505 40,89% 32 44,44%
protiv zdravlja ljudi 263 21,30% 12 16,67%
protiv Zivota i tijela 114 9,23% 3 4,17%
protiv osobne slobode 90 7,29% 1 1,39%
protiv spolne slobode 62 5,02% 0,00%
protiv javnog reda 47 3,81% 2 2,78%
protiv braka, obitelji i djece 28 2,27% 3 4,17%
protiv gospodarstva 23 1,86% 8 11,11%
protiv sigurnosti prometa 30 2,43% 0,00%
(sj[j);)tl:t(; zlostavljanje i iskoriStavanje 26 2.11% 1 1,39%
djela protiv krivotvorenja 16 1,30% 2 2,78%
protiv sluZzbene duzZnosti 10 0,81% 4 5,56%
protiv opée sigurnosti 9 0,73% 0,00%
protiv racunalnih sustava, programa i 4 0,32% 1 1,39%
podatka
proti\_f ¢ovjecnosti i ljudskog 4 0,32% 0,00%
dostojanstva
protiv pravosuda 2 0,16% 2 2,78%
EII(;(E)t(i)\(Ij;jUdSkih prava i temeljnih 1 0,08% 0,00%
protiv okolisa 0,00% 1 1,39%
djela protiv bira¢kog prava 1 0,08% 0,00%
UKUPNO 1235 100% 72 100,00%

Najbrojnija skupina zatvorenika na dan 31.12. 2015. godine, izdrzava kaznu zatvora u trajanju
izmedu jedne i tri godine (34,41%). Druga skupina po brojnosti zatvorenika (18,09%)
izdrzava kaznu u trajanju od tri do pet godina i tre¢a skupina po brojnosti zatvorenika
(17,69%) izdrzava kaznu zatvora u trajanju od 5 do 10 godina. Kaznu zatvora u trajanju
kra¢em od jedne godine na dan 31.12.2015. godine izdrzavalo je ukupno 12,01% zatvorenika,

dok je dugotrajne kazne u rasponu od 20 do 40 godina izdrZavalo ukupno 4,96% zatvorenika.
(Slika 15.)



Slika 15. Struktura zatvorenika obzirom na duljinu kazne na dan 31.12.2015.
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Tablica 7. Zatvorenici obzirom na duljinu kazne zatvora na dan 31. 12. 2015. godine

DULJINA KAZNE MUSKARCI ZENE
N % N %
do 1 mj. - - - -
1 do 3 mj. 4 0,17% - -
3 do 6 mj. 50 2,13% 8 5,97%
6 mj. do 1 god. 212 9,03% 24 17,91%
1 do 3 god. 805 34,28% 49 36,57%
3 do 5 god. 418 17,80% 31 23,13%
5 do 10 god. 423 18,02% 16 11,94%
10 do 15 god. 216 9,20% 3 2,24%
tocno 15 god. 52 2,21% 1 0,75%
15 do 20 god. 47 2,00% - -
tocno 20 god. 24 1,02% 1 0,75%
20 do 30 god. 50 2,13% - -
30 do 40 god. 47 2,00% 1 0,75%
ukupno 2348 100% 134 100,00%

Obzirom na spol, postoje odredene slicnosti, ali i razlike (Tablica 7.). U obje skupine, najvise
je zatvorenika koji izdrzavaju kaznu u trajanju od 1 do 3 godine (zatvorenici 34,28%;
zatvorenice 36,57%). Medu zatvorenicama nema onih koji izdrzavaju kazne zatvora u trajanju
manjem od tri mjeseca i u rasponu od 15 do 30 godina. Najveca razlika je u kazni zatvora u
trajanju od Sest mjeseci do godinu dana (zatvorenici 9,03%; zatvorenice 17,91%), a najmanja
u duljini kazne zatvora od to¢no 20 godina (zatvorenici 1,02%; zatvorenice 0,75%).



Tablica 8. Struktura zatvorenika i maloljetnika obzirom na stupanj naobrazbe na dan 31. 12. 2015.

STUPANJ NAOBRAZBE MUSKARCI ZENE UKUPNO
N % N % N %

ne zna plsafl, Citati, ne polz-na 12 0,50% ) ) 12 0.47%
osnovne racunske operacije
bez Skolske izobrazbe 39 1,62% 7 5,07% 46 1,80%
nezavriena OS 233 9,66% 12 8,70% 245 9,61%
zavriena OS 648 26,88% 31 22,46% 679 26,64%
gﬁ(z);l:rsena srednja ili obrtnicka 83 3,44% 2 1,45% 85 3,33%
zavr$ena srednja ili obrtni¢ka Skola 1276 52,92% 66 47,83% 1342 52,65%
zavrSena viSa Skola 30 1,24% 4 2,90% 34 1,33%
zavrSena visoka Skola 65 2,70% 15 10,87% 80 3,14%
drugo 25 1,04% 1 0,72% 26 1,02%

UKUPNO 2411 100% 138 100% 2549 100%

Slika 16. Stupanj naobrazbe zatvorenika na dan 31. 12. 2015.
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Obrazovna struktura zatvorenika na dan 31.12.2015. godine (Tablica 8. ) pokazuje da je vise
od polovice zatvorenika sa zavrSenom srednjom $kolom (N= 1342 ili 52,65%), a samo 12
zatvorenika (0,47%) ne zna pisati, Citati ili ne pozna osnovne racunske operacije. Visu ili
visoku Skolu je zavrsilo 3,94% zatvorenika, a bez Skolske naobrazbe je 1,62%. Obzirom na
spol, najveca razlika je u kategoriji ,,zavrSena visoka Skola®. Medu zatvorenicama je 10,87%,
a medu zatvorenicima 2,7% sa zavrSenom visokom $kolom. Medu zatvorenicama nema onih
koje ne znaju pisati, ¢itati ili ne poznaju osnovne ra¢unske operacije. (Slika 16.)

Na dan 31. 12. 2015. godine, najbrojnija skupina zatvorenika (Tablica 9. i Slika 17.) je u dobi
izmedu 30 i 40 godina (35,74%) te u dobi izmedu 40 i 50 godina (22,64%). Osam zatvorenika



je starije od 18, a mlade od 21 godinu (0,32%), a dva zatvorenika su starija od 80 godina
(0,08%).

Tablica 9. Dobna struktura zatvorenika na dan 31. 12. 2015. godine

DOBNA

KATEGORIJA MUSKARCI ZENE UKUPNO

N % N % N %

14 -16 - - - R - -

16 - 18 - - - - - -
18-21 8 0,34% - - 8 0,32%
21-25 111 4,73% 2 1,49% 113 4,55%
25-30 333 14,18% 9 6,72% 342 13,78%
30-40 844 35,95% 43 32,09% 887 35,74%
40 - 50 537 22,87% 25 18,66% 562 22,64%
50 - 60 338 14,40% 34 25,37% 372 14,99%
60 -70 145 6,18% 19 14,18% 164 6,61%
70 - 80 30 1,28% 2 1,49% 32 1,29%
stariji od 80 2 0,09% - - 2 0,08%
ukupno 2348 100% 134 100% 2482 100%

Slika 17. Dob zatvorenika na dan 31. 12. 2015.
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. 4,55%
60 - 70 god. -
6,61% \ / e
50 - 60 god.
14,99%

30 - 40 god.
35,74%
40 - 50 god.
22,64%
N=2482

Obzirom na spol, kod obje skupine je najvise zatvorenika u dobi od 30 do 40 godina (Tablica
9.). Medu zatvorenicama nema mladih od 21 godinu (medu zatvorenicima ih ima 0,34%), niti
starijih od 80 godina (medu zatvorenicima ih ima 0,09%). Najveca razlika izmedu zatvorenica
1 zatvorenika je u dobi izmedu 50 1 60 godina (zatvorenice 25,37%, zatvorenici 14,4%) 1 u
dobi izmedu 25 i 30 godina (zatvorenice 6,72%, zatvorenici 14,18%) a najmanja razlika u
dobi izmedu 70 i 80 godina (zatvorenice 1,49%, zatvorenici 1,28%).



1.1.2. Zatvorenici s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog
lijecenja po ¢lanku 68. Kaznenog zakona

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, zatvorenici koji uz kaznu zatvora imaju izreCenu
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijecenja iz ¢lanka 68. KZ/11, upucuju se na
izdrzavanje kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, gdje se mjera izvrSava u
stacionarnom obliku. U ambulantnom obliku mjera se provodi u drugim kaznenim tijelima, a
o provodenju mjere u ovom obliku odlucuje sud koji je izrekao kaznu i sigurnosnu mjeru.

Neovisno o tome provodi li se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja stacionarno
ili ambulantno, kaznena tijela u propisanom roku dostavljaju izvjesée sudu koji je izrekao
kaznu i sigurnosnu mjeru, radi preispitivanja postoje li uvjeti za njezinim nastavkom, odnosno
obustavom primjene mjere ili promjenom nacina i vremena izvrS$enja mjere.

Tijekom 2015. godine u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu su zaprimljena 43 zatvorenika kojima
je uz kaznu zatvora izreCena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja. Na dan
31.12.2015. godine ova sigurnosna mjera provodila se u stacionarnom ili ambulantnom
obliku prema 71 zatvoreniku. Navedeni podaci pokazuju nastavak trenda smanjenja broja
zatvorenika koji uz kaznu zatvora imaju izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog
lijeenja u odnosu na prethodne godine, §to je povezano s trendom smanjenja ukupnog broja
zatvorenika koji se biljezi od 2011. godine, ali i s promjenama zakonskog okvira vezanog uz
izricanje 1 izvrSavanje ove sigurnosne mjere.

Slika 18. Zatvorenici s izre¢enom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja na dan 31. 12. od 2007. do
2015. godine
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Naime, vaze¢i Kazneni zakon (KZ/11) propisuje moguénost izricanja sigurnosne mjere
obveznog psihijatrijskog lijecenja samo za pocinitelje koji su bili bitno smanjeno ubrojivi u
trenutku pocinjenja kaznenog djela, a uz to su opasni za okolinu. Nadalje, potrebu nastavka
izvr§avanja ove mjere, prema KZ/11, jedanput godisSnje preispituje prvostupanjski sud koji je
ovu sigurnosnu mjeru izrekao uz kaznu zatvora, a Cije trajanje sada nije vremenski
ogranic¢eno, pa je ova novina zazivjela u praksi kao dobrodosla zakonska osnova za obustavu
izvr§avanja ove sigurnosne mjere, kada za njeno izvrSavanje u penalnom sustavu prestanu
postojati razlozi, jer je postignuta svrha njenog izricanja i izvrsavanja.

U svrhu zakonitog postupanja i ujednacavanja prakse, Sredi$nji ured Uprave za zatvorski
sustav dao je tijekom 2013. godine uputu svim kaznionicama i zatvorima o tome kako u
praksi provesti ove odredbe KZ/11 koje su novina, a koja uputa se nastavila primjenjivati i
tijekom 2015. godine. Navedenom uputom SrediSnjeg ureda postupanje vezano uz provodenje
sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lijeCenja izreCene prema Kaznenom zakonu
(KZ/97) i izvjes¢ivanje sudova, izjednaceno je s postupanjem propisanim prema KZ/11.



1.1.3. Zatvorenici kojima je odredena mjera istraznog zatvora

Tijekom 2015. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 3778 zatvorenika. Od
toga broja 245 je zZena ili 6,48%. Zatvorenici kojima je odredena mjera istraznog zatvora u
odnosu na ukupan broj zatvorenika tijekom 2015. godine ¢ine 32,61%. Maloljetnika s
izreCenom mjerom istraznog zatvora tijekom godine bilo je 39, odnosno 1,23%.

Na dan 31.12. 2015. mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 729 zatvorenika ili 21,81%
od ukupnog broja svih kategorija zatvorenika (3341) .

Na kraju 2015. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je 10,22% manje istraznih
zatvorenika u odnosu na kraj 2014. godine.

Promatraju¢i razdoblje od 2009. do 2015. godine, mozemo zamijetiti kontinuirani pad broja
istraznih zatvorenika sa izuzetkom 2013. godine. Graficki prikaz odnosi se na dan 31.12.
posljednjih sedam godina.

Slika 19. Zatvorenici u istraZznom zatvoru na dan 31.12. od 2009 do 2015. godine

1212 1191
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

U odnosu na kaznena dijela mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je najviSe zatvorenika koji su
pocinili kaznena djela protiv imovine, njih 150 ili 20,57% zatvorenika. Na drugom mjestu su
kaznena djela vezana za zlouporabu droga, 108 zatvorenika ili 14,81%, a na tre¢cem mjestu
kaznena djela protiv Zivota i tijela, 93 zatvorenika ili 12,75%.

Tablica 10. Zatvorenici u istraznom zatvoru obzirom na vrstu kaznenog djela prema KZ/97 na dan 31.12.2015.

31.12.2015.

KAZNENA DJELA Kz/97 istrazni z | maloljetnici
M [Z| M | Z
ubojstvo, tesko ubojstvo 1 ubojstvo na mah 7 1 0 0
c¢edomorstvo 0 0 0 0
Na protiv Zivota i tijela | teska tjelesna ozljeda, tjelesna ozljeda 1 0 0 0
sudjelovanje u tuénjavi 0 0 0 0
ostala kaznena djela protiv Zivota i tijela 0 0 0 0
protiv slobode i prava | otmica 0 0 0 0
Covjeka i gradanina ostala kaznena djela protiv slobode i prava gradanina 0 0 0 0
sluzba u neprijateljskoj vojsci 0 0 0 0
protiv Spijunaza 0 0 0 0
Republike Hrvatske | udruZzivanje radi ¢injenja kaznenih djela protiv RH 0 0| O 0
kaznjavanje za najteze oblike kaznenih djela protiv RH 0 0 0 0
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Tablica 11. Zatvorenici u istraznom zatvoru obzirom na vrstu kaznenog djela prema KZ/11 na dan 31.12.2015.

31.12.2015.
istrazni mlt. istrazni
KAZNENA DJELA KZ/11 ;;t?,or Satvor
M Z M Z
protiv Covjecnosti i zlo€in protiv covjecnosti 0 0 0 0
ljudskog dostojanstva ratni zlo¢in 0 0 0 0
ropstvo 0 0 0 0
trgovanje ljudima 0 0 0 0
ostala 0 0 0 0
protiv Zivota i tijela ubojstvo 23 3 0 0
tesko ubojstvo 21 0 0 0
usmréenje 0 0 0 0
prouzrocenje smrti iz nehaja 0 0 0 0
sudjelovanje u samoubojstvu 0 0 0 0
tjelesna ozljeda 6 0 0 0
teska tjelesna 22 0 0 0
osobito teska tjelesna ozljeda 2 0 0 0
teska tjelesna ozljeda s posljedicom smrti 1 0 0 0
ostala 5 1 0 0
protiv ljudskih prava i svi ¢lanci od 125. - 130.
temeljnih sloboda 0 0 0 0
protiv radnih odnosa i svi ¢lanci od 131. - 135.
socijalnog osiguranja 0 0 0 0
protiv osobne slobode protupravno oduzimanje slobode 8 0 0 0
otmica 0 0 0 0
prisila 0 0 0 0
prijetnja 62 0 0 0
nametljivo ponasanje 3 0 0 0
protiv privatnosti svi ¢lanci od 141. - 146. 0 0 0 0
protiv ¢asti i ugleda svi ¢lanci od 147. - 151. 0 0 0 0
protiv spolne slobode silovanje 7 0 0 0
teka kaznena djela protiv spolne slobode 6 0 0 0
bludne radnje 0 0 0 0
spolno uznemiravanje 0 0 0 0
prostitucija 3 0 0 0
spolno zlostavljanje i spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest 10 0 0 0
iskoriStavanje djeteta godina
spol_na zlouporaba djeteta starijeg od petnaest 0 0 0 0
godina
zadovoljavanje pohote pred djetetom mladim 0 0 0 0
od petnaest godina
podvodenje djeteta 0 0 0 0
iskoriStavanje djece za pornografiju 6 0 0 0
teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i 6 0 0 0
iskoriStavanja djeteta
ostalo 0 0 0 0
protiv braka, obitelji i povreda duznosti uzdrzavanja 0 0 0 0
djece ostala 11 0 0 0
protiv zdravlja ljudi neovlaéyeno posjed(_)vanj_e, proizvodpja_i 105 3 0 0
trgovanje drogama i tvarima zabranjenim u




Sportu
ostalo 12 0 0 0
protiv okolisa svi ¢lanci od 193. - 214, 0 0 0 0
protiv opce sigurnosti svi ¢lanci od 215. - 222, 3 0 0 0
protiv sigurnosti prometa | obijesna voZnja u cestovnom prometu 1 0 0 0
izazivanje prometne nesrec¢e u cestovnom 3 0 0 0
prometu
ostala 1 1 0 0
protiv imovine krada 22 1 0 0
teska krada 108 6 0 0
razbojnistvo 68 3 3 0
razbojnicka krada 11 1 0 0
utaja 0 0 0 0
pronevijera 0 0 0 0
prijevara 14 0 0 0
iznuda 15 2 0 0
lihvarski ugovor 0 0 0 0
ostala 11 0 0 0
protiv gospodarstva primanje i davanje mita u postupku stecaja 0 0 0 0
primanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0 0
davanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0 0
pranje novca 1 0 0 0
ostalo 4 1 0 0
protiv racunalnih sustava, | svi ¢lanci od 266. - 273.
programa i podatka 1 0 0 0
djela protiv krivotvorenja | svi ¢lanci od 274. - 283. 15 1 0 0
djela protiv intelektualnog | svi ¢lanci od 284. - 290.
vlasniStva 0 0 0 0
protiv sluzbene duZnosti svi ¢lanci od 291. - 300. 0 0 0 0
protiv pravosuda svi ¢lanci od 301. - 313. 1 0 0 0
protiv javnog reda svi ¢lanci od 314. - 332. 37 0 0 0
djela protiv birackog svi ¢lanci od 333. - 339. 1 0 0 0
prava
protiv RH svi ¢lanci od 340. - 351. 0 0 0 0
protiv strane drzave ili svi ¢lanci od 352. - 356.
medunarodne organizacije 0 0 0 0
protiv oruzanih snaga RH | svi ¢lanci od 357. - 380. 0 0 0 0
ukupno 636 23 3 0

U odnosu na duljinu trajanja, najvise zatvorenika (294) boravilo je u istraznom zatvoru od
jednog do tri mjeseca, dok je do godinu dana istu mjeru izdrzavalo 217 zatvorenika ili njih
29,76%.



Tablica 12. Zatvorenici obzirom na trajanje istraznog zatvora na dan 31. 12. 2015. godine

maloljetni
zatvorenici u zatvorenici
istral-l:zjg a;vaora istraznom zatvoru u iZs;:\zllci)lrll(j)m UKUPNO SVEUKUPNO
M 7 M Z M 7
do 1 mjesec 195 6 1 0 196 6 202
od 1 do 3 mjeseca 205 11 1 0 206 11 217
od 3 do 6 mjeseci 128 2 1 0 129 2 131
od 6 do12 mjeseci 97 4 0 0 97 4 101
od 12 do 18 mjeseci 39 0 0 0 39 0 39
od 18 do 24 mjeseca 18 1 0 0 18 1 19
od 24 do 30 mjeseci 14 0 0 0 14 0 14
preko 30 mjeseci S5 1 0 0 5 1 6

U strukturi zatvorenika s obzirom na dob prevladavaju zatvorenici (oba spola) u dobi izmedu
30-40 godina njih 232 odnosno njih 31,82%.

Na 31.12.2015. godine u zatvorima je bilo tri maloljetnika kojima je bila odredena mjera
istraznog zatvora, po dvojica u Zatvoru u Zagrebu, te jedan u Zatvoru u Osijeku.

Tablica 13. Zatvorenici obzirom na dob na dan 31.12.2015. godine

31.12.2015.
Dob istrainom atvoru

M Z

14-16 0 0
16 -18 3 0
18-21 41 0
21-25 70 3
25-30 100 2
30 -40 219 13
40 - 50 152 3
50 - 60 79 3
60 - 70 33 1
70 - 80 4 0
vise od 80 3 0
UKUPNO 704 25

Kad prema Zakonu o kaznenom postupku postoje uvjeti za odredivanje istraznog zatvora,
prema maloljetniku ¢e se odrediti istrazni zatvor samo kao krajnja mjera, razmjerno prema
tezini djela 1 o¢ekivanoj sankciji, u najkratem nuznom trajanju (najdulje mjesec dana i uz
produljenje dva puta po mjesec dana).

Tijekom 2015. godine u istraznom zatvoru bilo je 18 maloljetnika. Broj dana boravka
maloljetnika u istraznom zatvoru krece se u rasponu od 1 dana do 150 dana.



1.1.4. Neubrojivi pocinitelji kaznenih djela na izvrSavanju mjere istraznog
zatvora na temelju ¢lanka 551. Zakona o kaznenom postupku

Tijekom 2015. godine 59 osoba je na temelju Zakona o kaznenom postupku, tijekom
kaznenog postupka proglaSeno neubrojivom 1 smjeSteno u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu do
donosSenja rjeSenja o prisilnom smjestaju u psihijatrijsku zdravstvenu ustanovu.

lako je Zakonom o kaznenom postupku propisano da, do pravomoc¢nosti rjeSenja o prisilnom
smjestaju, neubrojivi pocinitelji kaznenih djela mogu biti smjeSteni na psihijatrijski odjel
bolnice nadleZzne prema mjestu prebivaliSta, u pravilu se odreduje smjestanje takvih osoba u
Zatvorsku bolnicu u Zagrebu.

Neubrojive osobe i po pravomoc¢nosti rjeSenja o prisilnom smjestaju vrlo Cesto i dalje neko
vrijeme ostaju unutar zatvorskog sustava cekajuéi realizaciju prisilnog smjesStaja u
ustanovama javnog zdravstva (Psihijatrijska bolnica Vrapce, Psihijatrijska bolnica ,,dr. I
Barbot* u Popovaci, Psihijatrijska bolnica Rab i Psihijatrijska bolnica Ugljan). lako je vrijeme
boravka ovih osoba u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu po pravomoc¢nosti rjeSenja u 2015. godini
nesto krace nego u prethodnim godinama, ovakva praksa i nadalje predstavlja problem zbog
krSenja zakona i temeljnih ljudskih prava neubrojivih osoba pa je potrebno ustrajati na
kvalitetnijoj meduresornoj suradnji nadleznih ministarstva i sudova koji provode postupak.

1.1.5. Zatvorenici strani drzavljani

Uprava za zatvorski sustav ostvaruje suradnju s drugim drzavama neposredno putem
konzularnih predstavnisStava, na temelju medunarodnih pravnih propisa, Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora te na temelju bilateralnih konvencija (ukoliko je takva sklopljena s pojedinom
stranom drzavom). Do danas je Republika Hrvatska sklopila bilateralne konvencije sa 16
drzava: Albanijom, Belgijom, Bugarskom, Ceskom, Grékom, Italijom, Kinom, Madarskom,
Makedonijom, Poljskom, Rumunjskom, Rusijom, Slovackom, Srbijom, Velikom Britanijom i
Turskom.

Takoder, Republika Hrvatska primjenjuje i preporuku Vije¢a Europe vezanu uz zatvorenike
strane drzavljane — Preporuka Rec (2012)12 koju je Odbor ministara usvojio 10. listopada
2012. godine na 1152. sastanku zamjenika ministara.

Na dan 31.12.2015. godine, u zatvorskom sustavu se nalazilo ukupno 106 osoba (101
muskarac 1 5 Zena) koje nisu hrvatski drzavljani. Razdioba zatvorenika po drZzavljanstvu
prikazana je na sljedecoj slici.

Slika 20. Zatvorenici, strani drZavljani na dan 31. 12. 2015.




Zatvorenici strani drzavljani koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Republici
Hrvatskoj, kojima je odreden istrazni zatvor, koji su prekrSajno kaznjeni, koji su u postupku
transfera ili se pak nalaze u ekstradicijskom pritvoru radi izrucenja, zatvorski sustav
Republike Hrvatske ima odli¢nu suradnju s veleposlanstvima i konzularnim predstavniStvima
stranih drzava u Republici Hrvatskoj. Prilikom dolaska zatvorenika — stranog drzavljana u
zatvor/kaznionicu, zatvor/kaznionica odmah obavjeStava Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova koje tada obavjestava nadlezno konzularno predstavnistvo. Konzularni predstavnici
redovito komuniciraju sa zatvorenicima svojim drzavljanima putem posjeta, telefona i/ili
pisama.

1.2.Maloljetnici

U Upravi za zatvorski sustav izvrSavaju se slijedece sankcije izreCene maloljetnicima:
odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod, kazna maloljetnickog zatvora, istrazni zatvor te
sigurnosne mjere izreene uz odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod 1 kaznu
maloljetnickog zatvora.

IzvrSavanje sankcija izreCenih maloljetnicima temelji se na pojedinanom programu
postupanja koji se izvrsava kroz individualni rad i rad u malim skupinama, sukladno dobi i
specificnim potrebama maloljetnika te je prilagoden procijenjenim kriminogenim i riziénim
¢imbenicima, vezanim za maloljetnikovu osobnost.

1.2.1. Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju
(muskarci) i Odgojnom zavodu u Pozegi (zene). Sukladno Pravilniku o nacinu izvrSavanja
odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod maloljetnici/ce se razvrstavaju u odgojne skupine:
pozitivho poticajnu skupina u otvorenim uvjetima, odgojnu skupinu u poluotvorenim
uvjetima ili odgojnu skupinu pojacane skrbi i nadzora u zatvorenim uvjetima.

Tijekom 2015. godine na izvrSavanju odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod bilo je 89
maloljetnika i 11 maloljetnica. Na kraju 2015. godine odgojnu mjeru upucivanja u odgojni
zavod izvrSavalo je 47 maloljetnika 1 4 maloljetnice.

Tablica 14. Maloljetnici na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na dob, na dan 31.12.2015.

DOB Broj maloljetnika

muski Zene
14-16 0 0
16 - 18 24 2
18-21 23 2
21-23 0 0
23-27 0 0
UKUPNO 47 4

Vec¢ina maloljetnika bila je u statusu starijeg maloljetnika 51,1%, dok je u statusu mladeg
punoljetnika bilo njih 48,9%. Kod maloljetnica 50 % ih je bilo u statusu starijih maloljetnica i
50 % u dobi mladih punoljetnica.



Tablica 15. Maloljetnici na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na vrstu kaznenih djela, na dan 31.12.2015. godine

Broj maloljetnika
KAZNENA DJELA o ”
muski zene

protiv zivota i tijela 2 1

protiv imovine 42 3

neovlaSteno. posjedov., proizv. i trgovanje 1 0
drogama

kaznena djela protiv javnog reda 2 0

UKUPNO 47 4

S obzirom na vrstu kaznenih djela kod maloljetnika i kod maloljetnica prevladavaju kaznena
djela protiv imovine (89,3% odnosno 75%).

Tablica 16. Maloljetnici na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na stupanj obrazovanja, na dan 31.12.2015. godine

Broj maloljetnika
STUPANJ OBRAZOVANJA s ”
muski zene
ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske operacije 3 0
bez skolske izobrazbe 0 0
nezavriena OS 23 1
zavr$ena OS 11 2
nezavrs$ena srednja ili obrtnicka Skola 6 1
zavrSena srednja ili obrtnicka Skola 0 0
drugo-osposobljavanje 4 0
UKUPNO 47 4

ZavrSenu osnovnu Skolu nema znacajan broj maloljetnika, njih 48,9%, njih 23,4% ima
zavrsenu osnovnu Skolu, dok niti jedan maloljetnik nema zavrSenu srednju ili obrtni¢ku Skolu.
Kod maloljetnica njih 50,0% ima zavrSenu osnovnu $kolu, ali ni jedna maloljetnica nema
zavrsenu srednju 1li obrtni¢ku skolu.

Tablica 17. Maloljetnici na izvr$avanju odgojne mjere s obzirom na njihovu uklju¢enost u razli¢ite oblike izobrazbe u
zavodu, na dan 31. 12. 2015. godine

Broj maloljetnika
UKLJUCENOST U RAZLICITE OBLIKE IZOBRAZBE . >

muski zene
opismenjavanje 3 0
osnovna Skola 22 0
osposobljavanje 14 1
obrtnicka i strukovna $kola izvan zavoda 1 2
srednja 1

UKUPNO 46 4

Tijekom 2015. godine u razliite programe izobrazbe (opismenjavanja, programe osnovne
Skole, programe strukovnog osposobljavanja...) bilo je uklju¢eno 46 maloljetnika 1 sve
maloljetnice.



1.2.2. Kazna maloljetni¢kog zatvora

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u Odjelu maloljetnickog zatvora Kaznionice i
zatvora u Pozegi, u zatvorenim i poluotvorenim uvjetima te u otvorenim uvjetima Odjela
maloljetnickog zatvora Kaznionice u Valturi. Za zenske osobe kazna maloljetnickog zatvora
izvrSava se u Odjelu tretmana zatvorenica u Kaznionici I zatvoru u PozZegi.

Tijekom 2015. godine na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora bilo je 35 maloljetnika i
niti jedna maloljetnica. Na kraju 2015. godine bilo je 16 maloljetnika na izvr$avanju kazne
maloljetnickog zatvora. S obzirom na spol, svi maloljetnici u maloljetnickom zatvoru bili su
muskog spola.

Tablica 18. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na dob

Broj maloljetnika
DOB T ”
muski zene
16— 18 0
18-21 11
21-23 5
23-27 0
UKUPNO 16 0

Vecina maloljetnika na izvrSavanju kazne maloljetnickog zatvora su bili mladi punoljetnici,
68,8%, dok su preostalih 31,2% ¢inili stariji punoljetnici.

Tablica 19. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na duljinu izre¢ene kazne,

Broj maloljetnika
DULJINA KAZNE — >
muski zene
od 6 mjeseci do 1 godine 3
od 1 do 3 godine 12
od 3 do 5 godina 1
od 5 do 10 godina
UKUPNO 16 0

Najveci dio maloljetnika, njih 75%, izdrZavao je kaznu u trajanju od 1 do 3 godine, 18,8%
maloljetnika bilo je na izdrZzavanju kazne u trajanju 6 mjeseci do godinu dana, dok je samo
njih 6,3%, izdrzavalo kaznu zatvora od 3 do 5 godina.

Tablica 20. Maloljetnici u maloljetni¢ckom zatvoru s obzirom na vrstu kaznenih djela,

KAZNENA DJELA Broj maloljetnika
muski zene
protiv zivota i tijela 2
protiv imovine 12
protiv javnog reda 2
UKUPNO 16 0

Na kraju 2015. godine najve¢i broj maloljetnika izvrSavao je kaznu maloljetnickog zatvora
zbog imovinskih kaznenih djela, njih 75%.



Tablica 21. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru s obzirom na stupanj obrazovanja,

STUPANJ OBRAZOVANJA Bro{ n’1aloljevtn|ka
muski zene
ne zna pisati, Citati, ne pozna osnovne racunske operacije 0
bez Skolske izobrazbe 0
nezavriena OS 4
zavriena OS 7
nezavrsena srednja ili obrtnicka Skola 1
zavrSena srednja ili obrtnicka Skola 4
UKUPNO 16 0

S obzirom na stupanj obrazovanja na kraju 2015. godine 43,5% maloljetnika na izvrSavanju
kazne maloljetnickog zatvora ima zavrSenu osnovnu Skolu, a 25% maloljetnika ima zavrSenu
neku srednju ili obrtni¢ku Skolu.

Tablica 22. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru, s obzirom na njihovu uklju¢enost u razli¢ite oblike izobrazbe, na
dan 31. 12. 2015. godine

Broj maloljetnika
UKLJUCENOST U RAZLICITE OBLIKE IZOBRAZBE —— =

muski zene
opismenjavanje 0
osnovna Skola 0
osposobljavanje 0
obrtnicka i strukovna Skola 0
srednja skola izvan zatvora 1
viSa Skola izvan zatvora 1

UKUPNO 2

1.2.3. Maloljetnici u istraznom zatvoru

Nacin izvr§avanja istraznog zatvora za maloljetnike propisan je Odlukom ministra o osnivanju
posebnih zatvorskih jedinica za maloljetnike kojima je odreden istrazni zatvor.

Tijekom 2015. godine u istraznom zatvoru bilo je 28 maloljetnika i 2 maloljetnice. U vecini
slu¢ajeva prema maloljetniku je odreden istrazni zatvor samo kao krajnja mjera, u najkrac¢em
nuznom trajanju.

1.3. Kaznjenici

Termin kaznjenici oznaCava zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora u prekrSajnom
postupku 1 zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora kojom je zamijenjena izre¢ena
novCana kazna izvrSavanjem kazne u zatvorima, kao i1 zatvorenici kojima je u prekrSajnom
postupku odredeno zadrzavanje.

U zatvorima je tijekom 2015. godine boravilo ukupno 2525 osoba u ova tri statusa od kojih
507 zatvorenika kojima je u prekrSajnom postupku izrecena kazna zatvora, 1869 zatvorenika
kojima je izreCena novCana kazna zamijenjena kaznom zatvora, te 149 osoba kojima je u
prekrSajnom postupku odredeno zadrzavanje, §to je u odnosu na prethodnu godinu 1034
zatvorenika manje.



Tablica 23. Zatvorenici kojima je izre¢ena kazna u prekr$ajnom postupku obzirom na vrstu izrefene kazne na dan
31.12.2015. godine

muskih | Zenskih

kazna zatvora izreCena u
. 14 0
prekr§ajnom postupku

zadrzavanje u prekr$ajnom

postupku 48 1

novc¢ana kazna izreCena u
prekrsajnom postupku zamijenjena 0 0
kaznom zatvora

koo [ e | 1

Slika 21. Zatvorenici kojima je izreena kazna u prekr$ajnom postupku prema vrsti kazne na dan 31.12. od 2013. do
2015. godine
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1.4. Osobe starije Zivotne dobi

Na dan 31.12.2015. godine u zatvorskom sustavu je bilo 198 zatvorenika starijih od 59 godina
(177 muskaraca i 21 Zena), $to predstavlja 7,98% od ukupne populacije zatvorenika. U dobi
izmedu 60 i 70 godina, ukupno su 164 zatvorenika (6,61% od ukupne zatvorske populacije),
od Cega je 145 muskaraca (6,18% od ukupnog broja muskaraca) i 19 zena (14,48% od
ukupnog broja Zena). U dobi izmedu 70 i1 80 godina je ukupno 32 zatvorenika (1,29% od
ukupne zatvorske populacije) od ¢ega je 30 muskaraca (1,28% od ukupnog broja muskaraca) i
dvije Zene (1,49% od ukupnog broja Zena). Medu zatvorenicima su i dva zatvorenika starija
od 80 godina (Tablica 24.).

Zatvorenici starije zivotne dobi upucuju se, kao 1 svi ostali zatvorenici koji su pravomoéno ili
nepravomoc¢no osudeni na kaznu zatvora, na daljnje izvrSavanje kazne zatvora u kaznionicu ili
zatvor u skladu s Okvirnim mjerilima za upuéivanje (ovisno o visini izreCene kazne, vrsti
kaznenog djela, kriminoloskim osobinama, procjeni rizi¢nosti i zdravstvenom stanju). Pri



tome se uvazavaju specificne potrebe ove populacije, prije svega mogucnosti kretanja i
organizacija zdravstvene zastite.

Tablica 24. Dobna struktura zatvorenika s naglaskom na zatvorenike starije od 59 godina na dan 31. 12. 2015. godine,

K A?gg’gél IA MUSKARCI ZENE UKUPNO

N % N % N %

14 -16 - - - - - -

1618 - - - - - -
18-21 8 0,34% - - 8 0,32%
21-25 111 4,73% 2 1,49% 113 4,55%
25-30 333 14,18% 9 6,72% 342 13,78%
3040 844 35,95% 43 32,09% 887 35,74%
40 - 50 537 22,87% 25 18,66% 562 22,64%
50 — 60 338 14,40% 34 25,37% 372 14,99%
60— 70 145 6,18% 19 14,18% 164 6,61%
70-80 30 1,28% 2 1,49% 32 1,29%
stariji od 80 2 0,09% - - 2 0,08%
UKUPNO 2348 100% 134 100% 2482 100%

1.5. Osobe s invaliditetom

Osobe s invaliditetom ukljucuju one koji imaju dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna oSte¢enja koja u medudjelovanju s razliitim preprekama mogu sprecavati njihovo
puno i ucinkovito sudjelovanje u druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima (Konvencija o
pravima osoba s invaliditetom).

Cesto se pojam osoba s invaliditetom koristi samo u odnosu na osobe s fizi¢kim i osjetilnim
oste¢enjima. Konvencija jasno navodi da se osobama s invaliditetom smatraju i osobe s
intelektualnim oSte¢enjima 1 osobe s mentalnim ili psiho-socijalnim oSte¢enjem (osobe s
duSevnim smetnjama, psihickim bolestima ili problemima mentalnog zdravlja).

Uvazavajuéi specificne potrebe osoba s invaliditetom u ovom izvjes¢u obuhvaceni su podaci
0 osobama trajno ogranic¢eno pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica, pokretni uz pomo¢ Stake
ili drugog slicnog pomagala, osobe s oSte¢enim sluhom kao i osobe s viSestrukim oste¢enjima.
lako se statisticki gledano, u zatvorskom sustavu, radi o relativno malom broju zatvorenika
koji su osobe s invaliditetom, ovoj populaciji zatvorski sustav pridaje posebnu i sve vecu
paznju te je unutar svojih smjeStajnih kapaciteta osigurao, prema sadasnjim pokazateljima,
dostatan broj soba.

U Zatvoru u Bjelovaru zavrSeni su gradevinski radovi u smislu prilagodbe prostora za
smjeStaj zatvorenika s invaliditetom 1 izgradnja rampe, sukladno preporukama
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, a prema standardima propisanim Pravilnikom o
osiguranju pristupa¢nosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti
(Narodne novine, broj 107/07). Nadalje, u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu zavrseno je uredenje
vanjskog prostora koji se koristi za Setnju zatvorenika.

lako zatvorski sustav kontinuirano ¢ini pomake za poboljSanje smjestajnih uvjeta za osobe s
invaliditetom, Cinjenica je da su odredena kaznena tijela gradevine iz 19. stoljeca, u samom
srediStu grada s objektivnom nemogucnosti arhitektonskih izmjena istih.



Centar za izobrazbu provodi izobrazbu svih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog
sustava za stjecanje posebnih znanja 1 vjesStina potrebnih za obavljanje specificnih poslova
vezanih za zatvorenike i maloljetnike a uz navedeno, istiCemo da se pridaje posebna
pozornost edukaciji na temu posebnosti u postupanju s osobama s invaliditetom u zatvorskom
sustavu. Slijedom navedenog, tijekom 2015. godine provodila se izobrazba o pravilnom
ophodenju s osobama s invaliditetom u penalom sustavu, S§to ¢e se nastaviti 1 nadalje tijekom
2016. godine s ciljem doprinosa ukupnim pozitivnim pomacima u ovom djelokrugu rada.

Tijekom 2015. godine u kaznionicama i zatvorima boravilo je 7 osoba s teskim tjelesnim
invaliditetom (vezani uz kolica), 19 osoba ograni¢eno pokretnih uz pomo¢ pomagala, 1 osoba
s oSte¢enim vidom (koristi bijeli $tap), 15 osoba s oStecenim sluhom, dok je 1 osoba bila
liSena poslovne sposobnosti.

Tablica 25. Osobe s invaliditetom na dan 31. 12. 2015. godine

osobe s invaliditetom 31 12, 2015,
M Z
pokretni uz pomoc¢ stake ili drugog sli¢nog 17 2

pomagala

pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica 7 0
osobe s oStecenim sluhom 14 1
osobe s oSte¢enim vidom (koriste bijeli Stap) 1 0
osobe lisene poslovne sposobnosti 1 0
osobe s viSestrukim o$tecenjima 0 0

Nastoji se takve osobe ne izdvajati od drugih zatvorenika te se podrzava postupak njihovog
integriranja u sustav dnevnih aktivnosti u kojima mogu i Zele sudjelovati. Ukoliko postoji
potreba za pomoc¢i druge osobe radno se rasporeduje drugi zatvorenik za pomo¢ zatvoreniku s
invaliditetom u aktivnostima koje on sam ne moze obaviti. Na ovaj nacin, osim S§to je
osigurana potrebita pomo¢, razvija se meduljudska solidarnost i razbijaju predrasude i
stereotipi, $to zasigurno doprinosi manjoj socijalnoj iskljucenosti. Iskustva govore da osobe s
invaliditetom poticu druge na razvoj razumijevanja, empatije i druStvene odgovornosti za
pruzanje pomoci.

1.6. Zatvorenici ovisnici
1.6.1. Ovisnici 0 drogama

Ovisnici o drogama, osobe koje zloupotrebljavaju drogu, odnosno osobe s drogom
uzrokovanim poremecajima (u daljnjem tekstu: ovisnici o drogama) ¢ine jednu od najbrojnijih
te tretmanski i sigurnosno najzahtjevnijih skupina zatvorenika.

Slozenost ove skupine ocituje se prije svega u Cinjenici da je ovisnost izravno povezana s
¢injenjem kaznenih djela, da je u ovoj skupini stopa recidivizma viSa nego u opcoj
zatvorenickoj populaciji, skloniji su rizicnom ponasSanju u zatvoru od ostale zatvorenicke
populacije (samoozljedivanje, pokusaji suicida, konflikti s drugim zatvorenicima, pokusaji
unosa droge 1 sl.) 1 s ve€om sklono$¢u zdravstvenim problemima (hepatitis, HIV te opéenito
loSije zdravstveno stanje), unato¢ tome Sto su u prosjeku mladi od ostatka zatvorenicke
populacije.



Tijekom 2015. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 1618 zatvorenika ovisnika o

drogama (svi formalnopravni statusi), Sto ¢ini 13,98% ukupne zatvorenicke populacije u toj
godini (N=11575).

Na dan 31. prosinca 2015. godine u zatvorskom sustavu su se nalazila 563 zatvorenika
ovisnika o drogama (svi formalnopravni statusi), Sto je 16,85% ukupne zatvorenicke
populacije na taj dan (N=3341).

Od 2013. godine biljezi se trend smanjivanja broja zatvorenika ovisnika o drogama, $to se
povezuje sa smanjivanjem ukupnog broja zatvorenika, ali i sa stupanjem na snagu novog
Kaznenog zakona (KZ/11) od 1. sije¢nja 2013. godine, prema kojem je posjedovanje droga za
vlastite potrebe preslo iz kaznene u zonu prekrsajne odgovornosti. Nakon znatnog smanjenja
broja ovisnika u 2013. godini, njihov broj se nastavio smanjivati i u 2014. i u 2015. godini. U
odnosu na 2014. godinu, na dan 31. 12. 2015. godine u zatvorskom sustavu se nalazilo 154
zatvorenika ovisnika manje nego prethodne godine.

Od 5141 zatvorenika koji su tijekom 2015. godine izdrzavali kaznu zatvora izreGenu u
kaznenom postupku, njih 951, odnosno 18,50% su bili ovisnici o drogama, §to je gotovo
jednako proslogodiSnjim brojkama kada je udio ovisnika o drogama medu pravomocno
osudenim zatvorenicima iznosio 18,8%. Od ukupnog broja navedenog u 2015. godini, 29,91%
zatvorenika je uz kaznu zatvora imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja od
ovisnosti, dok su kod 78,09% zatvorenika ovisnost o drogama i/ili poremecaje uzrokovane
upotrebom psihoaktivnih tvari utvrdili stru¢ni tim Centra za dijagnostiku u Zagrebu, odnosno
struéni tim kaznenog tijela, u ¢ijem je sastavu i lije¢nik.

Na dan 31. prosinca 2015. godine, od ukupno 2482 zatvorenika koji su izdrzavali kaznu
zatvora izreCenu u kaznenom postupku, ovisnika o drogama bilo je 400, odnosno 16,12%, od
cega je 24,5% imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja od ovisnosti.

Medu 508 zatvorenika ovisnika koji su tijekom 2015. godine zaprimljeni na izdrzavanje kazne
zatvora, maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere upucéivanja u odgojni zavod svega njih 154,
odnosno 30,31% su prvi puta na izdrZzavanju kazne. Navedeno ukazuje na visoku stopu
recidivizma ovisnicke populacije koja iznosi ¢ak 69,69%. Radi usporedbe, udio recidivista
(osoba koje su se vec ranije nalazile na izdrzavanju kazne zatvora, maloljetni¢kog zatvora ili
odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod) u populaciji svih zatvorenika i maloljetnika koji
su tijekom 2015. godine zaprimljeni na izdrZavanje kazne zatvora iznosi 41,51%.

Od ukupnog broja zatvorenika ovisnika svih formalnopravnih statusa koji su tijekom 2015.
godine boravili u zatvorskom sustavu (N=1618), 58,78% su Cinili (odrasli) zatvorenici
ovisnici koji izdrzavaju kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku, dok su maloljetnici s
prisutnim problemima vezanim uz drogu (maloljetnicki zatvor i odgojna mjera) u ukupnoj

Od 141 maloljetnika koji su tijekom 2015. godine izdrzavali kaznu maloljetni¢kog zatvora ili
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod, kod 51 maloljetnika, odnosno 36,17% utvrdeni su
ovisnost o drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom psihoaktivnih
tvari. Tijekom godine, kao i na dan 31. prosinca 2014. godine, sigurnosnu mjeru obveznog
lijeCenja od ovisnosti, odnosno posebnu obvezu da se uz suglasnost staratelja podvrgnu
stru¢nom postupku odvikavanja od droge imala su izre¢enu tri maloljetnika koja su izdrzavala
odgojnu mjeru upuéivanja u odgojni zavod. Kod ostalih maloljetnika ovisnost 0 drogama,
zlouporabu droga 1/ili poremecaje uzrokovani upotrebom psihoaktivnih tvari utvrdio je stru¢ni
tim odgojnog zavoda, odnosno kaznionice, u ¢ijem je sastavu i lijecnik.



Tablica 26. Zatvorenici-ovisnici prema vrstama droge

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2015.

Mit. U Mit. U

VRSTE DROGA | Zatvoreni| Istrazni | Prekriajno | MIt. U mlt. | odgojno | Zatvoreni | Istrazni | Prekriajno [MIt. U mit.| odgojno
ci zatvor kaznjeni Zatvoru m ci zatvor kaznjeni | Zatvoru m

zavodu zavodu
opijati F11 385 190 47 0 0 180 61 2 0 0
kanabinoidi F12 156 46 20 9 0 69 9 0 6 0
sedativi i hipnotici F13 62 74 25 0 0 17 22 0 0 0
kokain F14 21 8 0 0 0 9 3 0 0 0
stimulativna  sredstval 5 14 0 0 0 0 1 0 0 0

F15

halucinogeni F16 1 4 0 0 0 0 0 0 0
hlapljiva otapala F18 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0
vise droga i ostale F19 320 153 33 3 39 124 43 0 1 15
UKUPNO 951 491 125 12 39 400 139 2 7 15

U ukupnoj populaciji ovisnika o drogama tijekom 2015. godine, kao i prethodnih godina,
najzastupljenija je bila ovisnost o opijatima s 38,44%, te ovisnost o viSe droga s 33,87%.
Slijedi ovisnost 0 kanabinoidima s 14,28%, ovisnost o sedativima i hipnoticima sa 9,95%, o
kokainu s 1,79%. Kao i prethodne godine, i u 2015. su najmanje bili zastupljeni ovisnici o
stimulativnim sredstvima s 1,17%, ovisnici o halucinogenima s 0,31% te ovisnici o hlapljivim
otapalima sa svega 0,19%.

Od formalnopravnih kategorija zatvorenika posebno izdvajamo osobe koji su tijekom 2015.
godine izdrzavale kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku te maloljetnike na
izdrzavanju maloljetnickog zatvora i odgojne mjere.

Tako su medu odraslim zatvorenicima ovisnicima koji su tijekom godine izdrzavali kaznu
zatvora (N=951) takoder najzastupljeniji ovisnici o opijatima sa 23,79% i ovisnici o vise
droga s 19,78%. Slijede ovisnici o kanabinoidima s 16,40%, ovisnici o sedativima i
hipnoticima s 6,52%, ovisnici 0 kokainu s 2,21%, stimulativnim sredstvima s 0,53%, a
ovisnici o halucinogenima i ovisnici o hlapljivim otapalima s po 0,11%.

Od ukupno 12 maloljetnika na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora kod kojih je
utvrdena ovisnost o drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom
psihoaktivnih tvari, kod njih 9 se kao sredstvo zlouporabe javljaju kanabinoidi, dok je njih 6
zloupotrebljavalo viSe supstanci. Kod svih 39 maloljetnika na izdrZzavanju odgojne mjere
upucivanja u odgojni zavod kod kojih je utvrdena ovisnost o drogama, zlouporaba droga i/ili
poremecaji uzrokovani upotrebom psihoaktivnih tvari, radilo se o zlouporabi vise sredstava,
za razliku od prethodnih nekoliko godina kada su dominantno sredstvo zlouporabe bili
kanabinoidi.




Tablica 27. Zatvorenici ovisnici 0 drogama u odnosu na dob i spol

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2015.

008 15701 | oy, | smani | ko | L | | ks
mit. Zatvor zatvor kaznjeni mit. Zatvor zatvor kaznjeni

m Z m V4 m V4 m V4 m 7 m V4

<16 god. 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 42 0 9 0 5 0 17 0 3 0 0 0
21-25 god. 60 1 46 3 12 0 28 0 12 0 0 0
26-30 god. 144 4 91 8 27 0 63 2 32 1 1 0
31-35 god. 294 13 143 7 30 1 129 8 37 1 1 0
36-40 god. 230 8 96 3 27 1 91 4 31 2 0 0
>40 god. 196 6 81 4 19 0 77 3 20 0 0 0
UKUPNO 970 32 466 | 25 | 120 2 405 17 135 4 2 0

Kao 1 u ukupnoj zatvorenickoj populaciji, i medu zatvorenicima ovisnicima o drogama (svih
formalnopravnih statusa) tijekom 2015. godine prevladavaju muske osobe, s udjelom od ¢ak
96,17%.

U odnosu na dob, tijekom 2015. godine najvise zatvorenika ovisnika o drogama (svi
formalnopravni statusi) bilo je u dobi od 31 do 35 godina i to njih 30,16%. Zatvorenika u dobi
od 36 do 40 godina bilo je 22,56%, u dobi od 26 do 30 godina 17,06%, u dobi od 21 do 25
godina 7,54%, a u dobi od 16 do 20 godina 3,46%. U odnosu na prethodnu godinu porastao je
broj ovisnika o drogama starijih od 40 godina kojih je u 2014. godini bilo 14,1%, a u 2015.
godini 18,98%. Ukupno 4 maloljetnika, odnosno 0,25% ukupne ovisni¢ke populacije bilo je
mlade od 16 godina. S obzirom da je od pocetka 2013. godine u primjeni novi Kazneni zakon
(KZ/11),paralelno se prikazuje broj zatvorenika ovisnika o drogama u odnosu na vrstu
kaznenih djela osudenih po Kaznenom zakonu (KZ/97) koji je bio na snazi do 31.12.2012.
godine i po trenutno vaze¢em Kaznenom zakonu (KZ/11).

Tablica 28. Broj zatvorenika-ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela 2015. godine — KZ/97

Broj osoba tijekom godine Broj osoba na dan 31. 12. 2015.
MIt. Zatvor,
.. Odgojni .. QOdgojni zavod,,
Zatvorenici g {1 Zatvorenici gltj Zat
Vrsta kaznenog Istrazn 2avoc Istrazn Il ZE0l
djela—¢l. KZ i i
sig. E.e Z | zatvor | g bez | sig. Eiez zatvor i sk?ie:z
Mjer M'gér Mijera sig. Mjer M%r Mgéra M%r
a é Mjere e é ! é
Zlouporaba opojnih droga
(@. 173. Samo st. 1.) ! 13 0 0 0 ! 2 0 0 0
Zlouporaba opojnih droga
(€. 173.5t.2,3,4,51 6) & 6 0 0 0 13 26 0 0 0
Krada, teska krada
(@.216.,217.) 26 110 5 0 6 8 55 2 0 1
Razbojnistvo
@.218.,219)) 42 74 5 0 1 8 37 3 0 0
Ubojstvo, tesko ubojstvo,
ubojstvo na mah (¢l. 90.91. | 14 32 4 0 0 6 17 2 0 0
92)
Tjelesna ozljeda
(¢1.98.,99.,100. 1101.) 0 5 ! 0 ! 0 5 0 0 !
Silovanje (¢1. 188.) 2 4 0 0 0 1 3 0 0 0




Spolni odnosaj...

(©L189., 190., 191, 192.,193.) | * ! ! 0
Prijevara (¢l. 224.) 1 13 3 0
Nasilje u obitelji i zlostavljanje

i zanemarivanje djeteta 1 1 0 0
(€1.215. Ai¢l.213))

Ostala kaznena djela 9 39 12 0

Tablica 29. Broj zatvorenika-ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela 2015. godine — KZ/11

Zlouporaba opojnih droga
(2. 190. St.1.)

18

26

12

14

Zlouporaba opojnih droga
(€l. 190. St. 2., 3., 4.15.)

26

67

80

12

30

27

Krada, teska krada
(¢l. 228.,229.)

29

91

155

16

14

40

35

Razbojnistvo, razbojnicka
krada
(€l. 230.,231.)

20

54

99

11

12

36

35

Ubojstvo, tesko ubojstvo,
usmréenje, smrt iz nehaja (Cl.
110,111, 112. 1113))

21

Tjelesna ozljeda, teska tjelesna
ozljeda, osobito teska tjelesna
ozljeda s posljedicom smrti (¢l
117.,,118.,119. 1 120.)

Spolni odnosaj bez pristanka,
silovanje, teSka kaznena djela
protiv spolne slobode (¢1. 152.,
153.1154.)

Bludne radnje, spolno
uznemiravanje, spolna
zlouporaba djeteta,
zadovoljenje pohote pred
djetetom (¢l. 155., 156., 158.,
159., 160. 1 161.)
(¢1.189.,190., 191., 192., 193.)

Prijevara (¢l. 236.)

Kaznena djela protiv braka,
obitelji i djece (€l. 67. —179.)

Ostala kaznena djela




Zatvorenici ovisnici specifi¢ni su po vrstama kaznenih djela koja ¢ine. U odnosu na ostalu
zatvoreniCku populaciju, ¢eS¢e Cine kaznena djela vezana uz zlouporabu droga te imovinska
kaznena djela, a znatno su manje zastupljeni medu pociniteljima kaznenih djela protiv Zivota i
tijela, protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te ostalih kaznenih djela. Od svih kaznenih
djela zbog kojih su se zatvorenici ovisnici tijekom 2015. godine nalazili u zatvorskom
sustavu, najzastupljeniji su bili imovinski delikti i to primarno krada i teska krada s 27,13%,
te razbojniStvo i razbojnicka krada s 19,04%. Vezano uz izmjene Kaznenog zakona, u okviru
kojih je dio delikata iz podrucja zlouporabe droga iz kaznene presao u prekrSajnu sferu,
kaznena djela zlouporabe opojnih droga vise nisu najzastupljenija, nego se nalaze na drugom
mjestu, iza imovinskih delikata, s udjelom od 24,66%. Ostale skupine kaznenih djela koja
¢ine ovisnici o drogama pojedinacno su zastupljene ispod 2%.

1.6.2. Farmakoterapija opijatskih ovisnika metadonom i buprenorfinom

U zatvorskom sustavu kontinuirano je prisutna primjena terapije opijatskim agonistima. Kao
supstitucijsko sredstvo do 2007. godine primjenjivan je isklju¢ivo metadon primarno u smislu
brze ili spore detoksifikacije, a iznimno kao terapija odrzavanja. Od 2007. godine uveden je i
parcijalni opijatski agonist buprenorfin (mono), odnosno od 2009. godine kombinirani
buprenorfin/nalokson, koji se primjenjuje za detoksifikaciju ovisnika o opijatima, te kao prvi
izbor lije¢nika u terapiji odrzavanja (u daljnjem tekstu: buprenorfin).

Tablica 30. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksifikacije ordiniran metadon

. istrazni prekriajno maloljetnicki odgojni
METADON — zatvorenici zatvorenici kaZnjeni zatvor zavod SN
DETOKSIFIKACIJA iy 5 v 5 v 5 y 5 y 5 v | 7
tijekom godine 54 4 59 0 11 0 0 0 0 0 | 124 | 4
na 31. 12. 2015. 17 2 16 1 0 0 0 0 0 0 33 3

Tablica 31. Zatvorenici ovisnici o drogama kod kojih je prilikom ambulantne detoksifikacije ordiniran buprenorfin

. istrazni prekrsajno maloljetnicki odgojni
BUPRENORFIN — zatvorenici zatvorenici kaznjeni zatvor zavod LR
DETOKSIFIKACIJA M 3 M 3 M 5 M 3 M 3 M 7
tijekom godine 121 1 42 3 3 0 0 0 0 0 166 4
na 31. 12. 2015. 44 0 13 0 0 0 0 0 0 0 57 0

Ako uzmemo u obzir sve Kkategorije zatvorenika, vidljivo je da se tijekom godine
detoksifikacija primjenjivala na 298 osoba, od cega je u 42,95% sluCajeva primijenjen
metadon, a u 57,05% slucajeva buprenorfin. Na dan 31. prosinca 2015. godine u postupku
detoksifikacije bila su 93 zatvorenika, od Cega je u 38,71% slucajeva detoksifikacija
provedena primjenom metadona, a u 61,29% sluajeva primjenom kombiniranog
buprenorfina.




Tablica 32. Zatvorenici ovisnici o0 drogama koji bili na odrzavanju metadonom

METADON- | Zavorenici z;ts\:g?zrrﬁci pﬂfiﬁ?ﬁ malfaﬁst;iéki odgojni zavod |
ODRZAVANJE M Z M Z M Z M Z M Z M 7
tijekom godine 99 10 120 8 21 0 0 0 0 240 18

na31l.12.2014. | 42 5 31 2 1 0 0 0 0 74 7

Tablica 33. Zatvorenici ovisnici o0 drogama koji su bili na odrZavanju buprenorfin/naloksonom

- istrazni prekrsajno maloljetnicki -
BUPRVENORFIN zatvorenici zatvorenici kaznjeni zatvor odgojni zavod | UKUPNO
ODRZAVANJE |, Z M Z M Z M Z M Z M Z
tijekom godine 418 6 135 9 27 0 0 0 0 580 15
na 31. 12. 2014. 221 4 58 1 0 0 0 0 0 279 5

Tijekom 2015. godine zatvorenika koji su na terapiji odrzavanja opijatskim agonistima bilo je
ukupno 853 (metadon i buprenorfin), od cega je u 69,73% slucajeva koristen buprenorfin, koji
je 1 nadalje prvi izbor lije¢nika u terapiji odrzavanja. Metadon se u terapiji odrzavanja
primjenjuje znatno manje od buprenorfina te je u 2015. godini od ukupnog broja zatvorenika
koji su bili na odrzavanju opijatskim agonistima kod njih 30,25% koristen metadon. Ipak, u
odnosu na prethodne godine zamjecuje se porast koriStenja metadona u terapiji odrzavanja, jer
je u 2014. godini isti koristen u 24,3%, a u 2013. godini u 19,4% svih slucajeva primjene
terapije odrzavanja.

1.6.3. Zlouporaba psihoaktivnih sredstava

Posjedovanje ili uzimanje lijekova bez posebnog odobrenja, posjedovanje ili uzimanje bilo
kojeg opojnog ili psihoaktivnog sredstva ili alkohola, kao i odbijanje testiranja na alkohol,
opojna ili psihoaktivna sredstva predstavljaju stegovne prijestupe opisane u Zakonu o
izvrSavanju kazne zatvora. Zatvorenici se na prisutnost droga (i lijekova koje im nije propisao
lijecnik) testiraju prilikom dolaska zatvorenika u kazneno tijelo, nakon povratka s koriStenja
pogodnosti izlazaka i kroz redovita i izvanredna testiranja unutar zatvora i kaznionica.
Testiranje se provodi prema posebnom Protokolu o testiranju zatvorenika na sredstva
ovisnosti u kaznionicama i zatvorima. Uz pretrage osoba, prostorija i stvari, testiranja
zatvorenika predstavljaju najvaznije preventivne 1 kontrolne aktivnosti za utvrdivanje
prisutnosti droge u kaznenim tijelima, ali su istovremeno i neizostavna metoda u tretmanu
ovisnika o drogama, kojima se kontrolira apstinencija zatvorenika i obavlja nadzor nad
uzimanjem propisane farmakoterapije.

Tijekom 2015. godine 342 zatvorenika i maloljetnika pocinila su ukupno 368 stegovnih
prijestupa vezanih uz zlouporabu psihoaktivnih sredstava. Broj stegovnih prijestupa veéi je od
broja zatvorenika i maloljetnika koji su ih pocinili, s obzirom da pojedini zatvorenici 1
maloljetnici jednom ili viSe puta ponavljaju pocinjenje stegovnog prijestupa. Valja
napomenuti da stegovne prijestupe zlouporabom (uzimanje, posjedovanje ili odbijanje
testiranja) rade i zatvorenici, odnosno maloljetnici koji nisu ovisnici o drogama. lako je
ukupni broj po€injenih stegovnih prijestupa nesto nizi nego u prethodnoj godini, s obzirom na
trend ukupnog smanjenja broja zatvorenika ne moZzemo govoriti o stvarnom smanjenju, nego
¢ak o blagom porastu zlouporaba.




Tablica 34. Stegovni prijestupi u vezi zlouporabe psihoaktivnih sredstava tijekom 2015. godine

STEGOVNI Bl(JI(prgnqlffin . olitala -
PRIJESTUPI U . ostale oji nije armakoterapija | -,y iianje
VEZI alkohol heroin droge propisan od (ko;a nije testiranja UKUPNO
strane propisana od
ZLOUPORABE lije¢nika) strane lije¢nika)
PSIHOAKTIVNIH
SREDSTAVA . . ~ . - . -
M| Z|M]| Z M Z M Z M Z M Z M Z
O | broj  stegovnih
= prijestupa 31| 0 0 0 11 0 176 0 113 1 36 0 367 1
[
o
,2 broj  zatvorenika
r{] koji su pocnili | 30 | O 0 0 11 0 162 0 106 1 32 0 341 1
stegovni prijestup
O | broj  stegovnih
E prijestupa 2 0 0 0 1 0 0 0 5 0 2 0 10 0
L
kar]
_ . o
O | broj maloljetnika
<—(' koji su pocinili | 2 0| 0|0 1 0 0 0 4 0 2 0 9 0
S | stegovni prijestup

Od svih pocinjenih stegovnih prijestupa (punoljetnih) zatvorenika vezanih uz zlouporabu
psihoaktivnih sredstava 8,42% zlouporaba odnosilo se na alkohol, a 2,99% na (ilegalne)
droge, pri ¢emu treba istaknuti da nije zabiljezen ni jedan stegovni prijestup vezan uz
zlouporabu heroina. Na lijekove koji zatvoreniku nisu propisani od strane lijecnika odnosilo
se Cak 78,80% svih stegovnih prijestupa vezanih uz zlouporabu psihoaktivnih sredstava, od
Cega samo na zlouporabu buprenorfina otpada 47,83% svih stegovnih prijestupa u vezi
zlouporabe psihoaktivnih sredstava. U 9,78% slucajeva nije poznato je li zatvorenik bio
pozitivan i na koje psihoaktivno sredstvo, jer je odbio testiranje.

Medu ukupno 12 stegovnih prijestupa vezanih uz zlouporabu ilegalnih droga tijekom 2015.
godine, samo je jedan stegovni prijestup pocinio maloljetnik, Sto iznosi 8,33%. Navedeno je
zna€ajno manje nego 2014. godine kada je udio prijestupa koje su poc€inili maloljetnici u
ukupnom broju stegovnih prijestupa vezanih uz zlouporabu (ilegalnih) droga iznosio 58,8%.
Nazalost, moguce je da ovakvo znaajno smanjenje nije odraz realnog smanjenja zlouporabe
droga, nego samo opc¢eg trenda medu mladom populacijom da se umjesto ilegalnih droga sve
Ces¢e zloupotrebljavaju ,,nove droge* (tzv. ,legal highs*) — sintetski kanabinoidi i drugi
kemijski spojevi koji se jo§ ne nalaze na Popisu droga, psihotropnih tvari 1 biljaka iz kojih se
moze dobiti droga te tvari koje se mogu uporabiti za izradu droga (Narodne novine, broj
10/16) i/ili ¢ija se prisutnost u organizmu ne moze utvrditi postoje¢im testovima.

1.6.4. Ovisnici o alkoholu

Ovisnici o alkoholu, odnosno osobe s alkoholom uzrokovanim poremecajima (u daljnjem
tekstu: ovisnici o alkoholu) u zatvorski sustav u pravilu dolaze u poodmaklom stupnju
propadanja osobnosti te u fazi kada je alkoholizam pracen nizom dodatnih poremecaja i
problema na fizi¢kom, psihi¢kom i socijalnom planu.

Tijekom 2015. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 950 zatvorenika ovisnika o
alkoholu, (svi formalnopravni statusi), Sto ¢ini 8,21% ukupne zatvoreni¢ke populacije u toj

godini (N=11575).




Na dan 31. prosinca 2015. godine u zatvorskom sustavu se nalazio 351 zatvorenik ovisnik o
alkoholu (svi formalnopravni statusi), §to je 10,51% ukupne zatvoreni¢ke populacije na taj

dan (N=3341).

Od ukupno 611 pravomoc¢no osudenih zatvorenika i maloljetnika ovisnika o alkoholu, 96,90%
¢ine zatvorenici na izdrzavanju kazne zatvora, a 3,10% maloljetnici na izdrzavanju kazne
maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod.

Od ukupno 5141 zatvorenika koji su tijekom 2015. godine izdrzavali kaznu zatvora izre¢enu u
kaznenom postupku, njih 592, odnosno 11,52% su bili ovisnici o alkoholu. Od navedenog
broja 33,45% zatvorenika je uz kaznu zatvora imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog
lije¢enja od ovisnosti o alkoholu, dok su kod 66,55% zatvorenika ovisnost o alkoholu ili
alkoholom uzrokovane poremecaje utvrdili strucni tim Centra za dijagnostiku u Zagrebu,
odnosno stru¢ni tim kaznenog tijela, u ¢ijem je sastavu i lijecnik.

Na dan 31. prosinca 2015. godine, od ukupno 2482 zatvorenika koji su izdrzavali kaznu
zatvora izreCenu u kaznenom postupku, njih 299, odnosno njih 12,05% bili su ovisnici o
alkoholu. Od navedenog broja, ukupnog broja ovisnika od cega je 33,78% imalo izre¢enu
sigurnosnu mjeru obveznog lijecCenja od ovisnosti o alkoholu.

Od 141 maloljetnika koji su tijekom 2015. godine izdrZavali kaznu maloljetni¢kog zatvora ili
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod, kod 19 maloljetnika, odnosno 13,48% stru¢ni tim
odgojnog zavoda, odnosno kaznionice, u ¢ijem je sastavu i lijecnik, utvrdio je ovisnost o
alkoholu, odnosno Stetnu zlouporaba ili alkoholom uzrokovane poremecaje. Na dan 31.
prosinca 2015. godine bilo je 11 maloljetnika s alkoholom uzrokovanim poremecajima.
Tijekom godine, kao i na dan 31. prosinca 2015. godine, nije bilo maloljetnika sa izreCenom
sigurnosnom mjerom obveznog lije¢enja od ovisnosti, odnosno posebnom obvezom da se uz
suglasnost staratelja podvrgnu stru¢nom postupku odvikavanja od alkohola.

Medu ovisnicima o alkoholu tijekom godine relativno je visok udio prekrSajno kaznjenih
osoba od 16,95%, §to nije neobicno s obzirom da je alkohol Cest kriminogeni ¢imbenik pri
pocinjenju prekr$aja opisanih u Zakonu o za$titi od nasilja u obitelji, te u Zakonu o
prekr$ajima protiv javnog reda i mira.

Medu ukupno 342 ovisnika o alkoholu koji su tijekom 2015. godine zaprimljeni na
izdrZzavanje kazne zatvora, maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni
zavod, njih 176, odnosno 51,46% su bili prvi puta na izdrzavanju kazne, odnosno odgojne
mjere.



Tablica 35. Zatvorenici ovisnici 0 alkoholu obzirom na dob i spol

m V4 m Z m Z m 7 m 7 m 7

<16 god. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 18 0 4 0 2 0 7 0 3 0 0 0
21-25 god. 32 0 4 1 1 0 17 0 2 0 0 0
26-30 god. 65 0 12 | 2 3 0 28 0 2 0 1 0
31-35 god. 84 1 12 | 0 8 0 36 1 1 0 0 0
36-40 god. 83 3 22 | 0 18 2 34 3 2 0 1 0
>40 god. 310 15 121 | 0 122 5 175 9 23 0 6 0

S obzirom na spol, kao i u ukupnoj zatvorenickoj populaciji, i medu zatvorenicima ovisnicima

o alkoholu (svih formalnopravnih statusa) prevladavaju muske osobe, s udjelom od cak
96,95% tijekom 2015. godine.

U odnosu na dob, tijekom 2015. godine najvise zatvorenika ovisnika o alkoholu bilo je starije
od 40 godina (53,20%). Navedeno je u skladu s uvodnom napomenom da zatvorenici ovisnici
o alkoholu u zatvorski sustav ulaze nakon viSegodiSnjeg opijanja, u fazi kada je alkoholizam
pracen nizom dodatnih poremecaja i problema.

Tablica 36. Zatvorenici ovisnici o alkoholu s obzirom na vrstu kaznenog djela

Krada, teska krada 22 89 42 0 6 8 41 6 0 3
Razbojni§tvo 16 34 11 0 8 6 13 4 0 6
Nasilje u obitelji i zlostavljanje

i zanemarivanje djeteta 21 34 5 0 0 9 4 ! 0 0
Kaznena djela iz prometa 8 44 0 0 0 5 37 0 0 0
Tjelesna ozljeda 16 20 19 0 0 8 5 5 0 0

Ubojstvo, teSko  ubojstvo,

ubojstvo na mah 71 56 10 0 0 38 49 5 0 0
Spolni delikti 18 29 16 0 0 9 14 2 0 0
Prijevara 1 12 3 0 0 1 4 0 0 0
Ostala kaznena djela 25 76 62 0 5 17 31 10 0 2




Za razliku od ovisnika o drogama, zatvorenici ovisnici o alkoholu ¢ine vrlo raznolika kaznena
djela, medu kojima su ipak najzastupljenija kaznena djela s elementima nasilja i imovinska
kaznena djela. Kod zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, maloljetnickog zatvora i
odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod te istraznih zatvorenika najzastupljenija su
kaznena djela krade i teske krade s 20,15%, slijede kaznena djela ubojstva, teskog ubojstva i
ubojstva na mah sa 17,36%, kaznena djela nasilja u obitelji i zlostavljanja i zanemarivanja
djeteta s 8,87%, razbojnistva s 8,75%, spolni delikti sa 7,98%, kaznena djela iz prometa sa
6,59%, dok su sva ostala kaznena djela pojedina¢no zastupljena s manje od 3%.

1.7. Zdravstvena zaStita zatvorenika i maloljetnika

Zdravstvena zaStita zatvorenika i maloljetnika ostvaruje su u ambulantama kaznionica,
zatvora 1 odgojnih zavoda, dok se specijalisticki pregledi 1 bolni¢ko lijecenje provodi i u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu. U slucajevima hitnosti ili nemoguénosti zbrinjavanja u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu zatvorenike 1 maloljetnike se upucuje u zdravstvene ustanove u
javnome zdravstvu.

Razina skrbi, mjere i aktivnosti zdravstvene zaStite kvalitetom i opsegom uskladena je s
propisima u javnom zdravstvu za osigurane osobe iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Od 1. srpnja 2013. godine na snazi je Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Narodne
novine, br. 80/13 i 137/13) u ¢ijem je ¢lanku 7. stavku 1. tocki 28. propisano da pravo na
obvezno zdravstveno osiguranje ima osoba s prebivaliStem, odnosno odobrenim stalnim
boravkom u Republici Hrvatskoj kojoj je odlukom nadleznog suda oduzeta sloboda i nalazi se
U ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravosuda, prema prijavi Ministarstva pravosuda.
Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacdinu izvjes¢ivanja, obliku i sadrzaju te
roku podnoSenja izvjeS€a o obrac¢unanom dodatnom doprinosu za zdravstveno osiguranje
(Narodne novine, br. 148/13 i 137/13), Ministarstvu pravosuda je propisana obveza
izvjesc¢ivanja o obracunanom dodatnom doprinosu za zdravstveno osiguranje.

Sukladno dogovoru s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, zatvorenici i maloljetnici koji
imaju status zdravstveno osigurane osobe mogu se lijeciti kod lije¢nika u javnom zdravstvu u
ambulantama u sjediStu kaznionica, zatvora odnosno odgojnih zavoda. Propisuju im se
lijekovi s osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Lijecnicki pregledi zatvorenika i1 maloljetnika u pravilu se obavljaju bez nazocnosti
sluzbenika osiguranja, a u njegovoj nazo¢nosti samo u slucajevima kada to izri¢ito zahtijeva
lijecnik.

U 2015. godini zatvorenicima i maloljetnicima pruzana je potrebna zdravstvena zaStita od
strane lijjecnika 1 drugog medicinskog osoblja sluzbenika zatvorskog sustava u sljede¢em
opsegu:
» 83903 opca lijecnicka pregleda,
2757 stomatoloskih pregleda,
7686 psihijatrijskih pregleda,
8353 laboratorijske pretrage,
4696 drugih pregleda (samo Zatvorska bolnica u Zagrebu),

YV V V V VY

1838 specijalistickih zdravstvenih pregleda u ustanovama javnog zdravstva.



Slika 22. Usporedba ukupnog broja zdravstvenih pregleda u kaznenim tijelima i ukupnog broja specijalisti¢kih
pregleda zatvorenika izvan kaznenih tijela u razdoblju od 2007. do 2015. godine
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*QOd 2015. godine promijenjen je nacin evidentiranja specijalistickih zdravstvenih pregleda.

U zatvorskom sustavu s jedne strane postoji slab odaziv lije¢nika na natjeCaje za prijem u
drzavnu sluzbu, a s druge strane postoji velik odljev lije¢nika, $to dovodi do poveéane potrebe
za lijeCnicima. Potrebe za lije€nicima rijeSene su uglavnom suradnjom sa Zatvorskom
bolnicom u Zagrebu ili u manjem obimu ugovorima o pruzanju usluga.

Znacajno smanjenje ukupnog broja, kako zdravstvenih pregleda u kaznenim tijelima, tako i
specijalistickih zdravstvenih pregleda izvan kaznenih tijela u 2015. godini u odnosu na
prethodno razdoblje, rezultat je, s jedne strane, pada ukupnog broja zatvorenika, a s druge
strane rezultat je promijenjenog na¢ina vodenja evidencije pojedinacnih pregleda.

1.7.1. Prevencija i lijeCenje virusnih hepatitisa

Tijekom 2015. godine provedeno je ukupno 935 testiranja zatvorenika na hepatitis i/ili HIV.
Testiranja su se provodila pri Centru za savjetovanje i testiranje za HIV pri Zatvorskoj bolnici
u Zagrebu u okviru projekta HZJZ-a ELISA te brzim testovima u suradnji s udrugama i
nastavnim zavodima za javno zdravstvo, odnosno samostalno u okviru aktivnosti odjela
zdravstvene zastite zatvorenika u kaznenim tijelima. Testiranje je dobrovoljno i dostupno je
svim zainteresiranim zatvorenicima. Edukacijom i savjetovanjem usmjerenim na smanjivanje
zdravstvenih S$teta povezanih s uporabom droga, kao i o HIV-u i virusnim hepatitisima,
tijekom izvjestajnog razdoblja obuhvacena su 853 zatvorenika. lzobrazba i savjetovanje
provodili su se kroz aktivnosti Centra za savjetovanje i testiranje za HIV pri Zatvorskoj
bolnici te u suradnji s udrugama i nastavnim zavodima za javno zdravstvo, odnosno
samostalno u okviru aktivnosti odjela zdravstvene zastite zatvorenika u kaznenim tijelima. U
2015. godini jedan zatvorenik je lijeCen od hepatitisa C, a nakon obavljene predterapijske
dijagnosticke obrade, na lijecenje ¢eka joS 6 zatvorenika.

1.8. Tretman zatvorenika

U skladu sa Zakonom o0 izvrsavanju kazne zatvora svrha izvrSavanja kazne zatvora je, uz
covjecno postupanje 1 poStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora, njegovo osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim
pravilima. Ova definicija podrazumijeva da se izvrSavanje kazne zatvora zasniva na



rehabilitacijskom pristupu Sto pretpostavlja individualizaciju kazne kroz pojedinacni program
izvrSavanja kazne zatvora te niz specijaliziranih programa tretmana za selekcionirane skupine
zatvorenika.

Za svakog zatvorenika obvezno se utvrduje pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora
na temelju procjene rizi¢nosti za vrijeme izvrSavanja kazne zatvora (o cemu ovisi upucivanje
u kaznionice prema stupnju sigurnosti: zatvorena, poluotvorena, otvorena), kao i prema
osobinama i specifi¢nim potrebama zatvorenika primjerenih vrsti i mogucénostima kaznionice,
odnosno zatvora. Sastoji se od pedagoskih, radnih, zdravstvenih, psiholoskih, socijalnih i
sigurnosnih postupaka.

Pojedina¢ni program izvrsavanja kazne zatvora sadrzi smjestaj na odjel, raspored na rad,
nacin koriStenja slobodnog vremena, obrazovnu razinu i1 potrebu za obrazovanjem ili stru¢nim
osposobljavanjem, zdravstveno stanje i potreba za lijeCenjem, ukljuivanje u posebne
programe (program ovisnosti o drogama, alkoholu, za oboljele od PTSP-a i dr.) po odluci
suda ili procjeni stru¢nog tima, prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog rada,
zbog potrebe za specificnim psiholoSkom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravnom pomo¢i,
nacin ostvarivanja prava na dodir s vanjskim svijetom, pogodnosti, posebne mjere sigurnosti i
program pripreme za otpust i pomo¢i nakon otpusta.

1.8.1. Op¢i programi

Gledano u Sirem smislu, tretman obuhvacéa sve postupke usmjerene prema zatvorenicima u
svrhu njihove resocijalizacije. Ovakve postupke nazivamo opéim programima tretmana, a
odnose se na izobrazbu, rad i organizaciju slobodnog vremena zatvorenika. Op¢i programi
tretmana provode se u suradnji odjela tretmana s odjelima za rad i strukovnu izobrazbu,
odjelima osiguranja te odjelima zdravstvene zastite.

1.8.1.1. lzobrazba zatvorenika i maloljetnika

Izobrazba zatvorenika i maloljetnika odnosi se na opismenjavanje i zavrSavanje osnovne $kole
bez obzira na dob zatvorenika i maloljetnika, osposobljavanje za obavljanje osnovnih,
pomo¢nih poslova, srednjoSkolska izobrazba za odredena zanimanja, razni tecajevi te
nastavak zapocete izobrazbe na razini srednje, vise i visoke Skole.

Kaznionice i zatvori obvezni su organizirati nastavak izobrazbe radi zavrSavanja osnovne
Skole za osobe do 21 godine starosti, a opismenjavanje se organizira neovisno o dobi.
Nastavak izobrazbe predvida se pojedinacnim programom izvrSavanja kazne zatvora, a
zatvorenike se potiCe na zavrSavanje zapocete izobrazbe u cilju lakSe socijalne inkluzije po
isteku kazne.

Izobrazba zatvorenika realizira se u suradnji sa vanjskim obrazovnim ustanovama. U
kaznionicama 1 zatvorima se organizira osposobljavanje za odredena zanimanja, a
zatvorenicima se moZe omoguciti stjecanje viSeg i visokog obrazovanja na vlastiti troSak, ako
se program izobrazbe moze uskladiti sa sigurnosnim razlozima.

Izbor osposobljavanja za osnovne poslove 1 srednjoSkolsko obrazovanje za zanimanja
ograni¢en je brojem verificiranih programa i moguc¢nostima kaznionice, zatvora, odnosno
odgojnog zavoda. Najc¢esce se radi o osposobljavanju za osnovne poslove u kojem je naglasak
na prakticnom dijelu nastave (poslovi pe€enjara, priprematelja jednostavnih jela, bureka 1
pizza, jednostavni poslovi u zanimanju kuhar, jednostavni poslovi u zanimanju konobar,
parketara, drvopreradivaca-stolara, drvopreradivaca-baCvara, uzgojitelja svinja i goveda,



vocara — vinogradara, ratara — povrtlara, montera metalnih konstrukcija, operatera na
racunalu, rukovatelja viliCarom, soboslikara — liioca i1 zavarivanja, pomoc¢nog zidara,
montera strojeva 1 konstrukcija i traktorista) Sto se upisuje u radnu knjizicu.

Iz potvrda o osposobljenosti 1 svjedodzbi o zavrSenoj izobrazbi ne smije biti vidljivo da je
steCena, odnosno zavrSena tijekom izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne mjere.

Slika 23. Zatvorenici i maloljetnici ukljuceni u izobrazbu

Broj zatvorenika i maloljetnika ukljucenih u izobrazbu u
2015. godini
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Kao rezultat svjesnosti o vaznosti izobrazbe u procesu resocijalizacije, Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu Ministarstva pravosuda, formiran je poseban Odjel za izobrazbu zatvorenika,
istraznih zatvorenika, kaznjenika i maloljetnika u sklopu Centra za izobrazbu.

Izmedu ostalih aktivnosti u Centru za izobrazbu, u prosloj godini, provedena je i analiza
interesa, odnosno potreba za obrazovanjem zatvorenika i maloljetnika. Prema dobivenim
rezultatima zatvorenici 1 maloljetnici zainteresirani su uglavnom za zavrSetak osnovne Skole,
srednje Skole 1/ili osposobljavanje, odnosno prekvalifikaciju, dok manji broj iskazuje Zelju za
nastavkom viseg ili visokog obrazovanja.

U 2015. godini razli¢ite obrazovne programe nastavilo je pohadati 64 zatvorenika i
maloljetnika koji su u te programe ukljuceni od 2014. godine, $to s novo ukljuc¢enih 270
zatvorenika i maloljetnika, znaci da je u 2015. godini 334 zatvorenika i maloljetnika pohadalo
neke od obrazovnih programa ili 13,1% od ukupnog broja zatvorenika i maloljetnika. U
odnosu na prethodnu godinu, broj ukljuc¢enih u obrazovanje je manji za 1,5%, $to je povezano
s ukupnim smanjivanjem broja zatvorenika i maloljetnika u kaznenim tijelima.

Tijekom 2015. godine Kaznionica u Lepoglavi je, sukladno Zakonu o obrazovanju odraslih,
kroz konzultativno-instruktivnu nastavu, ostvarila suradnju s Puc¢kim ucilistem u Varazdinu i
Privatnom srednjom $kolom Varazdin. U Kaznionici u Lepoglavi realizirani su programi koje
je uspjesno zavrsilo 64 zatvorenika za sljede¢a zanimanja: operater na osobnom racunalu,
pcelar, vocar, proizvoda¢ povréa na ekoloski nacin, priprematelj jednostavnih jela 1 slastica te
posluzitelj jela i pica.

Kako bi se u potpunosti ispunile zakonske obveze vezane uz pravo zatvorenika na izobrazbu,

ojacana je suradnja s Ministarstvom znanosti i obrazovanja.

Aktivnosti usmjerene na povezivanje sa civilnim drustvom, odnosno kroz suradnju s udrugom
Pet Plus, rezultirale su osposobljavanjem 18 zatvorenika za zanimanje pekar i 10 zatvorenika
za zanimanje li¢ilac u Kaznionici u Glini 1 Zatvoru u Zagrebu.



Tablica 37. Zatvorenici i maloljetnici ukljuceni u razli¢ite oblike izobrazbe tijekom 2015. godine

TIJEKOM GODINE
OBLICI K K
IZOBRAZBE upisali | zavrsili | prekinuli | nastavljaju | | <@ZNenOM | Ukazhenom
tijelu tijelu

opismenjavanje 7 4 0 3 6 1

osnovna Skola 46 22 2 22 46 0

osposobljavanje 165 141 10 14 158 7

obrtnicka i strukovna Skola 9 6 0 3 2 7

srednja Skola 1 0 0 1 1 0

visa Skola 2 0 0 2 0 2

visoka Skola 2 0 0 2 0 2

tedajevi 38 29 7 2 38 0

UKUPNO 270 202 19 49 251 19

1.8.1.2.  Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama

U odnosu na provedbu meduresornog Projekta Resocijalizacije ovisnika o drogama koji su
zavr$ili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i1 rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu i duze vrijeme stabilno
odrzavaju apstinenciju i pridrzavaju se propisanog nacina lijeCenja u zatvorskom sustavu, i u
2015. godini je prosirena ponuda izbora za osposobljavanje, na nafin da se uz mogucnost
struénog osposobljavanja za zanimanje raunalni operater i osposobljavanja za poslove u
tehnici sitotiska, otvorila moguénost stru¢nog osposobljavanja zatvorenika za zanimanje
racunalni operater uredskog poslovanja. Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav izvrsio je
premjestaje zainteresiranih zatvorenika iz razli¢itih kaznenih tijela u kaznionice i zatvore u
kojima je bilo moguce organizirati izobrazbu. Tako su npr. zatvorenici zainteresirani za
osposobljavanje za poslove u tehnici sitotiska premjesteni u Kaznionicu u Glini koja jedina
posjeduje graficke strojeve, a iz manjih zatvora u kojima nije bilo dovoljno zatvorenika za
formiranje grupe, zainteresirani za osposobljavanje za racunalnog operatera premjesteni su u
kaznena tijela u kojima je bilo moguce formirati grupu.

Tijekom 2015. godine Projekt resocijalizacije realiziran je sukladno Protokolu i njime
propisanom nacinu te je u svim kaznenim tijelima proveden preliminarni odabir izmedu
zatvorenika koji su iskazali interes za uklju¢ivanje u Projekt resocijalizacije. U drugoj fazi
organiziran je specijalisti¢ki pregled selekcioniranih zatvorenika u suradnji kaznenog tijela s
lije¢nikom medicine rada odabranim od strane Ministarstva zdravstva na ¢ijem podrucju se
nalaze kaznena tijela. Za specijalisticki pregled svakog zatvorenika, odnosno zatvorenice,
osigurana je lije¢nicka svjedodzba lijecnika kaznenog tijela s potrebnim nalazima, kao 1 uvid
u raspolozivu medicinsku dokumentaciju radi donoSenja odgovarajueg misljenja o
zdravstvenom stanju 1 procjeni. Na temelju utvrdenih medicinskih indikacija, izradeno je
zavr$no individualno misSljenje o profesionalnoj orijentaciji, a placanje troSkova
specijalistickih pregleda medicine rada u cijelosti je snosilo Ministarstvo zdravstva,
odobravanjem naloga za placanje odabranim ordinacijama po izvrSenim pregledima.
Paralelno s opisanim, proveden je postupak izbora izvodaca izobrazba od strane Ministarstva
znanosti i obrazovanja, koje je s izabranim izvoda¢ima sklopilo ugovore i po izvrSenju
realiziralo placanje.




Temeljem navedenog, mogucnost zavrSavanja programa stru¢nog osposobljavanja u
izvjestajnoj godini ostvarilo je ukupno 55 zatvorenika (od ¢ega 9 zatvorenica), iz razli¢itih
kaznenih tijela.

Programi osposobljavanja zapoceli su u listopadu i1 zavrSili u prosincu 2015.godine, a
osposobljavanje za odabrano zanimanje uspjesno je zavrsio ukupno 51 zatvorenik, od ¢ega 9
zatvorenica.

Stru¢no osposobljavanje za racunalnog operatera zavrsilo je 37 polaznika, od kojih je 5 bilo
zatvorenica, a za racunalnog operatera uredskog poslovanja zavrsile su 4 zatvorenice. Za
poslove racunalnog operatera, edukacije su realizirane na Cetiri lokacije i to u Kaznionici u
Glini, Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici i zatvoru u Pozegi i Kaznionici i zatvoru u
Sibeniku. Edukaciju za radunalnog operatera i za radunalnog operatera uredskog poslovanja
realiziralo je Otvoreno uciliSte “Algebra”.

Stru¢no osposobljavanje za poslove sitotiska zavrsilo je ukupno 10 zatvorenika, realiziralo se
u Kaznionici u Glini, a izvoda¢ edukacije bila je Graficka skola u Zagrebu.

1.8.1.3. Rad zatvorenika

U promatranom razdoblju brojno stanje zatvorenika utvrdeno prema prosjecnom mjese¢nom
stanju je 3.584 zatvorenika. U istom razdoblju radno je angazirano prosje¢no mjese¢no
(prema punom mjese¢nom fondu sati rada) 1.219 zatvorenika (34,01% od ukupnog
prosje¢nog broja), a od Cega je prosjecno 85 zatvorenika radilo i duze od redovnog radnog
vremena. Nesposobno za rad bilo je prosjecno mjesecno 75 zatvorenika, a ukupno ozlijedenih
na radu 76 zatvorenika.

Zatvorenici su radno angazirani kako slijedi:

a) rezijski rad (pomo¢nim, tehni¢kim, fizi¢kim i int, poslovi) 775 (63,58 %)

b) u zatvorskoj radionici 360 (29,53 %)

c) izvan kaznenog tijela (ugovor s poslodavcem i nastavak rada) 84 (6,89 %)
Ukupno 1.219

U odnosu na kaznena tijela zatvorenici su radno angazirani kako slijedi (Slika 25.):

Tablica 38. Radno angaZirani zatvorenici u odnosu na vrstu kaznenih tijela

Kaznionice Zatvori Odgojni zavodi
Rezijski rad (pom, teh, fiz, posl) 485 (55 %) 244 (83 %) 46
Rad u zatvorskoj radionici 350 (40 %) 10 ( 3 %) -
Rad izvan kaznenog tijela 43 (5 %) 41 (14 %) -
UKUPNO: 878 295 46

Nastavno dajemo usporedni prikaz broja radno angaZziranih zatvorenika u razdoblju od 2011.
do 2015. godine po kaznenim tijelima i mjestima rada.




a) po kaznenim tijelima

Tablica 39. Radno angaZirani zatvorenici po godinama

Kaznionice 1.164 1.100 1.008 938 878 -6,40% -24,57%
Zatvori 501 407 438 400 295 -26,25% -41,12%
Odgojni zavod 76 70 53 46 46 0,00% -39,47%
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b) po mjestima rada

Tablica 40. Radno angaZirani zatvorenici po mjestima rada

Rezijski poslovi 1.130 1.062 999 918 775 -15,58% -31,42%
Zatvorska radionica 524 447 407 361 360 -0,28% -31,30%
Kod drugog poslodavca 87 68 93 105 84 -20,00% -3,45%

U odnosu na isto razdoblje prethodne godine, promatrajuéi apsolutni broj zatvorenika, radno
je angazirano 11,92% zatvorenika manje. Broj radno angaziranih zatvorenika, promatrajuci
postotak radne angaziranosti u odnosu na ukupan broj zatvorenika (Sto je realniji pokazatelj),

je manji za 0,61% u odnosu na isto razdoblje prosle godine.

Slika 24. Radno angaZirani zatvorenici u kaznionici i zatvoru
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Zaposlenost

e zatvorenika u kaznionicama, ukljucujuci i Zatvorsku bolnicu (878), u odnosu na ukupan
broj zatvorenika (1.659) je 52,92% (-1,27% u odnosu na 2014. g.),

e zatvorenika u zatvorima (295) u odnosu na njihov ukupan broj (1.867) je 15,80 % (- 11,98
% u odnosu na 2014. g.),

e maloljetnika u odgojnim zavodima (46) u odnosu na ukupan broj maloljetnika (58) je
79,31 % (+ 13,79 % u odnosu na 2014. g.).

Broj radno angaziranih zatvorenika prema podacima iz platne liste, bez obzira na broj
odradenih sati rada, iznosi 1.383 od kojih 1.315 zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, 7
pritvorenika, 59 maloljetnika i 1 kaznjenik. U odnosu na prethodno razdoblje ukupan broj
radno angaziranih zatvorenika je smanjen za 12,63% 1 to: kod zatvorenika na izdrzavanju
kazne zatvora za 13,37%, kod pritvorenika i kaznjenika je ostao isti, a kod maloljetnika je
1,72% vise.

Ukupna zaposlenost zatvorenika (1.383) u odnosu na ukupan broj zatvorenika (3.584) iznosi
38,59%.

Ad a) Rezijski, odnosno pomo¢no-tehni¢ki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznenim
tijelima, najceS¢e se odnose na odrzavanje Cistoce i urednosti prostorija i kruga kaznenih
tijela, pranje vozila, licenje, pomoéne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladistu, zatvorskoj
prodavaonici i slicno.

Ad b) Radionice su u kaznenim tijelima organizirane u odjelima za rad i strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi poljoprivrede, odrzavanja, obrade metala i drva,
ugostiteljstva, eksploatacije kamena, graficki poslovi i drugo.

Proizvodi nastali radom zatvorenika namijenjeni su, prije svega, potrebama kaznenih tijela.
Tako je u poljoprivrednim radionicama u 2015. godini, radom zatvorenika, proizvedeno i
isporuceno za potrebe prehrane zatvorenika:

- povréa (317.275 kg) vrijednosti 1.041.627 kn,
- voca (38.165 kg) vrijednosti  85.224 kn,
- svjezeg mesa (238.880 kg) vrijednosti 3.767.864 kn,
- jaja(241.635 kom) vrijednosti  310.991 kn,
- mlijeka (150.879 lit) vrijednosti  641.614 kn.

Ad ¢) Prema ugovoru izmedu kaznenih tijela 1 poslodavca, zatvorenici su obavljali pomoc¢ne
poslove utovara-istovara, poslovi na preseljenju, pomo¢ne gradevinske radove, na odrzavanju
Suma, poslovi u poljoprivredi i slicno.

Prema odobrenju, zatvorenici su nastavljali obavljati vlastitu djelatnost ili rad kod svog
poslodavca.

U promatranom razdoblju je 9 zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg poslodavca i to u:
- Kaznionici u Turopolju -1,
- Zatvor u Karlovcu -1,
- Zatvoru u Bjelovaru -2,
- Zatvoru u Splitu -2,



- Zatvoru u Zagrebu -3.

Na ime rada, njihovi poslodavci su kaznenim tijelima uplatili 85.616 kn, od Cega je
zatvorenicima isplaceno 21.405 kn.

Vlastitu djelatnost nije nastavio obavljati niti jedan zatvorenik te na ime sufinanciranja
troskova izdrzavanja kazne zatvora nije bilo uplata.

Na ime naknada za rad zatvorenika u promatranom razdoblju, zatvorenicima je ispla¢eno
ukupno 8.106.372 kn, od ¢ega za rad u redovnom radnom vremenu 7.998.655 kn, a 107.717
kn za prekovremeni rad.

Prosje¢na naknada za rad u redovnom radnom vremenu iznosi 547 kn, a uvecana za
prekovremeni rad iznosi 653 kn.

Za rad u redovnom radnom vremenu prosje¢no su najvise naknade za rad u zatvorskoj
radionici (625 kn), a najniZe za rad kod drugog poslodavca (447 kn).

Radom zatvorenika u promatranom razdoblju ostvareno je 31.844.330 kn prihoda,
27.409.288 kn rashoda, te je tako ostvaren visak prihoda u iznosu od 4.435.042 kn.

Ostvareni visak prihoda koristio se za poboljSanje uvjeta zivota i rada zatvorenika, za tekuce
izdatke, a manjim za kapitalne izdatke (nabava opreme za potrebe zatvorskih radionica i
zatvorenika) i izdatke.

1.8.1.4. Organizacija slobodnog vremena

Zatvorenicima i maloljetnicima se u slobodno vrijeme u okviru njihovih interesa te
moguénosti kaznionica, zatvora, odnosno odgojnih zavoda organiziraju razliite vrste
aktivnosti za zadovoljavanje tjelesnih i kulturnih potreba koje se odnose na sportsko-
rekreativne i kulturne sadrzaje.

Tablica 41. Broj i vrsta aktivnosti slobodnog vremena zatvorenika i maloljetnika tijekom 2015. godine

Broj ostvarenih kontakata s predstavnicima sredstava javnog priop¢avanja 16
Broj posjeta nevladinih udruga, predstavnika institucija drzavne uprave i lokalne 537
samouprave te medunarodnih organizacija
koncerti 23
NELIEIRN A [ VEISREA kazali$ne predstave 15
DOGAPANJA P
vjerska dogadanja 329
nogomet (turniri) 118
SPORTSKA stolni tenis (turniri) 46
DOGADPANJA kosarka (turniri) 24
drugo (badminton, $ah, odbojka, bocanje, dizanje utega, 526
teretana)

U promatranom razdoblju zatvorenici 1 maloljetnici aktivno su sudjelovali u razliitim
kulturnim aktivnostima u kaznionicama i zatvorima kao i izvan njih. Osim organizacije
koncerata, kazali$nih predstava i likovnih izlozbi, za zatvorenike i maloljetnike organizirani
su i vjerski obredi. Povremeno su odrzavane glazbene sluSaonice, predavanja i tribine o
aktualnim sportskim i ostalim dogadanjima.



Kaznionice, zatvori, odnosno odgojni zavodi omogucili su zatvorenicima i maloljetnicima
posudbu knjiga iz vlastitih ili iz gradske knjiZznice. Zatvorenicima 1 maloljetnicima
omogucena je i nabava knjiga, ¢asopisa i dnevnog tiska za vlastita sredstva putem zatvorske
prodavaonice.

Kao poticaj kulturi ¢itanja i afirmaciji knjige, tradicionalno je obiljezena manifestacija ,,No¢
knjige* kroz niz aktivnosti: predstavljeni su literarnih radovi zatvorenika i1 proglaseni najbolji
¢itaci, odrzane radionica pri¢anja prica i ¢itani ulomci iz knjiga, postavljeni izlozbeni panoi s
temom Citanja, odrzane projekcije filmova snimljenih po knjizevnim predloScima, a
predstavljen je i rad lokalnih knjiZznica koje su za tu prigodu donirale knjige.

Tijekom godine zatvorenici i maloljetnici sudjelovali su u radu razlicitih sekcija: literarno-
novinarske (Casopisi ,,Glinski zatvorenik® u Kaznionici u Glini, ,,Zlo¢ko* u Kaznionici
Lipovici-Popovacdi, ,,Labirint* u Kaznionici i zatvoru u Pozegi (zene), ,,Lepoglavski vjesnik*
u Kaznionici u Lepoglavi), glazbene sekcije (zenska klapa ,,Leone” u Kaznionici i zatvoru u
Pozegi te sastavi ,,Nisam kriv* u Kaznionici u Glini, ,,Zlatne strune* u Kaznionici u Lipovici-
Popovaci), a aktivno su sudjelovali i u radu informaticke, likovne i sportske sekcije (nogomet,
kosarka, stolni tenis i Sah).

Vezano uz predstavljanje radova zatvorenika i maloljetnika nastalih na likovnim radionicama,
organizirane su dvije prodajne izlozbe, u Kaznionici u Lepoglavi i Ministarstvu pravosuda.
Radovi zatvorenika i maloljetnika prodavani su u skladu s Pravilnikom o troskovima izrade,
procjeni, izlaganju, pohranjivanju i prodaji stvari nastalih radom zatvorenika u slobodno
vrijeme (Narodne novine, broj 81/02). U prostoru Centra za izobrazbu prosle je godine ureden
1 izlozbeni prostor, odnosno postavljene su vitrine u kojima se izlazu radovi zatvorenika i
maloljetnika nastali u slobodno vrijeme s informacijama o mjestu nastanka rada.

Tijekom godine odrzan je ciklus radionica kreativnog pisanja i animiranog filma te kazaliSne
radionice u suradnji sa udrugom ,,Skribonauti“. Krajem godine organizirana je tribina o
mogucnostima i potencijalima umjetni¢kog rada u zatvorskom sustavu s ciljem promisljanja
potencijala koji ta suradnja ima u procesu izdrzavanja zatvorske kazne, ali i nakon izlaska iz
zatvora.

Vecina sportskih aktivnosti i turnira organizirana je unutar kaznenih tijela, no poticala se i
suradnja s lokalnim sportskim klubovima gdje god je za to postojao interes 1 moguénost (npr.
Tradicionalna suradnja Kaznionice u Glini s nogometnim i kosarkaskim klubovima iz Gline i
Topuskog, kao i sudjelovanje maloljetnika iz Odgojnog zavoda u Turopolju i zatvorenika iz
Kaznionice u Lipovici-Popovaci na malonogometnom turniru ,,Sportski poticaj*). Povremeno
su pozivani poznati sportasi kako bi zatvorenicima pribliZili sport kroz zdravstveni i socijalni
aspekt (npr. Gostovanje Aleksandra Petrovica, trenera i koSarkasa, Stipe Bozic¢a, alpiniste,
Mirka Filipovic¢a, majstora borilackih vjestina).

Cilj ovakve suradnje poticanje je zatvorenika i maloljetnika na aktivno sudjelovanje u
procesu izvrSavanja kazne zatvora, odrzavanje kontakta s vanjskim svijetom i priprema za
boravak na slobodi, kao i upoznavanje lokalne zajednice sa zatvorenickom populacijom te
smanjenje/otklanjanje predrasuda prema njima.

1.8.1.5.  DuSobriZnistvo i vjeroispovijedanje

Zatvorenici 1 maloljetnici imaju pravo na vjeroispovijedanje koriste¢i vlastitu vjersku
literaturu 1 stvari za religijsku uporabu, a takoder imaju pravo kontaktirati s vjerskim
sluzbenikom svoje vjerske zajednice.



Vjeroispovijedanje i dusobrizniStvo za najzastupljenijih vjerskih zajednica uredeno je
sporazumima o duSobriZzni$tvu koje pojedina vjerska zajednica potpisuje s Vladom Republike
Hrvatske na temelju medunarodnih ugovora i Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (ovakav
sporazum za sada postoji za zatvorenike 1 maloljetnike katolicke, pravoslavne 1 muslimanske
vjeroispovijesti). U sluCajevima ostalih vjerskih zajednica (upisanih u registar vjerskih
zajednica koji vodi Ministarstvo uprave) omogucava se kontakt zainteresiranog zatvorenika ili
maloljetnika s predstavnikom kojeg imenuje vjerska zajednica.

U povodu velikih katolickih blagdana i ostalih blagdana drugih vjeroispovijesti osobita se
paznja poklanja vjerskim potrebama zatvorenika i maloljetnika te se organiziraju svete mise i
duhovni susreti koje ¢esto predvode istaknuti crkveni vjerodostojnici.

1.8.1.6.  Priprema za otpust i pomoc¢ nakon otpusta

Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje nakon dolaska zatvorenika na izdrzavanje kazne
zatvora u kaznionicu ili zatvor. Kaznionica odnosno zatvor tijekom izvrSavanja kazne zatvora
postoje¢im op¢im zivotnim okolnostima, te odgovaraju¢im programiranjem izvrsavanja kazne
pomaze zatvoreniku da razvije osjecaj odgovornosti.

Zatvorenika se poti¢e na odrZzavanje odnosa sa obitelji, kontaktiranje s tijelima drzavne vlasti,
ustanovama i udrugama te osobama koje se organizirano bave uklju¢ivanjem zatvorenika u
zivot na slobodi.

Kaznionica odnosno zatvor, najkasnije tri mjeseca prije isteka kazne ukljucit ¢e zatvorenika u
pojedinacni ili skupni savjetodavni rad u svezi pripremanja zatvorenika za otpust. Tijekom
savjetovanja, zatvorenika se upoznaje sa njegovim pravima i duznostima koje ima nakon
isteka kazne. Upoznaje ga se sa pravima koja moze ostvariti pri centrima za socijalnu skrb,
savjetuje ga se da se ukljuci u aktivno trazenje posla (ukoliko je osoba nezaposlena) te ga se
potic¢e na odgovorno ne kriminalno ponaSanje.

Na zahtjev kaznionice, odnosno zatvora Ured za probaciju obavit ¢e poslove pripreme
prihvata zatvorenika poslije otpusta. Nadalje, kaznionica ili zatvor ¢e prije otpusta zatvorenika
koji 1zdrZava kaznu zatvora protiv spolne slobode 1 spolnog ¢udoreda, protiv zivota 1 tijela ili
kaznenog tijela sa elementima nasilja, obavijestiti pri Ministarstvu pravosuda Sluzbu za
podrsku zrtvama 1 svjedocima radi obavjeS¢ivanja Zrtve, oSte¢enog ili njihove obitelji.

Nakon otpustanja, otpusteni se moze obratiti nadleznom sucu izvrSenja radi pruzanja pomoci
podrSke. Sudac izvrSenja suraduje sa centrima za socijalnu skrb koji moZe pismenim
rjeSenjem izre¢i poduzimanje potrebnih mjera.

Nakon otpusta u centrima za socijalnu skrb svaka osoba ima pravo na informaciju o pravima i
uslugama te pravo na podrSku u prevladavanju komunikacijskih teskoca, pomo¢ kod
utvrdivanja potreba, pocetnu procjenu mogucnosti korisnika te podrSku 1 pomo¢ pri izboru
prava u sustavu socijalne skrbi. Savjetovanje i pomaganje pojedincu je socijalna usluga
sustavne struéne pomoc¢i kojom se pojedincu pruza pomo¢ radi prevladavanja poteSkoca te
stvaranje uvjeta za ocuvanje 1 razvoj osobnih mogucénosti i odgovornog odnosa pojedinca
prema sebi, obitelji 1 drustvu.

Zatvorski sustav ulaze trud 1 nastoji uciniti veéi iskorak u podru¢ju poslijepenalne
problematike, koja je u stru¢nom smislu prepoznata kao jedan od znacajnijih rizi¢nih
¢imbenika za kriminalni povrat. Takoder ¢e se iznalaziti nova rjeSenja i moguénosti kroz
intenzivniju meduresornu suradnju s drzavnim institucijama koje doti¢u svojim nadleznostima



ovu kategoriju korisnika te s mrezom organizacija civilnog drustva, u namjeri postizanja
zacrtanih ciljeva i doprinosa boljoj rehabilitaciji zatvorenika/maloljetnika.

U tom smislu nastavlja se dijalog s Ministarstvom za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku te sa zainteresiranim organizacijama civilnog druStva koje iskazuju interes za
pruzanje skrbi zatvorenicima nakon izdrzane kazne.

1.8.2. Posebni programi tretmana i edukativno-razvojni programi

Posebni programi tretmana primjenjuju se prema specificnim skupinama zatvorenika (ovisnici
0 drogama, ovisnici o alkoholu, nasilni delinkventi, seksualni delinkventi i sl.) s ciljem
smanjivanja rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog djela kroz ublazavanje 1 otklanjanje
dinamickih kriminogenih ¢imbenika.

U hrvatskom zatvorskom sustavu tradicionalno je prisutan rehabilitacijski koncept te pocetke
provedbe posebnih programa, kao sredisnjeg dijela penoloske rehabilitacije, nalazimo ve¢ u
Sezdesetim i sedamdesetim godinama proslog stoljeca. Prvi posebni programi odnosili su se
na tretman ovisnika o alkoholu i tretman ovishika o drogama, a provodili su se u suradnji sa
struénjacima iz sustava javnog zdravstva. U suradnji s javnim zdravstvom zapocela je
devedesetih godina proslog stolje¢a i provedba posebnog programa osoba oboljelih od
posttraumatskog stresnog poremecéaja. Od 2005. godine nadalje kontinuirano se Siri spektar
posebnih programa, koji se razvijaju sukladno procijenjenim kriminogenim rizicima i
tretmanskim potrebama zatvorenika.

Posebni programi tretmana primjenjuju se u pravilu samo na pravomoc¢no osudene osobe,
odnosno na zatvorenike koji izvrSavaju kaznu zatvora i maloljetnike koji izvrSavaju kaznu
maloljetni¢kog zatvora 1 odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod. Kod ostalih kategorija
zatvorenika provedba posebnih programa otezana je iz nekoliko razloga, medu kojima su
kratko¢a boravka u kaznenom tijelu (kaznjenici i istrazni zatvorenici) te nemogucénost
planiranja tretmana uslijed neizvjesne duljine boravka u kaznenom tijelu (istrazni
zatvorenici).

Posebni programi tretmana odreduju se zatvorenicima i maloljetnicima u okviru provodenja
pojedinatnog programa izvrSavanja kazne zatvora, odnosno pojedina¢nog programa
postupanja, ovisno o procjeni njihovih kriminogenih rizika i tretmanskih potreba.

Uprava za zatvorski sustav nastoji da se u kaznenim tijelima osim posebnih programa koji su
vezani uz specifiéne kriminogene ¢imbenike, osmisle i oni programi koji nisu usmjereni na
korekciju ponasanja s obzirom na kazneno djelo, nego zatvorenicima nude usvajanje raznih
znanja 1 vjestina, neovisno o njihovim kriminogenim rizicima i potrebama. Ovakvi programi
usmjereni su na rjeSavanje specifiénih problema, ili unaprjedivanje kvalitete Zivota i
meduljudskih odnosa. Ne moraju se provoditi kontinuirano, ali se zainteresiranim
zatvorenicima nastoji omoguciti da u njima sudjeluju, sukladno procijenjenim potrebama.

Tijekom 2015. godine u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima primjenjivali su se
sljede¢i posebni programi: tretman ovisnika o alkoholu, odnosno osoba s alkoholom
uzrokovanim poremecajima, tretman ovisnika o drogama, odnosno osoba s drogom
uzrokovanim poremecajima, tretman osoba oboljelih od PTSP-a, trening kontrole agresivnog
ponasanja, tretman seksualnih delinkvenata, tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu i
pilot program Trening socijalnih vjestina. Od edukativno razvojnih programa provodio se
program pod nazivom ,,Zatvorenik kao roditelj* te program ,,Voza¢ — ¢imbenik sigurnosti u
prometu‘.



lako vecina navedenih programa po svojim ciljevima spada u samo jednu od navedenih
kategorija, dio programa se istovremeno moze smatrati posebnim i edukativno razvojnim
programom, ovisno o tome ukljucuje li se zatvorenika u pojedini program radi otklanjanja
kriminogenih ¢imbenika, radi rjeSavanja specificnih problema Koji nisu povezani s
pocinjenjem kaznenih djela, ili radi unaprjedivanja kvalitete Zivota i meduljudskih odnosa.
Primjeri ovakvih programa su ,,Zatvorenik kao roditelj i ,, Trening socijalnih vjestina®.

U razli¢ite posebne programe tretmana te edukativno-razvojne programe je tijekom 2015.
godine bilo ukljuceno 2035 zatvorenika, na izdrzavanju kazne zatvora, odnosno maloljetnika
na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod.
Napominjemo da, ovisno o procjeni kriminogenih rizika i potreba, jedan zatvorenik moze biti
ukljuen u viSe programa, odnosno u vise oblika rada unutar jednog programa (vise
potprograma) — npr. Isti zatvorenik moze biti uklju¢en u Tretman ovisnika o drogama
individualno i PORTOs te u Trening socijalnih vjestina.

Tablica 42. Broj zatvorenika uklju¢enih u posebne programe tretmana

POSEBNI PROGRAM e na 31. 12. 2015.
2015. godine
Modificirana TZ / KLO 484 134
Tretman ovisnika
0 drogama POI.QTOS _ _ 78 24
Individualni psihosocijalni 449 299
tretman
Modificirana TZ / KLA 360 159
Tretman ovisnika | Osnovni program tretmana
o0 alkoholu osoba s alkoholom 78 50
uzrokovanim poremecajima
Individualni psihosocijalni 186 80
Tretman seksualnih delinkvenata — PRIKIP 47 23
Tretman ART — — 25 6
poéinitelja nasﬂja PrOVOden_]e S1gurnosn€ mjere 1z 10 0
¢l. 70. KZ
Tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu 138 33
Tretmap 0soba Grupno 31 5
oboljelih od
PTSP-a Individualno 71 48
Trening socijalnih vjestina — JUS-TSV (pilot 48 10
program)
Zatvorenik kao roditelj 175 18
Voza¢ — ¢imbenik sigurnosti u prometu 172 13

Na dan 31.12.2015. godine u posebne programe tretmana te edukativno-razvojne programe su
bila ukljucena 832 zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, odnosno maloljetnika na
izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod.



1.8.2.1.  Tretman ovisnika o drogama

Ovisnici o drogama ¢ine specifi¢nu kategoriju zatvorenika. lako je jedan dio njih primarno
kriminaliziran, najvec¢i broj ovih zatvorenika kaznena djela ¢ini kao izravnu ili neizravnu
posljedicu ovisnosti. Stoga je tretman ovisnika u zatvorskom sustavu usmjeren na prevenciju
ovisnickog, a time i kriminalnog recidiva. Ovisnici se u tretman ukljucuju na temelju izrecene
sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti ili po preporuci stru¢nog tima kaznionice ili
zatvora nakon provedenog dijagnostickog postupka u Centru za dijagnostiku u Zagrebu ili
tijekom prijama u kaznenom tijelu. Neovisno o tome na koji nacin je zatvorenik ukljuc¢en u
tretman, pristup i dostupni elementi programa su jednaki za sve, ovisno o procijenjenim
potrebama. Tretman se provodi timski, a sastav tima ovisi o profesionalnoj strukturi
sluzbenika pojedine kaznionice, odnosno zatvora.

Svim zatvorenicima ovisnicima dostupne su intervencije iz podrucja zdravstvene zastite, dok
je posebni program, pod kojim se podrazumijeva psihosocijalni tretman, dostupan
pravomoc¢no osudenim zatvorenicima i maloljetnicima. U lijeCenju ovisnika o drogama u
zatvorskom sustavu primjenjuju se Smjernice za farmakoterapiju opijatskih ovisnika
metadonom i Smjernice za farmakoterapiju opijatskih ovisnika buprenorfinom, dok je
psihosocijalni tretman ovisnika o drogama u zatvorskom sustavu uskladen sa Smjernicama za
psihosocijalni tretman ovisnosti 0 drogama u zdravstvenom, socijalnom i zatvorskom sustavu
usvojenima na 5. sjednici Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike
Hrvatske odrzanoj 28. sije¢nja 2014. godine.

Tretman ovisnika o drogama u kaznenim tijelima podrazumijeva sveobuhvatan pristup Kkoji
obuhvaca sljedece elemente:

v' izobrazba iz podruéja ovisnosti i zlouporabe droga
v’ smanjivanje $tetnih posljedica zlouporabe droga

- savjetodavne aktivnosti s ciljem smanjivanja Stete
- zdravstvena skrb u svrhu poboljSanja opéeg zdravstvenog stanja i tretiranja rizi¢nih
bolesti zatvorenika — ovisnika (hepatitis B i C, HIV pozitivni)
v' supstitucijska farmakoterapija za opijatske ovisnike (metadon, buprenorfin/nalokson)

- odrZavanje

- detoksifikacija

tretman psihijatrijskih komorbiditeta (psihijatrijski tretman i farmakoterapija)

kontrole apstinencije

upravljanje poZeljnim ponasanjem pozitivnim 1 negativnim potkrjepljenjem (CM)

Op¢i programi tretmana — ukljucivanje u radne i radno-okupacijske aktivnosti,

organizirano provodenje slobodnog vremena i izobrazbu

posebni program — Psihosocijalni tretman ovisnika o drogama:

- individualni psihosocijalni tretman

- modificirana terapijska zajednica i grupe lijecenih ovisnika

- Prevencija ovisni¢kog recidiva treningom i osnazivanjem (PORTOs) — strukturirani
program psihosocijalnog tretmana temeljen na kognitivno-bihevioralnom pristupu i
prevenciji recidiva

V' priprema postpenalnog prihvata u suradnji sa Zupanijskim sluzbama za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti 1 organizacijama civilnog drustva.
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U provedbu posebnog programa tretmana ovisnika svrstavamo individualni psihosocijalni
tretman te grupne oblike tretmana koji se odnose na modificiranu terapijsku zajednicu,
odnosno klubove lijeCenih ovisnika te strukturirani program psihosocijalnog tretmana pod



nazivom Prevencija ovisnickog recidiva treningom i osnazivanjem — PORTOs. Prema istom
zatvoreniku tijekom izdrzavanja kazne zatvora moguce je primijeniti samo jedan od
navedenih oblika psihosocijalnog tretmana ili kombinirati dva ili vise oblika.

U podru¢ju tretmana ovisnika o drogama postoji suradnja s zupanijskim sluzbama za
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti te organizacijama civilnog drustva s kojima se
zatvorenike povezuje tijekom izdrzavanja kazne i u kojima zatvorenici nastavljaju tretman
nakon otpusta. Suradnja s vanjskim suradnicima u provedbi posebnog programa tretmana
ovisnika omogucava kontinuitet tretmana i nakon otpusta, a kroz ovakav pristup moguce je u
tretman 1 savjetovanje ukljuciti obitelj ili drugu osobu koja ¢e ovisniku pruzati potporu u
apstinenciji i promjeni stila zivota.

Individualni psihosocijalni tretman inicijalno je wusmjeren na rjeSavanje pocetne
ambivalentnosti pri odluci o ukljucivanju u tretman, na jaCanje motivacijskog kapaciteta
zatvorenika te na rjeSavanje niza emocionalnih kriza i otpora. Nadalje se radi na motiviranju
zatvorenika za redukciju ili prekid uzimanja droge, a ukljucuje i druga podruc¢ja djelovanja
kao Sto su zapoS$ljavanje, kriminalne aktivnosti, obiteljski i druStveni odnosi te sadrzaj i
struktura oporavka. Individualnim tretmanom pomaze se zatvoreniku razviti strategiju noSenja
s problemima u procesu uspostave i odrZzavanja apstinencije, pri ¢emu se zatvoreniku nastoji
pruziti podrSka kroz cijelo vrijeme izvrSavanja kazne, u smislu da prihvati sebe, da se
prilagodava okolnostima u kojima zivi, da viSe uvazava realnost i svoje vanjsko okruzenje te
da objektivnije sagledava svoje potrebe 1 mogucnosti. Individualni psihosocijalni tretman
provode voditelj posebnog programa (tzv. Terapeut) i nadlezni struéni savjetnik za tretman, s
ciljem otklanjanja simptoma i problema nastalih uslijed ovisnosti ili zlouporabe, te
osnazivanja osobe za Zivotni stil inkompatibilan s drogom.

Prema vecini zatvorenika ovisnika o drogama individualni psihosocijalni tretman primjenjuje
se u kombinaciji s grupnim oblicima tretmana, no kod dijela zatvorenika se primjenjuje
samostalno iz sljedecih razloga:

- zatvorenik odbija ukljucivanje u grupne oblike tretmana,
- zatvorenik ne ispunjava kriterije za ukljucivanje u grupne oblike tretmana,
- zatvorenik se nalazi u pocetnoj fazi tretmana te jo§ nije ukljucen u grupne oblike
tretmana,
- zbog dugotrajnosti kazne zatvora, zatvorenik nije ukljucen u grupne oblike tretmana
tijekom cijele kazne, nego povremeno.
Tijekom 2015. godine individualni psihosocijalni tretman ovisnosti primjenjivao se prema
449 zatvorenika, od ¢ega prema 131 zatvoreniku zbog izrecene sigurnosne mjere obveznog
lijeCenja od ovisnosti, a prema 318 zatvorenika na prijedlog stru¢nog tima Centra za
dijagnostiku u Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu.

Na dan 31. prosinca 2015. godine individualni psihosocijalni tretman ovisnosti primjenjivao
se prema 229 zatvorenika.

Tretman ovisnika o drogama po principima modificirane terapijske zajednice u zatvorskom
sustavu Republike Hrvatske ima dugu tradiciju (pocetak 70-ih godina u Kaznionici u
Lepoglavi). Neki od elemenata programa rada kroz terapijsku zajednicu su izobrazba,
savjetovanje 1 podrska, struktura dnevnih aktivnosti uskladenih s programom, redovite i
izvanredne kontrole apstinencije, potpisivanje terapijskog ugovora, pogodnosti vezane uz



uspjesnost programa, suradnja sa Zupanijskim sluzbama za mentalno zdravlje i prevenciju
ovisnosti i nevladinim udrugama. Modificirana terapijska zajednica primjenjuje se u
kaznionicama, dok se u zatvorima organiziraju klubovi lijecenih ovisnika koje takoder sadrze
elemente terapijske zajednice, ali zbog specificnih uvjeta izdrzavanja kazne ne mogu
omoguciti strukturu dnevnih aktivnosti ¢lanova grupe koje bi bile uskladene s programom.

U tretman su osim neposrednog izvoditelja (tzv. Terapeuta) ukljuceni i nadlezni struéni
savjetnik za tretman, lijecnik, po potrebi psihijatar, a posredno i drugi ¢lanovi timova
tretmanskih skupina zaduzeni za provodenje op¢ih programa (strukovni ucitelji, nastavnici,
odjelni pravosudni policajci).

Tijekom 2015. godine u ovaj oblik grupnog psihosocijalnog tretmana ovisnika o alkoholu
drogama ukljuceno je 484 zatvorenika, od Cega je zbog izreCene sigurnosne mjere obveznog
lijeCenja od ovisnosti ukljuéeno 175 zatvorenika, a na prijedlog stru¢nog tima Centra za
dijagnostiku u Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu 309 zatvorenika.

Na kraju godine u modificiranu terapijsku zajednicu, odnosno klubove lije¢enih ovisnika bila
su ukljucena 134 zatvorenika.

PORTOs je strukturirani program psihosocijalnog tretmana temeljen na kognitivno-
bihevioralnom pristupu, koji ukljucuje procjenu kriminogenih rizika i potreba te prevenciju
recidiva. Program se provodi u duzoj verziji kroz 34 tjedna, odnosno u kracoj verziji kroz 17
tjedana dinamikom od jedne radionice tjedno u trajanju od 90 minuta, u malim grupama od 6-
10 zatvorenika ovisnika. Program je izraden u suradnji SrediS$njeg ureda Uprave za zatvorski
sustav i Odsjeka za kriminologiju Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta.

Program obuhvaca pet faza:
1. pripremna faza
2. faza edukacije, introspekcije 1 poticanja promjene zivotnog stila
3. faza razvoja vjestina i osnazivanja za promjenu
4. prevencija recidiva
5. zavrSetak programa, feedback i evaluacija.

Program je proveden u pilot fazi tijekom 2014 godine u Kaznionici u Lepoglavi i Kaznionici i
zatvoru u PozZegi (Odjel za zatvorenice). Evaluacija PORTOs-a provedena je na uzorku od 20
zatvorenika 1 zatvorenica ukljuCenih u pilot provedbu. S obzirom na rezultate program
PORTOs ocijenjen je kao uspjesan, te kao program kojim su zatvorenice i zatvorenici
izuzetno zadovoljni. U 2015. godini provedena je izobrazba 21 sluzbenika tretmana
kaznionica i zatvora za provedbu ovog programa te se od 2015. godine isti provodi sa
zatvorenicima u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Glini, Kaznionici 1 zatvoru u PozZegi,
Kaznionici i zatvoru u Sibeniku, Zatvoru u Rijeci i Zatvoru u Zagrebu.

Tijekom 2015. godine u PORTOs je bilo ukljué¢eno 78 zatvorenika, od Cega je po osnovu
izreCene sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti uklju¢eno 27 zatvorenika, a na
prijedlog stru¢nog tima Centra za dijagnostiku u Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzava
kaznu 51 zatvorenik.



1.8.2.2.  Tretman ovisnika o alkoholu

Tretman ovishika o alkoholu namijenjen je onim zatvorenicima i maloljetnicima u kaznenim
tijelima, kojima je alkohol utvrden kao kriminogeni faktor te je, s obzirom na povezanost
ovisnosti o alkoholu s rizikom od ponovnog ¢injenja kaznenih djela, taj program klju¢ni dio
pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora. Stoga odbijanje sudjelovanja u tako
odredenom programu, povlaci za sobom kao posljedicu nizu procjenu uspjesnosti provodenja
pojedinacnog programa izvrsavanja kazne zatvora.

Osim zatvorenika kojima je od strane suda izrecena sigurnosna mjera obveznog lijeCenja od
alkohola, u program se ukljucuju i oni zatvorenici za koje je u postupku dijagnostike od strane
Centra za dijagnostiku u Zagrebu utvrdena ovisnost o alkoholu ili zlouporaba alkohola, ili je
potrebu za tretmanom procijenio strucni tim kaznenog tijela. Tretman se provodi grupno ili
individualno, ovisno o moguénostima kaznenog tijela te dostupnosti zatvorenika za grupni
rad. U pravilu se tretman provodi timski, a sastav tima ovisi o profesionalnoj strukturi odjela
tretmana pojedinog kaznenog tijela. Osim neposrednog provoditelja programa (viSeg stru¢nog
savjetnika/stru¢nog savjetnika za tretman tzv. Terapeuta koji je u pravilu prosao edukaciju iz
alkoholizma), posredno su ukljuceni i nadlezni savjetnik za tretman, lijecnik opce prakse ili
psihijatar te po potrebi i drugi ¢lanovi tima tretmanske skupine (strukovni uditelji, nastavnici,
sluzbenici pravosudne policije).

U provedbu posebnog programa tretmana ovisnika o alkoholu svrstavamo individualni
psihosocijalni tretman te grupne oblike tretmana koji se odnose na modificiranu terapijsku
zajednicu, odnosno klubove lijeCenih alkoholicara te strukturirani program psihosocijalnog
tretmana pod nazivom Osnhovni program tretmana zatvorenika s alkoholom uzrokovanim
poremecajima. Prema istom zatvoreniku tijekom izdrzavanja kazne zatvora moguce je
primijeniti samo jedan od navedenih oblika psihosocijalnog tretmana ili kombinirati dva ili
viSe oblika.

Ciljevi i metode individualnog psihosocijalnog tretmana zatvorenika ovisnika o alkoholu
istovjetni su onima koji se primjenjuju prema zatvorenicima ovisnicima o drogama, a koji su
detaljno opisani u poglavlju Posebni program tretmana ovisnika o drogama, pod naslovom
Individualni psihosocijalni tretman ovisnika o drogama.

Tijekom 2015. godine individualni psihosocijalni tretman ovisnika o alkoholu primjenjivao se
prema 186 zatvorenika, od Cega prema 72 zatvorenika zbog izreene sigurnosne mjere
obveznog lijeCenja od ovisnosti o alkoholu, a prema 114 zatvorenika na prijedlog strucnog
tima Centra za dijagnostiku u Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrZavaju kaznu.

Na dan 31. prosinca 2015. godine individualni psihosocijalni tretman ovisnosti primjenjivao
se prema 80 zatvorenika.

Tretman ovisnika o alkoholu po modelu modificirane terapijske zajednice, odnosno Klubova
lijecenih alkoholi¢ara provodi se sukladno odrednicama Zagrebacke alkoholoske Skole, a
pocetke ovog modela nalazimo u Kaznionici u Lepoglavi jo§ 1965. godine. Modificirana
terapijska zajednica primjenjuje se u kaznionicama, dok se u zatvorima organiziraju klubovi
lije¢enih alkoholicara koji takoder sadrze elemente terapijske zajednice, ali zbog specifi¢nih
uvjeta izdrZzavanja kazne ne mogu omoguciti strukturu dnevnih aktivnosti ¢lanova grupe koje
bi bile uskladene s programom. Kao i kod ovisnika o drogama, elementi programa su



izobrazba, savjetovanje i podrska, struktura dnevnih aktivnosti uskladenih s programom,
redovite i izvanredne kontrole apstinencije, potpisivanje terapijskog ugovora, pogodnosti
vezane uz uspjesnost programa, povezivanje sa savjetovaliStem u zajednici.

U provodenju tretmana uz neposrednog izvoditelja (tzv. Terapeuta) sudjeluju i nadlezni
strucni savjetnik za tretman, lijecnik, po potrebi psihijatar, a posredno i drugi ¢lanovi timova
tretmanskih skupina zaduZeni za provodenje op¢ih programa (strukovni ucitelji, nastavnici,
odjelni sluzbenici pravosudne policije).

Za razliku od ovisnika o drogama koje se tijekom izdrzavanja kazne, a osobito prije otpusta
povezuje sa zupanijskim sluzbama za mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti, povezivanje za
vrijeme izdrzavanja kazne te poslijepenalni tretman zatvorenika ovisnika o alkoholu u
potpunosti se oslanja na mrezu organizacija civilnog druStva — Hrvatski savez klubova
lijeCenih alkoholi¢ara ¢iji program je kompatibilan onome koji se provodi u kaznenim
tijelima. S obzirom na dugogodiS$nju uspjesnu suradnju, u sije¢nju 2015. godine izmedu
Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda i Hrvatskog saveza klubova lijecenih
alkoholi¢ara potpisan je Sporazum o suradnji u provodenju psihosocijalnog tretmana
zatvorenika ovisnika o alkoholu.

Tijekom 2015. godine u ovaj oblik grupnog psihosocijalnog tretmana ovisnika o alkoholu
uklju€eno je 360 zatvorenika, od ¢ega su zbog izreCene sigurnosne mjere obveznog lijecenja
od ovisnosti ukljuena 163 zatvorenika, a na prijedlog stru¢nog tima Centra za dijagnostiku u
Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu 197 zatvorenika.

Na dan 31. prosinca 2015. godine u modificiranu terapijsku zajednica ovisnika o alkoholu i/ili
klubove lijecenih alkoholicara bilo je uklju¢eno 159 zatvorenika.

U rujnu 2015. godine dovrsena je izrada strukturiranog priru¢nika za voditelje programa pod
nazivom Osnovni program tretmana zatvorenika s alkoholom uzrokovanim poremecajima.
Program je nastao zbog velike potrebe za sveobuhvatnim strukturiranim tretmanom
zatvorenika s alkoholom uzrokovanim poremecajima i za edukacijom zatvorenika s ciljem
prevencije alkoholizma.

Ovaj program rezultat je teznje da se zatvorenicima putem grupnog rada pruzi koristan
program u kojem ¢e se, na zanimljiv nacin, kroz razgovor, diskusiju i razmjenu iskustava,
educirati 1/ili podsjetiti na Stetan utjecaj prekomjernog pijenja alkohola na zdravlje 1 osvijestiti
rizike povezane s alkoholizmom. Stoga su ciljevi ovog programa prevencija recidivizma,
odrZzavanje apstinencije, prevencija poremecaja uzrokovanih alkoholom, osvjeS¢ivanje
problema, razvoj kritiCnosti prema prekomjernom pijenju, podizanje razine odgovornosti za
vlastito ponaSanje, promjena socijalno neprilagodenog 1 neprihvatljivog ponaSanja u
ponasanje koje karakterizira kvalitetnije Zivljenje i odrZavanje apstinencije, identificiranje 1
mijenjanje specificnih kognitivnih 1 bihevioralnih obrazaca koji su doveli do prekomjernog
pijenja.

U cilju razmjene iskustava tijekom izrade programa te podrske sluzbenicima koji ¢e provoditi
novi program, u svibnju i prosincu 2015. godine odrzana su dva supervizijska sastanka
provoditelja novog strukturiranog programa Osnovni program tretmana zatvorenika s
alkoholom uzrokovanim poremecajima. Na sastanku odrzanom u prosincu buducim
provoditeljima podijeljeni su prirucnici za provodenje programa. Dio kaznenih tijela zapoceo



je s provedbom programa u 2015. godini prema radnim materijalima, dok se u veéini
kaznenih tijela pocetak provedbe planira poc¢etkom 2016. godine, prema priruc¢niku.

Tijekom 2015. godine o ovaj oblik grupnog psihosocijalnog tretmana ovisnika o alkoholu
ukljuceno je 78 zatvorenika, od ¢ega su zbog izrecene sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od
ovisnosti uklju¢ena 3 zatvorenika, a na prijedlog stru¢nog tima Centra za dijagnostiku u
Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu 75 zatvorenika.

1.8.2.3.  Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponasanja — PRIKIP

Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponasanja — PRIKIP je program izraden u
okviru Uprave za zatvorski sustav, koji se temelji na elementima kognitivno-bihevioralne
terapije, a njime su obuhvaéeni muski punoljetni zatvorenici koji imaju teskoce s kontrolom
seksualnog nagona. Trajanje programa je 10 mjeseci u skupini od 8 do 12 zatvorenika.

Svi provoditelji programa za seksualne delikvente zavrsili su posebnu izobrazbu te im se
osigurava kontinuirana supervizija. U 2015. godini odrzana su 4 supervizijska sastanka sa
ciljem podrske i razmjene iskustava medu provoditeljima, u Kaznionici u Lepoglavi, Centru
za izobrazbu i1 u SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav u Zagrebu. S obzirom na
zakljucke sa supervizijskih sastanaka o postojanju velike potrebe za supervizijom pojedinih
voditeljskih parova tijekom provodenja programa i prezentiranjem pojedinih seksualnih
pocinitelja koji sudjeluju u tretmanu, dva supervizora navedenog programa, osim sudjelovanja
na zajednickim supervizijskim sastancima, odlaze povremeno u jednu od grupa pocinitelja
radi opservacije grupnog rada i davanja stru¢ne podrske voditeljima prije, tijekom i nakon
tretmana.

Tijekom 2015. godine Odjel za statisticku analizu i evaluaciju programa tretmana nastavio je
evaluirati ucinkovitost PRIKIP programa na temelju ulaznih i izlaznih upitnika. Rezultati
statisticke analize ukazuju na visoku ucinkovitost i opravdanost provodenja ovog Programa,
te ukazuju na pozitivne efekte koje program ima na zatvorenike.

Tijekom 2015. godine u PRIKIP je bilo uklju¢eno ukupno 47 zatvorenika. Program se
provodio u tri kaznena tijela: u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Glini i Zatvoru u
Zagrebu.

1.8.2.4. Tretman pocinitelja nasilja

U dijelu tretmana nasilnih delinkvenata u zatvorskom sustavu se primjenjuje Trening kontrole
agresivnog ponasanja — ART te individualni i grupni psihosocijalni tretman osoba kojime je
izreCena sigurnosna mjera iz ¢lanka 70. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11,
144/12, 56/15 i 61/15).

Kako bi se sluzbenicima zatvorskog sustava omogucila adekvatna izobrazba za rad s nasilnim
zatvorenicima 2007. godine pristupilo se traZzenju odgovarajuceg programa tretmana koji bi se
mogao prilagoditi 1 primijeniti u zatvorskim uvjetima. S tim je ciljem uspjesno aplicirano za
sredstva iz nizozemskih MATRA bilateralnih programa pomo¢i te je u okviru projekta
Tretman zatvorenika pocinitelja kaznenih djela s elementima nasilja u zatvorima i
kaznionicama, osigurana izobrazba sluzbenika za provedbu medunarodno priznatog programa
ART (Aggression Replacement Training), prevedenog kao Trening kontrole agresivnog
ponasanja.



ART je posebni program tretmana nasilnih delinkvenata koji je usmjeren na pocinitelje
kaznenih djela s elementima nasilja te na druge zatvorenike i maloljetnike koji imaju
poteskoca u kontroliranju agresivnog ponaSanja. U program se zatvorenici i maloljetnici
ukljucuju po procjeni i1 preporuci strucnog tima Centra za dijagnostiku u Zagrebu i/ili
kaznenog tijela. Cilj programa je smanjivanje vjerojatnosti pocinjenja nasilnickog kaznenog
djela, ali 1 smanjivanje vjerojatnosti manifestacije razli¢itih oblika agresivnog ponaSanja u
kaznenom tijelu i nakon otpusta na slobodu. Programom su obuhvacéene tri komponente:
trening socijalnih vjestina, kontrola ljutnje i razvoj tzv. Moralnog rezoniranja, koje educirani
provoditelji — treneri proraduju s malim grupama zatvorenika dinamikom od dva puta tjedno
kroz 10 tjedana.

Tijekom 2015. godine provedena je prva evaluacija programa ART, na uzorku od 56
zatvorenika razli¢ite zivotne dobi koji su u provedbi programa sudjelovali tijekom 2014.
godine. Za provedbu evaluacije Koristeni su upitnici tipa ,,papir — olovka* kojima su ispitani
razliCiti aspekti vezani uz agresivno ponasanje zatvorenika: motivacija za promjenu, stavovi
prema intervencijama, tretmanu, grupnom radu, kriti€nost prema kaznenom djelu, stavovi
prema agresivnom ponasanju, socijalne vjestine i kontrola ljutnje, kognitivne distorzije i lokus
kontrole. Dobiveni rezultati pokazuju odredene promjene u izrazenosti pojedinih aspekata
vezanih uz agresivno ponaSanje zatvorenika u ocekivanom pozitivnom smjeru. Rezultati
provedene statisticke obrade i analize podataka pokazuju da je nakon provedbe ART
programa, kod zatvorenika uklju¢enih u program, na razini skupine, doSlo do odredenih
promjena u pozitivnom smjeru koje idu u prilog prevenciji i ublaZzavanju agresivnog
ponasanja. Dobivene razlike su male, ali su indikativne za nastavak programa.

ART se u 2015. godini provodio u Kaznionici u Glini, Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u
Lipovici-Popovaci i Odgojnom zavodu u Pozegi. U program tijekom godine uklju¢eno 19
zatvorenika i 6 maloljetnica na izdrZzavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, §to je
dvostruko manje nego u 2013. i 2014. godini.

Poteskoc¢e koje su se s vremenom javile, a koje nepovoljno utjecu na odrzivost provedbe
ART-a odnose se na odljev dijela stru¢njaka educiranih za provedbu ovog programa, uz
paralelnu nemogucnost educiranja novih kadrova za njegovu provedbu, Sto je vezano uz
izmijenjene uvjete za produZivanja licenci hrvatskim stru¢njacima za koje je predvideno da
educiraju nove ART trenere. Takoder je trajno prisutan problem nedovoljne prilagodenosti
materijala za odraslu populaciju, ¢ija prilagodba bi iziskivala znacajna financijska sredstva.

Sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana propisana ¢lankom 70. Kaznenog
zakona (Narodne novine, br. 125/11 i 144/12) je sigurnosna mjera ¢ija primjena pocinje od 1.
sije¢nja 2013. godine, odnosno datumom stupanja na snagu novog Kaznenog zakona. To je
sigurnosna mjera koju sud moze izre¢i pocinitelju koji je pocinio kazneno djelo s obiljezjem
nasilja ako postoji opasnost da ¢e poéiniti isto ili sli¢no djelo. Prema ¢lanku 4. Pravilnika o
izvr§avanju sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana (Narodne novine, br. 42/13 i
142/13) sigurnosnu mjeru koja se izvrSava unutar zatvorskog sustava provode strucnjaci
(psiholozi, psihijatri, soc. Pedagozi, soc. Radnici ili pedagozi) posebno osposobljeni za rad s
pociniteljima prema Standardima za provedbu sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana koji su sastavni dio gore citiranog Pravilnika.

Zatvorski sluzbenici koji imaju zavrSenu edukaciju Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u
obitelji (Centar za dijagnostiku u Zagrebu, Zatvor u Zagrebu, Kaznionica u Turopolju,
Kaznionica u Lepoglavi i Zatvor u Zadru) u 2015. godini proveli su tretman s 10 pocinitelja



nasilja kojima je izreCena sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana. Vazno je
napomenuti da je, kod dva zatvorenika i jedne zatvorenice kojima je sud izrekao navedenu
mjeru, struéna procjena pokazala da ne zadovoljavaju kriterije za ukljucenje u grupni
psihosocijalni tretman o ¢emu je obavijesten sud koji je mjeru izrekao. S tim zatvorenicima

S obzirom da je u zatvorskom sustavu sve vise pocinitelja s izreCenom sigurnosnom mjerom
obveznog psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja koji su dobili mjeru ne zbog obiteljskog
nasilja nego drugih oblika nasilja, javila se potreba izrade posebnog programa tretmana za
takve pocinitelje. Tako je krajem 2015. godine zapocela izrada sveobuhvatnog i
strukturiranog programa tretmana pod nazivom Tretman zatvorenika pocinitelja kaznenih
djela s elementima nasilja (NAS) kroz provedbu pilot projekta u Zatvoru u Zagrebu i
Kaznionici u Lepoglavi u suradnji i koordinaciji sa SredisSnjim uredom Uprave za zatvorski
sustav.

Po zavrSetku navedenog pilot projekta, kroz koji ¢e se izraditi i evaluirati tretman, planira se
provesti izobrazba zatvorskih sluzbenika za provodenje tog programa sa zatvorenicima, kojim
¢e se, izmedu ostaloga, izvrSavati sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana.

Do tada ¢e se, kao i do sada, obvezna mjera provoditi upucivanjem zatvorenika u ona kaznena
tijela u kojima mjeru provode sluzbenici koji su educirani za rad s pociniteljima nasilja.

1.8.2.5.  Posebni program tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu

Za punoljetne zatvorenike osudene za kaznena djela iz prometa, od kojih veéina ima izrecenu
sigurnosnu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom, provodi se tretman zatvorenika
pocinitelja kaznenih djela u prometu. To je posebni program tretmana koji se provodi u samo
dvije kaznionice: u Kaznionici u Lipovici — Popovaci i u Kaznionici u Valturi, gdje se u
pravilu upucuju zatvorenici osudeni za kaznena djela iz prometa. Osobe osudene na kaznu
zatvora zbog pocinjenog kaznenog djela iz prometa najcesce nisu visoko kriminalizirane niti
visoko sigurnosno rizi¢ne te kaznu zatvora najce$ée mogu izdrzavati u poluotvorenim i
otvorenim uvjetima.

Program obuhvaca Cetiri osnovna podrucja:

a) poznavanje prometnih propisa,

b) uzro¢nost i pojavni oblici prometnih nesreca (s posebnim dijelom koji se odnosi na
alkoholiziranost i promet),

c) posljedice prometnih nesreca (s posebnim dijelom koji se odnosi na ozljede u prometu i
prvu pomoc),

d) prometna psihologija i kultura.

Provodi se u zatvorenim skupinama od po 12 — 15 zatvorenika u trajanju od 7 mjeseci te
kontinuirano u otvorenim skupinama za one zatvorenike koji su prosli osnovni dio programa,
ali su zainteresirani za dodatne sadrZaje iz prometa sve do otpusta iz kaznionice. Takoder se,
prema potrebi, pruza i individualna podrska zatvorenicima sa PTSP-om koji je posljedica
prometne nesrece.

U provedbi ovog posebnog programa koriste se metode i tehnike grupnog i individualnog
rada, te integralna prometna metoda (IPM). Ova metoda proizasla je iz dugogodis$njeg rada 1
iskustva u radu s pociniteljima kaznenih djela iz prometa, a s obzirom na uocenu potrebu
cjelovitog pristupa tretmanu zatvorenika s kaznenim djelom iz prometa, odnosno zajednicko
djelovanje 1 interakciju poc€initelja, oStecenih 1 strucnjaka. Tako se u provedbi ovog programa
ostvaruje suradnja s vanjskim partnerima: Hrvatskim autoklubom (HAK), Fakultetom



prometnih znanosti Sveucilista u Zagrebu, Hrvatskim psiholoskim drustvom — Sekcijom za
prometnu psihologiju, Udrugom obitelji osoba stradalih u prometu te s Ministarstvom
unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

Dio ovog programa su i dvije vrste radionica koje se provode u suradnji s Udrugom obitelji
stradalih u prometu:

- radionice u kaznionici u kojima sudjeluju ¢lanovi obitelji stradalih u prometu i zatvorenici
pocinitelji kaznenih djela u prometu,

- radionice s maturantima u srednjim skolama, na kojima sudjeluju ¢lanovi obitelji stradalih
u prometu i zatvorenici pocinitelji kaznenog djela u prometu.

U 2015. godini u tretman zatvorenika pocinitelja kaznenih djela u prometu u obje kaznionice
bilo je uklju¢eno 138 zatvorenika.

1.8.2.6.  Posebni program tretmana zatvorenika oboljelih od PTSP-a

Ovaj program namijenjen je zatvorenicima hrvatskim braniteljima s izraZzenim simptomima
posttraumatskog stresnog poremecaja, koji bez obzira na protok vremena od Domovinskog
rata, u kaznenim tijelima i dalje predstavljaju znacajnu brojcanu skupinu, iako njihov broj iz
godine u godinu opada. Uzimaju¢i u obzir simptome koje ovaj poremecaj nosi sa sobom,
javljaju se tegobe koje nepovoljno djeluju na kvalitetu zivota samih oboljelih osoba, a koje
istovremeno na odredeni nac¢in mogu dovesti do rizi¢nih ponasanja tijekom izdrzavanja kazne.

Program se temelji prije svega na strucnoj podrsci sluzbenika tretmana s ciljem §to lakse
prilagodbe na uvjete izdrzavanja kazne te savjetovanja i asistencije oko rjeSavanja problema
vezanih uz ostvarivanje prava s osnove statusa hrvatskog branitelja, a provodi se grupno ili
individualno. Ukljuc¢ivanje u grupnu provedbu programa je dobrovoljno, $to znaci da se
zatvoreniku za kojeg se tijekom dijagnosticke obrade utvrdi da ispunjava osnovne kriterije
(hrvatski branitelj, dijagnoza PTSP-a) preporuci uklju¢ivanje u program, a on sam odlucuje
hoce 1i se ukljuciti.

Tijekom 2015. godine posebni program tretmana osoba oboljelih od PTSP-a provodio se u
Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici i zatvoru u Pozegi (Odjel tretmana zatvorenika),
Kaznionici u Turopolju, Kaznionici u Lipovici-Popovaci, Zatvorskoj bolnici u Zagrebu te
Zatvoru u Puli-Pola i Zatvoru u Rijeci, a ukupno su bila uklju¢ena 102 zatvorenika, od ¢ega se
sa 71 zatvorenikom radilo individualno, a s 31 zatvorenikom grupno.

1.8.2.7.  Trening socijalnih vjestina

Redovitom procjenom ponaSanja i provodenja pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne
zatvora, uoceno je da su kod zatvorenika Cesti deficiti socijalnih vjestina, koje nije moguce
obuhvatiti postoje¢im programima koji se bave odredenim kriminogenim potrebama.

Stoga je u suradnji Sredi$njeg ureda Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda i
Odsjeka za poremecaje u ponaSanju Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu tijekom 2014. godine izraden program pod nazivom JaCanje unutarnje snage —
Trening socijalnih vjestina (JUS-TSV), namijenjen svim zatvorenicima kod kojih su uoceni
deficiti pojedinih socijalnih vjeStina, neovisno o tome jesu li ovi deficiti povezani s ¢injenjem
kaznenih djela, ili samo nepovoljno utjeCu na zatvorenikove odnose s drugim ljudima i
snalazenje u razli¢itim socijalnim situacijama. U ovom smislu, JUS-TSV moze se smatrati
posebnim programom tretmana, ali i edukativno-razvojnim programom.



Treniraju¢i socijalne vjeStine zatvorenika, kod njih se razvija, poboljSava i/ili ojacava:
samopostovanje, samokontrola, poStovanje prava drugih i razvijanje osje¢aja odgovornosti za
vlastite postupke, sposobnost donoSenja odluka, mirno rjeSavanje problema i sukoba,
kreativnost 1 kriticko misljenje, komunikacija i interpersonalne vjeStine, samosvijest i
empatija, sposobnost prepoznavanja i1 izrazavanja emocija i odgovarajue reagiranje u
stresnim situacijama. Stoga ovakav trening utjeCe na poboljSavanje discipline unutar
zatvorskog sustava te olakSavanje tijeka kazne, ali i doprinosi postizanju svrhe izvrSavanja
kazne zatvora, odnosno pripremi zatvorenika za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i
drustvenim pravilima.

JUS-TSV se sastoji od 16 radionica podijeljenih u tri bloka. Prvi blok je usmjeren na temeljne
komunikacijske vjestine (samo-predstavljanje, aktivno slusanje, Ja-poruke, davanje i primanje
povratne informacije, zapocCinjanje, odrzavanje i zakljuCivanje razgovora), drugi blok je
usmjeren na tzv. Socijalno-emocionalne vjestine (prepoznavanje i prikladno izraZavanje
osjecaja, empatija, nosSenje s teSkim osjec¢ajima, kontrola ljutnje, noSenje sa stresom), dok treci
blok pokriva vjeStine asertivnosti i rjeSavanja problema (argumentiranje i izrazavanje
neslaganja, pregovaranje, rjeSavanje problema, donosenje odluka, suradnja).

Tijekom 2015. godine program je proveden u pilot fazi sa zatvorenicima u Kaznionici u
Lepoglavi, Kaznionici u Lipovici-Popovaci i Zatvoru u Osijeku, sa zatvorenicama u
Kaznionici i1 zatvoru u Pozegi te s maloljetnicima u Odgojnom zavodu u Turopolju, na uzorku
od ukupno 48 polaznika.

Na kraju 2015. godine u tijeku je evaluacija provedenog i zavr$na modifikacija priru¢nika za
provedbu programa te se poc¢etkom 2016. godine planira izobrazba sluzbenika kaznenih tijela
za provedbu programa.

1.8.2.8.  Zatvorenik kao roditelj

Program ,,Zatvorenik kao roditelj* nastao je kao rezultat potrebe za daljnjim provodenjem
programa za podizanje roditeljskih kompetencija koji se ranijih godina provodio u suradnji s
Obiteljskim centrima, a za ¢ijom daljnjom provedbom su interes iskazali kako sami
zatvorenici, tako 1 sluZzbenici kaznenih tijela.

Sukladno navedenom, 2013. godine izraden je program pod nazivom ,Zatvorenik kao
roditelj te je za isti napisan prirucnik. Tijekom 2014. godine odrzana je izobrazba 23
sluzbenika koji provode program u kaznenim tijelima.

Ovaj program nastao je kao rezultat teZnje da se zatvorenicima putem grupnog rada pruzi
stjecanje odgovaraju¢ih roditeljskih kompetencija, a polazi od ¢injenice da su roditeljsko
ponasanje 1 kompetencije velikim dijelom naucena ponaSanja te da ih je moguce ucenjem
poboljsavati. Cilj mu je da se zatvorenike koji su roditelji potakne na aktivno, pozitivno 1
odgovorno roditeljstvo, ono koje je u najboljem interesu djeteta kao i da im se tijekom
izdrzavanja kazne 1 odvojenosti od djece pruZzi potrebna pomo¢ i podrska.

Kada se provodi u cilju podizanja razine roditeljskin kompetencija, ovaj program pripada u
grupu edukativno — razvojnih programa, no kada se u program ukljucuju zatvorenici koji
izdrzavaju kaznu zatvora zbog kaznenog djela poCinjenog na Stetu obitelji, tada program ima
sve karakteristike posebnog programa jer je usmjeren na tretiranje kriminogenih faktora kod
zatvorenika ili zatvorenica. Ovdje je vazno napomenuti da se zatvorenici, pocCinitelji kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, ne ukljucuju u program zbog mogucénosti
da ne ostvari svoju svrhu ve¢ bude kontraproduktivan.



Evaluacija programa provedena je nakon odrzanog prvog ciklusa radionica, kada je analiza
podataka prikupljenih prije i nakon zavrSetka programa pokazala da je program vrlo uspjesan
i koristan za razvoj roditeljskih kompetencija zatvorenika. Zatvorenici su na pocetku imali
visoka oCekivanja od sadrzaja i1 provoditelja programa ,,Zatvorenik kao roditelj*, a dobiveni
podaci pokazuju da je njihovo zadovoljstvo nadmasilo njihova oc¢ekivanja.

Tijekom 2015. godine u 10 kaznenih tijela odrZana su dva ciklusa programa od kojih se svaki
sastojao od 14 radionica koje su trajale u prosjeku po 60 minuta. Tijekom 2015. godine,
ukupno je 175 zatvorenika bilo ukljuc¢eno u program.

U 2015. godini radi davanja podrske i uputa odrzana su tri supervizijska sastanka voditelja
programa. Voditelji programa su podnosili izvje$¢a o radu grupe, iskustva, prijedloge koje
smatraju bitnim za daljnje provodenje programa.

1.8.2.9. Vozaé — ¢imbenik sigurnosti u prometu

Na temelju znanja i iskustva steCenog kroz neposredni rad sa zatvorenicima tijekom
provodenja ve¢ opisanog tretmana zatvorenika pocinitelja kaznenih djela u prometu, nastala je
ideja uvodenja Sireg preventivnog prometnog programa koji bi bio namijenjen svim
zatvorenicima, bez obzira na vrstu kaznenog djela zbog kojeg se nalaze na izdrzavanju kazne
zatvora. Tako je pocCetkom 2015. godine zavrSena izrada strukturiranog Prirucnika za
provoditelje programa te su u ozujku 2015. godine odrzana dva ciklusa trodnevne edukacije
za sluzbenike odjela tretmana i odjela osiguranja pod nazivom preventivni prometni program
,»Voza¢ — ¢imbenik sigurnosti u prometu” u Centru za izobrazbu u Zagrebu i u Kaznionici u
Lipovici — Popovaci. Edukaciju je zavrsio 31 zatvorski sluzbenik odjela tretmana i odjela
osiguranja koji ¢e u 15 razlic¢itih kaznenih tijela provoditi ovaj preventivni program kroz
grupni rad sa zatvorenicima. Kroz radionice i prakti¢ni rad zatvorenici dobiju uvid u uzroke i
posljedice prometnih nesreca, prisjecaju se prometnih i sigurnosnih propisa, razgovaraju o
prometnoj kulturi, svrsi sigurnosnih i zastitnih mjera i drugim vaznim propisima a sve s ciljem
razvoja kritiCnosti 1 odgovornosti za svoje ponasanje u prometu te prevencije prometnih
nesreca, posebno onih teskih sa smrtnim posljedicama.

U cilju podrske 1 razmjene iskustava medu provoditeljima navedenog programa za
zatvorenike, redovito se odrzavaju supervizijski sastanci.

Tijekom 2015. godine, u program su bila uklju¢ena 172 zatvorenika.

1.9. Suradnja s organizacijama civilnog drusStva i institucijama

U svrhu podizanja kvalitete provedbe pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora,
provedbe posebnih programa tretmana u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima te
organizacije poslijepenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika, zatvorski sustav suraduje s
tridesetak razlicitih organizacija civilnog drustva, ¢iji programi i aktivnosti pokrivaju razlicita
podrucja rada:

- promjena nasilni¢kih obrazaca ponaSanja, povecanje Zivotnih vjestina zatvorenika i
maloljetnika: Organizacija mladih ,,Status M*, ,,Igra“

- kreativni razvoj, razvoj znanja i vjestina: ,,Skribonauti®, ,,Desa®, ,,MI*

- rad s ovisnicima o drogama i alkoholu, sudjelovanje u rehabilitaciji zatvorenika ovisnika
te poslijepenalni prihvat i tretman ovisnika: ,,Dom za ovisnike Zajednica Susret®, ,,Terra®,
»otijena“, ,,Ne-ovisnost“, ,,Zajednica Papa lIvan XXIII“, , Institut, ,Hrvatski savez
klubova lijecenih alkoholi¢ara®, ,,Udruga za kreativni socijalni rad*



- povecanje mogucnosti zaposlenja, socijalne ukljucenosti: ,,Pet plus®, ,,Roditelji u akciji —
Roda* (u daljnjem tekstu: udruga ,,Roda‘)

- unaprjedenje kvalitete zivota zatvorenika i njihovih obitelji, a posebno djece: udruga
,,Roda*

- psihosocijalna podrska, duhovna obnova te osobni rast i razvoj: ,,Knjiga nad knjigama®,
,Krisna®“, Udruga za opce dobro ,,Svjetlost®, ,,Udruga vojske bezgrje$ne*, ,,Centar za
hagioterapiju Sibenik®, Udruga ,.Za bolji svijet“, ,.Centar za hagioterapiju Split*,
,,Hagioterapijski centar Rijeka‘“, Ekumenska zajednica ,,Taize*

- psihosocijalna podrska i pomo¢ u ostvarivanju prava posebnih kategorija zatvorenika:
Udruga ,,Hrvatski branitelji

- prevencija infektivnih bolesti: ,,HEPATOS Rijeka®, ,,HULOH Hepatos*.

Posebno izdvajamo suradnju s ,,Domom za ovisnike Zajednica Susret”, s kojom je 2009.
godine sklopljen Sporazum o suradnji na projektu psihosocijalne rehabilitacije zatvorenika-
ovisnika tijekom uvjetnog otpusta te suradnju s Hrvatskim savezom klubova lijecenih
alkoholicara, s kojim je u sije¢nju 2015. godine sklopljen Sporazum o suradnji u provodenju
psihosocijalnog tretmana zatvorenika ovisnika o alkoholu.

Takoder je vazno istaknuti suradnju u podruju tretmana i poslijepenalnog prihvata
maloljetnika i mladih zatvorenika. U ovom podrucju isti¢e se suradnja s "Udrugom za
kreativni socijalni rad" te udrugama "Status-M" i ,,Igra”. "Udruga za kreativni socijalni rad" s
maloljetnicima u Odgojnom zavodu u Turopolju provodi program kruznih treninga visokog
intenziteta, u suradnji s KinezioloSkim fakultetom SveuciliSta u Zagrebu te program
rehabilitacije i resocijalizacije putem kreativnih radionica. Udruga "Status M" radi s mladom
populacijom oceva i potencijalnih oceva, koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora
(Kaznionica u Glini), maloljetnickog zatvora (Kaznionica i zatvor u Pozegi) ili im je u tijeku
sudska odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod (Odgojni zavod u Turopolju). Navedena
kaznena tijela ovom suradnjom dobila su edukaciju za pilot projekt ,,Briga ofeva®, s obzirom
na znanstveno potvrdenu cinjenicu da se razvijanjem brige oceva doprinosi prekidanju
transgeneracijskog lanca nasilja te ostvarivanju viSestruke zdravstveno-socijalne dobiti. S
udrugom "Igra" odradene su pripremne aktivnosti u okviru projekta ,,Stanko®, kojim je
posebice stavljen naglasak na intenzivniju podrS§ku u poslijepenalnom razdoblju
maloljetnicima 1 mladim zatvorenicima.

Vrijedno je istaknuti nastavak suradnje zatvorskog sustava s predstavnicima udruga ,,Roda* u
provodenju projekata ,, MA#ME“ i ,, ReSetke nisu prepreke . Projekt, ,, MA#ME “ &iji cilj je
osnazivanje zatvorenica za roditeljsku ulogu 1 uklju¢ivanje na trziste rada, provodi se od 2014.
godine u partnerstvu s Hrvatskim zavodom za zaposljavanje - Podru¢nim uredom u PoZegi 1
Centrom za podrSku i razvoj civilnog drustva Delfin iz Pakraca te u suradnji s Uredom
pravobraniteljice za djecu. Projektne aktivnosti provodile su se u Kaznionici i zatvoru u
PozZegi, a obuhvacale su radionice sa zatvorenicama i sluzbenicima, od kojih je one koje se
odnose na osnazivanje sluzbenika za podr$ku zatvorenicama i zatvorenicima u odrZavanju
kvalitetnog kontakta s njihovom djecom provodila i udruga Djecja posla, koja je izradila i
prirucnik za sluzbenike zatvorskog sustava. U okviru projekta objavljena je knjiga autorice
Marine Borovac ,,Roditeljstvo iza reSetaka — price bivsih zatvorenica®. Jedna od aktivnosti
projekta , MA#ME“ je Citalatki program, u kojem su zatvorenice snimale ¢itanje prica
vlastitoj djeci te DVD sa snimkom svog glasa u dopadljivo ilustriranom omotu, zajedno s
knjigom iz koje su Citale pri¢u i osobnom porukom, slale djeci postom. U planu je uvodenje
Citalackog programa i u druga kaznena tijela. Iz sredstava projekta , MA#ME* su se
sufinancirala putovanja maloljetne djece u posjet zatvorenicama.



U Kaznionici i zatvoru u Pozegi, udruga ,,Roda“ je, u suradnji sa Studijem dizajna pri
Arhitektonskom fakultetu u Zagrebu, provodila projekt drustvene inovacije ,,Resetke nisu
prepreka“, u kojem su zatvorenice, zajedno s mentoricama i studenticama Studija dizajna,
kreirale osam prototipa atraktivnih proizvoda namijenjenih roditeljima i djeci, ¢ijom
proizvodnjom se u buduénosti mogu ostvariti sredstva za sufinanciranje troSka putovanja
djece u posjet roditeljima koju se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.

Suradnja s udrugom Skribonauti se, nakon ranijeg projekta ,,Pisce u zatvor “, koji je bio
Republike Hrvatske, nastavila i tijekom 2015. godine, pridonose¢i razvoju vjeStina i
samopouzdanja zatvorenika i kvalitetnom provodenju slobodnog vremena. U sklopu projekta
“Izvana/iznutra”, Skribonauti su odrzali sljede¢i ciklus radionica i kulturno umjetnic¢kih
dogadanja u zatvorima 1 kaznionicama: radionica kreativnog pisanja u Zatvoru u Splitu,
radionica animiranog filma u Zatvoru u Zagrebu, kazali$na radionica u Kaznionici u Lipovici-
Popovaci te predstavljanje radova zatvorenika i zatvorenica nastalih u posljednje tri godine na
sli¢cnim dogadanjima te predstavljanje umjetnickog rada mentora na radionicama u Kaznionici
u Lipovici-Popovaci i Kaznionici i zatvoru u Pozegi. Krajem godine odrzana je i tribina pod
nazivom ,,Mogucnosti i potencijali umjetnickog rada u zatvorskom sustavu“ s ciljem
promisljanja o moguénostima buduée suradnje te propitivanja potencijala koji ta suradnja ima
za zatvorenike u procesu izdrzavanja kazne, ali i nakon izlaska iz zatvora.

Daljnjim razvijanjem i osmisljavanjem programa i aktivnosti za zatvorenike te Sirenjem mreze
suradnje s institucijama i organizacijama civilnog drustva, podizu se standardi kvalitete rada
sa zatvorenicima i maloljetnicima te se doprinosi postizanju svrhe izvrSavanja kazne zatvora.
Sukladno navedenom, 2014. godine iz Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda
krenula je inicijativa da se zatvorski sustav poveze i ostvari suradnju s Uredom za udruge
Vlade Republike Hrvatske, u namjeri da se iznadu rjeSenja i mogucnosti za uceS¢em
zatvorskog sustava u raspisivanju natjec¢aja i podjeli lutrijskih sredstava za projekte udruga
koje imaju za ciljnu skupinu zatvorenike i maloljetnike koji izdrZavaju kaznenopravne
sankcije 1 mjere. Realizacijom ove ideje omogucila bi se bolja i ravnomjernija pokrivenost
programima i aktivnostima pojedinih podrucja rada sa zatvorenicima, sukladno procijenjenim
realnim potrebama. U suradnji s Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske, Ministarstvo
pravosuda je dostavilo Ministarstvu financija obrazloZeni prijedlog za dodjelu dijela lutrijskih
sredstava za projekte udruga, pri ¢emu su prioritetnima oznacena sljede¢a podrucja:

1. realizacija posebnih programa tretmana prema modelu koji se provodi u zatvorskom
sustavu, u kaznenim tijelima koje za isto nemaju vlastitih kadrovskih kapaciteta.
realizacija sportsko-rekreativnih aktivnosti za zatvorenike.

realizacija kulturno-umjetnickih i kreativnih aktivnosti za zatvorenike.

4. unaprjedenje podrucja odgojno-obrazovnih aktivnosti i stjecanja osnovnih zivotnih
vjestina.

5. organizacija poslijepenalnog prihvata mladih osoba te starih i bolesnih osoba — za sve
0sobe u statusu beskuénika, koje se nemaju kamo 1 kome vratiti po izlasku iz kaznenog
tijela.

6. aktivnosti malog poduzetnistva i zadruga koje bi osiguravale izobrazbu u zanatu i
samozaposljavanje — za sve osudene osobe bez zanimanja i zaposlenja.

7. aktivnosti psihosocijalne pomo¢i stru¢nom osoblju.

8. aktivnosti podrzavanja kontakata djece s roditeljima zatvorenicima.

wn

Od drzavnih institucija, u podrucju unaprjedivanja programa za zatvorenike te unaprjedivanja
zdravstvene zastite, Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda tijekom 2015. godine



nastavila je uspjesno suradivati s Uredom za suzbijanje zlouporaba droga Vlade Republike
Hrvatske, Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske, Referentnim centrom Ministarstva
zdravlja za ovisnosti, Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo te Ministarstvom zdravstva. U
okviru programa tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu nastavljena je ranije
uspostavljena suradnja s Hrvatskim autoklubom te s Ministarstvom unutarnjih poslova
Republike Hrvatske.

Takoder se nastavila ostvarivati i proSirivati suradnja sa znanstvenim institucijama. Suradnja
je utemeljena na sporazumima o suradnji, s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom od
2007. godine, s Filozofskim fakultetom, Odsjekom za psihologiju od 2013. godine, te je 2014.
ovoj suradnji pridruzen i Odsjek za psihologiju Hrvatskih studija. Ovakav oblik suradnje
ukljuCuje obveze zatvorskog sustava prema studentskoj praksi i vjezbama, odrzavanje
povremenih radionica i predavanja kao i suradnju u zajednickim stru¢nim programima i
znanstveno-istrazivackim projektima.

Nakon §to je u 2014. godini u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom izraden
posebni programa tretmana ovisnika o drogama pod nazivom ,,Prevencija ovisnickog recidiva
treningom i osnazivanjem“ (PORTOS), tijekom 2015. godine nastavljena je suradnja kroz
edukaciju sluzbenika, superviziju i pruzanje stru¢ne podrske tijekom provedbe programa.

Takoder u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom, tijekom 2015. godine izraden
je posebni program tretmana zatvorenika pod nazivom ,.Jacanje Unutarnje snage — Trening
socijalnih vjestina“ (JUS-TSV).

1.10.  Suradnja s lokalnom zajednicom

U svrhu osposobljavanja zatvorenika i maloljetnika za zivot na slobodi i unaprjedenja rada
ostvaruje se suradnja kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda s lokalnom i regionalnom
zajednicom na ¢ijem podrucju se nalazi njihovo sjediste. Ova suradnja odnosi se prvenstveno
na organizaciju rada zatvorenika i maloljetnika i poboljSanje standarda izvrSavanja kazne
zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod.

Tijekom 2015. godine nastavila se dosadas$nja uglavnom dobro razvijena suradnja s
predstavnicima lokalne i regionalne uprave i samouprave. lako mnoga kaznena tijela gotovo
na dnevnoj razini komuniciraju s lokalnom zajednicom i institucijama, sluzbeno se biljeze
jedino posjete kaznenom tijelu.

Kao osobito intenzivnu ovdje isti¢emo suradnju Kaznionice u Valturi, koja je tijekom 2015.
godine realizirala kapitalnu investiciju - izgradnju sustava navodnjavanja, dok se o drugoj,
izgradnji bio-plinskog postrojenja, u suradnji s lokalnom zajednicom jo$ uvijek dogovara.

Kada govorimo o suradnji s lokalnom zajednicom, treba istaknuti da su kaznena tijela
primarno usmjerena na lokalne zajednice i njihove institucije iz razloga vezanih uz razlicite
organizacijske aktivnosti i funkcioniranje samog kaznenog tijela, no svakako se ovom
suradnjom takoder doprinosi promjeni percepcije drustva o zatvorenicima i1 maloljetnicima,
kako bi oni imali bolju priliku za reintegraciju u drustvo po izlasku. Ista ukljuuje uz op¢inska
tijela, policijske postaje, zdravstvene ustanove, sve centre za socijalnu skrb te razne kulturne i
obrazovne institucije.

Ponovo je vrijedno istaknuti zalaganje djelatnika Kaznionice u Lepoglavi da svoju, sada ve¢
tradicionalnu, nazocnost u lokalnoj zajednici i rad sa zatvorenicima priblize gradanstvu
tijekom dogadanja pod nazivom ,,Dani Cipke“ i ,,Dani Lepoglave“. Isto je osmiSljeno na



nain da se na Standovima izlazu radovi zatvorenika nastali tijekom kreativnih radionica i
aktivnosti u slobodno vrijeme, kao i osiguravanjem gastronomske ponude za javnost.

Kaznionica i zatvor u Pozegi pak tradicionalno sudjeluje na jesenskom Obrtnickom Ssajmu
izlazu¢i na svom Standu ru¢ne radove zatvorenica i razne predmete izradene od gline. Ovo su
zasigurno neki od dobrih primjera suzivota kaznenog tijela i lokalne zajednice koji doprinose
ruSenju predrasuda i boljem prihvacanju kako institucije, tako i Ssamih zatvorenika.
Zatvorenici pak imaju priliku razvijati osjecaj samopouzdanja i umanjiti osjeéaj socijalne
iskljucenosti.

Neke su se kaznionice otvorile lokalnoj sredini kroz sportske turnire ili glazbene koncerte,
poput Kaznionice u Glini i Kaznionice u Lipovici-Popovaci, gdje postizu zamijecene uspjehe.

Otvaranjem zatvorskog sustava meduresornoj, medusektorskoj i medunarodnoj suradnji, te
osmisljavanjem raznih aktivnosti 1 manifestacija, stvaraju se preduvjeti za
prihvacenost sustava u lokalnim zajednicama, ¢ime zasigurno doprinosimo svrsi koju je
zacrtao zakonodavac te najboljoj penoloskoj praksi.

1.11.  Pogodnosti zatvorenika

Pogodnosti predstavljaju skup poticajnih mjera usmjerenih na smanjivanje negativnih uc¢inaka
zatvaranja i poticanje u ostvarivanju programa izvr$avanja radi ostvarivanja svrhe izvrSavanja
kazne zatvora.

One se sastoje od ublazavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora te ¢eS¢ih dodira s
vanjskim svijetom. Pogodnosti razvrstavanja na odjel s blazim uvjetima unutar kaznionice i
zatvora mogu se koristiti samo u kaznionicama i zatvorima u kojima su takvi odjeli ustrojeni.

Tablica 43. Pogodnosti i njihova zlouporaba tijekom 2015.godine

broj zatvorenika broj broj
VRSTE POGODNOSTI koji su koristili iskoriStenih | zlouporaba
pogodnosti pogodnosti | pogodnosti
izlazak s posjetom 1398 4799 6
izlazak bez posjete 65 84 2
;)Zrleatfiavlzliéta,boravlijéta miesto 1612 7992 40
terapijski izlazak 36 154 0
Pfgfr?er.:?g“tﬁ;zn izvanredni izlazak 233 299 1
ﬁ})jlasnjl odmor izvan kaznenog 402 684 3
izlazak s odgajateljem 44 63 2
prigodni skupni izlazak 31 18 0
nagradni dopust 15 16 0
produZena posjeta 501 815 0
Pogodnosti u slobodna posjeta (bez nadzora) 823 3754 0
kaznenom tijelu posebne nagrade 294 341 0
telefoniranje bez nadzora 868 182054 0

Tijekom 2015. godine upravitelji su odobrili 476 pogodnosti rasporeda zatvorenika u odjel s
blazim uvjetima izdrzavanja kazne iste kaznionice, odnosno zatvora.



O odobravanju pogodnosti odluku donosi upravitelj na temelju procjene uspjeSnosti u
provedbi pojedinacnog programa izvrSavanja kazne vodeci se na¢elom individualizacije.

Broj odobrenih pogodnosti izvan kaznenog tijela u 2015. godini je 14109, odnosno, smanjen
je u odnosu na 2014. godinu, kada je iznosio 15950, a zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog
tijela se smanjila s 82 zlouporabe u 2014. godini na 54 u 2015. godini.

Ukoliko na ovom mjestu ponovimo da je na izdrzavanju kazne u 2015. godini bilo 12,95%
manje zatvorenika nego u 2014. godini, mozZemo zakljuciti da je tijekom 2015. godine veci
postotak zatvorenika koristio pogodnosti izvan kaznionice i zatvora.

Zlouporabe pogodnosti izvan kaznenog tijela uglavnom su predstavljale kasnjenje s odobrene
pogodnosti te povrata u kaznionicu pod utjecajem alkohola.

Slika 25. Zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela
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1.12. PremjesStaj zatvorenika

Temeljem c¢lanka 151. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, o premjeStaju na izdrzavanje
kazne u drugu kaznionicu ili zatvor odlucuje Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav na
prijedlog upravitelja kaznionice ili zatvora gdje zatvorenik izdrZava kaznu.

Upravitelj moZze predloziti premjeStaj zatvorenika radi ostvarivanja programa izvrSavanja ili
kad je to nuzno zbog organizacije izvrSavanja kazne i sigurnosti.

Temeljni kriteriji za premjesStaj zatvorenika u blaze uvjete izvrSavanja rezultati su provedbe
programa izvrSavanja kazne, sigurnosna procjena, procjena vjerojatnosti zlouporabe blaZih
uvjeta izdrzavanja kazne, odnosno sigurnost zajednice.

Upravitelj kaznionice ili zatvora obvezno razmatra mogucnost premjestaja u odjel ili
kaznionicu, odnosno zatvor s blazim uvjetima nakon izdrzane polovice kazne, a nakon toga
svakih Sest mjeseci.

Tijekom 2015. godine zaprimljeno je 576 prijedloga upravitelja za premjestaj zatvorenika.
Povjerenstvo za premjestaje SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav pozitivno je rijesilo
501 prijedlog, a odbilo je 75 prijedloga.

Ocekivano, najveci broj zatvorenika premjesten je u zatvorene uvjete (iz drugih zatvorenih,
poluotvorenih ili otvorenih uvjeta), a 81 zatvorenik premjesten je u poluotvorene i otvorene
uvjete.



Slika 26. Broj odobrenih premjestaja zatvorenika u 2015. godini
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Broj prijedloga za premjestaj smanjen je 15,29% u odnosu na 2014. godinu, kada je
zaprimljeno 680 predmeta. Primjenom OKkvirnih mjerila za upucivanje i razvrstavanje
zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora dobilo se na ujednacenosti postupanja temeljem
transparentnih kriterija.

Smanjenje broja zatvorenika velikim je dijelom utjecalo na opce stanje sigurnosti, a
posljedi¢no i na smanjenje broja prijedloga za premjestajem zatvorenika iz organizacijskih 1
sigurnosnih razloga.

U manjem broju slu€ajeva premjestani su i zatvorenici u istraZnom zatvoru, uz suglasnost
nadleznog suda, a u svrhu smanjenja prenapucenosti i smjesStaja istraznih zatvorenika
sukladno standardima Vijeca Europe 1 praksi Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu,
koji za zatvorenika nece biti ponizavajuci kao i omogucavanje nesmetanog kretanja osoba s
invaliditetom.

1.13. Transfer zatvorenika

Republika Hrvatska je ratificirala Konvenciju o transferu osudenih osoba Vije¢a Europe 1
Dodatni protokol uz navedenu Konvenciju. U skladu s navedenim medunarodnim ugovorima,
Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (Narodne novine, br. 178/04)
1 Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama Europske unije
(Narodne novine, br. 91/10, 81/13, 124/13 i 26/15) Republika Hrvatska preuzima izvrsavanje
kazne zatvora izreCene u drugoj drzavi drzavljanima Republike Hrvatske. Isto tako stranim
drzavljanima osudenim za kaznena djela u Republici Hrvatskoj omogucava se premjestaj u
strane drzave. Tijekom 2015. godine 8 (osam) osudenih zatvorenika premjeSteno
(transferirano) je na daljnje izdrzavanje kazne zatvora iz drugih drZzava u Republiku Hrvatsku,
dok je 1 (jedan) osudeni zatvorenik premjeSten iz Republike Hrvatske na daljnje izdrzavanje
kazne zatvora u drugu drzavu.



Tablica 44. Zatvorenici premjeSteni na izdrZavanje kazne zatvora tijekom 2015. godine

Transfer zatvorenika iz Transfer zatvorenika
Republike Hrvatske u druge u Republiku Hrvatsku iz drugih
drzave: drzava:
. . Savezne Republike

Republiku Sloveniju 1 Njemacke 1
Slovacke Republike 3
Republike Austrije 2
Kraljevine Danske 1
Francuske Republike 1

1.14.  Uyvjetni otpust zatvorenika

Novi Kazneni zakon (KZ/11), koji je na snagu stupio 01. 01. 2013. godine, uveo je veliku
novost u pogledu nadleznosti za odlu¢ivanje o uvjetnom otpustu zatvorenika koji se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora, pa o uvjetnom otpustu zatvorenika sad odlucuje sud, nadlezan po
sjediStu kaznionice ili zatvora.

Medutim, u meduvremenu, prije stupanja na snagu, novelom iz 2012. godine, Kazneni zakon
je propisao iznimku i do daljnjega omogucio pravni dualizam u pogledu nadleznosti oko
odlucivanja o uvjetnom otpustu zatvorenika, pa je Povjerenstvo za uvjetni otpust, koje
imenuje ministar pravosuda i nadalje nadlezno za odlucivanje o uvjetnom otpustu zatvorenika
kojima su kazne izreCene ili se izvrSavaju prema odredbama Kaznenog zakona koji je bio na
snazi do 31. prosinca 2012. godine.

1.14.1. Uvjetni otpust po odluci povjerenstva za uvjetni otpust i po odluci
upravitelja

Tijekom 2015. godine, a prema GodiSnjem planu sjednica, Povjerenstvo za uvjetni otpust
odrzalo je 81 sjednicu u kaznionicama i zatvorima, uz neposredno preslusavanje zatvorenika,
na kojima je odlu¢eno o 898 podnijetih molbi ili prijedloga za uvjetni otpust.

Usvojeno je 517 molbi ili 57,57% molbi, odnosno prijedloga, odbijene su 72 molbe ili 8,02%,
a zbog nepostojanja formalno pravnih zakonskih pretpostavki, odbacene su 34 molbe ili
3,79%. Nadalje, odgodeno je rjeSavanje 172 molbe ili 19,15% (npr. zbog potrebe dopune
lije¢nicke dokumentacije, pribavljanje izvjesc¢a centra za socijalnu skrb, okoncanja kaznenog
postupka, preuranjenosti ili drugih razloga). Ukupno 65 molbi ili 7,24% proslijedeno je na
odlucivanje upraviteljima kaznionica ili zatvora.



Slika 27. Uvjetni otpust po odluci Povjerenstva za uvjetni otpust (prikaz od 2007-2015.)

2500

2034
2000

1485

1500 1297
1139

1257 1315

1000

N I I I I I I I I
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Broj molbi i prijedloga m Broj odobrenih uvjetnih otpusta

Odgodene i proslijedene molbe na odlucivanje upraviteljima kaznionica ili zatvora u pravilu
su naknadno pozitivno rijeSene. Time se postotak pozitivno rijeSenth molbi i odobrenih
uvjetnih otpusta u 2015. godini povecava na gotovo 83,96% od ukupno podnijetih molbi.

Na temelju odluke upravitelja kaznionica ili zatvora u 2015. godini odobren je uvjetni otpust
za 311 zatvorenika (uvjetni otpust u trajanju do dva mjeseca prije isteka kazne zatvora), $to
¢ini 11,37% od ukupno otpuStenih 2733 zatvorenika po svim osnovama tijekom 2015. godine.

Vazno je navesti podatak da je i tijekom 2015. godine opozvano manje od 1% odobrenih
uvjetnih otpusta, Sto je kontinuirano dobar trend iz prethodnih godina.

Zbrajajudi uvjetno otpustene zatvorenike u 2015. godini, po odluci Povjerenstva za uvjetni
otpust i po odlukama upravitelja kaznionica i zatvora, ukupno je po osnhovi instituta uvjetnog
otpusta otpuSteno 911 zatvorenika Sto Cini ¢ak 33,3%, u odnosu na sve ostale osnove
otpustanja s izdrzavanja kazne zatvora tijekom 2015. godine.

1.14.2. Uvjetni otpust po odluci suda ili suca izvr$enja

Odredbe vazeceg Kaznenog zakona (KZ/11) o uvjetnom otpustu primjenjuju se na
zatvorenike kojima su kazne zatvora izreCene za kaznena djela pocinjena prema tom istom
zakonu, koji je na snazi od 01. 01. 2013. godine.

Prema ¢lanku 59. KZ/11, sud moze otpustiti osudenika s izdrZzavanja kazne zatvora ako je
izdrZao najmanje jednu polovinu kazne na koju je osuden, ali ne manje od tri mjeseca, ako se
osnovano oc¢ekuje da nece pociniti kazneno djelo te ako na to pristaje.

Sve odluke vezane uz uvjetni otpust zatvorenika (povodom molbe ili na prijedlog po
sluzbenoj duznosti), donosi zupanijski sud nadlezan po sjediStu kaznionice ili zatvora (sudac
izvrSenja kao pojedinac nadlezan je odobravanje uvjetnog otpusta do 3 mjeseca, a sudsko
vije¢e kojim predsjedava sudac izvrSenja nadleZzno je za odobravanje uvjetnog otpusta u
duZem trajanju), a prema proceduri propisanoj izmijenjenim odredbama Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora iz 2013. godine (Narodne novine, broj 56/13) (ZOID ZIKZ/13).



Tijekom 2015. godine zupanijski sudovi su odobrili uvjetni otpust za ukupno 442
zatvorenika, Sto je ocekivano povecanje od gotovo 50% u odnosu na prethodnu 2014. godinu,
kad su sudovi odobrili 262 uvjetna otpusta.

Naime, tijekom protekle godine dodatno je ujednaeno postupanje sudaca izvrSenja oko
procedure uvjetnih otpusta, ¢emu su doprinijela i zauzeta stajaliSta na godiSnjem sastanku
sudaca izvrSenja, koji organizira Vrhovni sud Republike Hrvatske. Od strane sudaca izvrSenja
tom prilikom potvrdena je dobra i uspjeSna suradnja s Upravom za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda.

1.15.  Prava zatvorenika i njihova zastita

Zatvorenik wuziva zaStitu temeljnih prava utvrdenih Ustavom Republike Hrvatske,
medunarodnim ugovorima, te Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora. IzvrSavanjem kazne
zatvora, zatvorenika se moze ograni€iti u temeljnim pravima samo u granicama nuznim za
ostvarenje svrhe izvrSavanja kazne zatvora i u postupku propisanim Zakonom o izvrSavanju
kazne zatvora. Zatvorenika se u pravima moze ograniCiti samo iznimno i ako je prijeko
potrebno radi zastite reda i sigurnosti kaznenog tijela i samih zatvorenika.

Zabranjena je diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi.

Prava zatvorenika S§titi sudac izvrSenja nadleznog Zupanijskog suda, koji takoder nadzire
zakonitost u postupku izvrSavanja kazne zatvora i osigurava ravnopravnost i jednakost
zatvorenika pred zakonom. Zatvorenik moZe podnijeti prituZzbu sucu izvrSenja, zahtjev za
sudsku zaStitu te izjavljivati Zalbe na odredene odluke i1 postupke sluZzbenika kaznenog tijela.

U 2015. godini podneseno je 131 (sto trideset i jedna) zalba nadleZznom sucu izvrSenja, $to je
u odnosu na 2014. godinu povecanje za 20 (dvadeset) izjavljenih zalbi.

Slika 28. Podnesene Zalbe sucu izvrSenja protiv odluke upravitelja, odnosno postupanje sluZbenika
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Na rjeSenja suca izvrSenja zatvorenik moze izjaviti Zalbu sudskom vije¢u nadleznog
zupanijskog suda. U 2015. godini izjavljene su 33 (trideset i tri) zalbe, $to je za 1 (jednu)
manje no u 2014. godini, od ukupnog broja izjavljenih zalbi, 2 (dvije) zalbe su uvazene dok je
31 (trideset i jedna) zalba odbijena.



Slika 29. RjeSenja sudskog vije¢a povodom Zalbi zatvorenika izjavljenih na rjeSenja suca izvr$enja
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Na rjeSenja suca izvrSenja upravitelji takoder mogu izjaviti zalbu sudskom vije¢u nadleznog
zupanijskog suda. Tako je u 2015. godini izjavljeno 96 (devedeset i Sest) zalbi, §to je za 14
(Cetrnaest) zalbi viSe no u 2014. godini. Od kojih je 1 (jedna) Zalba uvazena, dok je 95
(devedeset i pet) zalbi odbijeno.

Slika 30. RjeSenja sudskog vije¢a povodom Zalbi upravitelja na rjeSenja suca izvrSenja
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1.16. Prituzbe zatvorenika

Radi zastite temeljnih ljudskih prava zatvorenici se imaju pravo prituziti i SrediSnjem uredu
Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda koji obavlja nadzor nad radom i
postupanjem sa zatvorenicima. U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu ili
izobrazbu zatvorenici se mogu prituziti i nadleznim ministarstvima.

Takoder, zatvorenici 1imaju pravo podnositi prituzbe 1 puckom pravobranitelju,
pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, pravobraniteljici za djecu, pravobranitelju za
zaStitu osoba s invaliditetom te medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava kojih
je Republika Hrvatska ¢lanica. Zatvorenicima se jamci tajnost dopisivanja s tijelima drzavne
vlasti, pravobraniteljima i navedenim medunarodnim organizacijama. U 2015. godini
podneseno je ukupno 216 prituzbi.

Prituzbe zatvorenika odnosile su se prvenstveno na:

e uvjete smjestaja (30 prituzbi)

zdravstvenu zastitu (50 prituzbi)

postupanje sluzbenika (92 prituzbe)

krSenje ostalih ljudskih prava (23 prituzbe)

odluke sudova, DORH-a, obavijesti i sl. (21 prituzba)

Osnovane prituzbe odnosile su se samo na uvjete smjestaja.



1.17.  Zahtjevi zatvorenika za naknadu Stete

Svaki zatvorenik kojem je nezakonito uskra¢eno neko pravo ili je bio izloZzen bilo kakvom
obliku mucenja, zlostavljanja ili ponizavanja, ima pravo na naknadu Stete.

Tijekom 2015. godine zaprimljena su 128 zahtjeva za naknadu Stete od strane zatvorenika.
Najvise zahtjeva za naknadom Stete podneseno je zbog uvjeta smjestaja. Navedeni postupci su
u tijeku te ¢e o osnovanosti podnesenih zahtjeva odluciti nadlezni sud.



2. CIMBENICI SIGURNOSNIH RIZIKA - POKAZATELJI
STANJA | RADA

Drzavni sluzbenici odjela osiguranja osiguravaju kaznionicu, odnosno zatvor, osobe i
imovinu, nadziru zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedinac¢nih programa izvrSavanja kazne
zatvora uz odrzavanje unutarnjeg reda i stege, sprovode zatvorenike i obavljaju druge poslove
propisane Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora.

2.1.Uvod - ocjena stanja sigurnosti

Tijekom 2015. godine, nastavljen je trend smanjenja ukupnog broja zatvorenika, a koji je
zapoceo 2011. godine. Usporedimo li te dvije godine, mozemo zakljuciti da je u 2015. godine,
ukupan broj zatvorenika na dan 31. prosinca, u odnosu na stanje ukupnog broja zatvorenika
istog dana 2011. godine, manji za jednu tre¢inu, odnosno izraZzeno postotkom, manji je za
33,91%. Istovremeno, promatramo li i kretanje ukupnog broja sluzbenika za iste vremenske
tocke, gdje su u odnosu na cjelokupno razdoblje oscilacije vr$nih vrijednosti bitno manje,
ukupan broj sluzbenika pravosudne policije manji je za 1,75%. Uzimajuéi u obzir sve
komponente bitne za odrzivost sustava sigurnosti kaznenog tijela, napominjemo da je ukupan
broj zatvorenika samo jedan od segmenata koji se odnosi na sagledavanje i upravljanje
unutra$njim sigurnosnim rizicima. U tom smislu, izmedu ostalih, navodimo jo§ neke osnovne
i bitne elemente koji neposredno utjecu na sustav sigurnosti i odreduju nacin rada sluzbenika,
a isto se odnosi na: strukturu zatvorenika, procijenjene sigurnosne rizike, mjere sigurnosti i
mjere vezane uz prevenciju incidentnih dogadaja, sama arhitektonska rjesenja kaznenih tijela,
razine postojece tehnicke zastite, potrebna radna mjesta i njihovu popunjenost, postojanje
pozitivne psihosocijalne klime u kaznenom tijelu i drugo.

Medutim, isto tako, moramo istaknuti da je odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika
pravosudne policije, poprimio najpovoljnije vrijednosti u odnosu na cijeli niz proteklih godina
(na slici prikazano od 2008. godine). Navedeno otvara prostor za dublje preispitivanje niza
radnih procesa i dodatno uredenje svih elemenata upravljanja sigurnosnim rizicima tijekom
obavljanja poslova i sluzbenih zadaca, a sve u cilju ostvarenja sigurnijih uvjeta tijekom
provodenja. Pri tome, neizostavno je preispitivanje modela i organizacije rada te
implementacije novih pristupa u obavljanju zadataka, sukladno okviru koji odreduju propisi, a
koji bitno doprinose povecanju kvalitete i u¢inkovitosti.

Analizirani podaci koji su slikovno 1 tabli¢no prikazani u nastavku izvjes¢a, odnose se na
podatke prikupljene dnevnim i mjese¢nim pra¢enjem pokazatelja stanja i rada kaznionica,
zatvora i odgojnih zavoda.

Slika 31. Odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije (stanje na dan 31. prosinca)

5.600

4,739 ‘
4.881 |
5.228 |
5.084 ‘
4.741 ‘
4352 |

2.800 —

3.763 |

597
576
650
617
569

1.514

1.525

2
Em’; 3,20 T [345]| < [3.18]| | [3.00]| 7| [2,64] | 7| [2.33]| =
T T T T T T

0
2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

O Ukupan broj sluzbenika 0O Ukupan broj zatvorenika O Qdnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika p.p.
pravosudne policije



Odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije povoljniji je u odnosu na
niz proteklih godina.

Slika 32. Kretanje broja sluzbenika pravosudne policije
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Usprkos daljnjem smanjenju broja, a $to je karakteristika 2014. i 2015. godine, ukupan broj
sluzbenika pravosudne policije mozemo ocijeniti kao zadovoljavajuéi. Medutim, uzimajué¢i u
obzir potrebno vrijeme za osposobljavanje sluzbenika za samostalno obavljanje poslova i
sluzbenih zadaca, nuzno je planirati prijam novih sluzbenika. Isto tako, potrebno je voditi
racuna o realnoj potrebi koja proizlazi iz modela i organizacijske strukture nuzne za odrzivost
I konzistentnost sustava sigurnosti svakog pojedinog kaznenog tijela.

Slika 33. Tjelesni napadi zatvorenika na zaposlenike kaznenih tijela
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O Broj tjelesnih napada zatvorenika na zaposlenike

Broj tjelesnih napada zatvorenika na zaposlenike kaznenih tijela je u padu. U odnosu na 2014,
godinu, broj evidentiranih slu¢ajeva napada zatvorenika na zaposlenike u 2015. godini, manji
je za tri takva slucaja. Kod evidentiranih slucajeva, rije¢ je o trenutnim reakcijama
zatvorenika na odredenu situaciju, u kojima nije doSlo do teZih ozljeda zaposlenika.



2.2. Primjena sredstava prisile

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora odreduje da se sredstva prisile mogu primijeniti samo kada
je to nuzno da se sprijeCi bijeg zatvorenika, tjelesni napad na sluzbenike ili druge osobe,
nanoSenje ozljeda drugim osobama, samoozljedivanje, namjerno prouzrokovanje materijalne
Stete, ili radi savladavanja pasivnog ili aktivnhog otpora zatvorenika. Prisila se moze
primijeniti 1 protiv osoba koje oslobadaju zatvorenike, napadaju na zatvorenike, protupravno
ulaze u objekt ili prostore kaznionice, odnosno zatvora ili ako se neovlasteno nalaze unutar
objekta ili prostora kaznionice, odnosno zatvora. Izmedu sredstava prisile, primijenit ¢e se
ono koje najmanje ugrozava zdravlje i zivot pojedinca, kojim se uspjesno savladava otpor, a
razmjerno je pogibelji koja prijeti.

Slika 34. Ukupan broj primijenjenih sredstava prisile uz usporedni prikaz primjena palice
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Kod primjene sredstava prisile izrazen je nastavak dva trenda: smanjenja ukupnog broja
primjena sredstava prisile i smanjenja ukupnog broja primjena palice, a koji su zapoceli 2013.
godine. U 2015. godini, broj primjena sredstava prisile manji je za Sest primjena, u odnosu na
2014. godinu, odnosno izrazeno postotkom, taj broj je manji za 10,17%. Usporedimo li
prosjecne vrijednosti broja primjene sredstava prisile za razdoblje od 2011. do 2014. godine
(prosjecna vrijednost iznosi 67 primjena), mozemo zakljuciti da je ukupan broj primjena
sredstava prisile u 2015. godini, znac¢ajno ispod tog prosjeka.

Tijekom 2015. godine, sve primjene sredstava prisile provedene su u skladu s propisima i
profesionalnim standardima.

Slika 35. Vrste primijenjenih sredstava prisile u postocima za 2015. godinu
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Tijekom 2015. godine, nisu primijenjena ostala sredstva prisile propisana ¢lankom 142.
Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, jer za njihovu primjenu nije postojala potreba, odnosno
nisu niti bili ispunjeni zakonom propisani kumulativni uvjeti koji bi rezultirali njihovom
primjenom.

Slika 36. Vrste primijenjenih sredstava prisile, usporedba
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Promatramo 1i vrste primijenjenih sredstava prisile uocljivo je ve¢ istaknuto smanjenje broja
primjene palice, uz istodobno povecanje broja primjene rasprSivaca s dopuStenim
neskodljivim tvarima. RasprSiva¢ s dopustenim neskodljivim tvarima smatramo najblazim
sredstvom prisile (uz zahvate za privodenje) zbog nacina primjene koji osigurava sigurnost i
bitno smanjuje rizik nastanka ozljeda, kako za zatvorenika prema kojem se to sredstvo prisile
primjenjuje, tako i za sluzbenika koji ga koristi za savladavanje otpora zatvorenika. U
cijelosti, mozemo zakljuciti da se radi o humanom i vrlo efikasnom sredstvu prisile, koje se u
praksi pokazuje kao pouzdano i korisno.

Medutim, moramo istaknuti, da propisi koji ureduju izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u
odgojni zavod, ne otvaraju mogucnost primjene rasprSiva¢a s dopustenim neskodljivim
tvarima prema maloljetnicima. Primjene palice koji su evidentirane u 2014. godini (Sest
primjena) 1 2015. godini (pet primjena), vezane su isklju¢ivo uz Odgojni zavod u Turopolju, a
sukladno zakonskim odrednicama u proizaslim konkretnim situacijama. Naravno, posebno
naglaSavamo da je primjena sredstava prisile posljednja mjera kojem se osigurava red i
disciplina medu zatvorenicima (maloljetnicima), medutim, u slucajevima kada je nuzna
primjena sredstava prisile, uz uvazavanje postupnosti u izboru primijenjenog sredstva, od
sluzbenika se oc¢ekuje odlucnost u postupanju, kako bi se na u€inkovit nacin sprijecile sve
moguce Stete.



Slika 37. Razlozi primjene sredstava prisile

RAZLOG PRIMJENE SREDST VA PRISILE / GODINA| 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015.

sprjeavanje bijega 1 8 4 2 1
sprjeCavanje samoozjedivanja| 15 15 3 8 1
neizvr§avanje zakonite naredbe 11 6 38 32 39

(aktivni ili pasivni otpor)

sprjeavanja tjelesnog napada
na sluzbenike

13 15 13 8 4

sprjeavanje tjelesnog napada zatvorenika na

. 31 36 13 10 10
drugog zatvorenika

sprjeéavanje prouzrokovanja materijalne Stete 4 4 5 5 1

UKUPNO| 75 84 76 65 56

Ukupan broj razloga koji prevladavaju u situacijama koje su dovele do primjene sredstava
prisile, ve¢i je od ukupnog broja primijenjenih sredstava prisile, iz razloga jer su pojedini
incidentni dogadaji ukljucivali viSe razloga te su na taj nafin 1 obradeni. Prevladavaju
situacije u kojima zatvorenici pruzaju pasivan, odnosno aktivan otpor, prilikom neizvrSavanja
zakonite naredbe sluzbenika pravosudne policije, a na §to u postotku otpada 69,64%.

Slika 38. Razlozi primjene sredstava prisile, usporedba
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Iz usporedbe evidentiranih podataka u 2014. i 2015. godini, smanjene su vrijednosti vezane uz
sprjeCavanje bijega zatvorenika, sprjeCavanje samoozljedivanja, sprjecavanje tjelesnog napada
na sluzbenike (zaposlenike) i1 sprje€avanje prouzrokovanja materijalne Stete. NeSto je manji
broj vezan uz neizvrSavanje zakonite naredbe (aktivan ili pasivan otpor), a iste vrijednosti su
evidentirane za sprjeCavanje napada zatvorenika na drugog zatvorenika. Sve prethodno
navedene pracene kategorije, kroz pokazatelje stanja i rada u 2015. godini, u odnosu na 2014.
godinu, poprimile su manje vrijednosti u pojavnosti.



2.3.Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti
Clanak 135. Zakona o izvravanju kazne zatvora, izmedu ostaloga, odreduje da ¢e se prema

zatvoreniku koji ugrozava red 1 sigurnost ili prijeti ugrozavanju reda i sigurnosti provoditi
posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti.

Slika 39. Ukupan broj naredenih posebnih mjera odrZavanja reda i sigurnosti
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U odnosu na 2014. godinu, a takoder i u usporedbi s 2013. godinom, ukupan broj naredenih
posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti tijekom 2015. godine, manji je za 199, odnosno
33 posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti.

Slika 40. Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti prema vrsti i broju provodenja
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Posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti — pojacani nadzor, podrazumijeva ¢eS¢e motrenje
zatvorenika tijekom obavljanja dnevnih aktivnosti i no¢u. Odvajanje od ostalih zatvorenika
izvr§ava se smjeStajem zatvorenika u jednokrevetnu sobu najdulje do trideset dana. Tijekom
izvrS§avanja ove mjere zatvorenik sudjeluje u svim aktivnostima utvrdenim pojedina¢nim
programom izvrSavanja kazne zatvora, a koje se mogu provoditi u prostoriji u kojoj je
zatvorenik smjeSten. Osamljenjem se zatvoreniku onemogucuje veza s drugim zatvorenicima
izdvajanjem iz skupnog nacina izdrZavanja kazne zatvora i zajednic¢kih aktivnosti. O
osamljenju na prijedlog upravitelja i uz prethodno misljenje lije¢nika odlucuje sudac
izvrSenja.



Slika 41. Naredene posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti u postocima
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Pojacani nadzor je posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti s najve¢im udjelom u 2015.
godini (66,69 %), a mjera osamljenja ima najmanji udio u ukupnom broju naredenih posebnih
mjera odrzavanja reda i sigurnosti (0,11%).

2.4.Testiranje zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu te na
prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu

Testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu te na prisutnost droga i drugih
nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu provode se prema pravilima medicinske
struke, a zatvorenika se moZe u svako doba testirati. NajceS¢e se testiranja provode kao
ciljana, po uocenoj potrebi i procjeni, a obavljaju se i redovna kod dolaska zatvorenika u
kaznionicu ili zatvor s koriStenja pogodnosti izlaska i prilikom samostalnog javljanja
zatvorenika na izdrzavanje kazne zatvora. Nadalje, rije¢ je 0 preventivnhom djelovanju kojim
se nastoji onemoguciti unos, konzumacija i eventualna zlouporaba alkohola, droga 1 svih
drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava, uz istovremeno djelovanje u poduzimanju
odgovarajuc¢ih zdravstvenih, tretmanskih i sigurnosnih mjera.

Slika 42. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu i na prisutnost droga i
drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu
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B Ukupan broj testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola te na prisutnost droga ili drugih
nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu



Usporedba ukupnog broja obavljenih testiranja u 2014. godini s ukupnim brojem obavljenih
testiranja u 2015. godini, izraZeno postotkom, upucuje da je u 2015. godini obavljeno 14,48%
testiranja manje. Smanjenje ukupnog broja obavljenih testiranja na prisutnost alkohola u
organizmu te na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu,
u korelaciji je s kretanjem ukupnog broja zatvorenika.

Slika 43. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu
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U odnosu na 2014. godinu, tijekom 2015. godine, smanjen je broj obavljenih testiranja
zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu za 13,73%, uz istovremeno smanjenje
ukupnog broja pozitivnih rezultata na testu za 19,65 %. Slucajevi pozitivnih rezultata na testu
vezani su uz prijam zatvorenika po odredivanju istraznog zatvora - privodenje, samostalnog
javljanja na izdrzavanje kazne zatvora i povratka u kazneno tijelo s koriStenja pogodnosti
izlaska iz kaznionice ili zatvora.

Slika 44. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih
sredstava u organizmu
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U odnosu na 2014. godinu, tijekom 2015. godine, smanjen je broj obavljenih testiranja
zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihokativnih sredstava u organizmu za
18,05%, uz istovremeno smanjenje pozitivnih rezultata na testu za 25%. Ovdje moramo
napomenuti da se najve¢i broj pozitivnih rezultata na testu odnosi na nedopusteno
konzumiranje psihofarmaka koje su drugi zatvorenici imali propisane u redovnoj terapiji
(zlouporaba medicinske terapije), a ostali dio odnosi se na prihvat zatvorenika u kazneno
tijelo (zaprimanje istraznog zatvorenika, javljanje na izdrzavanje kazne zatvora, povratak u
kazneno tijelo s koristenja pogodnosti izlaska i drugo).



2.5. Samoubojstva i smrti zatvorenika

Slika 45 Broj poku$aja samoubojstva

18

14

10

2011 2012. 2013, 2014. 2015.

0 Broj poku8aja samoubojstava

Tijekom 2015. godine, evidentirano je pet pokuSaja samoubojstva zatvorenika manje, u
odnosu na pojavnost ovakvog oblika ponaSanja zatvorenika tijekom 2014. godine.
Usporedimo li prosjecnu vrijednost ove pracene kategorije u razdoblju od 2011. do 2014.
godine (prosjecna vrijednost iznosi 13,75) s podacima iz 2015. godine, mozemo zakljuciti da

je ta vrijednost znacajno ispod prosjeka.

Slika 46. Broj samoubojstva i smrti
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Tijekom 2015. godine, evidentirano je jedno samoubojstvo zatvorenika u Kaznionici u Glini,
a broj evidentiranih smrtnih slu¢ajeva je manji u odnosu na proslu godinu.

2.6. Pokusaj bijega i bjegovi

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora bijegom se smatra svako udaljenje bez odobrenja
iz kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda, kao i1 svaki nepovratak s koriStenja pogodnosti
izlaska i izvanrednog izlaska u trajanju duljem od 24 sata.



Slika 47. Broj pokusaja bijega
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Ukupna vrijednost evidentiranih pokusaja bjegova zatvorenika (maloljetnika) tijekom 2015.
godine, znatno je manja u odnosu na 2014. godinu, ali i u odnosu na niz proteklih godina.
Slucajevi pokusaja bijega evidentirani su u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu, Zatvoru u Puli-Pola
1 Odgojnom zavodu u Turopolju te nisu iskljucivo vezani uz kazneno tijelo u kojem su
zatvorenici smjeSteni, ve¢ se odnose i povezani su uz obavljanje poslova sprovodenja.
Tijekom obavljanja te sluzbene zadace, zatvorenici se nalaze pod neposrednim nadzorom
sluzbenika pravosudne policije.

Slika 48. Ukupan broj bjegova, udaljenja i nepovratka s prekida kazne
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O Ukupan broj bjegova,udaljenja i nepovrataka s prekida kazne

Na slici je prikazan ukupan broj izvrSenih bjegova i udaljenja iz svih uvjeta (zatvoreni,
poluotvoreni, otvoreni, tijekom sprovodenja te onih koji odgovaraju poluotvorenim ili
otvorenim uvjetima) te slucCajevi nepovratka zatvorenika s prekida kazne i slucajevi
zlouporaba pogodnosti izlaska, sukladno zakonskoj definiciji. Kada govorimo o bjegovima iz
uvjeta koji odgovaraju poluotvorenim ili otvorenim uvjetima, pod njih svrstavamo situacije
koje su vezane uz boravak zatvorenik izvan kaznenog tijela ili u vanjskom krugu kaznenog
tijela, a gdje se zatvorenika nalazi radi obavljanja odredenih radnih aktivnosti i postojanja ili
nepostojanja neposrednog nadzora sluzbenika odjela osiguranja.

Promatraju¢i ukupne vrijednosti iskazane na slici, broj bjegova, udaljenja i nepovrataka s
prekida kazne tijekom 2015. godine, poprimio je znatno nizu vrijednost u odnosu na 2014.
godinu (smanjenje za 27,88%), a mozemo konstatirati i najnize vrijednosti u odnosu na niz
prethodnih godina (2010. — 51; 2009. — 56; 2008. — 75; 2007. — 67; 2006. — 80, evidentiranih
bjegova, udaljenja i nepovrataka s prekida kazne).



Tablica 45. Pokusaj bijega, bjegovi (udaljenja) i slu¢ajevi nepovratka s prekida kazne u 2015. godini

Pokusaj bijega, bjegovi (udaljenja) i slucajevi nepovratka s prekida kazne u 2015. godini

Zatvorenici Maloljetnici Ukupno

Pokusaj bijega

Pokusaj bijega 2 1 3

Bijeg iz zatvorenih uvjetai tijekom sprovodenja

Bijeg 1 1
Iz zatvorenih uvjeta 0 0 0
Tijekom sprovodenja 1 1 2

Bjegovi iz poluotvorenih i otvorenih uvjeta (udaljenja)

Udaljenja 7 1 8

Iz poluotvorenih uvjeta 5 1 6

Iz otvorenih uvjeta 2 0 2

Kasnjenje duze od 24 sata 18 16 34
S izlaza i GO (zlouporabom pogodnosti) 6 16 22
S prekida kazne 12 0 12

Struktura bjegova s obzirom na uvjete iz kojih su izvrSeni

Iz zatvorenih uvjetai tijekom sprovodenja 2

Iz poluotvorenih uvjeta

Iz otvorenih uvjeta 2

Zlouporabom pogodnosti 22
Nepovratkom s prekida kazne 12
UKUPNO BJEGOVA | NEPOVRATAKA S PREKIDA KAZNE a1

Bjegovi tijekom sprovodenja evidentirani su u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku (jedan) i
Odgojnom zavodu u Turopolju (jedan). Bjegovi iz poluotvorenih uvjeta ili uvjeta koji
odgovaraju poluotvorenim uvjetima evidentirani su u: Kaznionici u Lipovici — Popovaci
(dva), Kaznionici u Turopolju (jedan), Zatvoru u Varazdinu (jedan), Zatvoru u Zagrebu
(jedan) i Odgojnom zavodu u Turopolju (jedan). Bjegovi iz otvorenih uvjeta, odnosno uvjeta
koji odgovaraju otvorenim uvjetima jer su se zatvorenici zatekli u njima obavljajuci odredene
poslove izvan kaznenog tijela bez postojanja neposrednog nadzora sluzbenika pravosudne
policije, evidentirani su u Zatvoru u Bjelovaru (dva). Bjegovi zlouporabom pogodnosti
evidentirani su u: Kaznionici u Glini (dva), Kaznionici u Lepoglavi (jedan), Kaznionici u
Lipovici-Popovaci (dva), Zatvoru u Varazdinu (jedan), Odgojnom zavodu u Pozegi (dva) i
Odgojnom zavodu u Turopolju (14). Nepovratak s prekida kazne evidentiran je u: Kaznionici
1 zatvoru u Pozegi (jedan), Zatvoru u Rijeci (jedan), Zatvoru u Splitu (pet), Zatvoru u Zadru
(jedan) i Zatvoru u Zagrebu (Cetiri).



Slika 49. Bjegovi, udaljenja i nepovratak s prekida kazne prema uvjetima iz kojih su izvrSeni, prikaz za razdoblje od
2011. do 2015. godine
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Tijekom 2015. godine, najvise bjegova evidentirano je u kategoriji zlouporabe pogodnosti i
nepovratka s prekida kazne. U 2015. godini, nisu evidentirani bjegovi zatvorenika iz
zatvorenih uvjeta, odnosno samih kaznenih tijela.

Slika 50. Struktura bjegova s obzirom na uvjete u kojima su izvreni u postocima
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Od ukupnog broja bjegova, 77,27% otpada na bjegove koji su izvrSeni u uvjetima kada nema
neposrednog nadzora sluzbenika pravosudne policije jer se zatvorenici (maloljetnici) nalaze
na koriStenju pogodnosti izlaska ili im je odobren prekid izvrSavanja kazne zatvora.

Slika 51. Udio u izvr§enim bjegovima (udaljenjima), odnos zatvorenici — maloljetnici na izvr§avanju odgojne mjere
upudivanja u odgojni zavod, 2015. godina
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Tijekom 2015. godine, od ukupnog broja bjegova (44), 18 je vezano uz maloljetnike na
izvrSavanju zavodske odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod (Odgojni zavodu u
Turopolju 1 Odgojni zavod u Pozegi). Glavnina bjegova koju su pocinili maloljetnici odnosi
se na zlouporabu pogodnosti (16).

Slika 52. Odnos ukupnog broja zatvorenika i ukupnog broja maloljetnika na izvr§avanju odgojne mjere upucivanja u
odgojni zavod
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Izuzmemo li iz ukupnog broja bjegova, bjegove izvrSene nepovratkom s prekida kazne (12
bjegova), a Sto se ne moze odnositi na maloljetnike upuéene na izvrSavanje odgojne mjere —
upucivanja u odgojni zavod, broj izvrSenih bjegova je 32. Dovedemo li u vezu taj broj s
ukupnim brojem izvrSenih bjegova maloljetnika (18), postotni udio koji se odnosi na
maloljetnike raste na vise od 56%. Slika prikazuje odnos ukupnog broja zatvorenika i
ukupnog broja maloljetnika na dan 31. prosinca 2015. godine, radi moguénosti usporedbe tog
broja s postotnim udjelom u ukupnom broju izvrSenih bjegova. Medutim, moramo
napomenuti da je u odnosu na 2014. godinu, tijekom 2015. godine, evidentiran i znatno manji
broj bjegova vezan uz maloljetnike u odgojnim zavodima (2014. godine — ukupno Odgojni
zavod u Pozegi i Odgojni zavod u Turopolju, evidentirao je 33 bijega maloljetnika, od ¢ega je
26 bilo vezano uz zlouporabu pogodnosti).

2.7. Stegovni prijestupi

Slika 53. Broj pokrenutih stegovnih postupaka za lakse stegovne prijestupe zatvorenika
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—o—Broj pokrenutih postupaka za lakse stegovne prijestupe zatvorenika

Broj pokrenutih stegovnih postupaka za lakse stegovne prijestupe zatvorenika u 2015. godini,
veci je za 28,10%, u odnosu na 2014. godinu.



Slika 54. Broj pokrenutih stegovnih postupaka za teze stegovne prijestupe zatvorenika
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—o—Broj pokrenutiih postupaka za teZe stegovne prijestupe zatvorenika

Broj pokrenutih stegovnih postupaka za teze stegovne prijestupe zatvorenika u 2015. godini, u
odnosu na 2014. godinu, ve¢i je za 30 pokrenutih postupaka.

Slika 55. Broj predloZenih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe istraznih zatvorenika
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—o—Broj predloZenih stegovnih postupaka za istrazne zatvorenike

Ukupan broj predlozenih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe istraznih zatvorenika u
2015. godini, znacajno je manji u odnosu na 2014. godinu, a izraZzeno postotkom smanjenje
iznosi 60,93%, odnosno 39 slu¢ajeva manje.

Slika 56. Broj pokrenutih stegovnih postupka za stegovne prijestupe maloljetnika
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—o—Pokrenuti postupci za stegovne prijestupe maloljetnika

Broj pokrenutih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe maloljetnika tijekom 2015.
godine, u blagom je rastu u odnosu na 2014. godinu.



2.8. Ostali ¢cimbenici sigurnosnih rizika

Slika 57 Ukupan broj samoozljedivanja zatvorenika
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—o—Ukupan broj samoozljedivanja

Iz usporedbe podataka, proizlazi da je tijekom 2015. godine, u odnosu na 2014. godinu,
evidentiran pad broja pocinjenih samoozljedivanja zatvorenika (11 slucajeva manje). Kriterij
za odredivanje broja samoozljedivanja nije broj zatvorenika koji su si nanijeli ozljede, vec je

prikazan ukupan broj izvrSenih samoozljedivanja.

Slika 58. Razlozi samoozljedivanja zatvorenika
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Razloge izvrSenja samoozljedivanja zatvorenika pratimo kroz Cetiri opce kategorije, a tijekom
2015. godine, najveci udio vezan je uz razloge osobne prirode (56,93%) i nezadovoljstvo
postupkom u kaznenom tijelu (23,36%), dok na nezadovoljstvo i razloge vezane uz kazneni

postupak otpada (5,11%).

Slika 59. Odbijanja zatvorske hrane
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Iz usporedbe podataka nakon dvije uzastopne godine pada ukupnog broja odbijanja zatvorske
hrane, a $to je evidentirano u 2013. 1 2014. godini, u 2015. godini, doslo je do povecanja
vrijednosti tog pokazatelja. U odnosu na 2014. godinu, tijekom 2015. godine, izrazeno
postotkom, ukupan broj odbijanja zatvorske hrane poveéan je za 42,50%. Medutim,
sagledavajuc¢i prosjecnu vrijednost za razdoblje prikazano na slici (od 2011. do 2014. —
prosjec¢na vrijednost iznosi 260,75), podatak evidentiran u 2015. godini, znatno je ispod tog
prosjeka.

Slika 60. Kaznena djela tijekom izdrZavanja kazne zatvora
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—e—Broj kaznenih djela tijekom izdrZavanja kazne

Tijekom 2015. godine, u odnosu na 2014. godinu, evidentirano je smanjenje broja kaznenih
djela zatvorenika tijekom izdrZavanja kazne zatvora. Ukupan broj po€injenih kaznenih djela
tijekom izdrzavanja kazne zatvora manji je za jedan.

Slika 61. Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika
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—o—Brogj tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika

U odnosu na prosjecne vrijednosti koje proizlaze iz razdoblja prikazanog na slici (prosjecna
vrijednost za razdoblje od 2011. do 2014. godine, iznosi 211), podatak za 2015. godinu je
znacajno ispod tog prosjeka. U odnosu na 2014. godinu, tijekom 2015. godine, evidentirano je
19,55% manje slucajeva tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika. Sagledamo li vr$ne vrijednosti
koje ova pracena kategorija poprima tijekom promatranog razdoblja te dovodeci te podatke u
vezu s kretanjem ukupnog broja zatvorenika svih kategorija i njihovom fluktuacijom kroz
kaznena tijela, mozemo zakljuciti da je rije¢ o pokazatelju koji nedvojbeno upucuje na visoke
dosege i kvalitetan rad u pogledu osiguravanja uvjeta, usmjerenom djelovanju i provedbi
mjera koje utje¢u na pojavnost destruktivnih oblika ponasanja zatvorenika.



Slika 62. Ukupan broj sprovodenja zatvorenika izvan kaznenih tijela

80.000
5
«Q = g R =)
— (=2} = - ~ n
Iy © ~ o < B <
40000 ~ | ® o e = P =
o o Cs] m 0
9 o0 o] ;n
= < < <t
=t
1,25 1,29 1,32 [1,35] 1,35
0 I 1
2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

O Ukupan broj sprovodenja

O Ukupan broj angaziranih pravosudnih policajaca

[0 Odnos broja angaziranih pravosudnih policajaca na jedno sprovodenje

Usprkos smanjenju ukupnog broja zatvorenika, ukupan broj obavljenih sprovodenja
zatvorenika po razli¢itim osnovama i dalje je iznimno visok. Poslove sprovodenja
zatvorenika mozemo promatrati kao jedan od sigurnosno najzahtjevnijih poslova odjela
osiguranja zbog mogucnosti pojavnosti mnogih incidentnih dogadaja. Kod toga, potrebno je
odrzavanje cjelovitosti sustava sigurnosti tijekom svog vremena obavljanja sprovodenja
zatvorenika te istovremenog sagledavanje i upravljanje sigurnosnim rizicima koji mogu
proizaci iz okoline. Mozemo zakljuciti, uzimajuéi u obzir i vrijednosni pokazatelj, da je rije¢ o
znatnom opterec¢enju u pogledu zahtjevnosti kod obavljanja i samog opsega koji obuhvaca taj
segment poslova odjela osiguranja.

Slika 63. Ukupan broj zatvorenika na lijeCenju u vanjskim bolnicama i ukupan broj dana lije¢enja
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U odnosu na niz proteklih godina, evidentirane su najnize vrijednosti koje su proizasle iz
potrebe lijeCenja zatvorenika u vanjskim zdravstvenim ustanovama. Osiguranje i nadzor
zatvorenika na lijeCenju u vanjskim bolnicama, zahtjevan je i slozen posao, iz razloga Sto
ukljucuje 24 satni angazman sluzbenika koji poslove obavljaju u iznimno zahtjevnim uvjetima
te potrebe osiguranja, u pravilu, sigurnosnog koncepta koji odgovara zatvorenim uvjetima.



Slika 64. Broj obavljenih temeljitih pretraga prostorija i zatvorenika
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Osim temeljitih pretraga osoba, pretraga prostorija i prostora gdje zatvorenici borave ili se
kre¢u, a Sto je prikazano brojkom na gornjoj slici, u kaznenim tijelima se svakodnevno
obavlja i veliki broj djelomi¢nih pretraga zatvorenika radi odrzavanja potrebne razine
sigurnosti u pogledu onemogucavanja dolaZenja u posjed 1 koriStenja nedopustenih stvari i
tvari. Navedeni poslovi, uz ostale pretrage koje se obavljaju kod ulaza posjetitelja u kazneno
tijelo, pretrage vozila koja ulaze ili izlaze iz kaznenog tijela i drugo, od iznimne su vaznosti za
osiguravanje potrebnih sigurnosnih uvjeta, s neposrednim utjecajem na odrzivost sustava
sigurnosti.

Tablica 46. Pronadene nedopustene stvari i tvari

GODINA
VRSTA STVARI | TVARI

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

mobitel 30 48 46 23 40

pila 3 4 3 1 0

noz isl. 37 17 22 22 8
heroin 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00
vrsta i koli¢ina kokain 0,00 0,00 16,10 0,00 0,36
droge u kanabis 2,80 23,60 39,45 25,26 17,40

gramima ecstasy (kom.) 0 0 4 20 10
ostalo 13,29 1,00 70,11 40,35 38,80

U tablici su prikazani podaci o pronadenim nedopusStenim stvarima 1 tvarima kod pokuSaja
unosa u kazneno tijelo i u kaznenom tijelu. Tijekom 2015. godine, evidentirano je povecanje
pronalazaka mobilnih telefonskih uredaja.

Slika 65. Ukupan broj pronadenih tableta
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Broj pronadenih tableta kod zatvorenika, izmedu ostalog, u neposrednoj vezi s nepravilnim
postupanjem zatvorenika kod konzumacije ordinirane terapije od =zatvorskog lije¢nika.
Kaznena tijela provodenjem mjera, postupaka i nadzora, a Sto ukljucuje i provodenje potrebne
edukacije sluzbenika na razini zatvorskog sustava, nastoje suzbiti, odnosno onemoguciti
ovakav vidi ponasanja zatvorenika, kako bi se proaktivno djelovalo na moguénost nastanka
Stetnih posljedica.

Prikaza pracenih kategorija u nastavku izvjesca, u korelaciji je s kretanjem ukupnog broja
zatvorenika, odnosno vrijednosti podataka smanjuju se sukladno smanjenju ukupnog broja
zatvorenika.

Slika 66. Ukupan broj obavljenih posjeta zatvorenicima
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Opseg poslova vezan uz obavljene posjete zatvorenicima tijekom 2015. godine, u odnosu na
2014. godinu, manji je za 14,74%.

Slika 67. Ukupan broj posjetitelja
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Ukupan broj posjetitelja, u odnosu na 2014. godinu, manji je za 17,60%.
Slika 68. Broj primljenih paketa
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Opseg poslova vezan uz pakete koje su primili zatvorenici, u odnosu na 2014. godinu, manji
je za 16,16%. Ulazak posjetitelja, kao i prijem paketa i poSiljaka, predstavlja odredeni
sigurnosni rizik u pogledu otvaranja prostora za moguc¢i unos nedopustenih stvari i tvari u
kazneno tijelo. Zbog tog razloga, kako bi se osigurali odgovaraju¢i sigurnosni uvjeti, kod
ulaska u kazneno tijelo se obavljaju pretrage, sukladno propisima.

Slika 69. Broj primljenih pisama
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—e—Broj primljenih pisama

Ukupan broj pisama koje su primili zatvorenici, u odnosu na 2014. godinu, manji je za 16,35%.

Slika 70. Broj telefonskih razgovora zatvorenika
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—e— Ukupan broj obavljenih telefonskih razgovora zatvorenika

Ukupan broj obavljenih telefonskih razgovora zatvorenika, u odnosu na 2014. godinu, manji
je za 7,46%.



2.9. Zakljucak ocjena stanja sigurnosti

Uzimaju¢i u obzir sve elemente koji proizlaze iz pracenja stanja 1 rada te njihovom
usporedbom s proteklim razdobljima, stanje sigurnosti mozemo ocijeniti kao dobro.

Rezultat je to, izmedu ostaloga, holistickog pristupa u sagledavanju i upravljanju sigurnosnim
rizicima te usmjerenom djelovanju na promjene koje se javljaju u okruZenju. Interakcija
sustava sigurnosti s okolinom i dinami¢nost promjena u unutrasnjem okruzenju, naglasavaju
potrebu kontinuiranog razvoja svih raspolozivih resursa, bilo da je rije¢ o podizanju razine
kompetencija sluzbenika provodenjem programa izobrazbe ili implementaciji novih tehnickih
rjeSenja zasStite, kako bi se pravovremeno provele i odredene korektivne akcije, odnosno
poduzele odgovarajuée preventivne sigurnosne mjere u cilju podizanja razine stanja
sigurnosti. Neizostavan dio osiguravanja uvjeta koji neposredno utjeu na konzistentnost svih
elemenata sustava sigurnosti je razvoj i kvalitetno upravljanje ljudskim resursima, kako bi se
ostvarili svi potencijali i multiplicirali pozitivni u¢inci u pogledu ucinkovitosti i efikasnosti
kod obavljanja poslova i sluzbenih zadaca. Nadalje, usmjerenim razvojem informacijskih
sustava osigurava se bolje pozicioniranje 1 sagledavanje rjeSenja i postupaka koji moraju
uslijediti kao reakcija, na neku konkretnu aktivnost iz koje mogu proizaci Stetne posljedice, a
kako bi se one u proaktivnom pristupu izbjegle, odnosno otklonile. Nadalje, u tom smislu,
preispitivanje svrhovitosti modela rada, radnih procedura i organizacijske strukture, obavlja se
zbog poboljSanja svih sigurnosnih uvjeta i otklanjanja inkoherentnih elemenata koji
predstavljaju prijetnju odrzivosti sustava sigurnosti, a $to u mnogim pitanjima ukljucuje
multidisciplinarni pristup.

Naglasak stavljamo na sustavan pristup provodenja programa izobrazbe, sukladno uocenim
potrebama, a $to ¢e u konacnici rezultirati kvalitetnijim uéincima i viSom razinom efikasnosti
u radu sluzbenika te isti€emo potrebu daljnjih materijalnih ulaganja za dodatno opremanje i
razvoj, izmedu ostaloga, informacijskih sustava i1 osiguravanja odgovaraju¢ih tehnickih
rjesenja zastite.



3. ZAPOSLENICI USTROJSTVENIH JEDINICA UPRAVE ZA
ZATVORSKI SUSTAV

3.1.Popunjenost sistematiziranih radnih mjesta

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda (Narodne novine, br. 71/14 i 76/15)
predviden je okvirni broj sluzbenika i namjestenika ustrojstvenih jedinica Uprave za zatvorski
sustav Ministarstva pravosuda (kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda te centara). Navedenom
Uredbom predvideno je radno mjesto za 3939 sluzbenika i namjeStenika (u daljnjem tekstu:
zaposlenici). Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda od 26. veljace 2015.
godine te njegovim izmjenama i dopunama od 21. rujna 2015. godine, u Prilogu IlI.,
sistematizirana su radna mjesta s brojem izvrsitelja ustrojstvenih jedinica Uprave za zatvorski
sustav, koja se popunjavaju drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima, odnosno zaposlenicima.

Slika 71. Ukupan broj izvr§itelja sistematiziranih radnih mjesta, na dan 31. 12. 2015.
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Na dan 31. prosinca 2015. godine u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav
predvidena radna mjesta sa sistematiziranim brojem od 3939 izvrsSitelja, bila su popunjena sa
2639 zaposlenika (izvrsitelja), Sto je za 1300 manje izvrSitelja od sistematiziranog broja.

Tablica 47. Zaposlenici prema ustrojstvenim jedinicama, na dan 31. 12. 2015.

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV sistematizirano I\Tpumen; p;‘;“‘r’]’jr;‘r’m
izvan ustrojstvene jedinice 59 31 16 47
Odjel upravnih poslova 322 95 121 216
Odjel osiguranja 2210 1380 189 1569
e oo™ | o | o | w0 | o
o | s | o
Odijel financijsko-knjigovodstvenih poslova 290 46 129 175
Odjel zdravstvene zastite zatvorenika 204 37 89 126
Centar za izobrazbu 6 1 2 3
Odgojni zavod u PoZegi 20 0 12 12
UKUPNO 3939 1852 787 2639




U svim odjelima postoje nepopunjena radna mjesta zbog Cega se poslovi izvrSavanja kazne
zatvora tijekom cijelog promatranog razdoblja obavljaju u otezanim uvjetima, ¢emu dodatno
pridonosi 1 financijsko ogranic¢enje drzavnog proracuna.

Tablica 48. Zaposlenici prema dobi, spolu i radnom stazu, na dan 31. 12. 2015.

prosjek starosne DR Ef%kt'

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV dobi radnog staza u
zatvorskom sustavu
M Z M+Z | M Z M+Z
izvan ustrojstvene jedinice 49,8 47,4 49,7 16,3 15,0 15,9
Odjel upravnih poslova 480 | 473 | 475 | 158 | 145 | 154
Odjel osiguranja 42,1 40,8 41,9 16,9 15,8 16,9
Odjel tretmana 45,9 442 447 13,4 12,0 12,2

Odjel za rad i strukovnu izobrazbu

zatvorenika/maloljetnika 48,7 49,5 48,6 17.3 18,4 17l

Odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 42,7 48,0 46,5 12,9 15,7 14,8
Odjel zdravstvene zaStite zatvorenika 46,7 46,5 46,1 17,9 14,8 17,3
Centar za izobrazbu 58,3 46,6 | 50,5 8,8 7,9 8,2

Odgojni zavod u PoZegi - 48,3 48,3 - 21,4 21,4
UKUPNO 478 | 453 | 439 | 149 | 151 | 155

Obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora zahtijeva posebna, sasvim specifi¢na znanja i
vjestine koja su po kombinatorici visoke razine poznavanja relevantnih propisa, penologije,
kriminologije, kriminalistike i osobito komunikacijskih vjestina karakteristi¢na za zatvorski
sustav zbog Cega je nuzno osigurati dovoljan broj odgovarajuce stru¢no osposobljenih
izvrsitelja u svim segmentima izvrSavanja kazne zatvora. Glavna svrha izvrSavanja kazne
zatvora jest da se osoba koja se nalazi na izdrZzavanju kazne zatvora (nadalje: zatvorenik)
osposobi za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima, zbog Cega je i
cjelokupan tretman zatvorenika, odnosno svi postupci usmjereni prema istima, u svrhu
njihove resocijalizacije. Stoga, u Odjelu tretmana poslove obavljaju stru¢njaci drustvenih
koji provode razne opée i pojedinatne programe, vode razne intervjue i razgovore sa
zatvorenicima, pomazu im u rjeSavanju socijalnih, osobnih, obiteljskih i ostalih problema te
su im uvijek na raspolaganju.

Slika 72. Sluzbenici Odjela tretmana
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Sluzbenici Odjela osiguranja uz poslove osiguravanja kaznenih tijela, osoba i imovine,
odrZavaju unutarnji red, nadziru i1 sprovode zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne zatvora.

Slika 73. Sluzbenici Odjela osiguranja
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Pravo na rad i strukovnu izobrazbu je jedno od temeljnih prava zatvorenika, a ujedno je i
jedan od temeljnih elemenata pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora. Zatvoreniku
se omogucuje rad u skladu s njegovim zdravstvenim sposobnostima, steCenim znanjima te
mogucénostima kaznenog tijela. Istoga se poti¢e na rad radi odrzavanja i stjecanja strucnog
znanja i iskustva, njegova osposobljavanja te radi tjelesnih i duSevnih potreba. U postizanju
svrhe izvrSavanja kazne na osposobljavanju zatvorenika za rad, organizaciji i nadzoru njihova
rada rade drzavni sluzbenici - strukovni ucitelji, koji su raznih struka ovisno o poslovima koji
se obavljaju u nekom kaznenom tijelu. Unato¢ porastu broja zatvorenika, broj sluzbenika -
strukovnih ucitelja tijekom zadnjih 6 godina nije povecavan, ali isto nije imalo negativan
uc¢inak na izvrSavanje poslova i postupanje sa zatvorenicima.

Slika 74. Sluzbenici Odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika
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Obvezu zatvorskog sustava predstavlja osiguravanje zdravstvene skrbi zatvoreniku, dok je
nadzor nad pruzanjem zdravstvene zasStite zatvorenicima u nadleznosti Ministarstva zdravstva.
U svim kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima u kojima je radno mjesto lijecnika
sistematizirano, ali nepopunjeno, kao i u zatvorima u kojima takva radna mjesta nisu
ustrojena, sklapaju se ugovori o djelu s lijeCnicima javnog zdravstva te se na taj nain pruza
primarna i specijalisticka zdravstvena skrb zatvorenicima i maloljetnicima.



Slika 75. Sluzbenici Odjela zdravstvene zastite zatvorenika
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3.2. Bolovanja zaposlenika

Tijekom 2015. godine zbog bolovanja, s posla je izostalo 1047 zaposlenika (drzavnih
sluzbenika i namjestenika), odnosno za 38 sluzbenika vise no 2014. godine.

Slika 76. Bolovanja zaposlenika
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Od ukupnog broja zaposlenika na bolovanju je bilo 662 muskaraca i 385 Zena. Prosjek
trajanja bolovanja (u mjesecima) zaposlenika - muskaraca iznosio je 1,23, dok je prosjek
zaposlenica iznosio 1,48.

3.3. Rashodi za zaposlene
Potreba za prekovremenim radom smanjena je, usporedno sa padom broja zatvorenika. U
2015. godini ostvareno je 91.532 prekovremenih sati rada za $to je isplaceno 6.519.387 kn.

PriloZeni grafikon, pokazuje financijske iznose ispla¢ene za prekovremeni rad, u periodu od
2012. do 2015. godine.



Slika 77. Prikaz prekovremenog rada po mjesecima u razdoblju od 2012. - 2015. godine
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3.4. 1zobrazba sluzbenika

Kontinuirana stru¢na izobrazba zakonska je obveza za zaposlenike Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda, koja se organizira prema programima izobrazbe i Pravilniku o
izobrazbi zaposlenika u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda (Narodne novine, br. 81/02, 116/02, 55/05). Stru¢na izobrazba provodi se u
posebnoj ustrojstvenoj jedinici Uprave za zatvorski sustav - Centru za izobrazbu, ali i drugim
ucilistima, kao primjerice u Drzavnoj $koli za javnu upravu, Ministarstvu unutarnjih poslova i
dr. SluZbenici se educiraju i kroz razli¢ite seminare, konferencije, radionice i druge oblike
izobrazba vezanih uz svoju struku. Zbog specifi¢nosti rada sa zatvorenicima i maloljetnicima
u Centru za izobrazbu provode se posebni programi izobrazbe drzavnih sluzbenika
raznovrsnih struka koji su prijeko potrebni zatvorskom sustavu.

Tijekom 2015. godine ukupno je 234 sluzbenika pohadalo slijedece programe izobrazbe:

e 2 temeljna tecaja za sluzbenike pravosudne policije Odjela osiguranja u kaznionicama
I zatvorima Uprave za zatvorski sustav - ukupno 43 polaznika;

e izobrazba sluzbenika za noSenje i uporabu palice Tonfa - 24 polaznika;

e pedagosko instruktivni teCaj za instruktore naoruzanja i vjeStine gadanja - 5 polaznika;

e Vozac - ¢imbenik sigurnosti u prometu - 33 polaznika;

e Osnove uporabe racunala - 43 polaznika;

e prevencija ovisni¢kog recidiva treningom osnazivanjem - PORTOS - 14 polaznika;

e senzibilizacija sluzbenika zatvorskog sustava za koncept sprjeCavanja diskriminacije -
39 polaznika;

e osposobljavanje za upotrebu alkometra - 33 polaznika.



3.5. Psihosocijalna pomo¢ ovlastenim sluzbenim osobama

Sukladno odredbi ¢lanka 120. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva pravosuda, Sluzba
za psihosocijalnu pomo¢ ovlastenim sluzbenim osobama (u daljnjem tekstu: Sluzba) ustrojena
je od 1. ozujka 2015. godine u Upravi za zatvorski sustav, SrediSnjem uredu, Sektoru pravnih
poslova i upravljanja kaznenim tijelima i Centrom za izobrazbu te su intenzivirane aktivnosti
vezane za pruzanja psihosocijalne pomoc¢i ovlastenim sluzbenim osobama kaznenih tijela
Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.

Donesenim Planom pruzanja psihosocijalne pomo¢i za 2015. godinu (u daljnjem tekstu: Plan)
obuhvacena su podru¢ja kontinuirane podrske ovlaStenim sluzbenim osobama kroz:
individualni i grupni savjetodavni rad, postupanje prema Protokolu o pruzanju psihosocijalne
pomoc¢i ovlastenim sluzbenim osobama, krizne intervencije, pruzanje strucne pomoci u
postupcima prevladavanja narusenih meduljudskih odnosa (medijacija), te predlaganje mjera
za otklanjanje negativnih ucinaka.

Tijekom 2015. godine bilo je potrebno intervenirati u 6 kriznih situacija, ¢iji su razlozi bili
sljedeéi: smrt sluzbenika na radnom mjestu u 1 kaznenom tijelu, napad na sluzbenu osobu u 2
kaznena tijela, smrt zatvorenika u 2 kaznena tijela te pokusaj ubojstva medu zatvorenicima u
1 kaznenom tijelu. U navedenim kriznim situacijama, individualno je savjetovano 18
sluzbenika, a grupno 21 sluzbenik u 4 grupe. Savjetovanim sluZzbenicima dana su misljenja 1
preporuke za ublaZavanje posljedica incidentne situacije.

Takoder, bilo je potrebno intervenirati u dvije izvan Krizne intervencije, u jednoj na poziv
upravitelja, a u drugoj na zahtjev sluzbenika.

Realizirana su 23 stru¢na obilaska s ciljem upoznavanja rukovodecih sluzbenika s Planom,
prilikom kojih su definirane specifi¢ne potrebe pojedinog kaznenog tijela za psihosocijalnom
podrskom sluzbenim osobama, te su dogovorene dalje aktivnosti i provodenje iskustveno-
edukativnih radionica.

Planom su definirana podru¢ja pruZanja psihosocijalne podrske sluZbenim osobama kroz
organizaciju dodatnih preventivnih 1 edukativnih radionica u cilju smanjivanja stresora
prouzro¢enih kompleksnoS¢u i tezinom posla, a kroz poticanje na rad na sebi 1 introspekciju
radi lakSeg prepoznavanja vlastitih postupanja i problema, usvajanja novih znanja 1 vjestina,
jacanja profesionalne kompetencije i1 sigurnosti u ispravnost donesenih odluka i postupanja.
Izradeno je i/ili prilagodeno 7 programa radionica, koji su primjenjivani s obzirom na potrebe
svake pojedine skupine sudionika iz pojedinog kaznenog tijela, te su provedene radionice na
temu upravljanja promjenama 1 stresom, osnova komunikacije, izgaranja na poslu,
meduljudskih odnosa, motivacije za rad i PTSP-a, pri ¢emu su koriSteni radni materijali
vizualnog, auditivnog, digitalnog i kinestetickog tipa kako bi obuhvatili razlicite stilove
ucenja polaznika.

Sukladno zadanim ciljevima, tijekom 2015. godine, odrZzano je 16 edukativno-iskustvenih
radionica sa 167 sluzbenika kaznenih tijela.



Tablica 49. Radionice prema temama

. . . TEMA: Dodatna
BROJ. TEMA' VA VELL lzgaranje tema: Dodatn
BROJ ,Upravljan ,,Osnove ,lzgara . . .
RAD POLA i promi komunikacii | “nie na naposlui | ,Motivac tema:
|z | Jepromi nkacly | e na e duljuds ija PTSP“
1 stresom’ e poslu . e «
ki odnosi za rad
JEDNODNEVN
A RADIONICA 11 115 5 5 1 0 1 10
DVODNEVNA
RADIONICA 5 52 0 0 0 5 0 0
UKUPNO 16 167 5 5 1 5 1 10

Odrzano je 11 jednodnevnih radionica, tematski prilagodenih potrebama pojedinog kaznenog
tijela: 5 - ,,Upravljanje promjenama i stresom®, 5 - “Osnove komunikacije, 1 - ,,Izgaranje na
poslu®“. Dodatna tema ,,Motivacija za rad* obradena je jedanput, tema ,,PTSP*“-a 4 puta, te 5
dvodnevnih radionica s temom ,,Izgaranje na poslu i meduljudski odnosi‘.

Struktura polaznika bila je sljedeca: 55% sluzbenika iz Odjela osiguranja, 24% sluzbenika
strukovnih ucitelja, 10% sluZbenika koji su rasporedeni na administrativnim poslovima, 8%
sluzbenika Odjela tretmana te 3% sluzbenika Odjela zdravstvene zastite zatvorenika.

Tablica 50. Struktura polaznika radionica

STRUKTURA POLAZNIKA

M z & ISKUSTVO | ISKUSTVO

BROJ POSTOTAK SPOL SPOL SSS VSS VSS >5 GOD. <5 GOD.
ODJEL
OSIGURANJA 92 55% 82 10 83 2 7 91 7
ODJEL TRETMANA 13 8% 4 9 0 0 12 13 0
STUKOVNI
UCITELIL 40 24% 33 7 38 0 2 40 0
ADMINISTRATIVNI
POSLOVI 17 10% 3 14 14 0 3 17 1
ODJEL ZDRAVSTVA 5 3% 0 5 5 0 0 5 0
UKUPNO 167 122 45 141 2 24 159 8

Unutar kaznenog tijela odrzano je 13 radionica, a 3 radionica je odrzano izvan kaznenog
tijela. OdrZavanje radionica izvan prostora kaznenog tijela pozitivno je utjecalo na aktivnost i
zadovoljstvo polaznika te se pokazalo u¢inkovitije.

3.6. Suradnja sa sindikatima

U okviru Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda djeluje 7 (sedam) sindikata:
Sindikat pravosudne policije Hrvatske, kao najbrojniji - 39,99% sluzbenika ¢lanova, Sindikat
drzavnih 1 lokalnih sluZbenika i1 namjeStenika Republike Hrvatske - 27,10% sluzbenika
¢lanova, Nezavisni sindikat pravosudne policije Republike Hrvatske - 1,73% sluzbenika
¢lanova, Nezavisni sindikat djelatnika MUP-a - 1,28% sluzbenika ¢lanova, Sindikat policije
Hrvatske - 4,90% sluzbenika ¢lanova, Hrvatski lije¢nicki sindikat - 0,11% sluzbenika ¢lanova
i Novi sindikat - 1 sluzbenik kao ¢lan.

S navedenim sindikatima odrzava se stalna suradnja u odnosu na pitanja odredena
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike 1 na tijek provodenja planiranih mjera u
reformi zatvorskog sustava, kao sastavnim djelom reforme pravosuda.

Tijekom 2015. godine sindikatima su dostavljeni odgovori, o¢itovanja i misljenja koji se
odnose na status sluzbenika i namjeStenika, zvanja sluzbenika pravosudne policije, place




vjezbenika, problematiku organizacije i obavljanja poslova sluzbenika pravosudne policije,
probleme vezane na prenapucenost i druga pitanja. Takoder, od sindikata su zatrazena
misljenja vezana za donoSenje Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda.

3.7. Zalbe Odboru za drZavnu sluZzbu

Odboru za drzavnu sluzbu, posebno i1 neovisno tijelo nadlezno za odlu¢ivanje o Zalbama
drzavnih sluzbenika u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, br.
92/05, 142/06, 77/07, 107/07, 27/08, 49/11, 34/12, 49/12 - procisceni tekst, 37/13, 38/13 i
1/15), tijekom 2015. godine podneseno je ukupno 428 zalbi sluzbenika kaznenih tijela
izjavljenih na rjeSenja kojima je odluceno o njihovim pravima i obvezama iz drzavne sluzbe.

Od ukupnog broja zalbi, 142 zalbe izjavljene su na rjeSenja 0 rasporedu na radno mjesto, 6
zalbi na rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu, 13 zalbi izjavljeno je na rjeSenja o ocjeni za 2014.
godinu, 1 zalba na rjeSenje o prestanku drzavne sluzbe, no na rjeSenja o postavljenju u zvanje
nije izjavljena nijedna zalba, 174 zalbi izjavljeno je na rjeSenja kojima je utvrden koeficijent
sloZzenosti poslova radnog mjesta, a 92 Zalbe izjavljene su na rjeSenja kojima je utvrden
dodatak na placu.

Slika 78. Zalbe Odboru za drZavnu sluzbu
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Prestanak sluzbe

3.8. Prestanak drzavne sluzbe

Tijekom 2015. godine, u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda, drZavna sluzba prestala je za sto trideset (130) sluzbenika, od kojih je trideset
osam (38) zena i devedeset dva (92) muskarca. Do prestanka drzavne sluzbe doslo je iz
sljedecih razloga:

sporazumom - osamnaest (18) sluzbenika,

odlukom Sluzbenic¢kog suda - jedan (1) sluzbenik,

otkazom - Sest (6) sluzbenika,

osudom za kazneno djelo - jedan (1) sluzbenik,

smrcu - Cetiri (4) sluzbenika,

sporazumnim premjestajem u drugo drzavno tijelo - dvadeset i jedan (21) sluzbenik,
ostvarivanjem prava na mirovinu - a) prema opéem propisu - sedam (7) sluzbenika,
b) prema posebnom propisu, temeljem rjesenja Ministra - sedamdeset i dva (72)
sluzbenika.



Slika 79. Prestanak drZavne sluzbe
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3.9. Odgovornost zbog povrede sluzbene duzZnosti

Tijekom 2015. godine pokrenuto je ukupno 34 (tridesetCetiri) postupka zbog laksih povreda
sluzbene duznosti, dok su 2 (dva) postupka u tijeku od ranijih godina. U 12 (dvanaest)
postupka kao kazna zbog lake povrede sluzbene duznosti izreena je opomena, nov¢ana kazna
izreCena je u 9 (devet) postupka, 1 (jedan) postupak zavrSen je oslobadaju¢om odlukom, a 14
(Cetrnaest) postupaka je nedovrsenih. O lakim povredama sluzbene duznosti odlucuje celnik
tijela, odnosno upravitelj kaznenog tijela.

Slika 80. Lakse povrede sluzbene duZnosti
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Za odlucivanje o teskoj povredi sluzbene duznosti nadlezan je poseban sud - Sluzbenicki sud
za drzavne sluzbenike sustava izvrSavanja kazne zatvora.

Tijekom 2015. godine ukupno su vodena 64 postupka pred Sluzbeni¢kim sudom zbog teske
povrede sluzbene duznosti, od ¢ega su 34 postupka pokrenuta 2015. godine, a 30 ih je
nastavljeno iz ranijih godina. Pravomoc¢no su zavr$ena 28 postupka u kojima je u 20 slucajeva
izreCena novcana kazna, u 3 donesena oslobadaju¢a odluka, u 4 obustavljeno daljnje vodenje
postupka, jedan postupak vracen je na ponovno odlu¢ivanje, a u 5 predmeta donesene su
nepravomoc¢ne odluke. Postupak se jos vodi u 31 predmetu.



Slika 81. Teske povrede sluzbene duznosti
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4. TZVJESTAJ O REZULTATIMA POSLOVANJA KAZNENIH
TIJELA U RAZDOBLJU OD 1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA
2015. GODINE (KONSOLIDIRANI FINANCIJSKI IZVJESTAJI)

4.1.Temeljni financijski izvjeStaji

Zbrojni rezultati poslovanja prema Izvjestaju o prihodima i rashodima za razdoblje sije¢an;j -
prosinac 2015. godine iskazuju sljede¢e osnovne karakteristike ostvarenja, i to:

- PRIHODI IZ PRORACUNA ZA FINANCIRANJE

REDOVNE DJELATNOSTI 452.371.485 kn

- PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA | USLUGA 33.112.089 kn

- OSTALI PRIHODI | PRIMICI 6.359.562 kn

@ PRIHODI | PRIMICI UKUPNO 491.843.136 kn
RASHODI I IZDACI UKUPNO 482.712.490 kn
- VISAK PRTHODA I PRIMITAKA 9.130.646 kn

- MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA PRENESENI iz 2013. g. 15.503.811 kn
MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA ZA POKRICE u 2016. g. 6.373.165 kn

Ad A/ Struktura ukupnih prihoda i primitaka je sljedeca:

1. prihodi iz ProraCuna. ... .....ooueuein i 91,98%
2. prihodi od vlastite djelatnosti............c.coviiiiiiiiiiiiii 6,73%
3. 0stali prihodi 1 PrimiCi.........couiiuiieii e .1,29%
od cega:

- pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opce drzave ........... 0,82%

- prihodi po posebnim Propisima ..........oevuviieiniinieniiiiieiiens 0,33%

- prihodi od prodaje imovine. ..........cccoeviiiiieiiiiiiiiiii e, 0,03%

- Prihodi 0d IMOVINE. ... ...ouitii e 0,01%

- prihodi 0d dONacija..........oeeeiiiiiii 0,03%

- ostali prihodi. . ..o 0,07%

1) 1z strukture ukupnih prihoda i primitaka, vodljivo je dominantno uc¢e$¢e prihoda iz
Drzavnog proracuna.

2) Prihodi od vlastite djelatnosti, nastaju kao prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih
usluga.

Osim naplacenih prihoda od vlastite djelatnosti u iznosu od 33.112.089 kn, kaznena tijela

ostvarila su 1 nenaplacene, ali obracunate prihode u iznosu od 5.944.799 kn, pa ukupni prihodi

iznose 39.056.888 kn. Navedeni prihodi odnose se prvenstveno na prihode ostvarene radom

zatvorenika u radionicama odjela za rad, te radom kod drugog poslodavca.

3) Ostali prihodi i primici se najveéim dijelom odnose na prihode od Pomo¢i unutar opceg
proracuna u iznosu od 4.093.425, kao $to su:



e novcani poticaji Ministarstva poljoprivrede u iznosu od 3.871.525 kn (kao novcani
poticaji poljoprivrednim radionicama Kaznionicama u Lepoglavi, Lipovici - Popovaci,
Pozegi, Turopolju, Valturi i Zatvoru u Gospicu),

e pomoci Ministarstva znanosti i obrazovanja, u iznosu od 46.100 kn Odgojnom zavodu
u Turopolju za provodenje projekta za Hrvatsku pismenosti,

e pomoci od Ministarstva zdravstva u svrhu financiranja HIV savjetovalis$ta u iznosu od
125.000 kn Zatvorskoj bolnici u Zagrebu,

e pomoc¢i Grada Zagreba Odgojnom zavodu u Turopolju u iznosu od 20.800 kn (u svrhu
nabave informaticke opreme),

e kapitalna pomoé¢ Zupanije Bjelovarsko-bilogorske u iznosu od 30.000 kn, Zatvoru u
Bjelovaru za rekonstrukciju i dogradnju zgrade Zavora

Prihodi po posebnim propisima u iznosu od 1.611.356 kn, odnose se na naplate Stete od
zatvorenika, sufinanciranje troSkova, refundacije troSkova iz proteklih godina, te prihoda od
rada zatvorenika, a koji nisu ostvareni na trzistu i po trziSnim uvjetima.

Ad B/ Struktura rashoda poslovanja je sljedeca:

Tablica 51. Struktura rashoda poslovanja

STRUKTURA RASHODA
Rashodi za zaposlene 351.054.179 Kn 72,73%
Materijalni rashodi (i zalihe) 127.443.720 Kn 26,40%
Financijski rashodi 385,864 Kn 0,08%
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.828.727 Kn 0,79%
UKUPNO 482.712.490 Kn

Ukupne nepodmirene obveze na dan 31. prosinca 2015. godine iznose 8.437.175 kn,
sastoje se od:
- obveza na teret Drzavnog prorac¢una U iznosu od 6.111.752 kn,
od toga: dospjelih u iznosu od 1.668.093 kn i nedospjelih u iznosu od 4.443.659 kn
- obveza na teret vlastite djelatnosti u iznosu od 2.325.423 kn.

Radi cjelovitijeg uvida u financijsko poslovanje kaznenih tijela, nastavno se daje
usporedni prikaz osnovnih financijskih pokazatelja poslovanja u razdoblju od 2011. do 2015.
godine.

Tablica 52. Ukupne nepodmirene (dospjele/nedospjele) obveze na 31. prosinca 2011. - 2015.

OBVEZE NA TERET 2011.g. 2012.g. 2013.g. 2014.g. 2015.g.
DRZAVNOG PRORACUNA 35.695.506 48.634.611 | 45.667.903 8.870.172 6.111.752
DOSPJELE 25.141.528 |  36.338.116 | 36.179.308 | 3.527.945 |  1.668.093
NEDOSPJELE 10.553.978 |  12.296.495 | 9.488.595 | 5342227 |  4.443.659
VLASTITE DJELATNOSTI 6.760.969 8.229.776 | 7.681.826 | 4.065.468 |  2.325.423
UKUPNO 42.456.475 | 56.864.387 | 53.349.729 | 12.935.640 | 8.437.175




Slika 82. Ukupno nepodmirene obveze na dan 31.12.2015.
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Tablica 53. rezultati poslovanja iskazani po godi$njem obrac¢unu

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
godina godina godina godina godina

Prihodi iz prorafunaza | ) /01 413 | 385228.074 | 371.440507 | 362.291.974 | 361.712.942
zaposlene (plaée i prijevoz)
Prihodiiz proratunaza | 149 507 454 | 107.306.405 | 110.583.070 | 131.377.471 | 90.658.543
tekuce rashode
Prihodi iz proracuna
UKUPNO 538.928.837 | 492.534.479 | 482.023.577 | 493.669.445 | 452.371.485
Prihodi od viastite 38.450.865 | 35.496.897 | 36.612.767 | 35.605.110 | 33.112.089
djelatnosti
Ostali prihodi 5.471.844 | 4535047 | 4.153.407 | 5.006.405 | 6.359.562
UKUPNI PRIHODI 582.851.546 | 532.566.423 | 522.789.751 | 534.280.960 | 491.843.136
UKUPNI RASHODI 577.011.741 | 546.399.661 | 520.329.121 | 493.350.087 | 482.712.490
Vigak prihoda 5.839.805 2.460.630 | 40.930.873 | 9.130.646
Manjak prihoda 13.833.238
Manjak prihoda
orenesent iz prethodne g. 50.988.828 | 45.076.809 | 58.887.344 | 56.442.109 | 15.503.811
AL IO, 22 45149.023 | 58.910.047 | 56.426.714 | 15511236 | 6.373.165
pokrice u slijedecoj g.




Slika 83. Rezultati poslovanja prema godiSnjem obracunu

REZULTATI POSLOVANJA PREMA GODISNJEM OBRACUNU
| —8— Manjak prihoda za idu¢u god |
58.910.047
60.000.000 -
/.\—0\56.426.714
50.000.000
45.149.023
40.000.000
30.000.000
20.000.000
\%1.236
10.000.
0.000.000 P
0 T T T ]
2011 2012 2013 2014 2015

4.2. IzvjeS€e o utroSenim sredstvima u kaznenim tijelima

Za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera, u promatranom razdoblju, utroseno je kako

slijedi:
Tablica 54. Izvje$ée o utroSenim sredstvima
Vrsta rashoda ukupni rashodi uceScée u ukupnim rashodima
(u kn) (u postocima)
1. Place 269.760.134 59,95 %
2. Ostali rashodi za zaposlene 5.627.602 1,25 %
3. Doprinosi na place 75.666.443 16,82 %
4. Sluzbena putovanja 461.692 0,10 %
5. Naknade za prijevoz 10.658.763 2,37 %
6. Stru¢no usavr§avanje 123.223 0,03 %
7. Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 4.075.311 0,91 %
8. Materijal i sirovine 30.552.811 6,79 %
9. Energija 21.648.819 4,81 %
10. Materijal i dijelovi za tek. i inv. odrzavanje 2.094.799 0,47 %
11. Sitni inventar i auto gume 744.108 0,17 %
12. Sluzbena radna i zastitna odjeca i obuca 1.198.543 0,27 %
13. Usluge telefona, poste i prijevoza 1.449.156 0,32 %
14. Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja 2.538.175 0,56 %
15. Usluge promidzbe i informiranja 168.385 0,04 %
16. Komunalne usluge 13.034.847 2,90 %
17. Zdravstvene i veterinarske usluge 1.252.692 0,28 %
18. Intelektualne i osobne usluge 2.012.690 0,45 %
19. Rac¢unalne usluge 70.344 0,02 %
20. Ostale usluge 525.496 0,12 %
21. Naknade za rad zatvorenika 4.899.428 1,09 %
22. Premije osiguranja 477.918 0,11 %
23. Reprezentacija 64.113 0,01 %
24. Ostali nespomenuti rashodi 699.813 0,16 %
25. Financijski rashodi 154.383 0,03 %
Ukupno: 449.959.688 100 %




U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosjecni troSak po jednom zatvoreniku
iznosi 343,96 kn dnevno sto je za 9,85% vise u odnosu na razdoblje sije¢anj - prosinac 2014.
godine.

Uzimajuéi u obzir samo direktne troSkove zatvorenika, prosjecni dnevni troSak po jednom
zatvoreniku iznosi 52,27 kn, $to je manje za 4,26% u odnosu na razdoblje sijeCanj - prosinac
2014. godine.

Nastavno dajemo prikaz ukupnih troskova po kaznenim tijelima.

Tablica 55. Prikaz ukupnih tro§kova po kaznenim tijelima

Prosjecni Prosjecni
dnevni INDEX dnevni INDEX Odnos:1

Red. KAZNIONICA, ZATVOR UKUVPNI odnos DIREI§TNI odnos | zaposlenik
broj ODNOSNO ODGOJNI TROSAK na TROSAK na na xy

ZAVOD po 1 prosjek po 1 prosjek | zatvorenika

zatvoreniku zatvoreniku
1. | Zatvorska bolnica u Zagrebu 625,10 182 90,89 174 1/0,85
2. | Kaznionica u Glini 230,61 67 45,34 87 1/1,98
3. | Kaznionica u Lepoglavi 362,89 106 62,10 119 1/1,19
4, | Kaznionica —u - Lipovici-| 357 76 89 56,42 | 108 | 1/1,57
Popovaci

5. | Kaznionica i zatvor u Pozegi 476,48 139 60,22 115 1/0,95
6. | Odgojni zavod u Pozegi 692,46 201 36,20 69 1/0,58
7. | Kaznionica u Turopolju 561,74 163 52,05 100 1/0,78
8. | Odgojni zavod Turopolje 880,65 256 84,29 161 1/0,57
9. | Kaznionica u Valturi 526,86 153 47,16 90 1/0,72
10. | Zatvor u Bjelovaru 262,45 76 39,27 75 1/1,73
11. | Zatvor u Dubrovniku 431,37 125 42,49 81 1/1,95
12. | Zatvor u Gospi¢u 376,31 109 41,32 79 1/1,15
13. | Zatvor u Karlovcu 474,25 138 42,40 81 1/0,93
14. | Zatvor u Osijeku 243,89 71 35,08 67 1/1,90
15. | Zatvor u Puli 297,20 86 49,12 94 1/1,77
16. | Zatvor u Rijeci 301,52 88 43,43 83 1/1,51
17. | Zatvor u Sisku 478,97 139 43,11 82 1/0,90
18. | Zatvor u Splitu 343,90 100 48,60 93 1/1,33
19. | Kaznionica i zatvor u Sibeniku 354,72 103 46,78 89 1/1,32
20. | Zatvor u Varazdinu 280,20 81 41,33 79 1/1,67
21. | Zatvor u Zadru 352,80 103 58,47 112 1/1,27
22. | Zatvor u Zagrebu 251,74 73 52,29 100 1/1,99
UKUPNO 343,96 100 52,27 100 1/1,34

Napominjemo da je iskazani prosjecni dnevni troSak po zatvoreniku u Kaznionicama u Pozegi
i Turopolju smanjen za prosjecne troskove prehrane koji se odnose na zatvorenike i
maloljetnike u Zatvoru i Odgojnom zavodu u Pozegi i Odgojnom zavodu u Turopolju,
odnosno za isti je iznos povecan prosje¢ni dnevni troSak po zatvoreniku i maloljetniku u
Zatvoru u Pozegi 1 Odgojnom zavodu u Turopolju. Korigirani su, takoder, i troSkovi prehrane
kod korisnika koji su bez naknade preuzeli prehrambene proizvode od drugih korisnika unutar
zatvorskog sustava.




Struktura direktnih (dnevnih) troskova zatvorenika je sljedeca (slika 84.)

- prehrana 37,45 %, odnosno 19,58 kn
- smjestaj (energenti) 38,87 %, odnosno 20,32 kn
- lije¢enje i lijekovi 7,54 %, odnosno 3,94 kn
- naknade za rad u reziji 7,14 %, odnosno 3,73 kn
- ostalo (potr.mat, preprate, sl.akt.) 9,00 %, odnosno 4,70 kn

UKUPNO 52,27 kn

7,54%

Nastavno se daje usporedni trosak direktnog prosjecnog dnevnog troska po zatvoreniku u

Slika 84. Struktura direktnih (dnevnih) tro§kova
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razdoblju od 2011. do 2015. godine.

Tablica 56. Direktni dnevni prosjecni trosak po zatvoreniku

DIREKTNI DNEVNI PROSJECNI TROSAK %
VRSTA PO ZATVORENIKU +/-
TROSKA
2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015 | X | 20
Prehrana 21,44 20,78 20,45 20,44 19,58 -4,21 - 8,67
Smjestaj 18,32 19,46 20,20 19,57 20,32 +3,83 | +10,92
Lijecenje 10,63 9,26 8,49 6,44 314 | -5124 | -70,46
Nak.rad u rez. 4,05 3,60 3,63 3,84 3,73 - 2,86 - 7,90
Ostalo 4,20 4,00 3,77 4,31 470 +9,04| +11,90
UKUPNO 58,64 57,10 56,54 54,60 52,27 -4,27 | -10,86
Tablica 57. Ukupni dnevni prosje¢ni trosak po zatvoreniku
%
+/-
UKUPNI 2011. 2012. 2013. 2014, 2015. 5015 2015
TROSAK 2014 2011
283,16 | 280,69 | 286,52 | 313,12 | 343,96 +9,85 +21,47




Slika 85. Usporedni prikaz ukupnog i direktnog troska
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4.3. IzvjeS¢e o uredenju i opremanju kaznenih tijela Uprave za
zatvorski sustav

Uprava za zatvorski sustav jo§ financira uredenje i opremanje kaznenih tijela iz drugih
aktivnosti Drzavnog proracuna. Na taj nacin se u 2015. godini utrosilo za:

1. Nabavu opreme za zatvorenike ukupno 1.295.052 kn, i to:
- higijenske potrepstine, posteljina, madraci, kuhinjski pribor 876.953 kn
- sluzbena, radna 1 zaStitna odjeca, obuca, rublje, Carape 418.099 kn.

2. Uredenje i opremanje kaznenih tijela ukupno 1.133.993 kn, i to:
- Uredske opreme i namjestaja 29.164 kn

komunikacijske opreme 242.581 kn

opreme za odrzavanje 1 zaStitu 139.319 kn

medicinske i laboratorijske opreme za 242.161 kn

instrumenata, uredaja i strojeva za 480.768 kn.

3. Djelatnost ovlaStenih sluzbenih osoba 1.799.208 kn, i to:
- oprema za pravosudnu policiju 105.541 kn
- odora: sluzbena, radna 1 zastitna odjeca, obuca, carape 1.693.668 kn
- zdravstveni pregledi 15.293 kn.

4. lIzgradnju, obnovu, odrzavanje zgrada Uprave za zatvorski sustav utroSeno je u 2015.g.
za:
- uredenje Setnice 1 instalacija u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu 130.000 kn
- sanaciju krovista u Kaznionici u Glini 270.000 kn
- usluga revizije i izrade projekta za OZ u Turopolju 112.000 kn
- uredenje koridora, pokrova 1 ograde u Kaznionici u Lepoglavi 333.000 kn
- zavrSavanje projekta navodnjavanja Kaznionice u Valturi 985.000 kn
- adaptacija 1 uredenje Zatvora u Bjelovaru 86.000 kn
- sanacija fasade Zatvora u Zadru 35.700 kn.



5. NADZOR NAD POSTUPANJEM SA ZATVORENICIMA |
MALOLJETNICIMA

Nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama i zatvorima te maloljetnicima u
odgojnim zavodima, sukladno zakonima, obavljaju Sredis$nji ured Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, sudac
izvrSenja zupanijskog suda, pucki pravobranitelj, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
pravobraniteljica za djecu i pravobranitelj za osobe s invaliditetom, nevladine udruge koji se
bave zaStitom ljudskih prava te periodicki Europski odbor za sprjeCavanje mucenja,
neljudskog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja Vije¢a Europe i Misija stru¢njaka
Europske komisije za podru¢je pravosuda i unutarnjih poslova (Peer based Mission).

5.1. Nadzor Sredisnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav

Temeljem c¢lanka 18. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora upravni i inspekcijski nadzor nad
radom Kaznionica, zatvora, centara i odgojnih zavoda provodi Sredi$nji ured Uprave za
zatvorski sustav u skladu s propisima.

Tijekom 2015. godine SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda
obavio je niz stru¢no-instruktivnih obilazaka kaznionica, odnosno zatvora i odgojnih zavoda
koji su uglavnom rezultirali savjetovanjem o potrebnim promjenama u svakodnevnom radu
tijekom samog obilaska kaznenog tijela ili pisanim uputama.

Isto tako obavljeno je sedam inspekcijskih nadzora i tri upravna nadzora.

Tablica 58. Inspekcijski nadzori tijekom 2015. godine

KAZNIONICA .
| ZATVOR RAZLOG NADZORA/PRITUZBE UTVRDENO STANJE
Kaznlonlca_ u Medusobni fizicki obracun zatvorenika nisu utvrdene nezakor_ntostl., nedostaci niti
Lepoglavi nepravilnosti
Ki;r;\l/(())r;lza ! Utvrdivanje zakonitosti postupanja utvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih
Sibeniku sluzbenika Odjela osiguranja su naloZene mjere za njihovo otklanjanje,

Fizicki napad zatvorenika na sluzbenika

. . A utvrdene su nepravilnosti vezane za rad sluzbenika
Zatvor u Zadru| Odjela osiguranja i primjena sredstava P

Odjela osiguranja

prisile
Kaznionica i e eays . . utvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih
. .| Medusobni fizicki obracun zatvorenika . p . . J_ . )
zatvor u PozZegi su nalozene mjere za njihovo otklanjanje,
Zatvor u Puli- . . . . utvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih
Utvrdivanje okolnosti smrti zatvorenika . . . L
Pola su nalozene mjere za njihovo otklanjanje,
Kaznionica | . . . ..
.. . . utvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih
zatvor u Utvrdivanje okolnosti bijega zatvorenika . . .. .
Sibeniku su nalozene mjere za njihovo otklanjanje,

U odnosu na kaznena tijela u kojima su inspekcijskim nadzorom utvrdene nepravilnosti
SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav naloZio je mjere za njihovo otklanjanje te donio
pisane naputke o potrebnim promjenama u postupanju. Takoder, u odnosu na sluzbenike
pojedinih kaznenih tijela pokrenuti su stegovni postupci zbog povrede sluzbene duznosti.




Tablica 59. Upravni nadzori tijekom 2015. godine

KAZNIONICA =
RAZL ADZORA/PRITUZBE TVRDE TANJE
| ZATVOR OGN ORA/PRITU UTVvV NO STANJ
Kaznionica u . L . . . .
Glini Utvrdivanje okolnosti suicida zatvorenika nisu utvrdene nepravilnosti
Zatvor u Utvrdivanje okolnosti smrti zatvorenika u . . .
. . nisu utvrdene nepravilnosti
Zadru zdravstvenoj ustanovi
. . . . tvrd nepravilnosti u radu, temeljem kojih
Zatvor u Sisku Prituzba sluzbenice Zatvora u Sisku utvrdene suv P . .. J. . J
su nalozene mjere za njihovo otklanjanje,

U odnosu na kaznena tijela u kojima su upravnim nadzorom utvrdene nepravilnosti SrediSnji
ured Uprave za zatvorski sustav nalozio je mjere za njihovo otklanjanje te donio pisane
naputke o potrebnim promjenama u postupanju.

5.2. Obilasci sudaca izvrSenja

Temeljem c¢lanka 47. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora nadlezni sudac izvrSenja najmanje
jednom godisnje obilazi zatvorenike, razgovara s njima i upucéuje ih u njihova prava iz Zakona
o izvrSavanju kazne zatvora.

Tablica 60. Broj obilazaka suca izvrSenja sukladno ¢l. 47. ZIKZ-a u 2015. godini uz naznaku je li sudac izvrSenja
obisao sve zatvorenike ili pojedine odjele.

OBILASCI SUCA I1ZVRSENJA
sve zatvorenike pojedini odjeli
BJELOVAR 3 0
DUBROVNIK 1 0
GOSPIC 0 1
KARLOVAC 9 4
N OSIJEK 2 0
1>| PULA 1 0
< RIJEKA 1 0
% SISAK 0 0
- SPLIT 2 0
VARAZDIN 1 0
ZADAR 2 0
49 zatvorenika 1
ZAGREB (ne sve)
GLINA 0 5*
1 poluotvoreni

X LEPOGLAVA 1 otvoreni
,:‘3, LIPOVICA 0 0
< POZEGA 5 5
% SIBENIK 0 0
0 TUROPOLJE 1 0
ol VALTURA 1 0
ZAT. BOLNICA 0 0

*Sudac izvrSenja nije obilazio odjele prilikom posjete kaznionici, ve¢ je razgovarao s
pojedinim zatvorenicima koji su za to iskazali zelju 1 napisali molbu.



5.3.0svrt Uprave za zatvorski sustav na suradnju s Uredom pucke
pravobraniteljice

Suradnji s Uredom pucke pravobraniteljice tijekom 2015. godine u Sredi$njem uredu Uprave
za zatvorski sustav posvecena je posebna pozornost te su uvazene preporuke i upozorenja
vezana za prava zatvorenika i spreCavanje mucenja i drugih neljudskih i poniZzavajucih
postupaka. Na osnovu preporuka izdani su nalozi kaznenim tijelima za postupanje u mjeri u
kojoj su to dozvoljavali sigurnosni razlozi i raspoloZziva financijska sredstva.

Sukladno preporukama Ureda pucke pravobraniteljice, u 2015. godini nastavile su se
poduzimati mjere za smanjivanje prenapucenosti kaznenih tijela, kako kroz mala gradevinska
rjeSenja u pojedinim kaznenim tijelima tako i kroz promjene u zakonskim rjeSenjima.
Tendencija smanjivanja broja zatvorenika kroz nekoliko proteklih godina te neznatno
povecanje smjestajnih kapaciteta u pojedinim kaznenim tijelima mogu se procijeniti kao
pozitivni rezultati poduzetih mjera.

Obavljaju¢i poslove Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM-a) tijekom 2015. godine
predstavnici Ureda pucke pravobraniteljice obisli su 12 kaznenih tijela: Zatvor u Zagrebu,
Zatvor u Osijeku, Zatvor u Splitu, Zatvor u Gospicu, Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Varazdinu,
Zatvor u Dubrovniku, Zatvor u Rijeci, Kaznionicu i zatvor u Sibeniku, Kaznionicu u Glini,
Kaznionicu u Lepoglavi i Zatvorsku bolnicu u Zagrebu. Obilasci predstavnika Ureda pucke
pravobraniteljice bili su usmjereni na provjeru uvjeta smjestaja, primjenu Sredstava prisile i
nacin organiziranja zdravstvene zastite. O svakom obilasku kaznenog tijela SrediSnjem uredu
Uprave za zatvorski sustav Ured pucke pravobraniteljice dostavljao je izvjesca, na koja se
Sredis$nji ured Uprave za zatvorski sustav ocitovao, a prema preporukama dani su nalozi
kaznenim tijelima po kojima su kaznena tijela obvezna promijeniti postupanja za koja je
procijenjeno da su neodgovarajuca. Preporuke koje su dane SrediSnjem ured Uprave za
zatvorski sustav, uglavnom su prihvacene 1 provedene u onoj mjeri u kojoj su to dozvoljavali
prostorni i sigurnosni uvjeti u pojedinim kaznenim tijelima.

Takoder, Ured pucke pravobraniteljice je postupao i po prituzbama zatvorenika, u kojima su
se prituzivali na kvalitetu zdravstvene zaStite, uvjete smjeStaja, podnoSenje prituzbi
upraviteljima kaznenih tijela i ucinkovitost pravne zastite, postupanje sluzbenika odjela
osiguranja 1 krSenje prava na dodir s vanjskim svijetom.

Analizom dostavljenih podataka utvrdeno je da su mnoge upucene prituzbe bez stvarne
osnove, ali da se svakoj od njih pristupilo ozbiljno i temeljito u postupku ispitivanja i
utvrdivanja ¢injenica te da su sluzbenici u velikoj mjeri senzibilizirani u smislu vaznosti
svakog prava zatvorenika i omogucavanja njihovih ostvarivanja.

Prituzbe koje su se odnosile na kvalitetu zdravstvene zaStite uvjetovane su ¢injenicom da
zatvorski lijecnici ne mogu pisati uputnice 1 recepte, ve¢ to rade izabrani lije¢nici. PoCetkom
2015. godine zapoceli su razgovori izmedu Ministarstva pravosuda, Ministarstva zdravstva i
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje oko iznalazenja organizacijskih rjeSenja koja bi
omogucila zatvorskim lije¢nicima pisanje uputnica i recepata. RjeSavanje navedenog pitanja
ocekuje se tijekom 2016. godine.

Nadalje, slijedom prituzbi u Izvje$¢u pucke pravobraniteljice koje su se odnosile na nacin
provedbe sigurnosnih mjera psihijatrijskog lijeCenja i obveznog lijeCenja od ovisnosti,
navedeno je regulirano u ¢lanku 2. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, a Koji govori da je
svrha izvrSavanja kazne zatvora osposobljavanje zatvorenika za zivot na slobodi u skladu sa
zakonom i drustvenim pravilima



Provodenje posebnih programa takoder je propisano ¢lankom 69. Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora, kao dio pojedinatnog programa izvrSavanja kazne zatvora (posebni postupci).
Vezano uz provodenje sigurnosne mjere obveznog lijecenja od ovisnosti, iako nije ustrojena
posebna kaznionica socioterapijskog tipa, posebni program tretmana ovishika o drogama
provodi se u svim kaznionicama te zatvorima s odjelima za izvrSavanje kazne zatvora duze od
6 mjeseci. Sigurnosna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti, odnosno posebni program
tretmana ovisnika o drogama provodi se sukladno Nacionalnoj strategiji suzbijanja
zlouporabe droga, Akcijskom planu suzbijanja zlouporabe droga te sukladno Smjernicama za
psihosocijalni tretman ovisnosti u zdravstvenom, socijalnom i zatvorskom sustavu,
Smjernicama za farmakoterapiju opijatskih ovisnika metadonom i Smjernicama za
farmakoterapiju opijatskih ovisnika buprenorfinom.

Sukladno preporukama, reguliran je status osiguranika iz obveznog osiguranja HZZO-a svim
zatvorenicima drzavljanima Republike Hrvatske koji posjeduju OIB. Zatvorenicima kojima
nije moguce regulirati obvezno zdravstveno osiguranje sukladno clanku 7. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju ili imaju regulirano obvezno zdravstveno osiguranje, ali
im je propisao preglede i lijekove koji izlaze iz okvira obveznog zdravstvenog osiguranja,
osigurava se doplata lijeka ili pregleda na teret Drzavnog proracuna.

U odnosu na uspostavljanje i1 djelotvorno provodenje nadzora nad kvalitetom zdravstvene
zastite u zatvorskom sustavu, sukladno ¢lanku 18. stavka 7. Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora, nadzor nad pruzanjem zdravstvene zaStite zatvorenicima obavlja Ministarstvo
zdravstva.

Vezano uz navode o nedovoljnom postivanju tajnosti kod prijave zatvorenika za lije¢nicki
pregled, Kuénim redovima kaznionica 1 zatvora propisano je da se zatvorenici za lije¢nicki
pregled prijavljuju ubacivanjem propisanog obrasca u sanduci¢e koji se nalaze na odjelima, a
ne predajom obrazaca na ruke sluzbenicima koji nisu medicinske struke.

U odnosu prituzbe zatvorenika na dugo cekanje pojedinih specijalisti¢kih pregleda,
preporucenih operativnih zahvata te fizikalne terapije, zdravstveni radnici kaznenih tijela
narucuju zatvorenike na specijalisticke pretrage putem centralnog narucivanja, kao §to se
naru€uju 1 svi ostali pacijenti. S obzirom na liste ¢ekanja za pojedine specijalisticke preglede
te nemogucénost da se zatvorenicima, iz sigurnosnih razloga kaze termin narucenih pregleda,
zatvorenici su revoltirani duljinom ¢ekanja na obavljanje pojedinih pregleda. Zbog velikog
broja zatvorenika kojima je propisana fizikalna terapija razmatraju se mogucénosti nabavke
nekoliko aparata potrebnih za provodenje fizikalne terapije u okviru zatvorskog sustava.

Prituzbe zatvorenika nepuSaca o smjestaju u sobe s pusac¢ima, sukladno naputku SrediSnjeg
ureda sve kaznionice 1 zatvori ulazu maksimalne napore za smjeStaj zatvorenika nepuSaca
odvojeno od zatvorenika puSafa, kao 1 osiguravanje posebnih prostorija za puSenje u
zatvorima i kaznionicama u kojima to uvjeti smje$taja dopustaju.

Sukladno preporuci pucke pravobraniteljice na prituzbe zatvorenika na ostvarivanje prava na
slanje prituzbi 1 predstavki u kojima se navodi da prituzbe upuéene puckoj pravobraniteljici te
ostala pismena upucena drugim drzavnim tijelima i institucijama nisu poslana iz kaznenih
tijela, SrediS$nji ured Uprave za zatvorski sustav uputio je svim tijelima zatvorskog sustava,
Uputu o dosljednom provodenju svih propisa koji odreduju postivanje ljudskih prava,
dostojanstva 1 zaStite zatvorenika od svih oblika okrutnog, nehumanog ili poniZavajuceg
postupanja i potrebu dostavljanja podataka o broju 1 vrsti prituzbi, poduzetim mjerama u cilju



sprecavanja i otklanjanja neprihvatljivih obrazaca ponaSanja i postupanja te eventualnom
potrebom za dodatnom izobrazbom sluzbenika putem posebnih programa izobrazbe.

Nadalje, sukladno preporuci pucke pravobraniteljice Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav
je u srpnju i listopadu 2015. godine dao nalog vecéini kaznenih tijela o podjeli kompletnog
pribora za jelo zatvorenicima. Iz sigurnosnih razloga primjena je odgodena u Kaznionici u
Glini, Kaznionici u Lepoglavi, Zatvoru u Zagrebu i Zatvorskoj bolnici u Zagrebu.

Takoder, sukladno preporuci pucke pravobraniteljice, SrediSnji ured Uprave za zatvorski
sustav je izradio Smjernice za postupanje sa Strajkacima gladu prema Malteskoj deklaraciji, a
tijekom 2016. godine donijet ¢e se, u suradnji s Ministarstvom zdravstva i protokol o
postupanju u sluc¢ajevima Strajka gladu.

5.4. Nadzor pravobraniteljice za osobe s invaliditetom

Tijekom 2015. godine nastavljena je dobra suradnja Uprave za zatvorski sustav s
Pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom. Tijekom godine nije bilo njenih posjeta
kaznenim tijelima, ali je nastavljeno postupanje zatvorskog sustava po dobivenim
preporukama povodom obilazaka iz prethodnih godina.

Tako je u Zatvoru u Bjelovaru zapo¢eo u 2013. godini i jo§ uvijek je u tijeku realizacija
gradevinskih radova u smislu prilagodbe prostora za smjeSta zatvorenika s invaliditetom
i izgradnja rampe, sukladno dobivenim preporukama i standardima propisanim Pravilnikom,

Treba istaknuti da je zatvorski sustav takoder ve¢ ranije u nekoliko kaznenih tijela realizirao
arhitektonske i gradevinske adaptacije u smislu uskladivanja sa zakonskom regulativom i
dobivenim preporukama, te navedeno govori u prilog suradnji i aktivnom odnosu prema
podrucju koje institut pravobraniteljice stiti. U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu u svibnju 2015.
godine zavrSena ugradnja lifta i prosirenje SetaliSta na koji je omogucen izlazak i osobama s
poteskocama i kretanju.

Podsje¢amo da Kaznionica u Glini u novom objektu ima Sest soba prilagodenih osobama s
invaliditetom koje su opremljene prilagodenim sanitarijama 1 rukohvatima, te je svemu
potrebnom omogucen pristup kolicima. Radi lakSeg pristupa osoba s invaliditetom sanitarni
¢vor odvojen je od prostorije za boravak Sirokim kliznim vratima. Visina telefonske govornice
prilagodena je osobama u invalidskim kolicima, a kretanje izmedu etaza omogucéeno je
dizalom. Potrebama ovih zatvorenika prilagodeni su i rukohvati na krevetu, a takoder i sustav
otvaranja prozora. Ukoliko postoji potreba za pomoci druge osobe radno se rasporeduje drugi
zatvorenik za pomo¢ zatvoreniku s invaliditetom u aktivnostima koje on sam ne moZe obaviti.
Na ovaj nacin, osim §to je osigurana potrebita pomo¢, razvija se meduljudska solidarnost i
razbijaju predrasude i stereotipi, $to zasigurno doprinosi manjoj socijalnoj iskljucenosti.

Proteklih godina uvazavane su preporuke pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, za
prilagodbu jedne prostorije potrebama osoba s invaliditetom, sukladno standardima koji su
propisani Pravilnikom o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom 1i
smanjenom pokretljivosti (Narodne novine, broj 107/07). Tako je veéina zatvora u prizemlju
zgrade prilagodila prostoriju za smjestaj osobe s invaliditetom, gdje im je omogucen pristup
bez prepreka, a sanitarni ¢vor je prilagoden i opremljen rukohvatima, izgradeni su rukohvati
uz zidove. Tamo gdje je postojala arhitektonska mogucénost uz osigurana sredstva, na ulazu u
zgradu zatvora je postavljena i rampa za ulaz osoba s invaliditetom, prilagodena za pristup
kolicima.



Kaznionica u Lepoglavi za ovu kategoriju zatvorenika ima opremljene Cetiri prostorije.
Sanitarni ¢vor je prilagoden na nacin da se umjesto tusa koriste tzv. lezece kade, a toalet
Skoljke takoder su prilagodene.

Centar za izobrazbu prema preporuci Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom provodi
izobrazbu svih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog sustava za stjecanje posebnih
znanja 1 vjestina potrebnih za obavljanje specificnih poslova vezanih za zatvorenike i
maloljetnike a uz navedeno, isticemo da se pridaje posebna pozornost edukaciji na temu
posebnosti u postupanju s osobama s invaliditetom u zatvorskom sustavu. Slijedom
navedenog, tijekom 2015. godine provodila se izobrazba o pravilnom ophodenju s osobama s
invaliditetom u penalom sustavu, §to ¢e se nastaviti 1 nadalje tijekom 2016. godine s ciljem
doprinosa ukupnim pozitivnim pomacima u ovom djelokrugu rada.

Prostora za unapredenje smjestajnih kapaciteta za osobe s invaliditetom zasigurno jo$ ima, no
promatramo li naznacenu problematiku u okviru realnih moguénosti, uslijed ekonomske krize
koja se ne moze zanemariti, te u kontekstu stvarnih potreba, s ucinjenim mozemo biti
zadovoljni.

5.5. Suradnja s pravobraniteljicom za djecu

Temeljem c¢lanka 13. Zakona o pravobranitelju za djecu (Narodne novine, broj 96/3)
Pravobraniteljica za djecu tijekom 2015. godine posjetila je Kaznionicu u Valturi, Kaznionicu
u Glini, Zatvor u Rijeci i Zatvor u Puli-Pola. Nakon obilaska i uvida u zateCeno stanje iz
Ureda Pravobraniteljice za djecu upuéene su preporuke vezane za zaStitu prava i interesa
djece prilikom posjeta roditeljima liSenima slobode. Preporuke se odnose na omogucavanje
posjeta djece uz Sto manje cekanja 1 bez staklene pregrade, uz omogucavanja fizickog
kontakta zatvorenika i djeteta, bez obzira na pravni status roditelja liSenog slobode, sukladno
sigurnosnoj  procjeni 1 kada je to moguée organizirati. Nadalje, svim
kaznionicama/zatvorima/zavodima upucene su preporuke koje se odnose na uredivanje
prostora odredenih za posjete djece kao i izrada fotografija prostora i aktivnosti za djecu te
izrada letaka za posjetitelje i djecu te kontinuirano nadopunjavanje prostora za posjete djece
igrackama 1 didaktickim materijalima.

U skladu s preporukom Ureda pravobraniteljice za djecu, u lipnju 2015. godine su u svim
kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima, u skladu s moguénostima, poduzete razlicite
aktivnosti obiljeZavanja Europskog tjedna djece ¢iji su roditelji u zatvoru. Da bi se
kontinuirano odrzavala praksa podrske djeci 1 njihovim roditeljima koji su liSeni slobode, u
kaznenim tijelima su organizirani dogadaji i osmisljene aktivnosti u kojima su sudjelovali
zatvorenici 1 njihova djeca u cilju promoviranja zastite prava djece ¢iji su roditelji u zatvoru, a
koji su iznimno ranjiva, stigmatizirana i Cesto diskriminirana skupina djece. Tako su u
pojedinim kaznenim tijelima nabavljane edukativne igracke i razni didakticki materijali za
zajednicke aktivnosti roditelja i djece, neke od tih igracaka i materijala izradili su sami
zatvorenici. Za zatvorenike su organizirane radionice na temu roditeljstva. Tijekom posjeta
organizirane su likovne radionice na kojima su zatvorenici zajedno s djecom izradivali razne
uratke, Clanice literarne skupine izvele su literarno-glazbeni program, koji je bio posvecen
majc¢instvu i njihovoj djeci, tijekom posjeta djeci je omoguceno da nacrtaju ili napiSu poruku
svojima majkama/o¢evima i ostave im radove koje su zajedno napravili s njima, organizirano
je zajednicko citanje slikovnica i prigodnih prica, odrzane su prigodne kazaliSne predstave,
prikazivani su animirani filmovi. Djeca su tijekom posjeta u tom tjednu dobila slatkise.
Organizirane su radionice s roditeljima zatvorenicima na temu roditeljstva, u pojedinim
kaznenim tijelima u suradnji s Obiteljskim centrima, a ¢lanovi stru¢nih timova kaznionica su
zatvorenicima i zatvorenicama dodatno poticali roditelje na kontakte s djecom te pruzali



individualnu podrsku u poboljsanju kvalitete kontakta s njihovom djecom. Obiljezavanje tog
tjedna postalo je redovna aktivnost u zatvorima i kaznionicama.

U suradnji s Uredom pravobraniteljice za djecu, Udruga RODA u partnerstvu s Hrvatskim
zavodom za zaposSljavanje, Podrucnim uredom u Pozegi i Centrom za podrSku i razvoj
civilnog drustva Delfin iz Pakraca provodila je projekt ,,MA#ME*“ u Upravi za zatvorski
sustav. Trajanje projekta je od veljace 2014. do veljace 2016. godine, a sufinanciran je od
Europske unije iz Europskog socijalnog fonda i Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske.
Cilj projekta je povecati roditeljske kompetencije, mogucnost zaposlenja, socijalnu
ukljucenost i kvalitetu zivota zatvorenica i njihovih obitelji, posebno djece te unaprijediti
partnerstvo u zagovaranju i provodenju programa namijenjenih zatvorenicama, a posebno
njihovoj djeci. Udruga RODA kroz projekt ,,MA#ME" radila je na podrSci i edukaciji
zatvorenica, ali 1 senzibiliziranju javnosti za poboljSanje uvjeta odrastanja ove posebno
stigmatizirane i nevidljive skupine djece, koja Cesto "izdrzavaju" kaznu zajedno sa svojim
roditeljima.

5.5.1. Zatvorenici roditelji maloljetne djece i posjeti maloljetne djece roditeljima
u 2015. godini

Prema preporuci Pravobraniteljice za djecu, zatvorski sustav je unaprijedio vodenje evidencija
o djecjim posjetima.

Zbog velikog utjecaja koji kvalitetni obiteljski odnosi imaju na rehabilitaciju zatvorenika i
zatvorenica, u zatvorskom sustavu se posebna vaznost pridaje oCuvanju kontakta i dobrih
odnosa zatvorenica i zatvorenika s njihovim obiteljima te pruzanju pomoc¢i u uspostavljanju
naruSenih obiteljskih odnosa. Dolaskom u zatvor ili kaznionicu, o€evi i majke ne prestaju biti
roditelji, pa ih se potice da i tijekom izdrzavanja kazne odgovorno izvrSavaju svoju roditeljsku
ulogu. Zadnjih nekoliko godina, sluZbenici zatvorskog sustava su, kroz provodenje
edukativno-razvojnog programa ,,Zatvorenik kao roditelj , te raznolikih aktivnosti u projektu
L, MA#ME“, senzibilizirani za potrebe posebno osjetljive skupine, skupine djece ¢iji su
roditelji u zatvoru. Cinjenica da mu je roditelj na izdrzavanju kazne, zna¢ajno utjede na Zivot
djeteta. Neka od ove djece dozivljavaju odvajanje kao napustanje, druga osjecaju tjeskobu i
gubitak samopostovanja, te je za njihovo psihicko zdravlje vazno ocCuvati kontakt s roditeljem.
Kontakt s djetetom i odgovornost za dijete itekako utjeCe na zivot zatvorenica i zatvorenika
tijekom izdrzavanja kazne te im je Cesto najsnazniji motiv za aktivno sudjelovanje procesu
rehabilitacije, odnosno, pripreme za Zivot na slobodi u skladu s drustvenim pravilima.
Povezujuéi se s organizacijama civilnog drustva, zatvorski sustav sve viSe preuzima svoj dio
odgovornosti za osiguranje uvjeta za kvalitetan kontakt djece s njihovim roditeljima,
stvaraju¢i odgovaraju¢e uvjete uredenjem 1 opremanjem prostora prilagodenih djeci te
povecavajuci kompetencije osoblja za podrsku kontaktu zatvorenica i zatvorenika s djecom i
za rad na poboljSavanju komunikacije izmedu djeteta 1 zatvorenog roditelja te osnazivanju u
njihovoj roditeljskoj ulozi.

U svakodnevnom tretmanskom radu sa zatvorenicima, naroCita se paznja pridaje
osvjeStavanju potreba djece za kontaktom s roditeljem te ih se potice na kvalitetno provodenje
vremena tijekom posjeta. Pravo na kontakte s obitelji tijekom izdrzavanja kazne zatvora
jednako je pravo zatvorenika kao $to je to pravo Clanova obitelji koji se nalaze na slobodi.
Sukladno zakonskim propisima, uvazavajuc¢i odredbe Konvencije o pravima djece, odredeno
je da djeca mogu posjecivati roditelja zatvorenika svaki tjedan i blagdanom kako bi se
ublazile posljedice odvojenosti od jednog (ili cak oba roditelja) i nastojalo sacuvati obitelj do
ponovnog spajanja po isteku kazne. Rasporedom posjeta odredeno je posebno vrijeme za
posjete maloljetne djece roditeljima zatvorenicima u za to posebno odredenom prostoru koji



je interijerom prilagoden djeci te opremljen didaktickim sadrzajima i igrackama. Svake
godine kaznena tijela nastoje dodatno urediti i opremiti te prostore u skladu sa svojim
materijalnim i financijskim moguénostima. U 2014. i 2015. godini udruga Roditelji u akciji -
RODA donirala je Kaznionici i zatvoru u Pozegi druStvene igre koje se Koriste tijekom
posjeta djece te u suradnji su udrugama Delfin i Djecja posla odrzala niz radionica za
sluzbenike s ciljem osnazivanja za podrsku kvalitetnom provodenju vremena djece i1 njihovih
zatvorenih roditelja. U pojedinim kaznenim tijelima u skladu s moguénostima ureden je i
vanjski prostor za djecu.

Roditelji maloljetne djece Cine tre¢inu (32,88%) populacije koja se u zatvorskom sustavu
nalazila 31. prosinca 2015. godine na izvrSavanju kazne zatvora, kazne maloljetnickog
zatvora i odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod, odnosno, medu 2549 osoba navedenih
kaznenih statusa, bilo je 838 roditelja. Navedenog dana, od ukupno 1508 maloljetne djece,
njih 1397 imalo je oca na izvrSavanju kazne, odnosno, odgojne mjere; a 111 majku. Medu
roditeljima je bilo 785 (93,68%) oceva i 53 (6,32%) majke. Ovih 785 oceva ¢ini 32,56% od
ukupnog broja muskaraca navedenih kaznenih statusa, a 53 majke predstavljaju 38,41% od
ukupnog broja Zena 1 maloljetnica na izvrSavanju zatvorske kazne i odgojne mjere upucivanja
u odgojni zavod®.

Tablica 61. Zatvorenici i maloljetnici, roditelji maloljetne djece i maloljetna djeca na dan 31. 12. 2015.

- : - . : zatvorenici mlt. zatvor odg. zavod UKUPNO
Roditelji maloljetne djece i maloljetna djeca

na 31. prosinca 2015. godine N N N N
M Z M Z M Z M Z

broj zatvorenika i maloljetnika koji imaju 775 50 3 0 7 3 785 53

maloljetnu djecu
broj maloljetne djece zatvorenika i 1384 107 5 0 8 4 1397 111
maloljetnika

Slika 86. Osobe na izdrzavanju kazne zatvora, maloljetni¢kog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod na
dan 31. 12. 2015. (N=2549)
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! Broj oéeva je manji u odnosu na 31. 12. 2014. godine, kada su se na izvr$avanju kazne zatvora, maloljetni¢kog
zatvora i odgojne mjere upucéivanja u odgojni zavod nalazila 1024 oca ili 37,75% od ukupnog broja muskaraca
navedenih kaznenih statusa s ukupno 1869 maloljetne djece. Medutim, broj majki je samo neznatno manji 31.
12. 2015. godine u odnosu na isti dan 2014. godine, kada je na izdrzavanju kazne ili odgojne mjere upuéivanja u
odgojni zavod bilo ukupno 56 majki ili 37,16% od ukupnog broja Zena i djevojaka navedenih kaznenih statusa, s
ukupno 106 maloljetne djece. U populaciji roditelja maloljetne djece na dan 31. 12. 2014. godine bilo je 94,81%
oceva te 5,19% majki.



U Kaznionici i zatvoru u Pozegi, ve¢ 30 godina postoji Odjel za rodilje, jedinstven u
hrvatskom zatvorskom sustavu, na kojem borave trudnice 6 tjedana prije poroda te rodilje?
nakon poroda zajedno s djetetom do njegove treée godine Zivota3. Ovisno o Zelji majke dijete
se moze ukljuciti u lokalnu predskolsku ustanovu, a centar za socijalnu skrb, nadlezan prema
prebivalistu majke, nadzire razvoj i dobrobit djeteta. Tijekom 2015. godine, u ovom odjelu je
boravilo 6 rodilja sa svojom djecom®, od kojih su tri bile na izvr§avanju odgojne mjere.

Tijekom 2015. godine, zabiljezeno je ukupno 8807° posjeta djece roditeljima koji se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora, kazne maloljetnickog zatvora i1 odgojne mjere upucivanja u
odgojni zavod. Od tog broja, o¢evi su primili 8205° posjeta maloljetne djece, a majke 602’
posjeta. Tijekom 2015. godine u kaznenim tijelima bilo je 14308 zatvorenika i maloljetnika,
roditelja 2583° maloljetne djece te 103*° zatvorenice i maloljetnice, majke 210!* maloljetne
djece. Tijekom 2015. godine, svoje oéeve je posjetilo 13072 maloljetne djece, pri ¢emu je
postotak oceva koji su imali barem jedan posjet djece bio 55% (784 od ukupno 1430 oceva je
bilo posje¢ivano)'®, dok je svoje majke, ne racunajuéi one koje su sa svojom djecom u
rodilistu, posjetilo ukupno 107** djece, pri ¢emu je postotak majki koje su imale barem jedan
posjet djece iznosio 58% (56 od ukupno 97 majki)®®.

Najduzi posjet maloljetnog djeteta ocu trajao je 290 minuta (slicno kao 1 2014. godine, kada je
najduzi posjet ocu trajao 285 minuta). Najduzi posjet majci trajao je 240 minuta, dok je 2014.
godine najduzi posjet trajao 180 minuta.

Tablica 62. Posjeti maloljetne djece tijekom 2015.

POSJETI MALOLJETNE satvorenici mit. odg. UKUPNO
DJECE TIJEKOM 2015. zatvor zavod
GODINE M 7 M | Z M V4 M Z

broj zatvorenika i maloljetnika koji imaju
maloljetnu djecu 1420 100 3 0 7 3 1430 103
broj maloljetne djece zatvorenika i maloljetnika 2570 206 5 0 8 4 2583 210
broj roditelja koji su imali barem jedan posjet
maloljetne Hjecs 782 56 0| o 2 | o | 784 56
broj maloljetne djece koja su dolazila u posjet
zatvoreniku i maloljetniku 1304 107 0 0 3 0 1307 107
broj posjeta maloljetne djece zatvorenicima i
maloljetnicima 8200 602 0 0 5 8205 602

2 zatvorenice i odgajanice

% ili do otpusta kad se radi o kracoj kazni

4 jednako kao i 2014. godine.

5 tijekom 2014. godine je bilo ukupno 9326 posjeta maloljetne djece zatvorenicama i zatvorenicima
8 tijekom 2014. godine, ocevi su primili 8744 posjeta maloljetne djece.

" tijekom 2014. godine, majke su primile 582 posjeta maloljetne djece.

81734 oceva tijekom 2014. godine

9 2711 maloljetne djece zatvorenika i maloljetnika tijekom 2014. godine

1099 zatvorenica i maloljetnica majki maloljetne djece tijekom 2014. godine

11 246 maloljetne djece zatvorenica i maloljetnica tijekom 2014. godine

121688 djece zatvorenika i maloljetnica je tijekom 2014. godine posjecivalo svoje ofeve

13.45% ocCeva je tijekom 2014. godine imalo barem jedan posjet maloljetnog djeteta(777 od ukupno 1734 oca
maloljetne djece)

14 140 maloljetne djece je tijekom 2014. godine posjetilo svoje majke

15 46% majki maloljetne djece je tijekom 2014. godine imalo barem jedan posjet svog maloljetnog djeteta (43 od
93 majke maloljetne djece)




Trajanje najkraceg posjeta maloljetnog djeteta
zatvoreniku i maloljetniku (u minutama) 10 15 20 10 15

Trajanje najduzeg posjeta maloljetnog djeteta
zatvoreniku i maloljetniku (u minutama) 290 240 180 290 240

broj djece u dobi do 3. godine Zivota koja su se
tijekom 2014. g. nalazila u Kaznionici u Pozegi s 3 0 3 6
majkom

Usporedujemo 1i broj svih posjeta zatvorenicima i zatvorenicama svih kazneno pravnih
statusa, primjecujemo da ovaj broj tijekom godina gotovo linearno opada (Sto ne slijedi
promjene u brojnosti zatvorske populacije), dok broj posjeta maloljetne djece roditeljima, iako
varira, ne pokazuje trend pada, kako je vidljivo iz sljedece dvije slike.

Slika 87. Broj posjeta tijekom 2015. godine na svakih deset zatvorenica i zatvorenika svih kazneno pravnih statusa i
broj posjeta maloljetne djece roditeljima koji se nalaze na izdrZavanju kazne zatvora, kazne maloljetni¢kog zatvora i
odgojne mjere upudivanja u o
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-« 4+ broj svih posjeta zatvorenicima svih kazneno pravnih statusa/10

Kada usporedimo relativne brojeve svih posjeta zatvorenicima®® i posjeta maloljetne djece
roditeljima na izvriavanju kazne ili odgojne mjere!’, kako je pokazano na sljedecoj slici,
mozemo uociti porast relativnog broja posjeta maloljetne djece tijekom zadnje dvije godine
(uz istovremeni pad relativnog broja svih posjeta po zatvoreniku). Ovaj porast relativnog
broja djecjih posjeta moZze biti posljedica podizanja svjesnosti 0 vaznosti odrZzavanja kontakta
zatvorenika i zatvorenica s njihovom maloljetnom djecom; kako kod zatvorskog osoblja'®,
tako i kod roditelja na izdrzavanju kazne ili izvr$avanju odgojne mjere!®, ali i kod institucija

16 ukupni broj posjeta / ukupni broj zatvorenika svih kazneno-pravnih statusa

17 ukupni broj posjeta maloljetne djece / ukupni broj roditelja na izvrSavanju kazne zatvora, kazne maloljetnickog
zatvora i odgojne mjere

18 kroz provodenje programa Zatvorenik kao roditelj, odrzavanja nekoliko predavanja i okruglih stolova na ovu
temu te razlicitih aktivnosti u okviru projekta ,,MA#ME

¥ kroz provodenje programa Zatvorenik kao roditelj, odrzavanja te razli¢itih aktivnosti u okviru projekta
~MAH#ME




(sukladno preporukama Pravobraniteljice za djecu, mnogi centri za socijalnu skrb odobravaju
jednokratnu pomo¢ za posijet roditelju zatvoreniku) te javnosti?°.

Slika 88. Relativni broj svih posjeta po zatvoreniku (svi kazneno pravni statusi) i relativni broj posjeta maloljetne
djece po roditelju na izvr§avanju kazne ili odgojne mjere tijekom 2015. godine
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U odnosu na 2014. godinu, tijekom 2015. godine doslo je do porasta postotka roditelja koji su
primili barem jedan posjet svog maloljetnog djeteta (55% od ukupnog broja roditelja tijekom
2015, u odnosu na 45% tijekom 2014. godine), pri éemu je taj porast nesto veéi kod majkiZ,
kako se vidi iz sljedece dvije slike. Tijekom 2015. godine, 55% od ukupnog broja oceva je
imalo barem jedan posjet svog maloljetnog djeteta (u odnosu na 45% od ukupnog broja oceva
2014. godine), dok je 58% majki od ukupnog broja majki imalo barem jedan posjet
maloljetnog djeteta (u odnosu na 46% posje¢enih majki od ukupnog broja majki tijekom
2014. godine).

2 kroz odrzavanja nekoliko predavanja i okruglih stolova na ovu temu te razli¢itih aktivnosti u okviru projekta
WMA#ME *

21 yginak razli¢itih aktivnosti u okviru projekta ,,MA#ME*, provedenih na Odjelu za zatvorenice u Kaznionici i
zatvoru u Pozegi



Slika 89. Postotak o¢eva na izdrzavanju kazne, kazne maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere s obzirom na posjet
maloljetne djece tijekom 2015. godine
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Slika 90. Postotak majki na izdrZavanju kazne, kazne maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere s obzirom na posjet
maloljetne djece tijekom 2015. godine
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U poluotvorenim 1 otvorenim uvjetima izdrZavanja kazne gdje najveci broj zatvorenika koristi
izlaske za posjet obitelji, manje je posjeta maloljetne djece (43% roditelja je tijekom 2015.
godine primilo barem jedan posjet maloljetnog djeteta, u odnosu na 58% roditelja u
zatvorenim uvjetima) jer se susreti odvijaju u mjestu prebivalista ili boravista. Na ucestalost
kontakata utjeCu razli¢iti ¢imbenici kao §to su udaljenost kaznionica i zatvora od mjesta
prebivaliSta obitelji, materijalne mogucnosti obitelji, obiteljski odnosi i suradnja roditelja koji
skrbi o djetetu ili skrbnika djeteta, odluka samog zatvorenika roditelja u vezi za dolaskom
djeteta u zatvor ili kaznionicu. Istrazivanja provedena 2015. godine u zatvorskom sustavu,
upucuju na to da je nedostatak financijskih sredstava najzastupljeniji medu razlozima zbog
kojih su djeca prikracena posjetiti svoje roditelje u zatvoru. Stoga je vrijedno spomenuti da su
iz sredstava projekta ,, MA#ME “ tijekom 2015. godine sufinancirani troSkovi posjeta djece i
njihove pratnje majkama u Kaznionici i zatvoru u PoZegi??, a udruga Roda je projektom
,Resetke nisu prepreke “ predlozila odrzivi model sufinanciranja djecjih posjeta.

22 yeinak sufinanciranja i drugih aktivnosti projekta ,, MA#ME* se odrazio na poveéanje ukupnog broja posjeta

djece majkama u Kaznionici i zatvoru u Pozegi s 132 posjeta 2014. godine na 335 posjeta 2015. godine



5.6. Nadzor pravobraniteljice za ravnopravnost spolova

Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Uprava za zatvorski sustav su tijekom
2015. godine ostvarivali, kao i ranije, kvalitetnu suradnju.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, kao neovisno tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova prati provodenje Zakona i drugih propisa
koji se ti€u ravnopravnosti spolova. Pritom Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje Zenama
u zatvorskom sustavu te riziku viSestruke diskriminacije Zena ukljucuju¢i i Zene s
invaliditetom. U cilju pribavljanja relevantnih statistickih podataka o navedenoj problematici
Uprava za zatvorski sustav je podatke dostavila.

Vjerujemo da ¢e rezultati suradnje Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Uprave
za zatvorski sustav dati poticaj za daljnji napredak i ukazati na probleme koje mozemo
zajednicki rjesavati.



6. MEDUNARODNA SURADNJA

6.1. Bilateralna suradnja

Bilateralna suradnja Uprave za zatvorski sustav regulirana je sa zatvorskim sustavima
Madarske i Rumunjske kroz potpisane sporazume i druge vrste dokumenta kojima se
predvidaju razli¢ita podru¢ja suradnje poput razmjene iskustava, razmjene znanstveno-
tehnickih informacija, ostvarivanja zajednickih istrazivanja, analiza i programa vezanih uz
probleme izvrSavanja kazni, sudjelovanja i provedbe programa koje financira Europska unija,
suradnju u podrucju izobrazbe sluzbenika zatvorskog sustava i sl. Suradnja se ostvaruje kroz
organiziranje uzajamnih posjeta, uzajamno pozivanje na organizirane konferencije, seminare i
radne susrete, prenoSenje informacija o programima Europske unije i1 pozivanje na
sudjelovanje u njihovoj realizaciji i sl.

Tako su, sukladno Sporazumu o suradnji, od 22. do 25. lipnja 2015. godine u sluzbenom
posjetu Madarskoj zatvorskoj sluzbi boravili pomoé¢nik ministra pravosuda nadlezan za
zatvorski sustav sa suradnicom iz SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav i vrsiteljica
duZnosti glavnog tajnika Ministarstva pravosuda. Svrha posjeta je bila detaljno upoznavanje
predstavnika Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske s madarskim propisima koji se
odnose na zatvorski sustav, a prvenstveno s propisima koji reguliraju stavljanje na trziste
proizvoda nastalih u zatvorskom sustavu. Tijekom posjeta odrzane su prezentacije stanja i
funkcioniranja madarskog zatvorskog sustava te je organiziran obilazak kaznenih tijela i
drustava s ogranicenom odgovorno$¢u u kojima rade zatvorenici.

Bilateralna suradnja ostvarivana je tijekom 2015. godine i sa zemljama s kojima ne postoje
formalizirani oblici suradnje:

Vazenje Sporazuma o suradnji s Republikom Slovenijom formalno je isteklo jo$ u prosincu
2013. godine te iz administrativnih razloga nije produzivano, no suradnja je nastavljena kroz
razmjenu informacija, znanja i iskustava iz podruéja izvrSavanja kaznenih sankcija te kroz
medusobne posjete delegacija dviju Uprava. Na poziv generalnog direktora Uprave za
izvrSavanje kaznenopravnih sankcija Republike Slovenije, pomoc¢nik ministra pravosuda
nadlezan za zatvorski sustav boravio je s troje suradnika u sluzbenom posjetu slovenskom
zatvorskom sustavu od 17. do 18. rujna 2015. godine. Tijekom posjeta hrvatski su
predstavnici posjetili Zavod za izvrSavanje kazni zatvora Maribor, Odsjek za forenzi¢nu
psihjjatriju Odjela za psihijatriju SveuciliSnog klinickog centra Maribor 1 Zenski Zavod za
izvrSavanje kazni zatvora Ig. Teme koje su se proradivale u okviru radnih sastanka odnosile
su se na zdravstvenu zaStitu zatvorenika, provodenje sigurnosnih mjera lijecenja, zakonska
rjeSenja vezana uz pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora te odredena zakonska
rjeSenja vezana uz prava sluzbenika.

6.2. Multilateralna suradnja

Multilateralnu suradnju Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda Republike
Hrvatske ostvaruje primarno u okviru Penoloskog okruglog stola srednje Europe (Middle
European Correctional Roundtable) — MECR te kroz ¢lanstvo u Europskoj organizaciji za
zatvorske i korekcijske sustave — EuroPris:

MECR predstavlja neformalni i dobrovoljni mehanizam za pribliZavanje Celnika skupine
europskih zatvorskih sustava koji se suoCavaju sa slicnim problemima, sa zajednickom
svrhom iznalaZenja perspektiva i nacina za smanjivanje i ublazavanje ucinaka zatvaranja.
Svrha MECR-a je promoviranje sigurnosti u zatvorima, promoviranje uspjesnije integracije
zatvorenika u drustvo te ojaCavanje razli¢itih sluzbi u zemljama c¢lanicama radi doprinosa



sigurnosti 1 zaStiti zajednice kroz razmjenu najbolje prakse. Uprava za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske jedan je od osnivaca MECR-a Cije su ¢lanice
danas: Austrija, Ceska, Bavarska, Hrvatska, Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka,
Slovenija i Svicarska. Osim predstavnika navedenih zemalja, na sastancima MECR-a redovito
sudjeluje i predsjednik najveéeg svjetskog udruzenja za podruéje izvrSenja kaznenopravnih
sankcija International Corrections and Prisons Association — ICPA.

Do danas je odrzano 13 MECR sastanka na kojima se raspravljalo o temama relevantnim za
podrucje izvrSavanja kaznenopravnih sankcija i mjera. Sastanci su se do kraja 2013. godine
odrzavali dva puta godi$nje, svaki puta u drugoj zemlji, a Republika Hrvatska je bila domacin
8. sastanka odrzanog u svibnju 2012. godine. Uslijed povecanog broja medunarodnih obveza
zemalja Clanica, od 2014. godine sastanci se odrzavaju jednom godi$nje, a sastanak u 2015.
godini odrzan je u Slovackoj. Osim redovne razmjene iskustava i moguénosti medusobnih
konzultacija po razli¢itim pitanjima iz djelokruga izvrSavanja kaznenopravnih sankcija,
posebna tema sastanka bilo je izvrSavanje istraznog zatvora i kazne zatvora za Zene — majke s
djecom.

EuroPris (http://www.europris.org) je europska organizacija za zatvorske sustave i sustave
izvrSavanja kaznenopravnih sankcija 1 mjera (korekcijske sustave). Osnovna uloga
organizacije je zastupanje interesa zatvorskih i korekcijskih sustava s podru¢ja Europe u
relevantnim tijelima Europske unije, a neki od ciljeva su:

e savjetodavna djelatnost iz podrucja izvrSavanja kaznenopravnih sankcija pri donosenju
vezane legislative
e formiranje europskih radnih skupina stru¢njaka iz zatvorskih i korekcijskih sustava
¢ija je uloga razmatranje i1 savjetovanje o strucnim pitanjima (sli¢no postojeéim
radnim skupinama policije u okviru Europol-a i drzavnog odvjetniStva u okviru
Eurojust-a)
e utjecanje na europsku politiku i legislativu vezanu uz zatvorske i korekcijske sustave,
e formiranje lobistickih interesnih grupa za zatvorska/korekcijska pitanja i resurse,
osobito u kontekstu financiranja iz programa EU
e predstavljanje interesa zatvorskih prakticara
e pruzanje podrske profesionalnom upravljackom osoblju
e razvoj medusobnih odnosa i razmjena informacija s drugim organizacijama koje
djeluju u kaznenopravnom podrucju, s perspektivom razvoja najbolje prakse u ovom
podrucju.
Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske je od 2012. godine
punopravna cClanica EuroPris-a, za §to Ministarstvo pravosuda plac¢a redovitu godiSnju
¢lanarinu. Od 2013. godine pomo¢nik ministra pravosuda nadlezan za zatvorski sustav ¢lan je
Upravnog odbora (Odbora direktora) ove organizacije. Uz hrvatskog pomoénika ministra,
¢lanovi Upravnog odbora su generalni direktori zatvorskih sustava Belgije, Austrije, Engleske
1 Walesa, Norveske, Nizozemske, Finske i Rumunjske.

U razdoblju od svog osnivanja, EuroPris je ostvario zamjetne rezultate na europskom nivou te
je vaznost njegove uloge prepoznata od strane Europske komisije i Vije¢a Europe, C€iji su
visoki predstavnici takoder sudjelovali na EuroPris dogadanjima na kojima su svojim
izlaganjima dali podrsku daljnjem radu organizacije. Napominjemo da EuroPris ostvaruje
suradnju 1 sudjeluje u radu razli¢itih europskih institucija i organizacija: dio je europske
Platforme za kazneno pravo (CJP), ima status promatraca na sastancima Vijeca za penolosku
suradnju Vije¢a Europe (PC-CP), blisko suraduje s Europskom organizacijom za probaciju
(CEP) s kojom ima potpisan Sporazum o povezivanju i dr. EuroPris organizira brojne


http://www.europris.org/

aktivnosti za unaprjedivanje podrucja rada zatvorskih sustava u kojima redovito sudjeluju i
hrvatski stru¢njaci. U 2015. godini pomo¢nik ministra nadlezan za zatvorski sustav
sudjelovao je na Godis$njoj konferenciji i skupstini EuroPrisa odrzanim 8. lipnja 2015. godine
u Bukurestu, Rumunjska, a sluzbenici Uprave za zatvorski sustav su tijekom godine aktivno
sudjelovali u radu stru¢nih radnih skupina EuroPrisa, odnosno na radionicama u organizaciji
EuroPrisa.

Uz navedeno, predstavnici Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda Republike
Hrvatske redovito sudjeluju i na stru¢nim sastancima, seminarima i konferencijama u
organizaciji Vije¢a Europe, a pomo¢nik ministra pravosuda nadlezan za zatvorski sustav
sudjelovao je na redovitoj 20. konferenciji direktora zatvorskih i probacijskih sluzbi u
organizaciji Vije¢a Europe, koja se odrzavala 9. i 10. lipnja 2015. godine u Bukurestu,
Rumunjska, pod nazivom "Strateski izazovi za zatvorske i probacijske sluzbe".

Predstavnici Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske sudjeluju
i na drugim struénim sastancima, seminarima i konferencijama u organizaciji Europske
komisije, razli¢itih medunarodnih organizacija iz penoloskog podrucja ili u organizaciji
pojedinih europskih zemalja.

6.3. Projekti

Uprava za zatvorski sustav Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske bila je uklju¢ena u
europski projekt STEPS 2 Resettlement (Support for Transfer of European Prison Sentences
towards Resettlement) u koji je ugraden ranije planirani projekt ,,Unaprjedenje zatvorskog
sustava unaprjedenjem upravljanja informacijama®. Projekt je zavrSio u veljaci 2016. godine.
Cilj projekta bio je  podrzati ucinkovitu provedbu Okvirne odluke 2008/909/JHA
istrazivanjem 1 analiziranjem legalnih i praktiénih prepreka koje mogu ometati njezinu
implementaciju i izvr§avanje u svim zemljama ¢lanicama EU. Vodeci Partner bio je National
Offender Management Service NOMS iz Velike Britanije, a osim hrvatskog zatvorskog
sustava, partneri su bili zatvorski sustavi i sveuciliSta iz Belgije, Nizozemske, Velike
Britanije, Spanjolske i Rumunjske. Ukupni budZet projekta bio je 531.160,06 eura, a
Republika Hrvatska je sudjelovala s 3.200,00 eura. Tijekom 2015. godine Sest kaznenih tijela
je sudjelovalo u istrazivanju vrsta informacija koje zatvorski sustav prikuplja o zatvorenicima
te su na medunarodnoj radionici analizirani informacijski prioriteti u paketu informacija koje
bi se trebale dostavljati prilikom transfera zatvorenika prema Okvirnoj odluci 909. U
listopadu 2015. godine odrZan je studijski posjet SrediSnjem uredu, Zatvoru u Zagrebu i
Centru za dijagnostiku s ciljem analize prednosti i nedostataka primjene Okvirne odluke 909.

U okvirima predpristupnih fondova IPA, 2012. godine odobren je projekt za Upravu za
zatvorski sustav : Podrska zatvorskom sustavu Republike Hrvatske, a koji se sastoji od tri
komponente:

1. obnova zgrade Centra za izobrazbu i dogradnja i obnova Odgojnog zavoda u Turopolju.

2. informatizacija zatvorskog sustava (upravljanje i zatvorenicima i sluzbenicima, svim
procesima unutar zatvorskog sustava)

3. Twining komponenta: Podr$ka u uspostavljanju udinkovitijeg zatvorskog sustava.
Projekt je usmjeren na prilagodbu pravnog okvira tekovinama EU 1 unapredenje Centra za
izobrazbu

Projektna dokumentacija za prve dvije komponente je krajem 2015.godine bila u zavrsnoj fazi
priprema, te se ocekuje skora realizacija javnih natjeaja. Treca komponenta je u fazi
provedbe. Krajem 2015.godine sklopljen je ugovor s odabranim partnerom i ocekuje se



pocetak provedbe projekta od ozujka 2016. godine. Predvideno trajanje projekta je 15 mjeseci.

Projekt se provodi kao uzajamna suradnja Njemacke, kao vodeée drzave c¢lanice, koju
predstavlja Njemacka Zaklada za medunarodnu pravnu suradnju (IRZ) i Kraljevine
Spanjolske kao mladeg voditelja na projektu koju predstavljaju Uprava za zatvorski sustav
Ministarstva unutarnjih poslova Kraljevine Spanjolske (SGIP) te Medunarodna i ibero-
americka zaklada za upravu i javne politike (FIIAPP).

U sklopu Operativnog programa ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ koji se financira iz
Europskog socijalnog fonda, te sveukupne alokacije namijenjene Ministarstvu pravosuda za
razdoblje od 2014. do 2020. godine, a namijenjene specificnom cilju Unapredenje kapaciteta
i funkcioniranja pravosuda kroz poboljsanje upravljanja i kompetencija u iznosu od
21.900.000 eura, zatvorski sustav priprema projekt ,,Razvoj sustava postupanja sa
zatvorenicima i zdravstvene zaStite zatvorenika“ u vrijednosti od cca. 1,500.000 eura.
Priprema dokumentacije za projekt je u zavr$noj fazi te se u lipnju ili rujnu 2016.godine
o¢ekuje prijava projekta na natjecaj u Ministarstvo rada i mirovinskog sustava.

Kaznena tijela sa poljoprivrednom proizvodnjom aplicirala su na projekte EU fondova
sufinanciranja izgradnje poljoprivrednih objekata i nabave poljoprivredne mehanizacije.

NAZIV PROJEKTA: Natjecaj za Mjeru M04 ,,Ulaganja u fizicku imovinu“ — Program
ruralnog razvoja REPUBLIKE HRVATSKE za razdoblje 2014.-2020. 5 (pet) kaznenih tijela
(Kaznionica u Lepoglavi, Kaznionica u Turopolju, Kaznionica u Valturi, Kaznionica i zatvor
u Pozegi i Zatvor u Gospicu) prijavilo se na natjeca;.

CILJEVI PROJEKTA: Nabava i izgradnja poljoprivrednih objekata i mehanizacije

ZATVOR U GOSPICU Ukupan iznos: 657.760,00 kn

1 TRAKTOR

2 Mehanizacija i traktorski prikljucci

KAZNIONICA U TUROPOLJU Ukupan iznos: 480.000,00 kn
1 TRAKTOR

2 Mehanizacija i traktorski prikljucei

3 TIFON - sustav za navodnjavanje

KAZNIONICA I ZATVOR U POZEGI Ukupan iznos: 1.242.088,61 kn
1 TRAKTOR

2 Mehanizacija 1 traktorski prikljucci

KAZNIONICA U LEPOGLAVI Ukupan iznos: 378.403,75 kn
1 Izgradnja talozne lagune za svinjogojsku farmu

KAZNIONICA U VALTURI Ukupan iznos: 1.723.291,50 kn
1 TRAKTOR

2 Mehanizacija i traktorski prikljucci




IZVOR FINANCIRANJA: Povratna sredstva iz EU fondova, a PDV i nepovratna sredstva iz

DP.
STATUS PROJEKTA: Natjecaj je zatvoren, ¢eka se objava rezultata prihvatljivih korisnika

za sufinanciranje
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