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Na temelju €l. 4. Zakona o policiji ( NN 34/11, 130/12, 89/14, 151/14 i1 33/15)

ministar unutarnjih poslova podnosi

1ZVJESCE

O OBAVLJANJU POLICIISKIH POSLOVA U 2015.

1. UvOD

1.1. Misija, vizija, djelokrug i strateski ciljevi policije

Policija je javna upravna sluzba u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova dija je
misija zastita i spasavanje zivota, osobnog integriteta i imovine sa svrhom da stanje javnog
reda, sigurnosti i pripravnosti bude na najviSsoj mogucoj razini, a vodena je teznjom da
odrzi takve uvjete u drustvu koji ¢e gradanima omoguciti da se osje¢aju slobodno,
sigurno, zasticeno i zbrinuto od svih oblika nasilja, nesretnih slu€ajeva, elementarnih
nepogoda i katastrofa, a da se trend negativnih pojava, dogadaja i posljedica krece

prema nultoj toCki ugrozavanja.

Policijski poslovi su: sprjeCavanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja;
pronalaZzenje osoba osumnjiCenih za kaznena djela i prekrSaje; osiguranje
dostupnosti osumnji€enih osoba mjerodavnim tijelima; izvidi kaznenih djela i
prekrSaja; pronalazak nezakonito ste€ene imovine; pronalazak osoba i predmeta;
nadzor i osiguranje javnih okupljanja; nadzor i osiguranje prometa na cestama;
nadzor i osiguranje na drzavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi; nadzor
kretanja i boravka stranaca te njihov prihvat; osiguranje i zastita odredenih osoba,
objekata i prostora; osiguranje i zastita uhi¢enih i pritvorenih osoba; poslovi

protueksplozijske zastite; poslovi specijalne policije i inspekcijski nadzor.

Da bi policija ispunila svoju misiju i postigla glavni strateski cilj — smanjenje
opasnosti od kaznjivih ponasanja — svoju je cjelokupnu aktivnost u 2015. usmjerila
na Cetiri posebna cilja: (1) poboljsati sprje€avanje kaznjivih ponasanja; (2)
poboljsati suzbijanje kriminaliteta; (3) poveéati sigurnost prometa na cestama i

(4) jacati sigurnost na drzavnoj granici, u zraénom prometu i plovidbi.



Odrzavanje stanja javne sigurnosti na najviSoj mogucoj razini za gradane ima

posebnu vrijednost i pretpostavka je uspjeSnom razvitku drustva na svim poljima.

Kaznjiva ponaSanja, koja ugrozavaju javnu sigurnost, €ine kaznena djela i
prekrsaji. Policijski se poslovi, zbog specificnih nacina obavljanja, svrstavaju u
programe osiguranja javnog reda, istraZivanje kriminaliteta, sigurnosti cestovnog

prometa, sigurnosti na drZzavnoj granici, u zrachom prometu i plovidbi.

Program osiguranja javnog reda obuhvaca sve aktivnosti kojima se
sprieCavaju i izravno suzbijaju kaznjiva ponasSanja. Da bi gradani zivjeli slobodno i
osjecali se sigurno, potrebno je da se ne kr8e propisana pravila kojima su uredeni

javni red i sigurnost u drustvu.

Nedopustena pona$anja stvaraju konfliktne i uznemirujuce situacije Sto moze
rezultirati Stetnim i tragiCnim posljedicama. Temeljna je zadaca policije, kao javnog
sigurnosnog servisa gradana, da kaznjiva pona$anja smanji na najmanju mogucu

mjeru.

Kaznena djela, kao tezi oblici kaznjivih pona$anja, u znatnoj je mijeri
nemoguce unaprijed predvidjeti ili sprijeciti te zbog toga pojedinci i drustvo trpe
Stetne posljedice. Program otkrivanja i razrieSavanja kaznenih djela Cine sve
aktivnosti kojima se rasvjetljavaju svi dogadaji za koje se sumnja da su posljedica
takvih djela i pronalaze osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim ponasanjem

prouzrocile ili pripomogle nastanku Stetnih ili tragiCnih posljedica.

Otkrivanje i razrijeSavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave — iz
koje proizlazi dvije trec¢ine svih Stetnih i tragi€nih posljedica na polju javne sigurnosti
gradani doZivljavaju kao najvazniju policijsku zadacu, a policija svojim rezultatima na

ovom planu najviSe dokazuje svoju uspjesnost.

Posebna kategorija kaznjivih ponaSanja, koju policija sprjeCava, otkriva i
suzbija, €ine kaznena djela i prekrsaji sudionika u prometu na cestama. Motorizirani
cestovni promet vazna je sastavnica suvremene civilizacije. Nazalost, jo§ uvijek
placamo visoku cijenu ovoj civilizacijskoj dobrobiti u nepozeljnim ljudskim
stradanjima. Da bi se stanje sigurnosti u cestovnom prometu podiglo na viSu razinu,
drudtvo mora uloZiti jo§ mnogo napora u poboljSanje prometne infrastrukture i
razvitak prometne kulture. Znatan dio tog napora pripada policiji koja svojim

aktivnostima utjeCe na povecanje prometne discipline svih sudionika u prometu.



Program sigurnosti na drzavnoj granici, u zrachom prometu i plovidbi Cini
poseban skup policijskih djelatnosti, a sprje€avanje i suzbijanje kaznjivih ponasanja
na ovom podrucju ima niz specifiCnosti. Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i robe
preko drzavne granice, zracnom i plovhom prometu, uz istodobno sprje€avanje svih
oblika kaznjivih ponasanja vezanih uz drZzavnu granicu, letenje i plovidbu, izuzetno je
zahtjevna zadaca. To viSe Sto se aktivnostima grani¢ne, aerodromske i pomorske
policije hrvatska policija neposredno povezuje s javnim sigurnosnim sustavima

zemalja u okruzenju, Europske unije i Sire medunarodne zajednice.

1.2. Upravljanje sustavom javne sigurnosti

Djelokrug Ministarstva unutarnjih poslova ¢ine poslovi odrzavanja javnog reda
i sigurnosti. Problemi javne sigurnosti su kaznjiva ponasanja ( kaznena djela,
prekrsaji, prijestupi...), nesreée i elementarne nepogode ( poZzari, prirodne
nepogode, zagadenja okolisa, epidemije, terorizam, rat...) koji ugroZavaju Zivot,
osobni integritet, imovinu, gospodarstvo te vrijednosti demokratskog drustva sa

Stetnim, tragi€nim ili katastrofalnim posljedicama.

Policijski poslovi u Ministarstvu unutarnjih poslova organizirani su u
Ravnateljstvu policije ( na nacionalnoj razini ), kao sredi$njoj ustrojstvenoj jedinici i
dvadeset policijskin uprava sa sjediStem u Zupanijama i Gradu Zagrebu (na
regionalnoj razini). U sastavu policijskih uprava je 185 policijskih postaja — 139
temeljnih, 20 prometnih, 14 grani¢nih, Sest aerodromskih i Sest pomorskih (na

lokalnoj razini).

Unutar navedenog organizacijskog ustroja sistematizirana su 31.334 radna
mjesta, od kojih 25.418 radnih mjesta policijskih sluzbenika. Popunjeno je 20.687
radnih mjesta policijskih sluzbenika ili 80,6% od kojih je 3.645 ili 17,6% zena.

Od ukupnog broja policijskih sluzbenika na poslovima sprje€avanja kaznjivih
ponasanja u 2015. godini prosjecno je bio angaZziran 8.791 policijski sluzbenik, na
poslovima suzbijanja kriminaliteta 3.154, na poslovima sigurnosti prometa na
cestama 1.776, a na poslovima sigurnosti na granici, u zrachom prometu i plovidbi
5.936 policijskih sluzbenika. Za ostvarenje programa sprjeCavanja kaznijivih

ponasanja prosjeCno je utroSeno 1,479 milijardi kuna, za program suzbijanja
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kriminaliteta 531 milijun kuna, za sigurnost cestovnog prometa 299 milijuna kuna,

a za sigurnost na granici, u zraénom prometu i plovidbi 999 milijuna kuna.

1.3. Domacéa i medunarodna komunikacija i suradnja policije

Kako se pitanjima javnog reda i sigurnosti te kakvo¢om Zivota gradana bave i
druga ministarstva, tijela i sluzbe koji moraju ostvarivati kvalitethu medusobnu
komunikaciju, potrebno je unaprijediti koordinaciju svih aktivnosti, ne izuzimajudi
Cinjenicu da je potrebno podignuti razinu komunikacije s gradanima. Policija kao
stoZerna javna sigurnosna sluzba i kao najoperativnije tijelo javne uprave ima
znaCajnu ulogu u povezivanju svih drustvenih i partnerskih subjekata. U dijelu
percepcije javnosti u odnosu na policiju istiCe se potreba odrzanja visoke razine
profesionalnog integriteta, partnerskog odnosa i takti¢nosti, osobito u postupanju

prema zZrtvama kaznjivih ponasanja.

Policija navedeno moze uciniti jer je najoperativnije tijelo u strukturi javne
uprave. Ona djeluje svakodnevno i danonoéno i ima najbolji uvid u sva bitna pitanja
vezana za sigurnost ljudi i imovine te funkcioniranje javnog reda na odredenom
podrucju. Osim toga, to javnost od policije i oCekuje jer je tradicionalno smatra
najodgovornijom za stanje sigurnosti i javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez
partnerskog odnosa sa svim subjektima u drustvu nema kvalitetnog rjeSavanja

problema.

Javnost rada jedna je od temeljnih znacajki djelovanja policije u drzavama s
dugogodiSnjom demokratskom tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi o odobravanju
javnosti, a ne o predodzbi koju policija stvara sama o sebi. Javnost policiju najcesce
percipira na dva nacina: izravno, u doticaju s policijskim sluzbenicima i posredno,

slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su nacina podjednako vazna.

Na planu izravnog doticaja s gradanima odgovornost za uspjesnost policije
lezi pojedinacno na svakom policijskom sluzbeniku. Od profesionalnog integriteta,
vjestine komuniciranja i ukupnog ponasanja u konkretnoj situaciji svakog policajca,
stvara se djeli¢ ukupne slike koju gradani imaju o policiji. Uljudnost policijskog
sluzbenika, taktiCnost u pristupu gradanima ( poglavito ako se radi o Zrtvi ),

spremnost na pruzanje pomodi, pristojno i kulturno ophodenje, osobna urednost
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policijskog sluzbenika, CistoCa i ispravnost policijske opreme, brzina intervencije i
njezina kvaliteta nacini su kako se pridobiva naklonost gradana i stvara pozitivha

slika o cjelokupnoj policijskoj sluzbi u javnosti.

Na planu medijske slike o policiji odgovornost je na policijskim upravljackim
strukturama i glasnogovornicima/sluzbenicima za odnose s javnoSc¢u. Njihova
kompetentnost, dostupnost, iskrenost i otvorenost prema javnosti do mjere koja ne
ugrozava uspjesnost policijskog rada, pretpostavke su dobre komunikacije policije i
medija. Partnerski odnos izmedu policije i medija, a u interesu javnosti, pozeljan je i
obostrano koristan. U tom odnosu stalno treba imati na umu da je povjerenje
neprestano na kusnji. Poku$aj manipulacije s bilo koje strane u ovom odnosu moze

upropastiti dugogodisnji trud na gradenju povjerenja.

Na podru€ju odnosa s javnoS¢u hrvatska je policija napravila znacajne
iskorake decentralizacijom i stvaranjem snazne mreze glasnogovorniStva u svim
policijskim upravama, kojom s razine ministarstva koordinira Sluzba za odnose s

javnoscu MUP-a.

Ulaskom u EU, zbog vlastitog razvitka i sigurnosti, Hrvatska ima izrazite

interese sudjelovati u izgradnji sigurnosnog sustava cijele Europe.

Djelujuci na platformi vanjske politike Vlade, Ministarstvo unutarnjih poslova
ima posebne zadaée i odgovornosti i na medunarodnom planu. Sigurnost je
nedjeljiva kategorija i ona ne zavrSava na drZzavnim granicama. Proces globalizacije
te€e i na podrucju sigurnosti. Razvijanje medunarodne policijske suradnje temeljni je
uvjet uspjeSnog rada policija svih drzava. Policija Republike Hrvatske ima
uspostavljene odnose sa svim policijskim organizacijama Clanica EU i sa svim
zemljama u neposrednom okruzenju. Clanstvom u Interpolu, policijska suradnja
uspostavljena je s gotovo svim zemljama svijeta. Ti medunarodni policijski odnosi
odrZavaju se kroz razliCite formalne oblike i razliCite stupnjeve intenziteta. S mnogim
zemljama sklopljeni su bilateralni medunarodni ugovori na razli€itim sigurnosnim
podrucjima, a ukljuCeni smo u mnoge multilateralne medunarodne ugovore. Tu
medunarodnu suradnju treba nastaviti razvijati i jacati kako bi policijska organizacija
Republike Hrvatske bila prepoznatljiva i prihvaéena kao bitna sigurnosna sastavnica

europskog sigurnosnog sustava.



2. SPRJECAVANJE KAZNJIVIH PONASANJA ( 1. POSEBAN CILJ)

Kao prvi poseban cilj policije u 2015. godini istiCe se poboljSanje
sprje€avanja kaznjivih ponasanja, Sto ukljuCuje: preventivne aktivnosti, javni red i
mir, rad operativnih dezurstva, intervencije i asistencije, nadzor i osiguranje javnih
okupljanja, pronalazenje osoba i predmeta, rad specijalne policije, protueksplozijske

zastite, osiguranje osoba, objekata i prostora te inspekcijski nadzor.

Da bi smanijila opasnosti i posljedice od kaznenih djela i prekr8aja policija,
putem svoje organizacijske strukture i s raspolozivim ljudskim potencijalima, nastoji
trajno biti prisutna na kritiénim mjestima u kriti€nim vremenima kako bi
pravodobno sprije€ila i izravno suzbila Sto veci broj kaznjivih ponasanja.
Dugotrajno iskustvo svih policijskih organizacija pou€ava da se mnoge neZeljene
situacije, kao i njihove posljedice, mogu sprijecCiti i izbjeCi ako ih se predvidi.
SprjeCavanje kaznjivih ponaSanja za svako je drustvo ekonomiénije nego njegovo
suzbijanje ili naknadno otklanjanje Stetnih posljedica. Zbog toga se hrvatska policija u
svom djelovanju sve viSe vodi proaktivnim nacelom. Stalna prisutnost policije na
sigurnosno - rizicnim mjestima, osim opceg preventivhog utjecaja na ponasSanje
gradana, omogucava policijskim sluzbenicima da izravno, u samom zacetku, suzbiju

svaki oblik kaznjivog ponasanja, a kako bi se izbjegle teze posljedice.

Na temelju trajnog pracenja i analize stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele
drzave i podrucju svake policijske uprave potrebno je alocirati ogranicene kapacitete
policije, kako bi pokrivenost sigurnosno-rizi€nih prostora bila optimalna. Osim toga,
valja kontinuiranom edukacijom razvijati policijske vjestine i sposobnosti tako da se
nuzne policijske intervencije policije provedu uz najmanju moguéu mjeru uporabe

sredstava prisile.

Policija u suradnji s drugim drzavnim tijelima, institucijama, lokalnom
zajednicom i organizacijama civilnog drustva osmiSljava i provodi preventivne
aktivnosti i projekte u svrhu senzibilizacije, informiranja i educiranja razlicitih ciljanih
skupina kako bi se prevenirali razli€iti oblici kriminaliteta, osnazZivalo samozastitno
ponaSanje potencijalnih zrtvi i, u konacnici, potaknuo subjektivni osjecaj sigurnosti

gradana.



Kako izgradnja javne sigurnosne arhitekture drustva nije iskljuCivo posao
policijske organizacije, treba potaknuti stvaranje sigurnosne mreze drustva u koju
mogu biti ukljuCeni svi gradani kroz razliCite oblike javnog drustvenog djelovanja.
Svakako da policija u javhom sigurnosnom sustavu ima kljuénu ulogu i od nje se
oCekuju inicijativa i prvi koraci u povezivanju svih druStvenih subjekata suodgovornih
za poboljSanje stanja javne sigurnosti. Stoga policija inicira osnivanje i aktivho
sudjeluje u radu VijeCa za prevenciju kriminaliteta na razini jedinica lokalne i
podruéne samouprave, u kojim se na jednom mjestu okupljaju predstavnici svih
relevantnih tijela te lokalne zajednice u svrhu pronalazenja najsvrsishodnijih rjeSenja

u svrhu podizanja stupnja sigurnosti.

2.1. Preventivne aktivnosti

Sluzba prevencije Ravnateljstva policije te ustrojstvene jedinice za prevenciju
u policijskim upravama tijekom 2015. godine provodile su tematski razliCite
preventivne projekte i aktivnosti koje su na nacionalnoj razini definirani kao prioriteti
preventivnog djelovanja policije u svrhu unaprjedenja sigurnosti gradana, podizanja
kvalitete njihovog Zivota te podizanja ugleda policije u drustvu i razine povjerenja

gradana u policiju.

Tijekom 2015. godine provodili su se sljedec¢i tematski nacionalni preventivni

projekti, kampanje i akcije:

» Zdrav za 5 “ — nacionalni preventivni projekt usmjeren na prevenciju
ovisnosti o alkoholu, drogama i kocki. Projekt su provodile multidisciplinarne ekipe u
kojima su sudjelovali policijski sluzbenici za prevenciju, lije€nici i/ili psiholozi
Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo, stru€ni suradnici u osnovnim i srednjim
Skolama te predstavnici zastite okoliSa i prirode na Zupanijskim razinama. Projektom
su bili obuhvaéeni ucenici osmih razreda osnovnih Skola (ovisnost o alkoholu), prvih
razreda srednjih Skola (ovisnost o drogama) te dio u€enika drugih razreda srednjih
Skola (ovisnost o kocki). U sklopu projekta organizirane su i javne edukativno-

preventivhe manifestacije.

,» Zivim zivot bez nasilja “ — nacionalni preventivni projekt koji policija provodi
veC Sestu godinu za redom, a usmjeren je na sprjeCavanje nasilja prema Zenama,
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nasilja u obitelji i medu mladima te izgradnju kulture nenasilja i tolerancije. Projekt je
proveden u 35 osnovnih Skola, a u projektu je sudjelovalo 3.768 u€enika u dobi od 13
i 14 godina. U svim je Zupanijama organizirana projekcija filma , Zivim Zivot bez

nasilja “za u¢enike sedmih i osmih razreda osnovne Skole.

» Imam izbor “ — ovim je projektom, koji se provodio u Medimurskoj Zupaniji,
policija uspostavila kvalitetnu suradnju s udrugama nacionalne manjine Roma,
organizacijama civilnog drustva i odgojno - obrazovnim ustanovama s ciljem
provedbe zajednickih aktivnosti i sa svrhom sprjeCavanja svih oblika mrznje. Projekt
ukljuCuje i osnazivanje socijalne ukljuéenosti manjinskih druStvenih skupina u
drudtvenu zajednicu s naglaskom na dijalog i postivanje kulturolodkih sli¢nosti i
razli€itosti kroz kulturu tolerancije, nenasilja i nediskriminacije. Ciljana skupina bila su

djeca u dobi od 10 i 11 godina, ali i roditelji te nastavnici.

» Siguran lov “ - policija je u suradnji s Hrvatskim lovackim savezom i inim
relevantnim subjektima na podrucju devet Zupanija provodila ovaj projekt kojemu je
svrha podizanje razine sigurnosti prilikom rukovanja vatrenim oruzjem kad je rije€ o
lovcima, ali i podizanje razine opc¢e sigurnosti u lovistima te sprjeCavanje

protuzakonita lova i ostalih protupravnih ponasanja u lovstvu.

,», PodrSka zrtvama kaznenih djela i prekrSaja “ - projekt je usmjeren na
izradbu preporuka i pronalazenje prakticnih rjeSenja u implementaciji Zakona o
kaznenom postupku, ali i inih zakonskih i podzakonskih akata te preuzetih europskih
standarda u ovom podrucju, posebice u odnosu na implementaciju Direktive
2012/29/EU od 25. listopada 2012. godine o uspostavi minimalnih standarda, prava,
potpore i zastite zrtava zlo€ina. Ovim se projektom osposobilo 598 policijskih
sluzbenika iz policijskih uprava koji su preuzeli obvezu daljnje multiplikacije znanja za

policijske sluzbenike u svojim matiCnim policijskim upravama.

» Zajedno viSe mozemo “ - projekt je usmjeren na prevenciju ovisnosti,
vandalizma, vrSnjackog nasilja i drugih oblika rizicnog ponaSanja djece. Obuhvaca

ucenike od Cetvrtog do Sestog razreda osnovne Skole i njihove roditelje.

,» Program prevencije imovinskog kriminaliteta “ - ovim su programom
definirane smjernice i okviri za provedbu preventivnih aktivnosti usmjerenih na

prevenciju imovinskog kriminaliteta.



» Zajedno “ - tijekom 2015. godine policija je nastavila provedbu ove
nacionalne preventivne akcije sa svrhom da se zajednickom suradnjom s
mjerodavnim institucijama i organizacijama, privatnim sektorom (izloZzena zanimanija),
lokalnom zajednicom, udrugama civilnog drustva i gradanima podigne razina svijesti
0 prevenciji trgovanja ljudima i cjelokupna zajednica potakne na odgovornu reakciju
Cime se utjeCe na sprjeCavanje trgovanja ljudima. Akcija se provodila na podrucju 14
policijskih uprava. U sklopu akcije u suradnji s udrugom civilnog drustva ,CESI -
Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje provodila se i medunarodna
preventivna kampanja , Dvije djevojcice “ ( Two little girls ).
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» Manje oruzja, manje tragedija “ — preventivha kampanja nastavila se
provoditi u svrhu senzibiliziranja javnosti i poticanja gradana na dragovoljnu predaju

ilegalnog oruzja.

Osim navedenih preventivnih aktivnosti na inicijativu policije na lokalnoj razini,
tijekom 2015. godine osnovana su Cetiri nova Vijeca za prevenciju. Dosad je na
podruCju Republike Hrvatske osnovano 225 Vije€a za prevenciju, od ¢ega 114 na

razini gradova i Zupanija, a 111 na razini gradskih Cetvrti i opcina.

2.2. Javni red i mir

Prekrsaji su oblik kaznjivih pona8anja kojima se naruSava javni poredak i
drudtvena disciplina ili se ugrozavaju druge drustvene vrijednosti koje nisu zasticene
Kaznenim zakonom ili drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela. Svrha
propisivanja, izricanja i primjene prekrsajnih sankcija ogleda se u tome da se gradani
upozore na postivanje pravnog poretka, a prekrSitelji u buduénosti suzdrze od

protupravnog ponasanja.

Odrzavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te opce sigurnosti gradana i

imovine temeljni je policijski posao.

U djelokrugu policije su svi prekraji iz Zakona o prekrSajima protiv javnog
reda i mira, ali i veliki broj prekr8aja iz drugih zakona ( oko 60 - ak drugih zakona )
kojima je policiji u mjerodavnost dodijeljeno njihovo utvrdivanje. Najveli broj
prekrSaja policija utvrduje pozornickom i ophodnom djelatnos¢éu, te u hitnim

intervencijama kada je obavijeStena o naruSavanju javnog reda i mira.



U 2015. godini zabiliezena su 88.832 prekrSaja po svim propisima koji
ureduju pitanje javnog reda i mira, Sto je za 1.027 prekr3aja ili 1,2% viSe nego
2014. godine. Pritom prekrsaji po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira Cine
25,3%, po ostalim zakonima 73,4% od ukupnog broja prekraja, a po odlukama lokalnih
tijela 1,3%.

U ukupnom broju postupanja policije po prekrSajima pocinjenim protiv javnog
reda i mira u 2015. godini prevladava podnoSenje optuznih prijedloga sa 38.148 ili
42,9%.

Od 22.444 prekrsaja po Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira,
najveci broj je pocinjen na ulicama, trgovima i sli¢nim otvorenim prostorima ( 14.153 ili
63,1% svih prekr8aja po ovom zakonu ). Naj¢eSce su prekrSaji po€injeni svadom i
vikom, tu€njavom, drskim ponasanjem ( 12.982 ili 57,8% ), odavanjem pijanstvu na
javnom mjestu ( 3.009 ili 13,4% ) te omalovazavanjem ili vrijedanjem policijskih
sluzbenika (2.091 ili 9,3% ).

Prema ucCestalosti slijede prekrsaji po Zakonu o osobnoj iskaznici — 12. 376,

Sto Cini 19% svih prekriaja iz ostalih zakona ( osim prekrSaja u prometu ).

Zbog krdenja odredbi Zakona o sprjeCavanju nereda na sportskim
natjecanjima, Zakona o prekr3ajima protiv javnog reda i mira te Zakona o javhom
okupljanju i drugih vezanih uz protupravna ponasanja na sportskim natjecanjima,

840 osoba je privedeno, a prekrsajno je prijavljeno 1.109 osoba.

Po Zakonu o sprje€avanju nereda na sportskim natjecanjima evidentirana su
1.104 prekrSaja. Prekrsitelja ovog zakona bilo je 1.149 ( fiziCkih osoba ) i 5 pravnih
osoba. Od 1.149 prijavljenih osoba 6 su bile zene. Udio maloljetnih pocinitelja iznosi
7,9%. U odnosu na 2014. godinu biljezi se porast broja prijavljenih prekrsaja za
5,4%.

TrenutaCno je na snazi 326 pravomocnih zastitnih mjera zabrane
prisustvovanja odredenim sportskim natjecanjima. U 2015. godini 218 osoba bilo je

pod mjerama zabrane, Sto je za 15,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu ( 189 ).

NajviSe mjera zabrane izreCeno je na podrucju Policijske uprave zagrebacke
(85), potom splitsko - dalmatinske ( 65 ) pa primorsko - goranske ( 14 ), dok je
najvise mjera zabrane izreCeno za utakmice hrvatske nogometne vrste ( 191 ), a po
sportskim klubovima za utakmice GNK ,, Dinamo “ ( 90 ) i HNK ,, Hajduk “ ( 82 ).
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Primjenom ovih mjera postize se i svrha njihove primjene - pociniteljima
najtezin prekrSaja ili kaznenih djela onemogucava se nazoCnost na sportskim
natjecanjima, Sto pridonosi smanjenju najtezih oblika nereda na sportskim

natjecanjima.

2.3. Operativna dezurstva, intervencije i pruzanja pomoci

Operativna dezurstva u policijskim postajama, policijskim upravama i
Ravnateljstvu policije svakodnevno, kroz 24 sata, prate stanje sigurnosti na
podrucjima svoje odgovornosti, odnosno teritoriju Republike Hrvatske. Zadac¢a im je
zaprimanje svih obavijesti o ugroZavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i
koordiniranje svih hitnih mjera i radnji da se stanje sigurnosti odrzi na najvisoj

mogucoj razini.

Kad prijeti izravna opasnost za zivote, osobni integritet i imovinu policija je
duzna poduzeti odgovaraju¢e mjere i radnje da bi se otklonila opasnost. Policija to
radi na dva nacina. Ako se policijski sluzbenik zatekne na mjestu ugroze, duzan je
odmah poduzeti sve potrebno da se sprije€i nastanak negativnih posljedica. U
drugom slucaju, kada policija zaprimi dojavu da negdje prijeti opasnost, duzna je u
najkracem roku uputiti policijske sluzbenike na mjesto dogadaja. Brzinom dolaska na
mjesto dogadaja mjeri se efikasnost policije na podrucju sprje€avanja i suzbijanja

kaznjivih ponasanja i ublazavanje Stetnih i tragi¢nih posljedica, ako su ve¢ nastupile.

U 2015. godini policija je putem operativnih dezurstava policijskih postaja,
policijskih uprava i Ravnateljstva policije zaprimila 265.542 dojave o dogadajima ili

prosje¢no oko 727 dojava dnevno.

Projekt Ravnateljstva policije ,, Policija javno djeluje - javnost ocjenjuje “ u
sklopu kojeg je aktiviran besplatni telefon ( 0800 00 92 ) i nadalje ima pozitivan
rezultat — zaprimljeno je 765 poziva od kojih je manji broj zahtijevao postupanije
policije. U sklopu borbe protiv korupcije na antikorupcijski telefaks ( 0800 80 92 )
nije zaprimljen ijedan dopis koji bi bio proslijeden Sluzbi gospodarskog kriminaliteta i
korupcije, a na telefonski broj 0800 50 92 zaprimljeno je 163 poziva gradana koje
se potom upudivalo i savjetovalo kako dalje postupiti. U odnosu na 2014. godinu

javljanja gradana su u porastu za 27,3%.
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Prioritetne zadace interventnih jedinica policije u 2015. godini bile su
osiguranje sigurnosno znacajnijih javnih priredbi sportskog obiljezja, sudjelovanje u
pruzanju pomoc¢i sudu, drzavnom odvjetniku, drzavnim tijelima ili drugim pravnim
osobama s javnim ovlastima ako se u provedbi postupka opravdano ocekuje
pruzanje otpora, poslovi osiguranja Sticenih osoba, pruZanje zastite Zrtvama
kaznenih djela i drugim osobama, provedba mjera i radnji u sklopu OA ,Turisticka
sezona“, osiguranje prihvata migranata, pruzanje ispomoci u protupozarnoj sezoni,
pruzanje ispomoci ostalim organizacijskim policijskim oblicima na razini matic¢nih
policijskih uprava i sprje€avanje naruSavanja i uspostavljanje javnog reda narusenog
u vecem opsequ.

Tijekom 2015. godine Zapovjednistvo interventne policije organiziralo je 97
ispomoci pripadnika interventne policije na zahtjev policijskih uprava u kojima je bio
angaziran 9.491 policijski sluzbenik. U usporedbi s 2014. godinom smanjen je broj
ispomoc¢i za 10,2% i na intervencijama je bilo angazirano manje policijskih
sluzbenika za 13,5%, ali je povec¢an broj utrosenih radnih sati ( 232.824 ), sto je
povecanje za 48,4% u odnosu na prethodnu godinu ( od sredine rujna pripadnici

interventne policije sudjeluju u osiguranju prihvata migranata ).

Policijski sluzbenici interventne policije uporabili su sredstva prisile u 1.007
slu€ajeva, $to je za 80 slu€ajeva ili 8,6% povecanje u odnosu na 2014. godinu. U
svim slu¢ajevima uporabe sredstava prisile tijekom pruzanja asistencija dosljedno
se primjenjivalo nacelo nuznosti koje opravdava primjenu sile do granice za

postizanje zakonita ucinka.

Sukladno ovlastima iz Zakona o policijskim poslovima i ovlastima u 2015. godini
zabiljezilo se 2.261 pruzanje pomodi, sto je za 798 ili 26,1% manje u odnosu na 2014.
godinu kad ih je pruzeno 3.059.

2.4. Nadzori i osiguranja javnih okupljanja

Pravo na javna okupljanja gradana ustavna je kategorija, a nacin koristenja
tog prava ureden je Zakonom o javnom okupljanju. Javna okupljanja su mirna

okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.
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Kroz viSegodisSnju praksu dostignuti su visoki standardi u ostvarivanju prava na
slobodu javnog okupljanja, a ograni€enja toga prava, koja su nuzna u demokratskom
drustvu radi zastite sloboda i prava drugih ljudi, pravnog poretka, javhog morala i
zdravlja, provode se dosljednom primjenom Zakona o0 javnhom okupljanju, te
implementacijom odredbi o slobodi na javno okupljanje Konvencije za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe, medunarodnih ugovora i drugih
medunarodnih instrumenata te praksu sadrzanu u odlukama Europskog suda za
ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske. U primjeni propisa polazi se od
nacela da se svakome priznaje pravo na javno okupljanje, a sloboda ostvarivanja
prava na javno okupljanje, sloboda govora i javnog nastupa na javhom okupljanju
ograniCena je zabranom svakog pozivanja i poticanja na nasilje, na nacionalnu,

rasnu ili vjersku mrznju ili bilo koji oblik nesnosljivosti.

Kako su u tim dogadajima potencijalno mogucéa ugroZzavanja javnog reda, mira
i sigurnosti, policija je duZna pratiti sva javna okupljanja i svojim aktivhostima
osigurati zastitu ljudi i imovine. Posebno sigurnosno - ugroZavajuca javna okupljanja i
nadalje su ona na sportskim natjecanjima, gdje unato€ poduzimanju odredenih mjera

I postupaka dolazi do nereda i naruSavanja javnog reda, mira i sigurnosti.

U 2015. godini odrzano je 19.295 javnih okupljanja. Na manjem broju javnih
okupljanja, odnosno na njih 65, naruSavao se javni red i mir i bilo je izgreda. Privedeno
je 1.467 osoba, a zbog nereda je podneseno 87 kaznenih prijava i 1.787 prekrsajnih

prijava.

Medu odrzanim javnim okupljanjima najviSe je bilo sportskih okupljanja ( 10.161 )

na kojima je zabiljezeno i najviSe izgreda, njih 33, a privedeno je 840 osoba.

Na odrzanim javnim okupljanjima 45 gradana je ozlijedeno, od kojih je petero

teze.

U osiguranju javnih okupljanja 12 policijskih sluzbenika je lakSe, dok su dvojica

teZe ozlijedena.

Od znacajnijih okupljanja tijekom 2015. godine izdvajaju se: nastavak
prosvjeda hrvatskih branitelja na prostoru ispred zgrade Ministarstva branitelja te
prosvjed branitella na Trgu sv. Marka u Zagrebu odrzan krajem svibnja;
odrzavanje drugog kruga izbora za predsjednika Republike Hrvatske; inauguracija

predsjednice Republike Hrvatske; prosvjedi i drugi oblici izraZzavanja socijalnog
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nezadovoljstva u organizaciji gradanskih inicijativa, Facebooka, posebno
neformalnog gradanskog pokreta Occupy Croatia, seljackih udruga i sindikalnih
sredinjica; prikupljanje potpisa i odrzavanje tzv. referenduma za referendum;
mirna okupljanja i javni prosvjedi gradanske Udruge Franak, okupljanja protiv
privatizacije ImunoloSkog zavoda; okupljanja i javni prosvjedi Udruge 40 dana za
Zivot ispred bolnica; prosvjedi Autohtone - Hrvatske stranke prava; 5. Split pride i
Zagreb pride 2015.; festival Ultra Europe u Splitu; odrzavanje predizbornih javnih
okupljanja i izbora za zastupnike u Hrvatski sabor; manifestacije povodom
obiljezavanja znacajnijih obljetnica iz Domovinskog rata (VRO Bljesak, Oluja...);
provedba operativne akcije Mir i dobro te prosvjedi izrazavanja socijalnog

nezadovoljstva sindikalnih srediSnjica.

Kod osiguranja svih oblika javnih okupljanja nastavilo se s provedbom
zakonskih obveza koje ima organizator (odrzavanje reda i mira na javhom okupljanju)
u Sto ulazi ustroj redarske sluzbe i angaZiranje odgovarajuceg broja redara, koji ovisi

o prosudbi opsega i znacaja javnog okupljanja.

Svi navedeni dogadaji zahtijevali su planiranje i poduzimanje razlicitih
sigurnosnih mjera te angaziranje policijskih sluZbenika i materijalno - tehnickih
sredstava. Sukladno tomu, policijskim upravama na cijem se podrucju provodilo
osiguranje omogucena je potrebna ispomo¢. Sukladno sigurnosnoj prosudbi i
nastalim okolnostima policija je na mjestima odrzavanja mirnih okupljanja i javnih
prosvjeda poduzimala potrebne mjere zbog zastite javnog reda i mira, sigurnosti

imovine te nadzora i upravljanja cestovnim prometom.

2.5. Pronalazenje osoba i predmeta

Policija traga za osobama i predmetima tako da raspisuje potrage i objave.
Potrage se raspisuju: za osobom za koju postoji osnova sumnje da je pocinila
kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj, odnosno za
osobom koja moze dati obavijesti o navedenom kaznenom djelu, prekrsaju ili
pocinitelju; za nestalom osobom i za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s
posebnim zakonom. Objave se raspisuju zbog: utvrdivanja prebivalista ili boravista

osoba, u slu€aju propisanom zakonom; utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju
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dati osobne podatke ili tijela osobe za koju se ne mogu utvrditi osobni podaci;
pronalazenja predmeta povezanih s kaznenim djelom ili prekrSajem ili predmeta koji
su pronadeni ili nestali i oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili

tijela uprave.

Tijekom 2015. godine raspisano je 13.158 potraga i objava za osobama, a
obustavljeno ih je 14.430. Dana 31.12.2015. na snazi je bilo 12.628 potraga i
objava za osobama. Tijekom prethodne godine za nestalim osobama raspisano je
2.406 potraga, a obustavljeno je njih 2.396 ( zbog pronalaska osoba ili prestanka
razloga za traganjem ). Na snazi je 1.921 potraga raspisanih u izvjeStajnoj godini i

iz ranijih razdoblja.

U 2015. godini za nestalim predmetima raspisano je 157.077 objava, a

obustavljeno ih je 38.981.

2.6. Specijalna policija

Djelujuéi zdruzeno s policijskim sluzbenicima kriminalisticke i temeljne policije
najvaznija zadaca Specijalne policije jest u€inkovito izvrSenje zadaca kao represivne
sile, a koristi se kad su svi oblici rada ostalih vidova policije ostali neuspjesni ili ne
jamce uspjeh u obavljanju sluzbene zadace ( kad klasi¢ne policijske metode nisu
dovoljne za rjeSavanje krizne situacije ). Djelovanje specijalne policije svodi se na
izlazak na mjesto dogadaja i djelotvorno izvrSenje postavljene zadace u Sto kraéem
roku, iskoriStavajuci Cin iznenadenja uz primjenu posebnih znanja i vjesStina te
opreme kojima ostale strukture policije ne raspolazu. Uspjesno izvrSenje svih akcija
(rjieSavanja talackih situacija, zabarikadiranih opasnih osoba i osoba koje prijete
samoozljedivanjem), uz minimalan rizik za pocinitelja, zrtve, ali i policijske
sluzbenike, Specijalnu policiju MUP - RH svrstava u rang najelitnijin policijskih

postrojbi u regiji.

Tijekom 2015. godine pripadnici Specijalne policije obavili su 360
operativnih zadaéa ( 48,7% viSe nego prethodne godine ), od kojih je bilo 13 kriznih

situacija ( talacke krize, pregovaracCke intervencije i sl. ).
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Povodom obiljezavanje Dana pobjede i domovinske zahvalnosti i Dana
hrvatskih branitelja ( 4. Kolovoza 2015. ) u Zagrebu na sveanom mimohodu (
pjeSacki i tehniCki eSalon ) sudjelovalo je 60 pripadnika Specijalne policiie MUP-a
RH.

Tijekom migracijske krize u Republici Hrvatskoj pripadnici Specijalne policije
MUP-a bili su angazirani za potrebe nadzora i osiguranja pograni¢nog podrucja PU

dubrovacdko - neretvanske.

Ostale operativne zadace odnosile su se na posebna osiguranja Sti¢enih
osoba; premjestanje, uskladidtenje i uniStavanje pirotehnickih i minsko - eksplozivnih,
odnosno ubojitih borbenih sredstava; vadenje i uniStenje minsko - eksplozivnih
sredstava, oruzZja i streljiva te trazenje i vadenje posmrtnih ostataka stradalnika,

predmeta pocinjenja kaznenih djela iz mora, rijeka i jezera.

Dio operativnih zadace izvrSili su i pripadnici Zrakoplovne jedinice Specijalne

policije, ostvarivsi 996 sati i 49 minuta leta.

U 129 intervencija ronilacke su skupine bile uklju¢ene na vadenju i uniStenju
minsko - eksplozivnih sredstava, oruzja i streljiva ( more, rijeke i jezera i dr. ) te
traZenju i vadenju posmrtnih ostataka stradalnika i predmeta pocinjenja kaznenih
djela. Ronilacki centar Specijalne policije proveo je vise razliitih teCajeva s
policijama drzava: Njemacke, Slovenije, Srbije, Bosne i Hercegovine, Austrije i Italije
te pripadnicima ameriC¢kih oruzanih snaga i izvrSio 15 operativnih zadac¢a iz domene

ronjenja.

Tijekom 2015. godine Specijalna policija MUP-a RH ostvarila je medunarodnu
suradnju sa specijalnim policijama Europske unije ( ATLAS projekt ) i susjednih
zemalja. U sklopu ATLAS projekta sudjelovala je na razli€itim forumima i radnim

skupinama ( u Njemackoj, Varsavi, Sofiji, Be€u, Botropu i Revenni).

Tijekom 2015. godine suradivalo se s pripadnicima Europskog Zapovjednistva
za specijalne operacije ameri¢ke vojske ( Special Operations Command Europe —
SOCEUR ) — , Charlie Teamom *“, ameri¢kim specijalnim snagama ( United States
Army Special Forces ) — , Zelene beretke " kao nastavak trogodiSnje suradnje te
suradnja policijskih pregovara¢a sa Zapovjednistvom berlinskih specijalnih jedinica

( » Pregovori s vjerskim fanaticima — islamski ekstremizam “).
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Poseban naglasak u obuci 2015. godine stavljen je na kontinuiranu pripremu
svih kapaciteta Specijalne policije u borbi protiv terorizma. Zapovjednistvo specijalne
policije pomno prati i prouava sve teroristiCke prijetnje i napade u svijetu i u skladu s

tim priprema standardno operativne postupke sukladno najviSim svjetskim standardima.

2.7. Protueksplozijska zastita

Protueksplozijska zastita su poslovi pronalazenja, uklanjanja, skladiStenja i

uniStavanja svih vrsta eksplozivnih sredstava i naprava.

U 2015. godini dogodilo se 37 eksplozija ( proSle godine 41 ). U tim je
eksplozijama 12 osoba poginulo ( 11 je osoba nastradalo od eksplozija formacijsko -
eksplozivnih sredstava, a jedna je osoba stradala u tehnoloSkoj eksploziji ). Od 11
osoba poginulih u eksplozijama formacijsko - eksplozivnih sredstava, 10 je osoba
smrtno stradalo od eksplozija razli€itih vrsta ru¢nih bombi ( samoubojstvo ), a jedna

je osoba stradala u tehnoloskoj eksploziji.

Najvise eksplozija uzrokovala su vojno - formacijska eksplozivna sredstva i
to u 19 slucCaja, Sto je za 26,3% manje nego u 2014. godini. U najveéem broju
sluCajeva radilo se o eksploziiama nastalim neposrednim doticajem s takvim

sredstvima ¢emu je uzrok nestru¢no rukovanje, pokusaiji rastavljanja i nepaznja.

Zabiljezeno je devet eksplozija plina u kojima nije bilo smrtno stradalih osoba

tek ozlijedenih — jedna osoba lakSe i 3 osobe teze.

Policija je zaprimila 31 anonimnu dojava o postavljenoj eksplozivnoj
napravi, Sto je smanjenje za 38% u odnosu prema prethodnoj godini. Nakon
obavljenih protueksplozijskih pregleda, u svim slu€ajevima je utvrdeno kako je bila
rijeC o laznim dojavama. Policijski sluzbenici intervenirali su i nakon zaprimljenih
dojava gradana o pronadenim sumnjivim predmetima. U najveéem broju slucajeva
radilo se o pronalascima eksplozivnih vojno - formacijskih sredstava prilikom ¢iS¢enja
podruma i tavana obiteljskih kuca, stambenih zgrada, sanacije srusenih i oStecenih
kuca, uredenju okucnica ili prilikom obavljanja poljodjelskih radova.

Tijekom 2015. godine izuzeto je 6.386 komada razli€itih vrsta formacijsko -

eksplozivnih sredstava koja su zbog loSeg stanja sva unidtena. Policijski sluzbenici
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protueksplozijske zastite pomagali su i drugim sluzbama u sklopu policijskog sustava
I izvan njega ( Hrvatska vojska, Civilna zaStita ). U protekloj godini policijski
sluzbenici protueksplozijske zaStite obavljali su i druge poslove kao Sto su
protueksplozijski pregledi na granicnim prijelazima, nadzor rada tvrtki koje se bave
uporabom, skladistenjem i prijevozom eksplozivnih tvari, nadzor skladiSta primarnih i
sekundarnih eksplozivnih tvari i sredstava u kamenolomima, nadzor skladiSta
protugradnih raketa, nadzor tijekom prijevoza eksplozivnih sredstava, nadzor u
trgovinama oruZzja i streljiva, sudjelovanje u pretragama otvorenih prostora i racijama.
Zamjetan je bio njihov udjel na poslovima ekshumacije Zrtava Domovinskog rata ( 99
puta ), obavljajuéi prethodne protueksplozijske preglede terena na kojima se
obavljala ekshumacija te protueksplozijske preglede svakog ukopnog mjesta pri

vadenju posmrtnih ostataka.

U suradnji sa sluZzbenicima Policijske uprave brodsko-posavske obavljen je
prijevoz i uniStavanje zrakoplovne bombe ameriCke proizvodnje GP 250 Ib AN-M57
naoruzane s upaljaCima, koja je pronadena tijekom izvedbe gradevinskih radova pri

izgradniji trafostanice u Slavonskom Brodu.

2.8. Osiguranje osoba, objekata i prostora

U sustavu redovitog osiguranja Sluzbe za osiguranje i zastitu Sti¢enih
osoba u 2015. godini bilo je 27 sti€éenih osoba. Redovito se provodilo osiguranje 21

sticenog objekta.

Redovito osiguranje objekata diplomatskih misija i konzularnih ureda provodi
se stalnim cjelodnevnim osiguranjem 23 objekta stalnim obilascima, 29 objekata
autoophodnjom i povremenim obilascima i sedam objekta uklju€ivanjem cjelokupnog
operativnog sastava Sluzbe za osiguranje i zastitu diplomatskih misija i konzularnih

ureda.

Tijekom prethodne godine sluzbenici Sluzbe za osiguranje i zastitu Sticenih
osoba obavili su 1.116 posebnih osiguranja domacih sticenih osoba i 226 posebnih
osiguranja stranih ticenih osoba tijekom pojedinacnih posjeta, $to je za 49,7% viSe

nego u 2014. godini.
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2.9. Inspekcijski nadzor

Temeljna zadaca inspekcijskog nadzora je unapredenje stanja javne sigurnosti
u djelatnostima od bitnog utjecaja za opcu sigurnost. Kako bi se smanjile opasnosti
koje mogu nastati od pozara i tehnoloSkih eksplozija, proizvodnje i prometa
eksplozivnih tvari, na podruCju zastitarske i detektivske djelatnosti, humanitarnog
razminiranja i tehniCke zastite financijskih institucija potrebno je inspekcijskim
nadzorom sprjeCavati i suzbijati sva nelegalna ponaSanja subjekata koja te opasnosti
mogu izazvati. Osim represivnog djelovanja, inspekcijske sluzbe Inspektorata
unutarnjih poslova u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova trebaju promicati
preventivne mjere i standarde kod nadziranih subjekata kako bi se otklonile sve

moguce situacije koje mogu ugroziti ljude i imovinu.

U dijelu zaStite od pozara zabiliezen je porast evidentiranih poZara.
PocCetkom 2015. promijenjena je metodologija pracenja poZara uvodenjem novog
informati¢kog sustava MUP-a te je nemoguce u potpunosti usporediti podatke s
evidencijama iz proteklih godina. U 2015. godini naredeno je pet mjera zabrane zbog
neposredne opasnosti od nastajanja pozara i/ili eksplozije koje se prije svega odnose
na zabranu skladiStenja, drzanja, pretakanja i prometa zapaljivih tekucina i plinova,
koriStenje plinskih i dimovodnih instalacija, odlaganja otpadnog materijala, rada
diskoklubova i dr.; doneseno je 47 rjeSenja o ukidanju, odbijanju i obustavi odobrenja
za promet, proizvodnju i uporabu eksplozivnih tvari i maloprodaju pirotehnickih
sredstava; donesena su 83 rjeSenja o privremenoj zabrani rada pravnim i fiziCkim
osobama za privatnu zastitu te 6 rjeSenja o privremenoj zabrani rada zbog opasnosti
od pocinjenja kaznenih djela; podneseno je 87 prekrsajnih naloga zbog prekrsaja
pocCinjenih iz mjerodavnosti Inspekcije humanitarnog razminiranja, donesena su 4
rjeSenja o ukidanju odobrenja za obavljanje poslova humanitarnog razminiranja
pravnim osobama i ukinuto je 28 ovlasti za obavljanje poslova humanitarnog

razminiranja fiziCkim osobama.

Tijekom 2015. godine inspekcijske sluzbe su u inspekcijskim nadzorima
obavile 5.308 pregleda prema odredbama iz Zakona o zastiti od pozara, 1.708
pregleda prema odredbama Zakona o eksplozivnim tvarima i 6.627 pregleda prema

odredbama iz Zakona o privatnoj zastiti.
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2.10. Medunarodna policijska suradnja

Medunarodna policijska suradnja u 2015. godini odvijala se provedbom
projekta ,, Sigurna turisticka sezona “, koja se neprekidno uspjesno provodi veé

desetu godinu.

Tijekom srpnja, kolovoza i rujna na podrucju policijskih uprava na moru, sluzbu
je obnasalo ukupno 77 stranih policijskin sluzbenika ( Albanija, Austrija, Ceska,
Francuska, Njemacka, Madarska, ltalija i dr. ) u zajedniCkim ophodnjama s hrvatskim
kontakt — policajcima ( 18 stranih policijskih organizacija ). Strani su policijski
sluzbenici sluzbu obavljali u svojim nacionalnim odorama, izuzev sluzbenika Crne

Gore, Bosne i Hercegovine, Republike Makedonije i Republike Srbije.

Za vrijeme svog angazmana u Republici Hrvatskoj nisu primjenjivali policijske
ovlasti i bili su bez naoruzanja, izuzev austrijskih policijskih sluzbenika ( koji su
sukladno potpisanom Memorandumu nosili svoje oruZje i drugu opremu, ali koje su

mogli koristiti samo za nuznu obranu ).

Navedeni oblik medunarodne policijske suradnje policije u odori ostvario se na

temelju potpisanih bilateralnih memoranduma o suradnji s pojedinim zemljama.

3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA (2. POSEBAN CILJ)

Kao drugi poseban cilj policije u 2015. godini istiCe se poboljSanje suzbijanja
kriminaliteta. Kriminalitet, kao ukupnost svih kaznenih djela koja su se zbila na
odredenom podru€ju za odredeno razdoblje, prouzroCi dvije treCine svih Stetnih i
tragi€nih posljedica na podrucju javne sigurnosti. Zbog toga, kaznena djela, kao
opasniji oblik kaznjivih ponasanja, trajno pobuduju zanimanje javnosti. Velika vecina
kriminaliteta dogada se izvan izravnog opazaja policijskih sluzbenika tako da ga oni
ne mogu neposredno suzbijati. Saznanja o kriminalitetu policija stjeCe dojavom

gradana ili pravnih osoba, a jedan dio otkriva vlastitom operativnom djelatnoscu.

Znatan dio kriminaliteta u svakom drustvu ostaje neotkriven iz mnogih razloga,
a drusStvo zbog toga trpi Stetne posljedice. Neotkriveni kriminalitet krije se u tzv.

tamnoj brojci kriminaliteta. UvrijeZzena je kriminoloSka procjena kako se od ukupnog
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kriminaliteta samo jedna petina rasvijetli. U Republici Hrvatskoj policija godiSnje
zabiljezi oko 100 tisuéa kaznenih djela, a Sto obuhvata kaznena djela koja se
progone po sluzbenoj duznosti, kaznena djela kod kojih je izostao prijedlog te
kaznena djela koja se progone po privatnoj tuzbi. Od toga, za oko 75 tisuca
kaznenih djela policija dozna putem dojava, a u oko 25 tisuéa sluCajeva policija

sama otkrije postojanje kaznenog djela.

RazrijeSenost kriminaliteta znaci utvrditi postojanost osnova sumnje da su
neke osobe odgovorne za pojedina kaznena djela za koja je policija ustvrdila da su
se dogodila. Od ukupnog broja otkrivenih kaznenih djela za koja policija poduzima
progon po sluzbenoj duznosti, policija u Republici Hrvatskoj uspijeva razrijesiti, na
godisnjoj razini, 60% kriminaliteta. Trajna je zadaca policije otkriti $to viSe kaznenih
djela i pokus$ati utvrditi osnovanost sumnje za sve osobe koje potencijalno mogu biti

odgovorne za ta kaznena djela.

Sva kaznena djela nemaju istu teZinu. Ne zanemarujuci manje Stetna kaznena
djela, policija veliku pozornost posvecuje najtezim kaznenim djelima. Otkrivajuci i
razrijeSavajuci tu vrstu kriminaliteta, policija povecava osjecaj sigurnosti u drustvu i

jaca povjerenje gradana u javni sigurnosni sustav.

U 2015. godini ukupni zabiljezeni kriminalitet (kaznena djela za koja se
progoni po sluzbenoj duznosti, privathom tuzbom ili je izostao prijedlog da se
postupak pokrene po sluzbenoj duznosti) je 95.037 kaznenih djela, $to je za 1,9%

manje nego prethodne godine.

Za 59.233 kaznena djela pokrenut je postupak po sluzbenoj duznosti i ona
Su u porastu za 4,2%, dok su kaznena djela za koja se postupak pokrece privatnom

tuzbom ili postupak nije pokrenut zbog izostanka prijedloga u padu za 10,5%.

Stopa kriminaliteta svih zabiljezenih kaznenih djela na 100.000 stanovnika
iznosi 2.249 kaznenih djela, a ako promatramo kaznena djela za koja je policija
pokrenula kazneni postupak po sluzbenoj duznosti stopa kriminaliteta je 1.402

kaznena djela na 100.000 stanovnika.

Radi ilustracije stanja sigurnosti u Republici Hrvatskoj u odnosu na neke druge
europske drzave pribavili smo podatke Interpola za 2014. godinu o broju kaznenih
djela na 100.000 stanovnika. Napominjemo kako su kaznena zakonodavstva

drzava za koje je slozen pregled razli¢ita pa je i usporedba nerealna. Primjerice,
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istovrsno kaznjivo ponaSanje u nekim drzavama propisano je kao kazneno djelo, a u

drugima kao prekrsaj.

BROJ KD NA
DRZAVA 100.000
STANOVNIKA
REPUBLIKA SLOVACKA 1.349
REPUBLIKA ESTONIJA 2.483
CESKA REPUBLIKA 2.476
REPUBLIKA AUSTRIJA 6.225
REPUBLIKA SLOVENIJA 1.894
MADARSKA 2.842

KriminalistiCkim istraZivanjima prijavljenih kaznenih djela policija je razrijeSila
njih 58,8% ( kaznena djela koja su prijavljena u izvjestajnoj godini ). Uzmemo li u
obzir da je u 2015. godini razrijeSeno 36.177 kaznenih djela ukljuCujuéi i 1.330
razrijeSenih  kaznenih djela prijavljenih ranijih godina, koeficijent razrijeSenosti iznosi
61,1% kao i prethodne godine.

RazrieSavanjem 36.177 kaznenih djela tijekom 2015. godine prijavijene su
19.962 fiziCke i pravne osobe, $to je smanjenje broja prijavijenih osoba od 1,1% u
odnosu na prethodnu godinu ( 20.189 ). Od navedenog broja prijavljenih pocinitelja
kaznenih djela njih 1.577 su maloljetnici.

Zbog nacina i tehnika istraZivanja pojedinih vrsta kaznenih djela, ukupan
kriminalitet se klasificira u nekoliko kategorija koje se ne preklapaju sa zakonskom
klasifikacijom, koja se temelji na zasticenim vrijednostima. U ovom izvjeSc¢u dat ¢e se
pregled prema uobicajenoj kriminalistiCkoj klasifikaciji. Strukturu kriminaliteta za
koji se postupak pokreée po sluzbenoj duznosti u 2015. godini prema kriminalistickoj
klasifikaciji Cine: opci kriminalitet sa 46.819 kaznenih djela ili 79%; kriminalitet droga
s 2.878 kaznenih djela ili 4,9%; gospodarski kriminalitet s 6.340 kaznenih djela ili
10,7%; organizirani kriminalitet s 1.653 kaznena djela ili 2,8%; kriminalitet od
posebnog sigurnosnog znacaja sa 72 kaznena djela ili 0,1% ( terorizam i ekstremno
nasilje s 21 kaznenim djelom ili 0,04% i ratni zlo€in s 51 kaznenim djelom ili 0,09% );
kriminalitet u prometu s 1.471 kaznenim djelom ( 2,5% ). Na kaznena djela zastite

djece i obitelji odnosi se 4.504 kaznenih djela ili 7,6% ukupnog kriminaliteta.

Prema razini policijskog posla 479 kaznenih djela ili 0,8% istrazeno je na

nacionalnoj razini. Na regionalnoj razini istraZzivano je 7.912 kaznenih djela ili 13,4%,
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dok se vecina kriminaliteta ( 50.842 kaznenih djela ili 85,8% ) nastavlja istrazivati na

lokalnoj razini.

3.1. Organizirani kriminalitet

U kategoriju organiziranog kriminaliteta ubrajaju se kaznena djela s tezim

posljedicama pocinjena u sastavu skupine ili zloCinaCke organizacije.

ZabiljeZena su 1.653 kaznena djela organiziranog kriminaliteta. Ta su kaznena
djela pocinile 1.003 osobe. Materijalna Steta pocCinjena ovim kaznenim djelima

procijenjena je na 18.164.547 kuna.

U odnosu na prethodnu godinu porast broja kaznenih djela iznosi 3,4%.

Osumnjiéenih osoba manje je za 1,4%, a materijalna Steta veca je za 204,2%.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja provedene su brojne aktivnosti na suzbijanju
kaznenih djela povezanih s krijumcarenjem osoba i trgovanjem ljudima, ilegalnom
proizvodnjom, krijumc¢arenjem i nedopustenim drzanjem vecih koli¢ina oruzja,

krivotvorenjem novca te otudenjem i krijum&arenjem motornih vozila.

Policijski sluzbenici Sluzbe organiziranog kriminaliteta i sluZbenici iz policijskih
uprava koji rade na poslovima suzbijanja organiziranog kriminaliteta u proteklom su
jednogodiSnjem razdoblju sudjelovali i u mnogim aktivnostima strateSko - planskog
karaktera, aktivhostima u sklopu medunarodne policijske suradnje, kako u odnosu na
provedbu zajedni¢kih medunarodnih istraga tako i u odnosu na ostvarenje
medunarodnih i regionalnih projekata iz dijela mjerodavnosti Sluzbe, u mnogim
edukativnim aktivnostima na nacionalnoj i medunarodnoj razini te aktivhostima koje

proizlaze iz lanstva u radnim skupinama i povjerenstvima.

U 2015. godini otkriveno je i prijavlieno 68 kaznenih djela protuzakonitog
ulazenja, kretanja i boravka u RH, sto je u usporedbi sa 140 kaznenih djela u 2014.
godini smanjenje za 51,4%. Broj poc€initelja navedenog kaznenog djela smanjen je za
10%.

Zabiljezen je pad broja osoba evidentiranih u nezakonitom prelasku drzavne
granice za 4%. Naime, u 2015. godini bilo ih je 3.759, dok ih je 2014. godine

zabiljezeno 3.914.
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Valja napomenuti kako je od uspostave Prihvatnog centra u Slavonskom
Brodu u sklopu migracijskog vala i organiziranog prijevoza migranata preko podrucja
RH od 16.9.2015. godine do 1.1.2016. godine zabiljeZzeno priblizno 556.830

migranata.

Otkrivena su i prijavljena 3 kaznena djela trgovanja ljudima iz €l. 106 KZ-a,
za koja je prijavljeno 6 osoba ( 2014. je otkriveno i prijavljeno 8 kaznenih djela i 15
prijavljenih osoba ). Tijekom godine identificirano je jo§ 38 zrtava trgovanja
ljudima kroz srodna kaznena djela kao Sto su Prostitucija iz ¢l. 157. KZ-a,
Iskoristavanje djece za pornografiju iz ¢l. 163. KZ-a, Silovanje iz ¢l. 153. KZ-a i dr.
( evidentirano je 28 kaznenih djela poCinjena na Stetu Zrtava trgovanja ljudima ). U

odnosu na prethodnu godinu na ovaj je nacin identificirano 2,7% zrtava vise.

Otkriveno je i prijavlieno 169 kaznenih djela prostitucije, za sto je prijavljeno
47 osoba ( 2014. je otkriveno i prijavljeno 55 istovrsnih kaznenih djela za $to su
prijavljene 32 osobe ).

Otkriveno je i prijavljeno 187 kaznenih djela krivotvorenja novca, za $to je
prijavljeno 40 osoba te 8 kaznenih djela krivotvorenja znakova za vrijednost, za
Sto je prijavljeno 6 osoba ( 2014. godine otkriveno je i prijavljeno 113 kaznenih djela
krivotvorenja novca, za Sto je prijavljeno 47 osoba te 9 kaznenih djela krivotvorenja

znakova za vrijednost, za §to je prijavljeno 7 osoba ).

Zabiljezeno je pocinjenje 162 kaznena djela iznude, za sto je prijavljeno 136
osoba te 86 kaznenih djela protupravne naplate, za Sto je prijavljena 71 osoba.
Usporedbe radi, tijekom 2014. godine otkrivena je 181 iznuda te prijavljeno 119

osoba, ali i 96 protupravnih naplata za Sto su prijavljene 104 osobe.

Otkriveno je i prijavljeno 800 kaznenih djela nedozvoljenog posjedovanja,
izrada i nabavljanje oruzja i eksplozivnih tvari, za Sto su prijavljene 502 osobe,

(2014. godine otkriveno i prijavljeno 974 kaznenih djela, a prijavljeno 605 osoba).

Otkriveno je i prijavlleno 210 kaznenih djela u sastavu zlo€inacke
organizacije ( 2014. godine otkriveno ih je i prijavleno 186 ). Za kazneno djelo

Zloc¢ina¢ko udruzenje prijavijeno je 31 kazneno djelo.

Otkriveno je 108 kaznenih djela Nedozvoljena igra na srecu, te prijavljena 91
osoba i 17 kaznenih djela Lihvarski ugovor, za sto je prijavlieno 16 osoba ( 2014.

nisu bila u mjerodavnosti linije rada organiziranog kriminaliteta ).
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Otkriveno je i prijavlleno 5 kaznenih djela Nedozvoljeno obavljanje
istrazivackih radova i prisvajanje kulturnog dobra za Sto su prijavijene dvije
osobe, ( 2014. su prijavljena 2 istovrsna kaznena djela za Sto je prijavljeno 5 osoba ).
Napominjemo kako se u sklopu rada linije organiziranog kriminaliteta prate i kaznena
djela koja su katalosSki prikazana u drugim linijjlama rada kao $to su, primjerice
kaznena djela Ostec¢enje i nedozvoljeni izvoz kulturnog dobra iz ¢lanka 319. KZ-a
te TeSka krada iz ¢lanka 229. st. 1. to€ka 6. i to¢ka 7. KZ - a.

U 2015. godini prijavlieno je otudenje ( krada, teSka krada, neovlastena
uporaba tude pokretne stvari ) 944 motorna vozila ( od toga su pocinjena 63
pokusaja ), sto je u usporedbi s 861 motornim vozilom otudenim u 2014. porast za
9,6%. Od 881 motornog vozila, Cije je otudenje prijavljeno tijekom 2015., oko 40%
kaznenih djela odnosilo se na otudenje putni¢kog ili terenskog vozila te oko 50% na
motocikle i mopede. Pronadena su 552 motorna vozila ili 62,7% od 881 otudenog
vozila. U 2014. taj udio iznosio je 64,3%. Koeficijent razrijeSenosti ukupnog broja

prijavijenih kaznenih djela otudenja motornih vozila iznosi 33,6%.

3.1.1. Najznacéajnija kriminalisti€ka istrazivanja

OA , TRAPEZ *

Policijski sluzbenici PU zagrebacke u suradnji s PNUSKOK - om, Sluzbom

organiziranog kriminaliteta i u koordinaciji s USKOK - om, proveli su kriminalisticko
istrazivanje zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenih djela Protuzakonito
ulaZenje, kretanje i boravak u RH iz ¢l. 326. KZ-a, Zlo¢inaCko udruzenje iz ¢l. 328.
KZ-a i PocCinjenje kaznenog djela u sastavu zloCinackog udruzenja iz ¢lanka 329. KZ
- a. KriminalistiCkim istrazivanjem utvrdilo se kako su se petorica osumniji¢enih osoba
( 3 drzavljana RH, 1 drzavljanin Alzira i 1 drzavljanin Somalije ) povezali,
organiziravsi prijevoz stranih drzavljana ( trazitelja azila iz hotela Porin ) na podrucje
Istre, omogucivsi im prebacivanje preko drzavne granice s Republikom Slovenijom u
zemlje EU u najmanje 4 slu€aja, ¢ime su pribavili zasad neutvrdenu imovinsku korist.
Uhi¢eno je pet osoba nakon €ega su u zakonskom roku dovedeni pritvorskom

nadzorniku PU zagrebacke i na prvo ispitivanje osumnijiCenika na USKOK.
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OA .. MREZA “

Sredinom ozujka policijski sluzbenici PUZ-a, Sluzbe organiziranog

kriminaliteta u suradnji s PNUSKOK-om i ZDO Zagreb, proveli su kriminalisti¢ko
istraZivanje nad 9 osoba, hrvatskih drzavljana, zbog osnovane sumnje da su pocinili
kazneno djelo Prostitucije te dvije osumnijicene osobe za kazneno djelo Podvodenje
djeteta. Pretragom stanova i vozila pronadena je i privremeno oduzeta veca koli€ina
predmeta, izmedu ostalog mobilni uredaji, osobna i prijenosna raCunala, veca
koli¢ina novca, vatreno oruzje i dr. Nakon dovrSenog kriminalistickog istrazivanja
osumnjiéeni su u zakonskom roku dovedeni pritvorskom nadzorniku, a Zupanijskom

drzavnom odvjetniStvu u Zagrebu podnesena je kaznena prijava.

OA . KOSNICA*

Policijski sluzbenici PU sisatko - moslavacke sredinom srpnja proveli su

visSemjesecno kriminalistiCko istraZivanje u suradnji s USKOK-om usmjereno prema
viSe carinskih i policijskih sluzbenika radi kaznenih djela protiv sluzbene duznosti (
nezakonitosti tijekom obnaSanja sluzbe na grani¢nim prijelazima prema BiH - GP
Jasenovac-Gradina, GP Hrvatska Kostajnica/Bosanka Kostajnica i GP Novi Grad/
Matijevi¢i ). Navedena akcija provodila se u suradnji s Grani€nom policijom BiH.
Kaznenom prijavom obuhvaceno je 8 osumnjiCenika za sliede¢a kaznena djela:
Zlouporaba polozaja i ovlasti, Trgovanje utjecajem, Davanje mita i Primanje mita.
Kaznenom prijavom obuhvacena su dva gradanina zbog poticanja na zlouporabu
poloZaja i ovlasti. Svi osumnjiCeni su nakon provedenog istrazivanja dovedeni

pritvorskom nadzorniku.

KORUPCIJSKA KAZNENA DJELA

Policijski sluzbenici PU splitsko - dalmatinske u suradnji s PNUSKOK-om,

Sluzbom organiziranog kriminaliteta te u koordinaciji s USKOK-om Split provodili su
viSemjesecno kriminalistiCko istrazivanje nad 8 osoba uz uporabu posebnih dokaznih
radnji iz &l. 332. ZKP - a, temeljem naloga Zupanijskog suda u Splitu zbog osnovane
sumnje u pocinjenje korupcijskih kaznenih djela. Provedenim kriminalistiCkim
istrazivanjem i provodenjem posebnih dokaznih radnji utvrdeno je kako je 8 drzavljana
RH, pocinilo viSe kaznenih djela protiv sluzbene duznosti i to: Primanje mita, Davanje
mita, Zlouporaba polozaja i ovlasti i Trgovanje utjecajem. KriminalistiCkim

istraZivanjem je utvrdeno da su dva nogometna suca u Prvoj Zupanijskoj nogometnoj
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ligi Split te jedan delegat na utakmicama navedene lige, od odgovornih osoba u
nogometnim klubovima koji se natjeCu u navedenoj ligi zahtijevali i primili mito u vidu
raznih novCanih iznosa, dok su navedene odgovorne osoba iz hogometnih klubova
ujedno davali mito, a sve kako bi navedeni nogometni suci pristrano sudili nogometne
utakmice u korist zainteresiranih nogometnih klubova. Isto tako je kriminalistiCkim
istraZivanjem utvrdeno da je jedna osoba kao €lan IzvrSnog odbora i predsjednik
sudacke komisije u Nogometnom savezu Zupanije splitsko - dalmatinske te kao bivsi
ugledni nogometni sudac i kao takav neosporni autoritet u promatranoj drustvenoj
skupini, pocinio kazneno djelo Trgovanje utjecajem tako Sto je uo€i odigravanja
nogometne utakmice izmedu NK Gosk i NK Postire eksplicitno sugerirao jednoj osobi
kako ée suditi navedenu nogometnu utakmicu u korist NK GOSK. Pored navedenog
je utvrdeno da je nogometni sudac ujedno i policijski sluzbenik (prometni policajac) PP
Imotski te je obavljajuéi sluzbu utvrdio, a propustio sankcionirati prekrsaj iz domene
ZOSPNC koji je pocinila jedna osoba. Prva trojica osumnji¢enih, u zakonskom roku,

dovedeni su pritvorskom nadzorniku PU splitsko - dalmatinske.

KRIJUMCARENJE DUHANA

Policijski sluzbenici Sluzbe organiziranog kriminaliteta PU splitsko -

dalmatinske u suradnji s Carinskom upravom, PGP Metkovi¢, PGP Trilj i PP Vrgorac
te Ministarstvom sigurnosti BiH i u koordinaciji sa Sluzbom organiziranog
kriminaliteta PNUSKOK - a i USKOK - om Split dovrsili su kriminalisticko istraZivanje
nad viSe osoba. Istrazivanjem se ustvrdilo kako je jedna osoba organizirala
zloc¢inacko udruzenje u svrhu krijum&arenja duhana iz BiH u RH. Krijumd¢areni duhan
prevozio se do drzavne granice blizu Metkovi¢a, odakle su ga prevozili do Splita. U
Splitu se duhan skladistio, a potom su ga prodavali na ilegalnom trzistu Zupanije
splitsko-dalmatinske. Osumnijicenici su uvezli najmanje 3.810,50 kg rezanog duhana
vrijednog najmanje 914.520 kuna za koji protivho €l. 17. Zakona o porezu na
duhanske proizvode nisu platili carinska i porezna davanja, ostetivSi drzavni proracun
za najmanje dva milijuna kuna. Trojica osumnjiCenika su uhi¢eni nakon Sto su,
izbjegavajuci mjere carinskog nadzora na podrucju Metkovi¢a iz BiH u RH, prevezli
240,5 kg rezanog duhana. IzvrSena je i pretraga stanova i vozila te pronadeno vise
predmeta povezanih s navedenim kaznenim djelom ( mobiteli, 277,50 kg rezanog

duhana, dokumentacija s imenima kupaca, podaci o bankovnim racunima i dr. )

27



KRIJUMCARENJE LJUDI

Policijski sluzbenici Sluzbe organiziranog kriminaliteta PU zagrebaCke u

koordinaciji sa Sluzbom organiziranog kriminaliteta PNUSKOK - a i USKOK - om
Zagreb dovrsili su kriminalisticko istrazivanje nad viSe osoba tijekom kojeg su
prikupljene obavijesti o po€injenju kaznenog djela Protuzakonito ulaZzenje, kretanje i
boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi €lanici Europske unije ili potpisnici
Shengenskog sporazuma u vezi s kaznenim djelima Zlo¢inacko udruzenje i
Pocinjenje kaznenog djela u sastavu zlo€inackog udruzenja. Organizirana skupina na
podrucju PU zagrebacke u svrhu stjecanja materijalne dobiti nezakonito su prevele u
Republiku Sloveniju te dalje SR Njemacku i Talijansku Republiku, 20 drzavljana.
Uhiceno je 6 osoba i za jednom osobom raspisana je potraga.

Od ostalih operativnih akcija spomenut ¢emo OA Tekija u svezi zapliene
duhana, OA Gazda u svezi zapljene droga te znacajnijih kriminalisti¢kih istraZivanja
u svezi kaznenih djela protiv okoliSa, korupcijskih kaznenih djela, krivotvorenja

novcaiiznude.

3.2. Gospodarski kriminalitet i korupcija

U kategoriju gospodarskog kriminaliteta, u pravilu, ubrajaju se pojedina
kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja, zdravlja ljudi, okolisa,
imovine, gospodarstva, raCunalnih sustava, programa i podataka, intelektualnog

vlasnistva, sluZzbene duznosti, birackog prava i kaznena djela krivotvorenja.

U 2015. godini otkriveno je 6.340 kaznenih djela gospodarskog
kriminaliteta za $to su osumnijiCene 1.823 osobe (160 pravnih i 1.663 fiziCke osobe).
U odnosu na prethodnu godinu broj kaznenih djela u padu je za 0,8%, a
osumnjiéenih osoba manje je za 16,3%. Materijalna Steta priCinjena kaznenim
djelima iz domene gospodarskog kriminaliteta u 2015. godini iznosila je 888.960.468

kuna.

U dijelu rada linije gospodarskog kriminaliteta i korupcije tijekom 2015. godine
pozornost je bila usmjerena prije svega na suzbijanje korupcije, financijske istrage i
pranje novca, visokotehnoloski kriminalitet, suzbijanje sive ekonomije, pretvorbeni

kriminalitet i ratno profiterstvo, primjenu Zakona o odgovornosti pravnih osoba te
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medunarodne aktivnosti i obveze.

3.2.1. Suzbijanje korupcije

Protukorupcijske aktivnosti u Republici Hrvatskoj temelje se na: nacionalnoj
pravnoj regulativi ( Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku, Zakon o policiji,
Zakon o USKOK-u, Zakon o drzavnom odvjetniStvu, Zakon o policijskim poslovima i
ovlastima ); medunarodnim pravnim instrumentima ( Kaznenopravna i
Gradanskopravna konvencija Vije¢a Europe o korupciji, Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv korupcije i dr. ) te na Strategiji za suzbijanje korupcije i pripadajuéem

Akcijskom planu.

U 2015. godini korupcijskih kaznenih djela prijavljeno je 759 od Cega je
88,8% kaznenih djela zlouporabe polozaja ili ovlasti, 4,5% davanja mita, 3,7%
primanja mita, dok na sva ostala djela iz ove skupine otpada 3%. Korupcijskih
kaznenih djela prijavljeno je manje za 17,5%. Pocinitelja tih kaznenih djela, njih
302, vise je za 7,9% u usporedbi s 280 pocinitelja iz prethodne godine. Materijalna
Steta pri€injena korupcijskim kaznenim djelima procijenjena je na 244.906.339 kuna
(2014. godine 310.797.557 kuna).

Policija je otkrila 34 kaznena djela davanja mita i 28 kaznenih djela
primanja mita. U odnosu na prethodnu godinu to je 38,2% manje davanja i 54,1%
manje primanja mita. Prema statistiCckim pokazateljima prijavljenih kaznenih djela,
unato€ manjim godiSnjim odstupanjima, vidljivo je smanjenje korupcijskih kaznenih
djela za 17,5%. Najbrojnije kazneno djelo iz ove domene je Zlouporaba polozaja i
ovlasti ( 674 ).

Sprje€avanje korupcije na svim razinama klju¢ je uspjeSne antikorupcijske
politike, ali i obveza Republike Hrvatske koja proizlazi iz Konvencije Ujedinjenih
naroda protiv korupcije te relevantnih dokumenata Vije¢a Europe i Europske unije.
Rezultati do sada provedenih kriminalistiCkih istrazivanja pokazali su kako je
potrebno uloZiti dodatne napore u sprjeCavanju korupcije u podrucju javne uprave,
zdravstva, pravosuda, obrazovanja, jedinicama lokalne i podru¢ne ( regionalne )

samouprave i u trgovackim drustvima u vecinskom vlasnistvu Republike Hrvatske.
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U tom smislu, Sluzba gospodarskog kriminaliteta i korupcije sustavno
unapreduje svoje institucionalne i administrativne kapacitete pa tako i kada je rije€ o

borbi protiv korupcije, uklju€ujuci i korupciju unutar samog sustava MUP-a.

Tijekom 2015. godine predstavnici Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta bili su ukljuCeni u rad Koordinacijske radne
skupinu za izradu nove Strategije suzbijanja korupcije za razdoblje 2015. - 2020.

godine kao i u Sektorsku radnu skupinu pod nazivom , Pravosude “.

Predstavnici Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije aktivno su
sudjelovali i u provedbi izvida kaznenih djela pocCinjenih na Stetu financijskih interesa
Europske unije, i to u okviru AFCOS sustava putem kojeg se provodi koordinacija
zakonodavnih, upravnih i operativnih aktivnosti s ciljiem zastite financijskih interesa
Europske unije i neposrednu suradnju s Uredom Europske komisije za borbu protiv
prijevara ( OLAF ).

3.2.2. Financijske istrage ( imovinski izvidi ) i pranje novca

U cilju sto ucinkovitijeg identificiranja, privremenog osiguranja te oduzimanja
prihoda steCenih kaznenim djelom, kao i prikupljanja svih potrebnih podataka i
Cinjenica vaznih za uspjeSno vodenje kaznenog postupka kod provodenja
najslozenijih oblika financijskih istraga ( imovinskih izvida ). | dalje se ostvaruje
napredak iniciranjem vec¢eg angazmana i bolje suradnje s nadleznim institucijama,
ponajprije Drzavnim odvjetnistvom, Uredom za sprje€avanje pranja novca, Poreznom

upravom, FINA - om i drugim institucijama.

Obzirom na punopravno Cclanstvo Republike Hrvatske u EU te stupanj
razvijenosti pojedinih sektora u gospodarstvu na podru€ju kriminalne aktivnosti
pranja novca u Republici Hrvatskoj, procjenjuje se da ¢ée se kriminalna aktivnost
pranja novca i dalje odvijati kroz: poslovanje s off shore zonama, uporabu
gotovinskih sredstava kao instrumenta za prikrivanje pravog, odnosno nezakonitog
izvora novca te zlouporabu koriStenja naprednijih sustava tehnologija i elektronickih

nacina plaéanja.

Sukladno preporukama Skupine zemalja za financijsku akciju ( FATF -

Financial Action Task Force ) svaka drzava duzna je identificirati, procijeniti i
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razumjeti rizik pranja novca i financiranja terorizma Kkoji postoji u toj drzavi te
poduzimati odgovarajuce mjere za smanjenje tih rizika. Tako je, uz tehnicku pomoc i
po metodologiji Svjetske banke, zapocCela realizacija projekta Nacionalne procjene
rizika od pranja novca i financiranja terorizma u Republici Hrvatskoj. Sudionici tog
projekta su, uz predstavnike drzavnih institucija i agencija te predstavnike privatnog

sektora, | predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova.

Otkrivanje i dokazivanje kaznenih djela pranja novca obavlja se usporedno s
izvidima kaznenih djela koja generiraju protuzakonito steenu imovinsku korist.
Financijske istrage ( imovinski izvidi ) provodile su se ne samo za gospodarski
kriminalitet i korupciju, ve€ i za druge vrste kriminaliteta — primarno za kaznena djela
organiziranog kriminaliteta i kriminaliteta droga. Kaznena djela pranja novca u
proteklom razdoblju najve¢im dijelom proizasla su iz prethodnih ( predikatnih )

kaznenih djela raCunalne prijevare poc€injenih putem racunalnih virusa.

U proteklom razdoblju zabiljeZen je trend poveéanja broja kaznenih djela
pranja novca. U 2015. godini zabiljezena su 34 kaznena djela pranja novca $to je
porast od 17,2% ( 2014. godine bilo je 29 kaznenih djela ).

Odlukom Vije¢a Europe 2007/845/JHA zemlje Cclanice Europske unije
obvezane su na uspostavu Nacionalnih ureda za povrat imovine ste€ene kaznenim
djelima ( Asset Recovery Offices — ARO ). Naime, u skladu predmetnoj Odluci, Uredi
za povrat imovine steCene kaznenim djelima kao nacionalne kontakt toCke, putem
razvijene suradnje, trebaju omoguditi Sto brze identificiranje i pronalazak imovine
pribavljene kaznenim djelima na razini Europske unije te na zaprimljeni zahtjev, ali i
spontano, razmjenjuju potrebna saznanja i najbolju praksu bez obzira na podrijetlo

zahtjeva ( drZzavna uprava, policija, pravosude ).

U veljaCi 2015. godine, Europska komisija i VijeCe Europe zaprimili su
notifikaciju o odredivanju Uprave kriminalistiCke policije, Policijskog nacionalnog
ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Sluzbe gospodarskog
kriminaliteta i korupcije nacionalnim uredom za povrat imovine ostvarene kaznenim

djelima u Republici Hrvatskoj.

Zakonom o pojednostavljenju razmjene podataka izmedu tijela drZzava Clanica
EU odgovornih za provedbu zakona, koji je stupio na snagu 30. svibnja 2015., u

pravni poredak Republike Hrvatske prenesena je Odluka Vije¢a 2007/845/PUP od 6.
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prosinca 2007. godine o suradnji izmedu ureda za oduzimanje imovinske Koristi
drzava cClanica u podru€ju pracenja i utvrdivanja imovinske Kkoristi ostvarene

kaznenim djelom ili druge imovine povezane s kaznenim djelom.

U proteklom razdoblju, nakon notifikacije o odredivanju Uprave kriminalistiCke
policije, Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, SluZzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije, zabiljezen je trend
povecanja broja zahtjeva za provjerom imovine zaprimljenih od ARO ureda zemalja

Clanica ( 22 zahtjeva §to je porast za 19 zahtjeva u odnosu na 2014. godinu ).

3.2.3. Visokotehnoloski kriminalitet

Visokotehnoloski kriminalitet prisutan je u drusStvu ve¢ dugo vremena u
razli€itim pojavnim oblicima, ali na danasnjem stupnju razvitka virtualne dimenzije
drustva stalna su i rastuca prijetnja razvitku i gospodarskom prosperitetu svake

suvremene drzave.

Kod ove vrste kaznenih djela biljezi se stalan porast posljednjih nekoliko
godina pa je tako i tijekom 2015. zabiljezen porast kaznenih djela raCunalnog
kriminaliteta za 32,51%, posebice raCunalnih prijevara ( 41,77% ). Pojavom novih
oblika malicioznih programa, koji se dosad nisu pojavljivali, o€ekuje se daljnji porast
ove grupe kaznenih djela ( npr. cryptolocker i sl. ). Nastavljeni su i poja¢ani napadi na

racunalnu sigurnost gradana u dijelu poslovanja s financijskim institucijama.

Na medunarodnom planu, kontinuirano se ostvaruje uska suradnja s
Europolom ( EC3 centar ), poja¢ana je i razmjena informacija, a sudjelujemo i u FP
Cyborg i Copy te u EMPACT podprioritetu - Kiberneticki napadi, gdje smo svojim
udjelom pridonijeli izradbi strateskih i operativnih planova aktivnosti, a i nositelji i
sunositelji smo odredenih aktivnosti. U rujnu 2015. zavrSen je projekt IPA 2011 -
JaCanje kapaciteta MUP-a RH u suzbijanju kibernetickog kriminaliteta, koji se od
srpnja 2014. provodio zajedno s twinning partnerima iz Spanjolske i Austrije, a
korisnici su Uprava kriminalisticke policije - Odjel za visokotehnoloSki kriminalitet i
CFIIV ,, Ivan Vuceti¢ “.

U svrhu prevencije i u€inkovitijeg suzbijanja ove vrste kriminaliteta unapreduje

se suradnja s drugim mjerodavnim tijelima - Zavodom za sigurnost informacijskih
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sustava i nacionalni CERT, ali i s privatnim sektorom, odrZano je i nekoliko edukacija,
u internoj i u organizaciji partnerskih institucija ( Veleposlanstvo SAD - a,
Veleposlanstvo Velike Britanije i dr. ), pojatana je i suradnja s akademskom
zajednicom, posebice Fakultetom organizacije i informatike iz Varazdina, ali i inim
drzavnim tijelima kao Sto je MORH. Tako se u 2015. godini sudjelovalo u
medunarodnoj vojnoj vjezbi , Cyber Coalition 2015 “, koju je organizirala Uprava za

komunikacijsko - informacijske sustave GS OS RH u suradnji s NATO-om.

Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 7. listopada 2015. donijela je
Odluku o donoSenju Nacionalne strategije kibernetiCke sigurnosti i Akcijskog plana za
provedbu Nacionalne strategije kibernetiCke sigurnosti. Policijski sluzbenici Odjela za
visokotehnolo$ki kriminalitet Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije sudjelovali
su u izradi navedenih dokumenata i neposredno su zaduzZeni za provedbu
predvidenih mjera iz dijela kibernetiCkog kriminaliteta. Policijski sluzbenici Odjela za
visokotehnolo$ki kriminalitet sudjeluju u radu Povjerenstva za sigurnost i Odbora za
informacijsku sigurnost Hrvatske udruge banaka, Ciji je cilj unaprjedivati zajednicku
suradnju na suzbijanju karti¢nih i racunalnih prijevara i drugih kaznenih djela na Stetu

klijenata poslovnih banaka.

Kad je rijeC o povredi prava intelektualnog vlasnistva, vazno je istaknuti porast
pocinjenih takvih kaznenih djela putem interneta, uglavnom prodajom i distribucijom
krivotvorene i piratske robe putem razliitih internetskih oglasnika, drustvenih mreza i
specijaliziranih web stranica. UoCen je i porast prodaje krivotvorenih tzv. lifestyle
ljekova internetskim putem (neovlastene stranice koje su korisnicima predstavljene

kao on-line lijekarne i sl.).

Glede kaznenih djela intelektualnog vlasnistva i nadalje se biljezi pad i to
za 4 kaznena djela ili 8,89%, Sto je velikim dijelom posljedica izmjena Kaznenog
zakona i tumacenja DrZzavnog odvjetnistva u pogledu odredivanja materijalne Stete
pri¢injene kaznenim djelom. U tom smislu su u sklopu odgovarajucih tijela ( Radna
skupina za pracenje normativnih aktivnosti ) pokrenute i odredene inicijative za
izmjenama zakonskih odredbi u tom smislu, a sudjelujemo u svim koordinacijskim
tijelima u skladu s Nacionalom strategijom razvoja sustava intelektualnog vlasnistva
RH i pripadaju¢im akcijskim planom. Osim toga, odrZano je i nekoliko edukacija za

policijske sluzbenike policijskih uprava.
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Procjenjuje se da cCe visokotehnolo$ki kriminalitet ( kao i u svim drzavama EU
pa i u svijetu ) i u Republici Hrvatskoj nastaviti trend rasta te ¢e se u skladu s

napretkom tehnologije koristiti sve suvremeniji nacini izvrSenja.

3.2.4. Suzbijanje sive ekonomije

Suzbijanje sive ekonomije provodilo se sukladno Planu suzbijanja sive
ekonomije i radom u Povjerenstvu za suzbijanje sive ekonomije u skladu s
mjerama Povjerenstva za suzbijanje neprijavljenog rada. Plan se ostvario u suradnji

s inim drzavnim tijelima i inspekcijskim sluzbama Republike Hrvatske.

Ovo Ministarstvo je uglavnhom imalo ulogu pruzanja asistencija pojedinim
inspekcijskim sluzbama, a i proaktivho je djelovalo posebno u pogledu suzbijanja
ilegalne eksploatacije mineralnih sirovina, nezakonite trgovine naftnim derivatima,
zastite intelektualnog vlasnistva, ilegalne gradnje, nezakonitog kreditiranja gradana i
dr.

Najcesc¢i pojavni oblici nelegalnog gospodarstva su: prodaja robe bez
prate¢e dokumentacije (, na crno “); nezakonito zaposljavanje (rad na crno); fiktivna
dokumentacija o izvozu, uvozu, prometu robe; krijumcarenje (tzv. visokotarifnih ili
troSarinskih roba - nafte, cigareta te voéa, povréa, mesa, stoke i dr.); protupravna
eksploatacija rudnog blaga; nezakonito obavljanje djelatnosti bez upisa u trgovacki ili
obrtni registar; neevidentiranje poslovnih aktivnosti u poslovnim knjigama;
neizdavanje rac¢una za obavljenu uslugu; neprijavljivanje iznajmljivanja kuca,
apartmana, stanova, poslovnih prostora; drugi oblici izbjegavanja placanja javnih

davanja ( poreza, carine, doprinosa ).

Posljedice sive ekonomije su dobro poznate: znatan dio gospodarskih
aktivnosti nije uracdunat u ukupno gospodarstvo zbog €ega se neki vazni gospodarski
pokazatelji poput BDP-a ¢ine manjima nego $to jesu, porezni prihodi su manji nego
Sto bi mogli biti, poduzetnici dozivljavaju nelojalnu konkurenciju, gradani imaju manju

zastitu ( npr. zdravstvena zastita ili mirovina ) od one koju bi mogli imati.

Osobe uklju€ene u sivu ekonomiju imaju nizZi status nego $to bi ga imali da su
" obi¢ni " ( pravi, regularni, redoviti ) poduzetnici ili radnici. Posljedice toga su da se

slabo provode javne politike, nesigurne procjene vaznih gospodarskih pokazatelja
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mogu smanijiti djelovanje gospodarskih politika, smanjeni porezni prihodi utjeCu na
smanjenu sposobnost vladinih politika u pruzanju usluga, Sto za posljedicu ima
narusavanje odnosa u poreznom sustavu povecanjem poreza, uvodenjem novih

poreza ili prebacivanjem poreznih opterecenja na druge skupine.

Kad se radi o pojavi suzbijanja sklapanja lihvarskih ugovora, protuzakonitih
kredita i zajmova, potrebno je naglasiti kako je njihov porast posljedica gospodarske
krize i1 kreditne nesposobnosti hrvatskih gradana da pravo na kredit ostvare kod
financijskih institucija, prije svega banaka, kao i neujednacenost zakonskih propisa
kojima se ureduje pravo na pruzanje financijskih usluga. DonoSenjem Zakona o
potroSackom kreditiranju ( NN 75/09 i 112/12 ) ova materija je u znacajnoj mijeri
stavljena u odgovarajuce zakonske okvire (za obavljanje ove djelatnosti potrebno je
ishoditi odobrenje Ministarstva financija). U odnosu na druge pojavne oblike sive
ekonomije doneseni su zakonski propisi ( Zakon o prostornom uredenju i gradnji —
NN 153/13, Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom — NN 133/12 i dr. ), koji na
drukgdiji i znacajno ucinkovitiji nacin omogucuju njihov nadzor i provjeru mjerodavnih
inspekcijskih sluzbi. Sukladno tome u iduéem se razdoblju oekuje smanjenje

nezakonitih aktivnosti s obiljezjima sive ekonomije.

U 2015. godini prijavljeno je 888 kaznenih djela ( pad za 19% ) iz dijela sive
ekonomije. Najbrojnija kaznena djela iz tog dijela kriminaliteta su: Nedozvoljena
trgovina (401), Izbjegavanje carinskog nadzora, (147), Utaja poreza ili carine (141) i

Neisplata placa (78) i Povreda obveze vodenja trgovackih i posovnih knjiga (67).

3.2.5. Pretvorbeni kriminalitet i ratno profiterstvo

Stupanjem na snagu Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije ( NN 57/11 ) u lipnju
2011. godine omogucen je kazneni progon pocinitelja kaznenih djela taksativno
navedenih u spomenutom Zakonu i nakon isteka rokova za zastaru kaznenog
progona. Odredbama toga Zakona propisano je da su kaznena djela ratnog
profiterstva i kaznena djela iz procesa pretvorbe i privatizacije kaznena djela koja su
poCinjena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije te ratnog stanja i

neposredne ugrozenosti neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti drzave.
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U odnosu na suzbijanje kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz
procesa pretvorbe i privatizacije, medu koja su uvrStena i kriminalistiCka istrazivanja
kaznenih djela nezakonitog stjecanja statusa branitelja i HRVI-a iz Domovinskog
rata, 2.12.2013. godine potpisan je Protokol o razmjeni informacija i zajedni¢kom
radu u predmetima nezakonitog ostvarivanja statusa branitelja, HRVI-a i s tim u vezi
drugih prava prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, izmedu sudionika: MUP-a, MORH-a i Ministarstva branitelja
te je temellem navedenog u 2015. godini nastavljena suradnja i zajedni¢ko

postupanje u vise kriminalisti¢kih istrazivanja.

IstiCemo takoder, neposrednu suradnju s Drzavnom revizijom, Poreznom
upravom, Drzavnim uredom za upravljanje drzavnhom imovinom te mjerodavnim

drzavnim odvjetnistvima.

U procesuiranju kaznenih djela iz domene pretvorbenog kriminaliteta i ratnog
profiterstva u ovim predmetima treba nastaviti suradnju s DORH-om, kao i
mjerodavnim drzavnim odvjetniStvima. Posebno bi trebali pojacati suradnju u
predmetima za koje su odvjetniStva ocijenila potrebu poduzimanja mjera i radnji u
nadleznosti policije. Na osnovi toga zatrazeno je od policijskih uprava ostvarivanje
neposredne suradnje s mjerodavnim drzavnim odvjetniStvima i poticanje suradnje s
Ministarstvom financija, posebno u predmetima kada se stjecanje imovine fizi¢kih
osoba dovodi u vezu s ratnim profiterstvom prema odredbama Zakona o
nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih djela iz procesa
pretvorbe i privatizacije, provedbom postupka prema odredbama ¢l. 63. Opceg

poreznog zakona.

S obzirom na oteZzanu mogucnost statistickog pracenja prijavljenih kaznenih
djela koja se dovode u vezu sa Zakonom o0 nezastarijevanju kaznenih djela iz
procesa pretvorbe, privatizacije i ratnog profiterstva u tijeku je i izmjena nomenklature
koja bi se odnosila na spomenuta prijavljena kaznena djela. Tijekom 2015. godine u
svezi s nezakonitim ostvarivanjem statusa HRVI — a, sukladno Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, podneseno je 12 kaznenih prijava za 24

kaznena djela .
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3.2.6. Medunarodne obveze i aktivhosti

U svezi s problematikom financijskih istraga ( imovinskih izvida ) i pranja
novca aktivno se sudjeluje u medunarodnim institucijama: VijeCem Europe -
MONEYVAL - Odborom stru¢njaka za procjenu mjera protiv pranja novca; CARIN -
mrezom kontakt osoba za suradnju na podrucju financijskih istraga (imovinskih
izvida); FATF - om (Financial Action Task Force) - medudrzavnim tijelom koje ima
Clanove iz cijelog svijeta i €iji je cilj razvitak i unapredenje nacionalnih i medunarodnih

strategija za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma.

Stranke VarSavske konvencije C198 — COP - CETS - Konvencija Vijeca
Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste€enog
kaznenim djelom i o financiranju terorizma osnovalo je Vijeée Europe u VarSavi
16. svibnja 2005. godine. Hrvatski sabor je 17. srpnja 2008. godine donio odluku o
proglaSenju Zakona o potvrdivanju Konvencije VijeCa Europe u traganju,
privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enoga kaznenim djelom i o
financiranju terorizma kao ucinkovitijeg medunarodnog pravnog instrumenta. Time se
omogucava brze otkrivanje, zamrzavanje, privremeno i trajno oduzimanje prihoda
ste€enog kaznenim djelima i time ucinkovitiju medunarodnu suradnju u suzbijanju
kriminaliteta vezanog za pranje novca. GodisSnji sastanci stranaka VarSavske

konvencije odrZzavaju se svake godine.

MONEYVAL - a ( Committee of Experts of the Evaluation of Anti-Money
Laundering Measures ) poseban je odbor stru€njaka Vije¢a Europe za procjenu
mjera protiv pranja novca i financiranja terorizma koji je utemeljen 1997. godine.
Vije¢e Europe odreduje mjere protiv pranja novca i financiranja terorizma te ocjenjuje
pridrzavaju li se njegove Clanice odgovarajucih standarda vezanih za preporuke
FATF - a ( Financial Action Task Force - medunarodnog tijela koje ima ¢lanove iz
cijelog svijeta i €iji je cilj razvitak i unaprjedenje nacionalnih i medunarodnih strategija
za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma ) i odredbi sadrZzanih u
Konvencijama relevantnim za sprjeavanje pranja novca i financiranja terorizma. Na
48. plenarnoj sjednici MONEYVAL - a odrzanoj u rujnu 2015. godine predstavnici
Republike Hrvatske predstavili su izvjeS¢e o napretku uskladenosti hrvatskog
zakonodavnog okvira i prakse na podrucju sprje€avanja pranja novca i financiranja

terorizma (follow up). IzvjeSce je usvojeno i prihvaceno.
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3.2.7. Najznacajnija kriminalisti€ka istrazivanja

GRADONACELNIK DUBROVNIKA

Policijski sluzbenici PU dubrovacko - neretvanske u koordinacii s USKOK-om
Zagreb okoncali su kriminalistiCko istrazivanje tijekom kojega je utvrdeno postojanje
osnovane sumnje da je gradonacelnik Dubrovnika, pocinio kazneno djelo Zlouporaba
polozZaja i ovlasti iz €l. 291. st. 2. u svezi sa st. 1. KZ-a., a vlasnik obrta, pocinio
kazneno djelo Poticanje iz ¢l. 37. KZ-a na spomenuto kazneno djelo. Osumnijiceni
gradonacelnik je od svibnja 2010. godine do prosinca 2014. godine, na trazenje i
nagovor drugoosumnjicene odgovorne osobe vlasnika obrta na vise nacina
pogodovao ugostiteljskom objektu. Dao je na koriStenje poslovni prostor u tvrdavi
Revelin Cetiri puta veci nego Sto je bilo navedeno u objavljenom javhom natjecaju,
dopustivsi zakupniku da mimo odredbi objavljenog natjeaja placa samo dio prihoda
ostvarenog prodajom ulaznica u tvrdavu Revelin. PrvoosumnijiCeni gradonacelnik je
drugoosumnjicenom vlasniku obrta pribavio imovinsku korist u iznosu od najmanje
2.200.000 kuna, dok je Gradu Dubrovniku prouzroena Steta u iznosu od najmanje
milijun kuna.

OA ,, KUKOLJ “

Policijski sluzbenici PU dubrovacko - neretvanske su u koordinaciji s USKOK-om
proveli kriminalistiCko istraZivanje nad ukupno 21 osobom, od koji su njih 19 policijski
sluzbenici navedene policijske uprave. Kriminalistickim istrazivanjem saznalo se kako
pojedini policijski sluzbenici na podruc¢ju Metkovi¢éa prilikom nadzora prometa
Zloupotrebljavaju svoj polozaj i ovlasti. Protiv svih osumnji¢enih podnijete su kaznene
prijave za ukupno 40 kaznenih djela, od kojih 26 kaznenih djela zlouporabe poloZaja i
ovlasti, 10 kaznenih djela poticanja na zlouporabu poloZaja i ovlasti, po jedno
kazneno djelo za primanje mita i pomaganje u primanju mita te dva kaznena djela
davanja mita. Osumnji€eni policijski sluzbenici su zbog teze povrede sluzbene

duznosti udaljeni iz sluzbe.
GRAD ZAGREB

Temeljem naloga USKOK-a i kaznene prijave u kojoj se iznose sumnje u nezakonito
raspolaganje gradskim zemljiStem na Stetu Grada Zagreba ustvrdilo se postojanje

osnovane sumnje kako su od svibnja do srpnja 2007. Godine proc¢elnica Gradskog
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ureda za imovinsko pravne poslove i imovinu Grada Zagreba i njezin zamjenik, na
trazenje punomocnika jednog drustva, prilikom zamjene nekretnina na podrucju
Grada Zagreba naveli na trazenje punomocnika laznu vrijednost zemljista. Grad
Zagreb ostecen je za najmanje 15.475.926,97 kuna u kojoj vrijednosti je pribavljena

korist drustvu.
OA ,, BAZA “

Tijekom nekoliko mjeseci u 2015. godini na Stetu korisnika internetskog bankarstva
hrvatskih poslovnih banaka trajali su napadi koristenjem malicioznih racunalnih
programa, koji omogucuju neovlastene bankovne transakcije s raCuna osteéenika na
racune fizi€kih ili pravnih osoba u inozemstvu ili Hrvatskoj ( tzv. financijske mule ),
koji podizu novac u gotovini i putem servisa za prijenos novca ( MoneyGram ili
Western Union ) dostavljaju ga posrednicima ili izravno pociniteljima na podrucju
Ruske Federacije ili Ukrajine. Posrednici prethodno za sebe ostavljaju dio novca koji
se prebacuje na njihove tekuée raCune, naj¢ed¢e u iznosu izmedu 5 i 10%. U
najvecem broju sluCajeva radilo se o hrvatskim drzavljanima, dok su u nekoliko
sluCajeva strani drzavljani u Republici Hrvatskoj otvorili tekuée raCune Kkoji su

isklju€ivo posluZzili za prijenos protupravno prisvojenog novca u inozemstvo.
OA ,, NAFTA “

Temeljem zahtjeva USKOK-a i provedenih dokaznih postupaka, temeljem naloga
Zupanijskog suda u Zagrebu provelo se kriminalisti¢ko istraZivanje kojim se ustvrdilo
postojanje osnovane sumnje da je 9 hrvatskih drzavljana pocinilo niz kaznenih djela
od 21. studenoga 2014. do 1. srpnja 2015. na podrucju Zagreba, Velike Gorice,
Svete Nedjelje i Donje Bistre. Jedan muskarac zdruzio se s joS 8 osoba u svrhu
stjecanja koristi nelegalnom preradbom plinskog ulja namijenjenog grijanju ( loz ulja )
I njegovom prodajom kao eurodiesel, znaju¢i da se na plinsko ulje namijenjeno
grijanju obracunavaju i plac¢aju troSarine u znatno nizem iznosu nego na plinsko ulje
namijenjeno za pogon motora ( eurodiesel ). Nelegalno preradeno plinsko ulje
isporucivalo se kupcima po cijeni od najmanje osam kuna po litri goriva (kupci
prethodno dogovoreni). Otkrivenom , poslovnom dokumentacijom “/ laznom od jednog
drustva su kupili 2.175.060 litara plinskog ulja namijenjenog grijanju (loz ulja) za iznos
od 10.882.417,11 kuna pa su istu koli€¢inu preradenog goriva prodali kupcima za

iznos od najmanje 17.400.480 kuna. Nakon Sto su kupci za isporu¢eno nelegalno
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preradeno gorivo uplatili novac na Ziro-raCune drustava, dvojica pocinitelja su sa Ziro
- raCuna trgovackih druStava podizali uplaceni novac u gotovini i medusobno
podijelili, ostvarivSi tako nepripadnu imovinsku korist u iznosu od najmanje
6.518.061,89 kuna, dok su stavljanjem u promet i prodajom preradenog goriva nalik
eurodieselu, u koli€ini od najmanje 2.175.060 litara, na trZistu Republike Hrvatske
drzavni proracun Republike Hrvatske oStetili za iznos troSarina u visini od
5.512.906,62 kuna.

PRANJE NOVCA

» Temeljem zahtieva PNUSKOK-a zbog sumnje u pranje novca nizozemskog
drzavljanina, temeljem obavijesti nizozemskih tijela za sprje€avanje pranja novca i
ARO ureda Nizozemske, kao i Ureda za sprjeCavanje pranja novca, policijski
sluzbenici PU karlovacke u suradnji sa SGKK te ODO-om u Karlovcu dovrsili su
kriminalistiCko istrazivanje. Osumnji¢enik je pocinio kazneno djelo Pranje novca iz
Cl. 265. st. 1., 4.1 6. KZ-a/11. tako Sto je u svojstvu knjigovode / blagajnika od
ozujka 2013. godine do 24. listopada 2014. godine s nekoliko raCuna pravne
osobe protupravno prisvojio 4.500.000 kuna. Nastavlja se postupak vezano za
oduzimanje nezakonito steCene imovinske koristi.

» Policijska uprava osjeCko - baranjska, Sektor kriminalistiCcke policije, podnijela je
kaznenu prijavu Opcinskom drzavnom odvjetnistvu u Osijeku protiv hrvatskog
drzavljanina i pravne osobe trgovaCckog druStva sa sjediStem u Koski zbog
kaznenog djela pranja novca iz €l. 265 KZ-a i kaznenog djela krivotvorenja
sluzbene ili poslovne isprave iz ¢l. 279 KZ-a jer je fiktivnim ugovorima o
pozajmicama prikrio izvor deviznih uplata na ziro - raCun svoga trgovackog
druStva. Tako nezakonito pribavljena sredstva isplacivao je na svoj tekuci racun i
tekuce raCune svoje uze obitelji u iznosu od 3.230.000 eura.

» Temeljem zahtjeva PNUSKOK-a kojim se trazilo kriminalisticko istrazivanje zbog
sumnje u pranje novca, policijski sluzbenici PNUSKOK-a, SSKOK-a Split dovrsili
su kriminalistiéko istrazivanje u suradnji sa Zupanijskim drzavnim odvjetnistvom u
Splitu. Utvrdena je osnovana sumnja da je predsjednik uprave sportskog drustva
tijekom 2010. i 2012. godine zlorabio svoj polozZaj i ovlasti u dogovoru s viSe
osoba. Nezakonito podrijetlo novca prikrili su koristenjem sluzbenih isprava
neistinitog sadrzaja. Preko trgovackog drustva sa sjediStem na Malti ( stvarni
vlasnik je drzavljanin RH ), kroz financijsko su poslovanje iz Malte u Republiku
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Hrvatsku na nerezidentni racun, koji je otvorio drzavljanin Srbije "prali novac",
prikrivaju¢i tako nezakonito steCenu imovinsku korist u razdoblju od kraja 2012.
do pocetka 2013. godine.

OA ,, KURIR *

Policijski sluzbenici PNUSKOK-a, SSKOK-Osijek u suradnji sa PNUSKOK-om,
Sluzbom organiziranog kriminaliteta i SluZzbom gospodarskog kriminaliteta i
korupcije i u suradnji s Uredom za spreCavanje pranja novca i Drzavnom
agencijom za istrage i zastitu ( SIPA ) Ministarstva sigurnosti BiH, a u koordinaciji
s USKOK-om i Tuziteljstvom BiH, proveli su kriminalistiCko istraZzivanje na
podru¢ju RH i BiH zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenih djela: Pranje
novca iz Cl. 265, ZloCinacko udruzenje iz €l. 328, te PocCinjenje kaznenog dijela u
sastavu zlo€inatkog udruzenja iz ¢l. 329 KZ-a RH i postojanja osnovane sumnje
u izvr8enje kaznenih djela na podrucju BiH: Poreska utaja ili prevara iz ¢lana 210.
stav (4) KZ-a BiH, Pranje novca iz ¢lana 209. stav (3) KZ-a BiH, u vezi s
kaznenim djelom Udruzivanje radi €injenja krivicnog djela iz ¢lana 249. KZ-a BiH.
Provedenim kriminalistiCkim istrazivanjem ustvrdilo se kako je vise drzavljana BiH
dolazilo u poslovnicu Zagrebacke banke d.d., gdje su na vlastite racune polagali
vecée iznose gotova novca nepoznatog podrijetla za koji se sumnja da potjece od
utajenih poreznih davanja s trznice , Arizona “. Za taj su novac davali naloge za
transfer polozenog novca na racune razli€itih kineskih tvrtki. Nakon provedenog
koordiniranog kriminalistiCkog istrazivanja na podru¢ju RH i BiH. Na podruc¢ju RH
provedena je pretraga stana jedne osobe (pronadena i privremeno oduzeta veca
koli¢ina novca). Policijski sluzbenici PNUSKOK-a su protiv 3 drzavljana BiH zbog
osnovane sumnje da su pocinili gore navedena kaznena djela podnijeli kaznenu
prijavu ODO - u Vinkovci.

OA ,,BUGBYTE “

U suradnji sa OVTK, SGKK, PU splitsko - dalmatinska provela je kriminalistiCko
istraZivanje na poticaj obavijesti FBI - ja, Ureda u Pittsburghu ( SAD ) o provedbi
kriminalistiCkih istrazivanja kaznenih djela iz dijela racunalnog kriminaliteta,
odnosno globalne koordinativne operativne akcije kodnog naziva ,, BUG BYTE “.
Temeljem prikupljenin materijainih dokaza i obavijesti proizala je osnovana
sumnja da je hrvatski drzavljanin neovlasteno pristupio racunalnom sustavu ili
racunalnim podacima i neovlasteno izmijenio tude racunalne podatke ili programe

(viSe od 800 racunala ), ¢ime je pocinio kaznena djela — Neovlasteni pristup iz ¢l.
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266. st.1. KZ - ai OsStecCenje raCunalnih podataka iz ¢l. 268. st.1. KZ - a, te da je
u neutvrdenom vremenskom razdoblju izradio Stetne raCunalne programe
(sveukupno 39 inacica razli€itih racunalnih programa), €ija je osnovnha namjena
omogucéavanje pristupa neovlastene osobe zarazenom racunalu ( inficiranje i
kontrola nad drugim racunalima - trojanski konj ) ¢ime je pocinio kazneno djelo

Zlouporaba naprava iz €l. 272. st.1. KZ - a.

3.3. Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu

U 2015. godini prijavljeno je 2878 kaznenih djela zlouporabe droga ( 2014.
prijavlieno 2729 kaznenih djela ), sto je porast za 5,5%. U ukupnom broju
prijavljenih kaznenih djela na podrucju Republike Hrvatske, udio kriminaliteta droga u

2015. godini iznosi 4,9% ( 2014. godine udio u ukupnom broju iznosio je 4,8% ).

Kaznena djela iz €l. 190. KZ-a Neovlastena proizvodnja i promet drogama i €l.
191. KZ-a Omogucavanje troSenja €ine 98,7% kriminaliteta droga, a ostatak Cini
kazneno djelo iz ¢l 191a KZ-a Neovlastena proizvodnja i promet tvari zabranjenih u

sportu.

Za pocinjena kaznena djela iz kriminaliteta droga prijavijene su 1333 (1299 u
2014. ) osobe $to je povecanje za 2,6%. Od toga 1235 osoba bilo je muskog spola (
92,6% ), a 98 osoba zenskog spola ( 7,4% ). Od 1333 pocinitelja njih 79 bili su

maloljetnici (5,9%).

U 2015. godini poc€injeno je 6709 prekrsaja iz Zakona o suzbijanju zlouporabe
droga $to je pad za 8%.

Za pocinjene prekrsaje iz Zakona o suzbijanju zlouporabe droga ( €l. 3.1 24.)
prijavlien je 6641 pocinitelj, sto je 8,3% manje nego 2014. godine kada ih je
zabiljeZzeno 7245. Zbog pocinjenih kaznenih djela iz ¢l. 190., 191. i 191.a, pritvorskom
nadzorniku dovedene su 652 osobe.

Od navedenog broja pocinitelja, 5.873 osobe bile su muskog spola ( 88,4% ),
a 768 osoba zenskog spola ( 11,6% ). Od ukupnog broja pocinitelja, njih 196 ili 2,9%

bili su maloljetnici. Prema dostupnim podacima kojima raspolaze linija kriminaliteta
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droga, u policijskim upravama 2015. godine od posljedica konzumacije droge
preminule su 22 osobe.

U 2015. godini u 8921 slu€aju zapljene svih vrsta droga, ( 9166 u 2014. ) sto
je smanjenje za 2,7%, odnosno 245 zapliena manje. Ovo je drugi najbolji ikada
zabiljezen rezultat aktivnosti policije ( nakon proSlogodiSnjeg rekordnog broja
zapliena, 2001. godine biljezimo 7620 zapljena droga ), prije svega na poslovima
suzbijanja zlouporabe droga ( takozvane ulicne redukcije ). Neznatan pad broja
zapljena u odnosu na 2014. godinu zasad ne predstavlja negativni trend s obzirom
da je broj od 8921 zapljene u 2015. godini zna€ajno veéa od prosjeka zapljena u
razdoblju od 2000. do 2014. godine, koji iznosi 6.745, a isto tako i od prosjeka
zapljena za razdoblje od 2010. do 2014. godine koja iznosi 6989. Gledajuéi broj
zapljena s obzirom na vrstu droge, vidljivo je da broj zapljena svih vrsta droga u
usporedbi s 2014. godinom biljezi porast, osim zapljene marihuane gdje se biljezi

znacajniji pad ( 21,6% ), koji se moze objasniti nedostatkom te vrste droge na trzistu.

Osim slu¢ajeva neovlastenog posjedovanja i neovlastene preprodaje, odnosno
omogucéavanja troSenja droga, u Hrvatskoj je ve¢ godinama prisutan problem
neovladtene proizvodnje droga. U 2015. godini zabilieZzeno je 258 slu€ajeva
neovlastene proizvodnje produkata kanabisa od €ega je u 125 slu€ajeva bila rijeC o
tzv. indoor uzgajalistima na kojima je pronadeno i zaplijenjeno 2.963 stabljika
kanabisa, dok je u 133 slucaja bila rije€¢ o , outdoor “ uzgajaliStima na kojima su

pronadene i zaplijenjene 2.724 stabljike kanabisa.

Gledajuéi zbirno, rije€ je o zaplijenjenih 5687 stabljika, Sto je u prosjeku 22
stabljike marihuane po otkrivenom ilegalnom uzgajaliStu. Usporedbe radi, u 2014.
godini ukupno su otkrivena 172 ilegalna uzgajaliSta na kojima je pronadeno i
zaplijlenjeno 2.858 stabljika ( u prosjeku 16 stabljika po uzgajaliStu ). 1z navedene
usporedbe vidi se kako je prisutan trend znaCajnog povecanja ilegalnog uzgoja, Sto
se moze objasniti nedostatkom marihuane s albanskog podrucja. Ipak je i nadalje
pretezno rije€ o manjim koliCinama za osobne potrebe, eventualno i za potrebe

lokalnog ( regionalnog ) ilegalnog trzista droga.

Otkriveni slu€ajevi ilegalnog uzgoja gljiva psilocibina i kaktusa pejotla su u

prethodnom vremenskom razdoblju bili izolirani i rijetki.
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Tijekom 2015. godine ostvareno je 26 zapliena svih vrsta tvari sa Liste tvari
zabranjenih u sportu ( NN 116/13 ), $to je pad u broju zapljena u odnosu na 2014.

godinu kada su ostvarene 43 zapljene. Vecinu zapljena ( 21 ), ine anaboli¢ka sredstva.

Tilekom 2015. godine zadrZzan je Kkontinuitet intenzivne operativhe
medunarodne policijske suradnje Sluzbe kriminaliteta droga PNUSKOK - a, koja
se ogledala i kroz provedena medunarodna kriminalistiCka istrazivanja kriminaliteta
droga kojima je obuhvaceno vise medunarodnih zloCinackih udruzenja i zaplijenjene
znacajne koli¢ine droga ( kodnih naziva: GLADIUS Ill, MASKA, DUNAV, VRAG,
OPERA, MOHITO, HUNT i druga ). Kao primjer uspjeSne medunarodne policijske
suradnje navodimo dva kriminalisticka istrazivanja koje je inicirala hrvatska
policija:

» kodnog imena " DUNAV " kojom prilikom je ostvarena policijska suradnja i
kriminalisticko istrazivanje Hrvatske, Austrije, NjemacCke i Nizozemske prema
Zlo¢inaCkom udruzenju koje je nabavljalo kokain s podru¢ja JuZzne Amerike na
podruCje Nizozemske. Prokrijumcareni kokain skrivali su u tajnom skladistu u
nizozemskom gradu Capelle aan den ljssel. Kokain su prodavai kupcima u
Hrvatskoj, Austriji te Bosni i Hercegovini. Bilo je 7 zapljena kokaina u koli€ini od
oko 8100 grama te je izvrSeno joS 6 preprodaja kokaina u koli€ini od oko 25300
grama kokaina koja nije zaplijenjena. U Hrvatskoj su uhi¢ena trojica hrvatskih
drzavljana, a u Austriji, Nizozemskoj i Njemackoj uhi¢eno je 13 osoba, pronadeno
je i blokirano oko 130.000 gotovinskog novca te su pronadene obveznice u
vrijednosti 55.000 ameriCkih dolara te dionice u vrijednosti 545.000 americkih
dolara;

» kodnog imena ,, MASKA ,, kojom prilikom je ostvarena suradnja s policijama
Kraljevine Spanjolske, Republike Srbije, britanskom agencijom NCA,
crnogorskom i portugalskom policijom. Kazneno su prijavliena 3 hrvatska i 2
srpska drZavljanina. U konacnici ove medunarodne operacije koja je imala
medunarodni kodni naziv ,, WINNETOU ,, Spanjolska policija zaplijenila je 3,5 tone
kokaina i 9.300.000 eura, a uhiceno je 69 osoba.

Stanje i kretanje problematike droga u Republici Hrvatskoj je unatrag nekoliko
godina stabilno. Trenutno u Hrvatskoj nema , epidemije “ ovisnosti o drogama, nema

, otvorenih narko scena “ znacajnije proizvodnje droga, osim sporadicnih slu€ajeva
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uzgoja konoplje tipa droge marihuana. Takoder, nema aktivnosti kriminalnih
organizacija takozvanih narkokartela i kriminalnih skupina, koje se prije svega bave
kriminalnim aktivnostima povezanih s proizvodnjom i trgovinom droga, nisu
destabilizirale gospodarski i politicki sustav. Stabilnost se ogleda i u broju novih

osoba u sustavu tretmana i prevencije o drogama koji je u padu.

Kao rezultat aktivnosti albanskih vlasti u 2014. godini, koje su se nastavile i
tijekom 2015. na suzbijanju uzgoja i krijumcarenja marihuane tj. skunka, biljezi se pad
opskrbljenosti europskog te time i hrvatskog ilegalnog narkotrzista s albanskom
marihuanom. Pad uzgoja i krijumc&arenje marihuane iz Albanije uzrokovao je i pad broja
zapljena i ukupnih koli¢ina zaplijenjene marihuane u 2015., Sto se nuzno odrazilo na
manji pad ukupnog broja zapljena svih droga od 3,31% u odnosu na 2014. godinu,
¢ime nisu ispunjena ocekivanja - prioritet o porastu broja zapliena droga za 2% u 2015.
godini. Usprkos navedenom, kada se uzme u obzir broj zapljena droga u 2014. i 2015.
godini u odnosu na prethodna vremenska razdoblja, oc€it je veliki, znaCajan porast broja
zapljena droga za vise od 30%. Uspostavljen je nacionalni sustav suzbijanja

zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj. On djeluje i daje pozitivhe rezultate.

MUP je bio i ostao najznacajniji nositelj aktivhosti suzbijanja ponude droga na
ilegalnom narkotrZistu u sklopu uspostavljenog nacionalnog sustava borbe protiv
problematike droga u sklopu Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj. Cinjenica koja nas zabrinjava jest trend da
sve veci broj osoba troSi i posjeduje male koli¢ine droga za takozvanu osobnu
uporabu. Tijekom duzeg razdoblja to moze negativho utjecati na opce stanje i

kretanje stanja sigurnosti u svezi suzbijanja zlouporabe droga.

Prilikom definiranja prioriteta kriminaliteta droga potrebno je imati na umu da
se radi o kriminalitetu izrazeno medunarodnog obiljeZja, dinamike prijenosa
kriminalnih aktivnosti iz drZzave u drZzavu, brzoj promjeni modaliteta i ruta
krijumcarenja, visokog stupnja organiziranosti i hijerarhijske uredenosti zlo€inackih
udruzenja, Sirokog koriStenja novih i sofisticiranin naCina komunikacija izmedu
pocinitelja, velike financijske moci i brojnosti zlo€inackih udruzenja. Osim toga, treba
uzeti u obzir i stalni porast potraznje droge te pojavu novih droga na ilegalnom

trzistu.
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Jedan od najvaznijih ciljeva u borbi protiv krijumcarenja i preprodaje droge te
zloCinackih udruzenja kao Sto su , Balkanski kartel “ jest odrzavanje kontinuiteta
uspjesne borbe linije rada kriminaliteta droga koiji je postignut kroz prioritetan pristup
problematici kriminaliteta droga na nacionalnoj razini u prethodnom vremenskom
razdoblju. Vazno je pritom da se usporedo s odrzavanjem kontinuiteta borbe protiv
krijumcarenja i preprodaje droge nuzno odrzi trenutno visoka razina aktivnosti policije

u odori na suzbijanju prekrSaja posjeda droge za , osobnu uporabu “ - takozvana
ulicna redukcija. Da bi se sprijeCile moguénosti ponude droga i dalje ¢e se djelovati
na suzbijanje razvitka ilegalnog trZista droga u RH, spre€avanje proizvodnje droge,
suzbijanje krijumcarenja i aktivnosti medunarodnih narkokartela i inih zloc€inackih

udruzenja u sklopu nacionalnih i EU obveza.

3.3.1. Najznacajnija kriminalisti€ka istrazivanja

» Dana 8. sijeCnja policijski sluzbenici PU dubrovacko - neretvanske zavrSili su
kriminalistiCko istrazivanje nad albanskim drzavljaninom nakon Sto je izvrSena
grani¢na kontrola i pretraga vozila kojim je upravljao na GP Zaton Doli pri izlasku
iz Hrvatske. U pretrazi je u plinskom spremniku vozila pronadeno 27.450 grama
marihuane i 2.000 grama heroina.

» Dana 3. ozujka policijski sluzbenici SSKOK-a Rijeka zavrsili su viSemjese€no
kriminalistiCko istrazivanje kodnog naziva ,, ZORA “ tijekom kojeg su na podrucju
vide policijskih uprava uhi¢ene 22 osobe, a pronadeno je i 970 grama kokaina,
645 grama heroina, 500 grama amfetamina, 50 grama marihuane, 11 litara

prekursora i odredena koli€ina oruzja i streljiva.

» Dana 4. ozujka policijski sluzbenici PU varazdinske zavrSili su kriminalistiCko

istraZivanje kodnog naziva ,, Mr. Olympia “ nad 4 osobe zbog preprodaje vecih
koli€ina tvari zabranjenih u sportu ( steroidi, lijekovi i sli€¢no ). IzvrSeno je viSe
pretraga na podruCju Varazdina i Zagreba kojom prilikom je pronadeno vise
ampula testosterona, tableta , Tyraq “, , Euthyrox 25 % , Letrox 100 “ itd. te

odredena koli€ina oruzja.

» Dana 6. travnja policijski sluzbenici PU vukovarsko - srijemske dovrSili su

kriminalistiCko istraZivanje nad dvije osobe, drzavljanima dvojnog drzavljanstva,
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turskog i njemackog, nakon Sto su podvrgnuti ulaznoj kontroli na GP Bajakovo u
sklopu koje je izvrSena i pretraga vozila u kojem su putovali i u kojemu je
pronadeno 140.729 grama heroina. U kriminalistiCkom istrazivanju ostvarena je

suradnja i s njemackim policijskim sluzbenicima.

Dana 16. travnja policijski sluzbenici PU medimurske zavrSili su kriminalistiCko
istraZivanje nad jednom osobom zbog krijumcarenja halucinogene droge iz
inozemstva koju je preradivao i prodavao u obliku LSD doza. U sklopu
istraZivanja izvrSena je pretraga kuce u kojoj je pronadeno 21.595 doza droge

nalik na LSD i s djelovanjem kao LSD, 1.095 doza LSD-a i 41 gram marihuane.

Dana 6. svibnja policijski sluzbenici PU zagrebacke zavrSili su kriminalisticko
istrazivanje nad dva hrvatska drzavljana u sklopu kojeg je u pretragama stanova
pronadeno 5.785 grama amfetamina, 2.657 grama MDMA, 723 doze LSD-a, 13

grama hasisa i 10 grama marihuane.

Dana 6. svibnja policijski sluzbenici PU dubrovacko - neretvanske zavrSili su
kriminalistiCko istrazivanje nad dvije osobe, slovackim drzavljanima, nakon sto je
izvrSena grani¢na kontrola i pretraga vozila u kojem su putovali na GP Karasovici
pri ulasku u Hrvatsku. U pretrazi je u preuredenim dijelovima vozila pronadeno

57.312 grama marihuane.

Dana 21. svibnja policijski sluzbenici PU dubrovacko - neretvanske zavrsili su
viSemjesecno kriminalisti¢ko istrazivanje kodnog naziva , Gladius 3 “ u suradnji s
policijom Republike Srpske i BiH nad 10 osoba zbog krijumcarenja i preprodaje
kokaina, amfetamina i marihuane. Tijekom kriminalistickog istrazivanja
zaplijenjeno je 28.500 grama marihuane i manja koli¢ina kokaina i amfetamina. U

Bosni i Hercegovini uhi¢eno je 17 osoba.

Dana 18. lipnja policijski sluzbenici PU zagrebacke u suradnji s policijskim
sluzbenicima Sluzbe kriminaliteta droga PNUSKOK - a i njemacke policije dovrsili
su medunarodno kriminalisti¢ko istraZivanje kodnog naziva “ MOHITO ” tijekom
kojeg je u Hrvatskoj zaplijenjeno 752 grama kokaina, 3 litre amfetaminske baze, 4
grama amfetamina, 1,25 litara sumporne kiseline, 5 litara metilnog alkohola,
14.500 grama kofeina i 600 grama kreatina, a oduzeto je 45.200 eura, 26.000
kuna i odredena koli¢ina streljiva. U SR Njemackoj zaplijenjeno je 2.900 grama

amfetaminskog ulja, 700 grama metanola, oruzje i streljivo.
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Dana 9. srpnja policijski sluzbenici PU Sibensko - kninske zavrsili su
kriminalisticko istrazivanje nad jednim drzavljaninom Velike Britanije koji je
zateCen na ,, Garden festivalu “ te je prilikom legitimiranja i u pretrazi unajmljenog
apartmana pronadeno 670 grama MDMA, 592 grama ketamina, 440 tisu¢a kuna i

2.800 funti sterlinga.

Dana 16. kolovoza policijski sluzbenici PU zagrebacke i PU karlovacke zavrsili su
kriminalistiCko istrazivanje nad dvije osobe nakon Sto je musSkarac zaustavljen i
kontroliran u prometu na autocesti A1 / A6 kod ¢vora Karlovac, a u pretrazi vozila
pronadeno je 1.180 grama kokaina, a kod Zenske osobe je u pretrazi stana u
Zagrebu pronadeno 1.240 grama kokaina i streljivo.

Dana 20. kolovoza policijski sluzbenici PU krapinsko - zagorske zavrsili su
kriminalistiCcko istrazivanje nad dvije osobe u sklopu kojeg je u viSe pretraga

pronadeno 37.115 grama marihuane i dva sustava za uzgoj marihuane.

Dana 1. listopada policijski sluzbenici SSKOK-a Zagreb i Rijeka zavrSili su
medunarodno kriminalistiCko istrazivanje kodnog naziva , VRAG “ nad 18 osoba
zbog sudjelovanja u nabavi, skladistenju i krijumc€arenju prekursora anhidrida
octene kiseline iz zemalja zapadne Europe u Tursku te nabavi i krijumcarenju
heroina iz Turske u Hrvatsku i zemlje zapadne Europe. KriminalistiCko istraZivanje
zapocelo je nakon zaplijene 717 kilograma heroina na granici Turske i Bugarske,
a tijekom istrazivanja zaplijenjeno je 14 tona prekursora aceton anhidrida u

Bugarskoj, 55 grama heroina te odredena koli€ina oruZzja i streljiva.

Dana 31. listopada policijski sluzbenici PU dubrovacko - neretvanske zavrsili su
viSemjesecno kriminalistiCko istrazivanje kodnog naziva , PORAT “ nad 5 osoba
zbog krijumcCarenja i preprodaje kokaina od sijeCnja do kraja listopada 2015.
godine. Zaplijenjeno je 4500 grama kokaina, od toga je 500 grama pronadeno u
pretrazi vozila u trajektnom pristanistu u PloCama u listopadu, a 4000 grama

pronadeno je kod osumnji¢enika i na kruzeru u dubrovackoj luci u studenome.

Dana 10. studenog policijski sluzbenici PU sisaCko - moslavacke zavrSili su
kriminalistiCko istraZivanje nad jednom osobom u sklopu koje su izvrSili pretragu
kuée na podru¢ju Kutine u kojoj je pronadeno 225 stabljika indijske konoplje

visine od 27 do 129 cm i 16 lampi. Prilikom kriminalistickog istraZivanja utvrdeno
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je i poCinjenje kaznenog djela krade zbog krade struje iz elektrodistribucijske

mreze HEP - a.

» Dana 27. studenog policijski sluzbenici PU zadarske u suradnji s policijskim
sluzbenicima PNUSKOK - a, Sluzbe kriminaliteta droga zavrsili su viSemjese¢no
medunarodno kriminalistiCke istrazivanje kodnog naziva “ DUNAV 7", koje je
obuhvatilo osim Hrvatske i Austriju, NjemacCku i Nizozemsku. Provedenim
istraZivanjem ustvrdilo se kako su ¢lanovi zlo€inackog udruzenja, predvodeni
hrvatskim drzavljaninom od svibnja do studenog 2015. godine, u najmanje 12
navrata izvrSili kupoprodaju 34.063 grama kokaina. Od toga je u 6 odvojenih
zapljena na podrucju Hrvatske, Austrije, Njemacke i Nizozemske zaplijenjeno
7.732 grama kokaina, a od toga u Hrvatskoj 1.112 grama kokaina. Organizatoru
zloC¢inackog udruzenja oduzeto je i oko 130 tisuéa eura te mu je blokirana imovina
(obveznice u vrijednosti 55 tisu¢a americkih dolara i dionice u vrijednosti 545

tisu¢a americkih dolara).

» Dana 16. prosinca policijski sluzbenici PU primorsko - goranske zavrSili su
kriminalistiCka istrazivanja kodnog naziva ,, BARA “ i, BARA 2 “ nad 39 osoba.
Zaplijenjeno je 18.850 grama marihuane, 24 stabljike indijske konoplje, 490
grama amfetamina, 69 tableta MDMA i manje koliine has$isa, ulja kanabisa i

lijekova s popisa droga te nesto oruzja.

3.4. Opéi kriminalitet

Ova kategorija kriminaliteta sadrzi najSiru i najraznovrsniju skupinu kaznenih
djela. U ovu skupinu uklju€ena su sva kaznena djela nasilja, imovinski kriminalitet i
ostali kriminalitet koji nije razvrstan u ranije nabrojene kategorije. Udio opceg
kriminaliteta u ukupnom kriminalitetu koji se istrazuje i prijavijuje po sluzbenoj
duznosti iznosi 79%. Ovih je kaznenih djela 2015. godine prijavljeno 46.819, sto je
za 4,6% vise nego prethodne godine s ukupnom materijalnom Stetom 447.517.692

kune.

Obiljezje ovih kaznenih djela je veliki broj kaznenih djela s nepoznatim
pociniteljem. Od 46.819 kaznenih djela opéeg kriminaliteta, u 861 kaznenom djelu

poCinitelj je zateCen na djelu, u 6.945 kaznenih djela pocinitelj je bio poznat
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istodobno kad i kazneno djelo, a pocinitelji 39.013 (83,3%) kaznenih djela bili su

nepoznati u vrijeme saznanja za kazneno djelo.

KriminalistiCkim istrazivanjima kaznenih djela s nepoznatim pociniteljem
razrijeSeno je njih 14.886 ili 38,2%. Tijekom 2015. godine pronadeni su pocinitelji
1.276 kaznenih djela prijavijenih u ranijim godinama. Ako naknadno otkrivenim
kaznenim djelima iz izvjeStajnog razdoblja pribrojimo i kaznena djela koja su
prijavljena ranijih godina, a njihov pocinitelj je otkriven u izvjeStajnom razdoblju, tada
su u izvjeStajnpom razdoblju naknadno otkriveni pocinitelji 23.968 kaznenih djela.
Koeficijent naknadne otkrivenosti iznosi 41,4% i za 1,1% je bolji od prethodne
godine.

U 2015. godini prijavljenih kaznenih djela vise je za 2.056 ili 4,6%, a

razrijeSenih kaznenih djela vise je za 1.155 ili 5,1%.

3.4.1. Kriminalitet nasilja

U kategoriju kriminaliteta nasilja ubrajaju se kaznena djela protiv zivota i tijela,
protiv spolne slobode i spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta te neka kaznena

djela protiv drugih zasti¢enih vrijednosti, koja sadrZze elemente nasilja.

Kaznenih djela protiv zivota i tijela koja ulaze u skupinu opéeg
kriminaliteta manje je za 8,6% nego prethodne godine. Tjelesnih ozljeda manje je
za 193 kaznena djela ( 19,9% ).

ZabiljeZzena su 33 ubojstva, 2 manje nego u 2014. godini, $to predstavlja pad
ove vrste kaznenih djela za 5,7%. Postotak razrijeSenosti iznosi 97%, ( jedno
ubojstvo u 2015. godini je ostalo nerazrijeSeno ), a koeficijent razrijeSenosti je
100% s obzirom da je razrijeSeno i jedno ubojstvo koje je prijavljeno u ranijim

godinama.

Prijavljeno je 105 poku$aja ubojstva, sto je za 8 kaznenih djela ili 7,1 % manje
nego tijekom 2014. godine. RazrijeSeno je 100 pokuSaja ubojstva, koeficijent
razrijeSenosti iznosi 95,2%, dok je postotak razrijeSenosti 93,3% jer je 7 pokuSaja

ubojstva ostalo nerazrijeSeno.
Kaznena djela iz glave XVI. i XVII. — Kaznena djela protiv spolne slobode i
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spolnog ¢udoreda te spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta koja pripadaju

skupini op¢eg kriminaliteta u porastu su za 0,5%.

U 2015. godini prijavljena su 72 silovanja od kojih je 5 ostalo nerazrijeSeno.
Koeficijent razrijeSenosti iznosi 94,4%, a postotak razrijeSenosti zbog razrijeSenog
jednog silovanja iz ranijih godina iznosi 93,1%. Silovanja su u padu za 6 kaznenih
djela ili 7,7%. Od 18 prijavljenih pokuSaja silovanja sva su razrijeSena te je
koeficijent razrijeSenosti 100%. U odnosu na 2014. godinu prijavljenih pokusSaja

silovanja manje je za 3 djela ili 14,3%.

3.4.2. Imovinski kriminalitet

Imovinska kaznena djela ¢ine 73,4% opc¢eg kriminaliteta. U 95,7% ovih
kaznenih djela pocinitelj je bio nepoznat u vrijeme saznanja za djelo. Koeficijent

razrijeSenosti iznosi 34,5%. Ova kaznena djela u porastu su za 5,2%.

Provalne krade su najbrojnija kaznena djela i u ovoj ih je godini prijavljeno

14.968, sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 2,2%.

Prijavljeno je 1.158 razbojnistva, od kojih je njih 407 ili 35,1% razrijeSeno u
izvjeStajnom razdoblju. S 84 razrijeSena razbojniStva pocinjena u ranijim godinama,
koeficijent razrijeSenosti iznosi 42,4% i za 2% je nizi nego prethodne godine.
Broj razbojniStava u porastu je za 36 kaznenih djela ili 3,2% u odnosu na 2014.
godinu. Analizirajuci objekte u kojima su pocinjena spomenuta kaznena djela, porast
biljeze razbojniStva u mjenjaénicama za 26,7%, trgovinama za 26,2%,
kladionicama za 25%, postama za 11,1% i otvorenim prostorima za 4,5%. U svim
ostalim objektima razbojniStva su u padu, a najveCi pad biljeze razbojniStva u
bankama za 61,1%, poslovnicama za otkup plemenitih kovina za 37,9% te u

stambenim zgradama za 18,2%.
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3.4.3. Najznacajnija kriminalisti€ka istrazivanja

Krvni i seksualni delikti

» Dvostruko ubojstvo - policijski sluzbenici PU zagrebacke u suradniji s policijskim
sluzbenicima Sluzbe opceg kriminaliteta Ravnateljstva policije proveli su
kriminalisticko istraZivanje kojim je utvrdeno da je hrvatski drzavljanin dana
22./23.3.2015. godine u vremenu od 21,40 do 04,50 sati u Zagrebu, Ill. PodbrezZje
br.15, pocinio kazneno djelo ,Ubojstvo®, opisano u €l. 110. KZ-a na Stetu hrvatske
drzavljanke nakon Cega je doSao na podrucje grada Osijeka gdje je dana
23.3.2015. godine oko 8,30 sati u Ulici Stjepana Radic¢a br.10 uporabom vatrenog
oruzja usmrtio jednog hrvatskog drZavljanina nakon ¢ega je pucanjem iz vatrenog

oruzja pocinio samoubojstvo.

» Tesko ubojstvo - policijski sluzbenici PU bjelovarsko - bilogorske u suradnji s
policijskim sluzbenicima Sluzbe opceg kriminaliteta Ravnateljstva policije proveli
su kriminalistiCko istrazivanje kojim je utvrdeno da je hrvatski drzavljanin dana
26.4.2015. godine u popodnevnim satima u Bjelovaru, Vladana Desnice br.11,
pocinio kazneno djelo ,, TeSko ubojstvo “ opisano i ¢l.111. st.1. t.4. KZ - a na Stetu

hrvatske drzavljanke.

> Teska kaznena djela protiv spolne slobode i dr. - policijski sluzbenici PU
virovitiCko - podravske u suradnji s policijskim sluzbenicima Sluzbe opceg
kriminaliteta Ravnateljstva policije proveli su kriminalisticko istrazivanje kojim se
utvrdilo kako je hrvatski drzavljanin dana 10.10.2015. godine od 20,30 do 22,30
sati u Pitomadi, Ulici bra¢e Radi¢ kbr.101, pocinio kaznena djela , Razbojnistvo ,
opisano u ¢l. 230.st.1. KZ - a i kazneno djelo ,, TeSka kaznena djela protiv spolne
slobode “ opisano u ¢€l.154. st.3. u svezi s €l.153. st.1. KZ - a, na Stetu hrvatske
drzavljanke, koja je preminula nasilnom smréu uslijed psihicke traume

prouzrokovane dogadajem.
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Razbojnistva

» Dana 24.2.2015. godine policijski sluzbenici PU istarske dovrsili su kriminalisticko
istrazivanje nad osumnjiCenim muskarcem te je podneseno posebno izvjeSce
ODO - u Pula zbog osnova sumnje da je dana 26.11.2014. godine u Puli,
Flavijevska ulica, uz prijetnju pisStoliem pocinio kazneno djelo razbojniStva u
poslovnici banke, kojom prilikom je otudio 577.000 kuna. OsumnijiCeni je

24.2.2015. godine predan pritvorskom nadzorniku PU istarske.

» Dana 28.7.2015. godine policijski sluzbenici PU zagrebacke uhitili su
osumnji¢enog muskarca te su u suradnji s policijskim sluzbenicima PU splitsko -
dalmatinske nad njim proveli kriminalistiCko istrazivanje. Protiv osumnji¢enog je
podneseno posebno izviesée ZDO - u za mladeZ Zagreb zbog osnova sumnje da
je pocinio 32 kaznena djela razbojnistva ( jedno u postanskom uredu, 24 u
trgovinama, jedno u kiosku i 6 u ljekarnama), na podru¢ju PU zagrebacke 26
kaznenih djela, a na podru€ju PU splitsko - dalmatinske 6 kaznenih djela, uz
prijetnju nozem i plasti€nim pistoliem. Dana 29.7.2015. godine osumnijieni je

predan pritvorskom nadzorniku.

> Policijski sluzbenici PU zagrebacke su 9.8.2015. godine dovrsili kriminalisticko
istrazivanje nad dvoje osumnijiCenih te je protiv njih podneseno posebno izvjesée
ODO - u Zagreb, zbog osnova sumnje da su na podrucju grada Zagreba tijekom
2014. i 2015. Godine, uz prijetnju pistoljem i verbalnom prijetnjom, pocinili 40
kaznenih djela razbojnistva u sportskim kladionicama, ljekarnama, trgovinama,
poslovnicama za otkup plemenitih kovina i kioscima. Osumniji€eni su predani

pritvorskom nadzorniku.

TesSke krade

» Dana 25.2.2015. godine policijski sluzbenici PU osjeCko - baranjske proveli su
kriminalistiCko istraZivanje nad 3 osumnjiCene muske osobe, kojom se prilikom
utvrdilo da su tijekom sijecnja i veljace 2015. godine na podrudju gradova Osijeka,
DPakova i Cepina pogcinili vise kaznenih djela te$kih krada provaljivanjem u
obiteljske kuce te otudivali novac i zlatni nakit. Materijalna Steta iznosi 434.732

kune.
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» Dana 4.6.2015. godine policijski sluzbenici PU istarske proveli su kriminalisticko
istrazivanje nad dvije osumnjiCene muske osobe, kojom prilikom je utvrdeno da su
poCinili kazneno djelo provale, kojom prilikom su otudili ve¢u koli€inu bakra.
Materijalna Steta je 408.000 kuna.

» Dana 26.8.2015. godine policijski sluzbenici PU brodsko - posavske proveli su
kriminalistiCko istraZivanje nad 3 osumnjicene muske osobe, te je utvrdeno da je
trojac na podrucju Slavonskog Broda pocinio veci broj teskih krada provaljivanjem
u kioske, trgovine i ugostiteljske objekte, pritom su otudili vecu koli€inu cigareta,

alkoholnih pi¢a, novca, te prehrambenih artikala u vrijednosti od 221.569,13 kuna.

» Dana 25.9.2015. godine policijski sluzbenici PU istarske proveli su kriminalistiCko
istrazivanje nad 3 osumnjiCene osobe, kojom prilikom je utvrdeno da je trojac na
podruCja grada Pule, Fazane i Medulina pocCinio veci broj teskih krada
provaljivanjem u obiteljske kuce, kojom prilikom su otudili ve¢u koli¢inu domaceg i
stranog novca, bijele tehnike, TV-a, zlatnog nakita i drugih stvari u vrijednosti od

586 tisu¢a kuna ( ukradene predmete su dalje preprodavali ).

3.5. Kriminalitet od posebnog sigurnosnog znacaja

Kaznena djela od posebnog sigurnosnog znacaja su pojedina kaznena djela iz
glava KZ - a protiv Covje€nosti i ljudskog dostojanstva, ljudskih prava i temeljnih

sloboda, opée sigurnosti, sigurnosti prometa, birackog prava Republike Hrvatske.

Prijavljena su 72 kaznena djela iz ove skupine, Sto je za 118,2% viSe nego
2014. godine.

Tijekom 2015. godine zabiljezeno je 21 kazneno djelo iz mjerodavnosti rada
Sluzbe terorizma, $to je porast za 2 djela ili 10,5% u odnosu na 2014. godinu. Valja
naglasiti kako nije zabiljezeno nijedno kazneno djelo terorizma i kazneno djelo

povezano s terorizmom.

Za kaznena djela ratnih zloCina prijavljeno je 51 kazneno djelo Sto je za 37 ili
264,3% djela vise nego 2014. godine. Od 51 kaznenog djela, 36 kaznenih djela
odnosi se na Ratni zlo€in ( ¢l. 91. KZ ) 12 kaznenih djela na kazneno djelo

Odgovornost zapovjednika ( ¢l. 96. KZ ) i 3 kaznena djela na Zloc€in protiv Covje€nosti
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( €. 90 KZ ). Vezano za pocinjenje ovih kaznenih djela prijavljene su 34 osobe, Sto je

za 61,9% viSe u odnosu na 2014. godinu kada je prijavljena 21 osoba.

Kod 48 kaznenih djela pocinitelj je otkriven, dok je u 3 kaznena djela pocinitelj
ostao nepoznat, tako da je 2015. godine razrijeSeno 94% kaznenih dijela od ukupnog

broja prijavljenih kaznenih djela.

Tijekom 2015. godine Sluzba ratnih zloCina u suradnji s policijskim upravama
postupala je u 4 nova predmeta Ureda zastupnika Vlade Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava, vezano za smrtna stradavanja osoba tijekom
Domovinskog rata u svezi kojih se postupci vode pred Europskim sudom za ljudska

prava.

Tijekom 2015. godine znacajan dio aktivnosti Sluzbe ratnih zlo¢ina odnosio se
na prikupljanje i dostavu podataka o lokacijama (grobnicama) iz Il. svjetskog rata u
svezi €ega je u suradnji s policijskim upravama prikupljeno i na trazenje Upravi za
zatoCene i nestale Ministarstva branitelja dostavljeno saznanja i dokumentacije za 84

lokacije - grobnica iz Il. svjetskog rata.

Prikupljeno je i Upravi za zatoCene i nestale Ministarstva branitelja dostavljeno

priopcenje o 26 mogucih lokacija ukopa osoba nestalih tijekom Domovinskog rata.

Dana 18. lipnja 2015. godine na snagu je stupio Zakon o pravima Zrtava
seksualnog nasilla za vrijeme oruZzane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu ( NN 64/15 ). U postupku pripreme za dono$enje ovog Zakona od
Sluzbe ratnih zloCina poduzeto je niz mjera kako bi se prikupili podaci o broju zZrtava i

kaznenim progonima pokrenutih protiv pocinitelja.

| nadalje se velika paznja posvecCuje pitanju zlo€ina iz mrznje, kako zbog
obveza preuzetih nakon potpisivanja Memoranduma o razumijevanju izmedu
ODIHR-a i MUP-a o obuci policijskih sluzbenika za borbu protiv zlo€ina iz mrznje,
vrijedeéem zakonodavstvu, tako i zbog €injenice da su zlo€ini iz mrznje, odnosno
njihovo kvalitetno praéenje, posebno apostrofirano kao mijerilo u pregovarackom
procesu za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji u Poglaviju 23.

,Pravosude i temeljna prava “.

Stalnim praéenjem ove problematike nisu zabiljezeni pojavni oblici ili
organiziranje u svrhu provedbe nasilja nad pojedincima ili skupinama. Tijekom 2015.
godine zabiljezeno je 25 kaznenih djela za koja je kriminalistiCkim istrazivanjem
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utvrdeno ili okolnosti pocinjenja upucuju da su motivirana mrznjom. NajviSe kaznenih
djela pocinjeno je zbog nacionalne netrpeljivosti ( 17 ). Kaznena djela poc€injena iz
mrznje su tjelesne ozljede, teSke tjelesne ozljede, prijetnje, osteéenje tude stvari i

povreda mira pokojnika.

3.5.1. Znacajnija kriminalisticka istrazivanja

U skladu sa Strategijom i Planom istrazivanja i procesuiranja kaznenih djela
ratnih zloCina pocinjenih tijekom Domovinskog rata u Republici Hrvatskoj ( 1991.-
1995. ) te Provedbenom planu Ravnateljstva policije, tijekom 2015. godine zavrSeno
je kriminalistiCko istrazivanja regionalnih prioriteta na podrucju PU Sibensko -

kninske.

> DRNIS — RUZIC — 7 prijavljenih osoba od toga petorica zapovjednika srpskih
vojnih postrojbi (, INA “i, SVK “) te dvojica pripadnika SUP - a Knin pocinili su 8
kaznenih djela , Ratni zloCin protiv civilnog stanovnistva “ iz €l. 120. st.1 u svezi
¢l. 28 st. 2 OKZ RH na Stetu hrvatskog civilnog stanovnistva, kulturnih, vjerskih,
drusStvenih i gospodarskih objekata grada Drnisa, Opcéine Ruzi¢ i njima

pripadajuéih mjesta.

> SIROKA KULA - prijavljeni su od podetka kolovoza do kraja mjeseca listopada
1991. godine na prostoru Siroke Kule i Li¢kog Osika za vrijeme trajanja oruzanog
sukoba izmedu oruzanih snaga Republike Hrvatske s jedne i JNA i srpskih

paravojnih formacija s druge strane, odgovorni za ubojstvo 18 osoba.

3.6. Kaznenopravna zastita mladezi i obitelji

Kazneno pravna zastita mladeZi i obitelji obuhvacéa kriminalitet na Stetu djece i

maloljetnika, kriminalitet koji su pocinila djeca i maloljetnici i obiteljsko nasilje.

Otkrivanjem i prijavljivanjem ovih kaznenih djela ne ostvaruje se samo
znacCajan doprinos kaznenopravnoj zastiti djece i mladezi, ve¢ se takvom aktivhos¢u
ostvaruje i strateSko usmijerenje kriminalisticke policije u provedbi prevencije i

suzbijanja ukupnog delinkventnog ponasanja djece i maloljetnika.
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Tijekom 2015. godine u Republici Hrvatskoj su otkrivena i prijavljena 4.504
kaznena djela iz domene kaznenopravne zastite djece i obitelji, Sto je za 1,9% manje

u odnosu na 2014. godinu kada su otkrivena i prijavljena 4.592 kaznena djela.

Od kaznenih djela iz domene kaznenopravne zastite djece i obitelji zna¢ajno je
istaknuti kaznena djela povreda duznosti uzdrzavanja ( prijavljena su 722 kaznena
djela ), povreda djetetovih prava ( prijavljeno je 1056 kaznenih djela ) i tjelesna

ozljeda ( prijavljena su 562 kaznena djela ).

Nadalje, u skupini kaznenih djela protiv spolne slobode i skupini kaznenih
djela protiv spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta tijekom 2015. godine
prijavljeno je 590 kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece ili 3,2% manje u odnosu na

2014. godinu kada je prijavljeno 610 kaznenih djela iz ovog podrucja kriminaliteta.

NajCes¢a kaznena djela protiv spolne slobode i protiv spolnog zlostavljanja i
iskoriStavanja djeteta u 2015. godini su: spolna zlouporaba djeteta mladeg od 15
godina ( 219 ); iskoriStavanje djece za pornografiju ( 16 ); bludne radnje ( 48 );
zadovoljenje pohote pred djetetom mladim od 15 godina ( 69 ); podvodenje djeteta (
8 ); silovanje ( 36 ); spolni odnoSaj bez pristanka ( 22 ); upoznavanje djece s
pornografijom ( 41 ); mamljenje djece za zadovoljenje spolnih potreba ( 18 ) i spolno

uznemiravanje ( 12).

U skupini kaznenih djela protiv braka, obitelji i djece u 2015. godini prijavljeno
je 2.056 kaznenih djela poc€injenih na Stetu djece ili 2% viSe u odnosu na 2014.

godinu kada je prijavljeno 2.015 kaznenih djela iz ovog podrucja kriminaliteta.

3.6.1. Kriminalitet djece

U 2015. godini kazneno neodgovorna djeca u starosti do 14 godina pocinila su
295 kaznenih djela, Sto je za 1,7% viSe u odnosu na 2014. godinu, kada je
zabiljezeno 290 kaznenih djela pocinjenih od djece mlade od 14 godina. Istodobno,
za 3,7% biljezi se smanjenje broja djece mlade od 14 godina koji su podcinitelji
kaznenih djela, odnosno od zabiljezenih 255 djece u 2015. godini, a u 2014. godini je

zabiljezeno njih 265 .
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U 2015. godini ukupno je zabiljezeno 2.238 kaznenih djela za koja su kao
pocinitelji evidentirana kazneno odgovorna djeca, $to je manje za 13,9% u odnosu na
2014. godinu kada je zabiljezeno 2.599 kaznenih djela kazneno odgovorne djece.
Promatrajuci broj prijavljene kazneno odgovorne djece zamjetan je znacCajan pad od
10,2% u 2015. godini u usporedbi s 2014. godinom. Naime, u 2015. godini
zabiljezena su 1.322 pocinitelja kazneno odgovorne djece, dok ih je u 2014. godini
bilo njih 1.472.

Promatraju¢i ukupno zabiljezena 2.533 kaznena djela djece ( maloljetne
osobe) u 2015. godini uo€ava se znacajan pad od 12,3% u odnosu na 2014. godinu
kada je zabiljezeno 2.889 kaznenih djela maloljetnih osoba. Nadalje, u 2015. godini
ukupno je zabiliezeno 1.577 djece (maloljetne osobe) pocinitelja kaznenih djela, sto
je smanjenje od 9,2% u odnosu na 2014. godinu kada je zabiljezeno 1.737 djece

(maloljetne osobe ), poCinitelja kaznenih djela.

lako se biljezi pad kaznenih djela protiv imovine, koja su pocinila djeca, ona i
nadalje u najvecem djelu participiraju u ukupnom zbroju maloljetniCkog kriminaliteta.
Naime maloljetne osobe - djeca su u 2015. godini pocinila 1.700 kaznenih djela protiv
imovine, Sto je udio od 67,1% u maloljetnickom kriminalitetu. Istodobno, valja
istaknuti poveéanje kaznenih djela krivotvorenja koja su pocinile maloljetne osobe -

djece i to posebice krivotvorenje novca i krivotvorenje isprava.

Djeca ( maloljetne osobe ) su u 2015. godini pocinila 284 kaznena djela s
obiljezjima nasilja i kaznenih djela protiv Zivota i tijela i to: 56 razbojniStava, 17
razbojniCkih krada, 58 teskih tjelesnih ozljeda ( ¢l. 118. — ¢l. 121. ), 151 tjelesna
ozljeda i 2 ubojstva. Ukupno gledajuci, kaznena djela s obiljezjima nasilja koja su

pocinila djeca, usporedujuci 2015. s 2014. godinom, biljeZze smanjenje za 16,7%.

U 2015. godini djeca ( maloljetne osobe ) su poc€inila 54 kaznena djela protiv
spolne slobode i kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, Sto je
smanjenje za 61,4% ( 140 ), $to se moze smatrati pozitivnim trendom u ovom

podrucju kriminaliteta.

U podrucju zlouporabe opojnih droga takoder se biljezi pozitivan trend jer su
djeca ( maloljetne osobe ) u 2015. godini sveukupno evidentirana za pocinjenje 206

kaznenih djela, $to je smanjenje od 22,2% u odnosu na 2014. godinu ( 265 ).
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Znacajna skupina kriminaliteta djece je tzv. vrSnja¢ko nasilje gdje su
evidentirana 723 kaznena djela pocCinjena medu maloljetnim vrSnjacima $to je 28,5%

od ukupnog broja kaznenih djela djece ( maloljetnih osoba ).

3.6.2. Nasilje u obitelji

Prema podacima o zabiliezenom stanju, kretanju i nekim obiljezjima nasilja u
obitelji u Republici Hrvatskoj u 2015. godini, zbog prekrSaja pocinjenog nasiljem u
obitelji prekrsajno je prijavljeno 13.775 osoba ( za 7,4% manje nego prosle godine
kada su prekrSajno prijavliene 14.874 osobe ), od toga 10.575 muskaraca i 3.200

zena.

Policija je provela 1.241 zastitnu mjeru koja je u skladu sa Zakonom o zastiti
od nasilja u obitelji stavljena u djelokrug rada ( 698 zastitnih mjera zabrane
priblizavanja zrtvi nasilia u obitelji, 291 zaStitna mjera zabrane uznemiravanja ili
uhodenja osobe izloZene nasilju te 252 zastithe mjere udaljenja iz stana, kuce ili

nekog drugog stambenog prostora ).

IskljuCivo za prekrSaj nasilniCkog ponaSanja u obitelji policija je tijekom 2015.
godine uhitila 8.771 osobu ( 7.361 osoba muskog spola i 1.410 osoba Zenskog
spola), §to je manje za 8,9% u odnosu na 2014. godinu kada je uhi¢eno 9.630
osoba.

Sukladno €l.137. PrekrSajnog zakona zadrzano je 1.419 pocinitelja prekrSaja
obiteljskog nasilja ( 1.309 muskaraca te 110 Zena ), Sto je manje za 24,8% ( 2014.
godine 1.888 osoba ). PrekrSajnim sucima privedena je 7.921 osoba, $to je manje za
8,9% ( privedeno 8.693 osoba ).

PocCinjenim prekrSajem nasilja u obitelji zbog kojeg je pocinitelj prekrdajno
prijavijen, osteéeno je 15.338 osoba, Sto je manje za 6,4% u odnosu na 2014.
godinu kada je ostec¢eno 16.382 osoba. Od ukupnog broja ostecenih, 9.775 osoba je
zenskog spola ( 2014. godine oSte¢eno 10.465 osoba zenskog spola ) te 5.563
osoba muskog spola ( 2014. godine 5.917 osoba muskog spola ).

Promatramo |i odnos po¢initelj — zrtva, pocinitelji nasilnickog ponasanja u
obitelji bili su u 3.174 slu¢aja suprug nad suprugom, a u 724 slu€aja supruga nad

suprugom; 913 slucaja izvanbracni partner, a u 233 slucaja izvanbraCna supruga;
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485 slucaja bivsi partner, a u 138 slu€aja bivSa partnerica; 607 slucajeva otac nad
punoljetnim sinom, a u 897 sluCajeva otac nad maloljetnim sinom; 1.198 sluCajeva

punoljetni sin nad majkom, a u 804 slu€aja punoljetni sin nad ocem itd.

Prema €l. 179.a KZ - a - Nasilje u obitelji, pocinjeno je 145 kaznenih djela
dok je za to kazneno djelo prijavljeno 37 osoba ( 36 muskih i jedna Zenska osoba ).
Zrtve tog kaznenog djela u najve¢em broju slugajeva bile su Zene ( 121 Zenska i 29

muskih osoba ).

U 2015. godini pocinjeno je 18 (od toga 12 zena) kaznenih djela ubojstava
medu bliskim osobama, odnosno 54,5% od ukupnog broja ubojstava ( 33 ), Sto je

povecanje za 17,3%.

Medu bliskim osobama pocinjena su 24 ( od toga osteéeno 16 zena )
ubojstva u pokusaju, Sto predstavlja udio od 22,9% od ukupnog broja pokus$aja
ubojstva ( 105).

Kaznena djela medu s
Ukupno L. Zrtva
Glava KZ-a/Naziv kaznenog djela kaznenih bliskim osobéma

dielaRH | 2015, | Ydio% M z
X. Kaznena djela protiv zivota i tijela 1.742 627 36,0 228 405
Cl. 110. Ubojstvo 23 11 47,8 5 6
ClI. 110. Ubojstvo (pokusaj) 92 20 21,7 14 6
Cl. 111. Te$ko ubojstvo 10 7 70,0 1 6
CI. 111. Tesko ubojstvo (pokusaj) 13 4 30,8 1 3
Cl. 113. Prouzro&enje smrti iz nehaja 5 2 40,0 2
Cl. 115. Protupravni prekid trudnoée 1
Cl. 117. Tjelesna ozlieda 776 474 61,1 165 315
Cl. 118. Tegka tielesna ozljeda 790 105 13,3 38 67
Cl. 119. Osobito teska tielesna ozlieda 14 2 14,3 1 1
Cl. 120. Teska tielesna ozlieda s posliedicom smrti 4 1 25.0 1
Cl. 121. Te$ka tielesna ozlieda iz nehaja 14 1 7,1 1

3.6.3. Propustanje skrbi o zabranjenim noénim izlascima i Stetnim

druzenjima djece

Tijekom 2015. godine u Republici Hrvatskoj, a vezano za primjenu ¢l. 93. st. 5.
Obiteljskog zakona ( NN 103/15 ), koji se odnosi na propustanje roditeljske skrbi o
zabrani noc¢nih izlazaka maloljetnih osoba mladih od 16 godina, zabiljezeno je
zatjecanje maloljetnih osoba mladih od 16 godina u vremenu od 23 do 5 sati u 1.682

slucaja, Sto je smanjenje od 6,1% u odnosu na 2014. godinu kad je policija zabiljezila
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1793 postupanja. Kao naj¢eS¢i razlog propustanja roditeljske skrbi pojavljuje se
dozvola roditelja u 955 sluCajeva, zatim neposlusSnost roditelju u 618 slucajeva,
prepustenost sebi u 52 slu€aja i ostali razlozi u 57 slucajeva.

S obzirom na dob zate€enih osoba njih 195 ili 11,6% bila su djeca starosti do
14 godine Zivota, a njih 1.487 ili 88,4% bila su djeca u dobi od 14 do 16 godina. Od
ukupnog broja zate€enih maloljetnih osoba njih 569 ili 33,8% bile su Zenskog spola, a

1.113 ili 66,2% bila su muskog spola.

Tijekom postupanja prema 142 zateCena djeteta ( mladih od 16 godina ) ili u
8,4% sluCajeva ustvrdilo se kako se prema njima vec prije postupalo zbog Cinjenja
kaznijivih radniji ili nekih drugih razloga. Naknadnim izvidima utvrdeno je da je Cetvero

ili 0,2% nijih bilo zrtve kaznenog djela Povreda djetetovih prava.

4. SIGURNOST PROMETA NA CESTAMA (3. POSEBAN CILJ)

Povecanje sigurnosti prometa na cestama je tre¢i poseban cilj policije koji

uklju€uje nadzor prometa i rad mobilne jedinice prometne policije.

Motorizirani cestovni promet vazna je sastavnica suvremene civilizacije. Sve
dobrobiti motorizacije, nazalost, i nadalje placamo visokom cijenom nepozeljnog
ljudskog stradanja. Posljedice ugroZavanja prometa na cestama bitno utjeCu na
ukupno stanje javne sigurnosti. Osim individualnih tragedija i drustvo u cjelini trpi

velike gubitke zbog prometnih nesreca.

Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovnom prometu drustvo mora uloZiti
znatno viSe napora u poboljSanje prometne infrastrukture i razvitak prometne kulture.
Znatan dio tog napora pripada policiji koja svojim aktivhostima treba utjecati na

povecanje prometne discipline svih sudionika.

Izmedu sudionika, vozila i ceste, prometna kultura svih sudionika, posebice
vozacCa, najbrze moze smanijiti tragicne posljedice. Prometna kultura ne trazi znatna
financijska sredstva, koliko svjeze ideje te stalan i sustavan rad na njihovom
promicanju. Tridesetog svibnja 2015. godine stupio je na snagu Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama ( NN 64/15 ).
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4.1. Opci pregled sigurnosti prometa na cestama

U 2015. godini dogodila se 32.571 prometna nesreé¢a. U tim je nesreCama
poginulo 348 osoba, 2.822 osobe su teSko ozlijedene, a 12.202 osobe su lakse
ozlijedene. U odnosu na 2014. godinu, prometnih nesreca vise je za 3,6% ( za 1.139
prometnih nesreca viSe ), poginulih osoba viSe je za 13% ( 40 osoba viSe ), lakSe
ozlijedenih za 5,7% ( za 655 osoba ) i teSko ozlijedenih osoba vise je za 5,5% ( za
147 osoba viSe ). Od ukupnog broja poginulih osoba 274 ili 78,7% su mus$karci, a 74

ili 21,3% su Zene. Ozlijedeno je 9.126 muskaraca i 5.898 Zena.

lako je porast poginulih osoba u odnosu na prethodnu godinu veci za 40
osoba ili 13%, pratimo li kretanje u posljednjih 5 godina, uo€it ¢emo kako je pad u
2013. iznosio znatno viSe od prosjeka, 60 ili 16,3%. Prikazemo li graficki liniju
trenda, razvidno je kako 2015. godina ne odstupa drasticno od linije trenda
smanjenja poginulih osoba. U prometnim nesre¢ama utvrdeno je 1471 kazneno

djelo, sto je za 10,3% viSe nego 2014. godine.

Poginulo je 225 vozaca ( 40 vozaca ili 21,6% viSe ), 61 pjesSak ( za 12 manije ili
16,4% ) te 62 putnika ( 12 ili 24% viSe ).

Poginuli u prometnim nesre¢ama
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Brzina neprimjerena uvjetima na cesti naj¢e$éa je pogresSka vozacCa zbog koje

se dogadaju prometne nesrece sa smrtnim ishodom.

Broj registriranih voza€a motornih vozila porastao je za 9.052 ili 0,4%, a
broj registriranih motornih vozila za 67.145 ili 3,5% .
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U 2015. godini strukturu prometnih nesreca Cinile su 1% nesrece s poginulima,
33% nesre¢e s ozlijedenima i 66% nesreCe s materijalnom Stetom. Strukturu
nastradalih osoba ¢&ini 2,3% poginulih, 18,4% teSko ozlijedenih i 79,3% lakSe

ozlijedenih.

4.2. Vrste prometnih nesre¢a

Vazni ¢imbenici sigurnosti u cestovhom prometu su znacajke ceste, koje bitno
utjeCu na stvaranje uvjeta koji pogoduju nastanku prometne nesrece, a od sudionika
u prometu, osobito vozaca, zahtijevaju poveéanu pozornost i opreznost, poseban

nacin voznje i kretanja.

Najvise se prometnih nesre¢a dogodilo na ravnim cestovnim smjerovima —
12.685 ili 39% od ukupnog broja nesreca, potom na krizanjima 9.841 ili 30,2%, te u
zavojima 5.823 ili 17,9%. U tim nesreCama poginulo je 327 osoba, to je 94% od
ukupnog broja poginulih, a ozlijedeno je 14.345 osoba ili 95,5% od ukupnog broja

ozlijedenih.

Najucestalije vrste prometnih nesre¢a dogadaju se u medusobnim
sudarima vozila u pokretu i slijetanjem vozila s ceste ( 68,9% nesreéa s nastradalim
osobama ) i u tim nesreCama najviSe je poginulih osoba ( 68,1% poginulih ). Najteze
posljedice su u sudarima vozila iz suprotnih smjerova ( 6,3 poginula na 100
nesreca s nastradalim osobama ), zatim u slijetanjima vozila ceste ( 4,1 poginulih

na 100 nesreca s nastradalim osobama ).

4.3. Uzroci prometnih nesreca

Prometne nesre¢e dogadaju se najceSée kao posljedica pogresaka
vozaca, o0sobito zbog nepropisne i neprimjerene brzine ( 7.603 nesre¢a ),
nepostivanja prednosti prolaza ( 4.169 ), nepropisne voznje unatrag ( 2.819 ) i zbog
voznje na nedovoljnoj udaljenosti ( 2.394 ), Sto Cini 52,1% svih pogreSaka vozaca. U
tim je nesreCama poginulo 200 osoba ili 57,5% svih poginulih, a ozlijedenih je 9.116

ili 60,7%. Prema brojnosti, slijede nesre¢e zbog nepropisnog kretanja vozila na
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kolniku, nepropisnog ukljucivanja u promet, nepropisnog skretanja i tako dalje.

Osim pogreSaka vozacCa, prometne nesreCe dogadaju se i zbog pogresaka
pjeSaka, a najCeS¢e zbog nekoristenja obiljezenog pjesackog prijelaza ( 89 ) i
nepostivanja svjetlosnog znaka ( 84 ), Sto Cini 40,6% od svih pogreSaka pjeSaka. U

tim su nesrecama poginule 3 osobe, a ozlijedena je 151 osoba.

4.4. Nastradali sudionici u prometnim nesre¢ama

U 2015. godini u prometnim nesreéama sudjelovalo je 67.920 sudionika —
51.689 ili 76,1% vozaca, 14.291 ili 21% putnika, 1.786 ili 2,6% pjeSaka i 154 ostalih
sudionika ( 0,3% ).

Prema kategorijama sudionika u prometu, najvise je poginulo vozaca, njih
225 ili 64,7%, zatim 62 putnika ili 17,8% te 61 pjeSaka ili 17,5%. Medu ozlijedenima
takoder je najviSe bilo vozaca, njih 9.040 ili 60,2%, zatim putnika 4.419 ili 29,4% te
pjeSaka 1.563 ili 10,4%.

Prema Zzivotnoj dobi u prometnim je nesreéama poginulo je 45 osoba
izmedu 18. i 24. godine zivota, Sto je vise za 25% u usporedbi s 2014. godinom, a
ozlijedeno je 2.696 osoba ili 13,1% viSe nego prethodne godine. Izmedu 25. i 60.
godine Zivota poginule su 202 osobe ili 58% od svih poginulih, a ozlijedeno je 8.601
osoba ili 57,2% od svih ozlijedenih. I1znad 60 godina poginulo je 80 osoba ili 23% od
svih poginulih, a ozlijedeno je 2.066 osoba ili 13,8%.

U 2015. godini poginulo je devetero djece u dobi 0 - 13 godina ( 8 u 2014.)
4 djeteta do 6 godina starosti, a petero od 7 - 13 godina starosti, dok je broj
ozlijedene djece ostao gotovo isti. U odnosu na 2014. ozlijedeno je jedno dijete
viSe. Tri djeteta su poginula kao vozaci bicikla, Cetvero je poginulo kao putnici u

vozilu, a dvoje djece je poginulo u svojstvu pjeSaka.

Na podru¢ju Republike Hrvatske u 2015. godini poginulo je 20 stranih
drzavljana, a 1.242 ih je ozlijedeno. U odnosu na 2014. 7 osoba ili 25,9% je manje

poginulih stranih drzavljana, dok je ozlijedenih za 14% viSe.
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4.5. Vozaci koji su prouzro€ili prometnu nesrecu

Od ukupnog broja prometnih nesre¢a 91,3% prouzro€ili su vozaéi. Od toga
su 4.366 prometnih nesrec¢a prouzrocili vozaci pod utjecajem alkohola, 79 pod
utjecajem droga, a 2.232 nesrece prouzroCili su vozacCi bez poloZzenog vozackog
ispita. U odnosu na 2014. godinu broj nesreéa koje su pruzrodili vozaci je veéi za
3,8%.

Miladi vozaci (do 24 godine) su u 2015. godini prouzroCili 4.479 prometnih
nesreca, Sto je za 9,2% vise u odnosu na 2014. godinu. U tim je nesreéama

poginulo 28 osoba, sto je 17,6% manje nego 2014. godine.

4.6. Kaznena djela u prometu

U 2015. godini prijavljeno je 1.471 kazneno djelo u prometu, $to je za 10,3%
vise nego u 2014. godini. Od toga je 1.408 kaznenih djela prema ¢&l. 227. KZ - a
Izazivanje prometne nesrec¢e u cestovnom prometu, a 11 kaznenih djela prema &l.
123. st. 2. KZ - a Nepruzanje pomoci osobi u opasnosti koju je sam prouzroc€io dok
je 37 kaznenih djela po €lanku 226. KZ — a Obijesna voznja u cestovhom
prometu, ( za 68,2% viSe nego u 2014 ). Od ukupnog broja prijavljenih kaznenih

djela u prometu njih 1.448 ili 98,4% je razrijeSeno.

4.7. Nadzor prometa

Radi podizanja stanja sigurnosti u cestovhom prometu na viSu razinu i
priblizavanja europskim standardima, policija je tijekom 2015. godine nastojala
maksimalno pokriti sve cestovne smjerove, o0sobito one najugroZenije prema
praéenim podacima, kako bi se na taj nacin preventivno djelovalo na vozace i u $to

vecoj mjeri sprjeCavalo krSenje prometnih propisa.

Ciljane aktivnosti provodile su se na mjestima i u vrijeme kada se dogadaju

najteze prometne nesrece, a u te je aktivnosti bio ukljuéen maksimalan broj
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policijskih sluzbenika s pripadajucom tehnickom opremom koja se koristi za nadzor u

prometu.

U nadzoru prometa u 2015. godini policija je utvrdila 827.628 prekrsaja, sto je
za 3,6% vise u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi utvrdenih prekrsaja
najzastupljeniji su prekrsaji zbog nepropisne brzine ( 33,8% ), a rije€ je o prekrSajima
zbog kojih se najceS¢e dogadaju prometne nesrece s tragicnim posljedicama. Prema
znaCaju za sigurnost prometa slijede nepropisno pretjecanje i obilazenje,
nepostivanje prednosti prolaska i crvenog svjetla te voznja pod utjecajem alkohola.
Osim ovih najopasnijih prekrsaja, policija je u nadzoru prometa najCeSce kaznjavala
vozace zbog voznje bez poloZenog vozackog ispita, nekoristenja sigurnosnog pojasa
i nenoSenja zastitne kacige, ali i zbog tehniCke neispravnosti vozila i koriStenja

mobitela tijekom voznje.

Posebna pozornost pridavala se prometnim pitanjima tijekom turisticke
sezone, osobito na podruc¢jima gdje se koncentrirao najveci dio prometa. Da bi se
postigla visoka razina sigurnosti i protoCnosti cestovnog prometa, osiguravao se
optimalan broj policijskih sluzbenika na cestama. Policijski sluZbenici su pojaanim
radom i aktivhostima, izmedu ostaloga i fizickim upravljanjem prometom, u vrijeme
pojacanog prometa prema turistickim odredistima, maksimalno utjecali na sigurnost

svih sudionika u prometu, smanjenje prometnih guzvi i ubrzanje prometnog toka.

U sklopu Nacionalnog programa sigurnosti cestovnog prometa RH

provedene su strateSke aktivnosti za 2015. godinu: smanjenje brzine vozila i

prometu, suzbijanje voznje pod utjecajem alkohola i opojnih droga u prometu i

saniranje opasnih mjesta. S tim u vezi provedene su i preventivnho - promidzbene

“

kampanje , Razmisli - kad pije§ ne vozi “, , Brzina, alkohol i droga najgori su

v

suvozaci

“

i, PoStujte nase znakove “ Kampanje su provodene oglasavanjem

televizijskih i radijskih spotova, kao i kroz izradu i podjelu promidzbenih materijala
sudionicima u prometu. Nastavljena je realizacija projekta , Prometna ucilica “ u
sklopu projekta , Skolska ugilica “, a izraden je i promidzbeni materijal koji se dijelio

na prigodnim manifestacijama.

U sklopu sanacije opasnih mjesta, u cijelosti je financirana sanacija vise

opasnih mjesta na drzavnim, zupanijskim i nerazvrstanim cestama.
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Osim navedenog, sudjelovalo se u provodenju 24 projekta financiranih

sredstvima Nacionalnog programa.

4.8. Medunarodna policijska razmjena i suradnja

Provedeno je 9 operativnin akcija uskladenih s akcijama TISPOL - a
(Europska mreza prometne policije) usmjerenih na suzbijanje prekrSaja brzine,
alkohola, droga, nekoriStenja sigurnosnog pojasa te prekrSaja vozaCa autobusa i

teretnih automobila.

Cetvrtog svibnja 2015. potpisan je ugovor koji je u proceduri ratificiranja u
svezi olak§anja medugrani¢nog kaznjavanja izmedu Austrije, Madarske, Bugarske i
Hrvatske sukladno direktivi o prekogranicnom kaznjavanju prometnih prekrsaja koji je

ratificiran u Hrvatskom Saboru u veljaci 2014.

U svojstvu predstavnika Republike Hrvatske sudjelovalo se na sastancima
strucnih grupa Europske komisije u Bruxellesu ( CARE - grupa za statistiCke podatke
0 prometnim nesrecama i posljedicama te LANDSEC stru€ne grupe za sigurnost

cestovnog prometa ).

U organizaciji Europske komisije, sudjelovalo se na sastanku u svezi
provodenja direktive 2011/82 ( 2015/413 ) o prekograni¢nom kaznjavanju prometnih

prekrsaja.

U Bruxellesu se sudjelovalo na sastancima o primjenama direktive
2014/45/EU i 2014/47/EU o tehniCkim pregledima vozila i mobilnim tehnickim

pregledima ( tehnickim pregledima na cesti ).

Od ostalih aktivnosti koje su provedene mozZemo istaknuti: usuglasavanje
Ugovora unutar Salzburg Forum grupe, sudjelovalo se na godiSnjem sastanku
ETSC - a u Bruxellesu te sudjelovanje na raznim medunarodnim sastancima,

radionicama te akcijama u cilju poboljSanja sigurnosti prometa na cestama.
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4.9. Mobilna jedinica prometne policije

Mobilna jedinica prometne policije, kao samostalna ustrojstvena jedinica,
obavlja policijske poslove nadzora prometa na cestama na podrucju cijele drzave, a
prije svega na autocestama i drzavnim cestama, posebice tijekom turistiCcke sezone,
utvrduje prekrSaje u cestovnom prometu, nadzire brzine kretanja vozila, postupa u
slu€aju prometnih guzvi i zastoja, poduzima mjere u svrhu sigurnosti i protocnosti
prometovanja u zimskim uvjetima i za vrijeme turistiCke sezone, ukljuCuje se u
provedbu aktivnosti i po potrebi, suradujuci s drugima iz policijskog sustava, prikuplja
obavijesti potrebne za suzbijanje kriminaliteta ( poduzima mjere osiguranja tragova

kaznenog djela, sprjeCavanje bijega pocinitelja itd. ).

U 2015. godini Mobilna jedinica prometne policije veéinu je vremena bila
angazirana na podrucju Policijske uprave zagrebacke, ali i na podrucjima drugih
policijskih uprava. ViSednevni angazman cjelokupnog sustava organiziran je na
podrucjima Policijskih uprava osjecko - baranjske, istarske, zadarske i Sibensko -
kninske u svrhu suzbijanja kaznenih dijela i prekrSaja te posebice zlouporabe opojnih
droga, krivotvorenja isprava, nedopustene trgovine, izbjegavanja carinskog nadzora,
izigravanja zabrana iz sigurnosnih mjera i pravnih posljedica osude, imovinskih
delikata, tezih prometnih prekr$aja ( upravljanje prije stjecanja prava, voznja pod
utjecajem alkohola ili droga, neregistrirana i neosigurana vozila i dr. ), prekrsaja iz

Zakona o oruZju, Carinskog zakona i drugih zakona.

U provedbi zadaca iz svog djelokruga rada policijski su sluzbenici izvrsili
1.014.266 provjera, zaustavili i provjerili 26.040 vozila u kojima su zateCene 34.950
osoba, od kojih je 1.124 uhi¢eno, dovedeno ili predano na daljnje postupanje
mjerodavnim ustrojstvenim jedinicama. Provjerom osoba i vozila ustvrdili su 15.320
razliCitih prekrSaja i 176 kaznenih djela i to: 29 kaznenih djela iz ¢lanka 190. -
Neovlastena proizvodnja i promet drogama; 97 kaznenih djela iz ¢lanka 311. -
Krivotvorenje isprave; 12 kaznenih djela protiv gospodarstva i 38 ostalih kaznenih

djela.

Osim zapljena droga koja su procesuirana kroz kazneno zakonodavstvo,

ustvrdili jo§ 255 prekrSaja zlouporabe opojnih droga ( 260 u 2014. ). U najveéem
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broju slucajeva radilo se o zapljenama manjih koliina opojnih droga koje su bile za

,0sobnu® uporabu. Medutim, bilo je desetak koliCinski znacajnijih zapljena.

Za vrijeme turistiCke sezone, za razliku od preostalog dijela godine, rad
policijskih sluzbenika usmjeravan je na autoceste u svrhu odrzavanja protocnosti
prometa i suzbijanja teSkih prometnih prekrSaja, posebice prekoracenja brzine te
kaznenih djela. Kao angazman istiCemo angazman tijekom srpnja i kolovoza za svaki
vikend ( petak, subota i nedjelja ), kada je Policijskoj upravi zagrebackoj dana
ispomoc¢ u vidu 2 do 6 motociklista kroz jednu smjenu, koji su bili angazirani na

proto¢nosti prometa.

Od ukupno utvrdenih 14.466 prekrSaja, najvise ih je bilo iz prometa i to: zbog
prekoraCenja brzine 3.662, zbog voznje neregistriranim vozilom 2.946, voZznje
neosiguranim vozilom 1.749, upravljanja za vrijeme kad je izreCena zastitha mjera
zabrane upravljanja 653, zbog voznje bez polozenog vozackog ispita 520 te zbog
voznje pod utjecajem droga 309 i alkohola 286. Da bi se sprijeCio nastavak krSenja
prometnih propisa, poduzimale su se i zastitne mjere pa je oduzeto 228 vozackih

dozvola, a 2.115 vozaca i 2.958 vozila isklju€eno je iz prometa.

Postupanja policijskih sluzbenika mobilne jedinice u prometu bila su
usredotoCena na prevenciju, suzbijanje i sankcioniranje tezih prometnih prekrsaja,
odnosno prema vozacima koji svojim ponasanjem i voznjom ugrozavaju i dovode u

opasnost druge sudionike u prometu.

5. SIGURNOST NA DRZAVNOJ GRANICI, U ZRAGNOM PROMETU | PLOVIDBI
(4. POSEBAN CILJ)

Kao Cetvrti posebni cilj policije u 2015. godini u StrateSkom planu MUP - a i
drugih institucija u funkciji zastite i spasavanja za razdoblje 2015. - 2017. istiCe se
ja€anje sigurnosti na drzavnoj granici, u civilnom zraénom prometu i plovidbi
koji ukljuCuje problematiku: izdavanja dokumenata na graniCnim prijelazima,
odbijanje ulaska i izlaska, zlouporabu putnih dokumenata, prekogranicni kriminalitet i

prekrSaje na granici, nezakonite migracije, prihvat i vraCanje stranaca na granici,
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prisilna udaljenja stranaca i povrede drZzavne granice, poslove pomorske policije,
aerodromske policije, mobilne jedinice za nadzor granice te Prihvatnog centra za

strance i pitanje azila.

Duznost i obveza Uprave za granicu takoder je nadzirati provedbu svih
aktivnosti, pracenje i predlaganje izmjena nacionalnog zakonodavstva s cillem
potpunog uskladivanja sa schengenskom pravnom ste€evinom. Uprava za
granicu nadzire i usmjerava obuku grani¢ne policije, nabavlja i rasporeduje tehnicku
opremu, predlaze i prati provedbu infrastrukturnih projekata te provodi druge
aktivnosti od strateSkog znacaja da bi se postigla europska razina sigurnosti

drzavne granice kao i maksimalno osiguranje nacela slobode kretanja.

Nadalje, Uprava za granicu provodi medunarodnu suradnju kroz bilateralne i
multilateralne sastanke, zajedniCke akcije, razmjenu podataka koja je vezana za
nadzor drzavne granice, posebice vanjskih granica EU i suzbijanje nezakonitih
migracija, suradnju na podrucju obuke grani¢nih policija i analize rizika, sudjeluje u
pripremi i izradi medunarodnih i medudrzavnih ugovora te brine o njihovoj provedbi, a
predstavnici Uprave aktivho sudjeluju i u radu europskih tijela i agencija te radu

medudrzavnih komisija i drugih tijela.

Za svaku suverenu i samostalnu drZzavu pitanje sigurnosti, zastite i kontrole
drzavne granice prvorazredno je pitanje. Zbog svojeg specificnog geopolitickog
polozaja i oblika drZzavnog teritorija Republike Hrvatske, pitanje sigurnosti i nadzora
drzavne granice ima niz svojih osobitosti. Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i
roba, uz istodobno sprjeCavanje nezakonitih prelazaka preko drzavne granice kao i

svih oblika prekograni¢nog kriminala, izuzetno je zahtjevna zadaca.

Zbog stupnja opasnosti od teroristickih napada, kontrola putnika u zraChom
prometu zahtijeva izuzetnu odgovornost policijskih sluzbenika i djelatnika privatnih
tvrtki u zraCnim lukama u kojima su ve¢ preuzeli obavljanje poslova zastitnih
pregleda putnika i ru€ne prtljage. Da bi se odrzala visoka razina sigurnosti, stalno se

uvode nove metode i tehnike u nadzoru koje traze dosljednu primjenu.

Plovidba na moru i plovnim rijekama izlozena je sigurnosnim rizicima o kojima
brinu pripadnici pomorske i rije€ne policije. Nadzorom plovnih putova i sudionika

plovidbe policijski sluzbenici poti€u postivanje sigurnosnih pravila.
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5.1. Drzavna granica i grani¢ni prijelazi

Duzina drzavne granice Republike Hrvatske je 3.318,6 km - vanjska
granica 2.304,3 km, a unutarnja 1.014,3 km. Drzavna granica je odredena i
oznacena samo u dijelu s Republikom Madarskom, a odredivanje graniCne crte s
ostalim susjednim zemljama odvija se kroz rad medudrzavnih komisija. Udio duZine
drzavne granice sa Slovenijom iznosi 20,3%, s Madarskom 10,7%, sa Srbijom 9,8%,
sa Crnom Gorom 1,4%, s Bosnom i Hercegovinom 30,9%, pomorska granica s

Italijom iznosi 0,8%, a na medunarodne vode odnosi se 26,1%.

Na drzavnoj granici odredena su 173 grani€na prijelaza, od ¢ega je najveci
broj na dijelu granice s Republikom Slovenijom ( 58 ) te Bosnom i Hercegovinom
(50). Od 173 grani¢na prijelaza 162 su stalna, a 11 sezonskih koji su otvoreni

isklju€ivo za pomorski medunarodni promet tijekom turistiCke sezone.

Poslovi nadzora drzavne granice ( kontrole prelaska i zastite drzavne
granice ) obavljaju se u 78 policijskih postaja, ustrojstveno rasporedenih u 18
policijskih uprava. Od tog broja 26 postaja je specijaliziranih ( 14 postaja grani¢ne
policije, 6 postaja aerodromske policije i 6 pomorske policije ), dok su 52 postaje
mjeSovitog tipa. Poslovi nadzora drZzavne granice ne obavljaju se na podrucju
Policijskih uprava bjelovarsko-bilogorske i pozesko-slavonske ( u ove dvije uprave,

kao i ostalih 18, obavljaju se poslovi suzbijanja nezakonitih migracija ).

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, temeljem preporuka Europske
komisije te €l. 17. , ZajedniCka kontrola “ i dobre prakse Zakonika o schengenskim
granicama, uvedena su zajedniCka sluzbena mjesta za obavljanje grani¢ne kontrole
na jednom mjestu, na kopnenim grani¢nim prijelazima na unutarnjoj granici Europske
unije s Republikom Slovenijom i Republikom Madarskom, u svrhu povecanja
proto¢nosti prometa preko grani¢nih prijelaza, razmjene znanja i iskustava policijskih

sluzbenika.

Primjenom Zakonika o schengenskim granicama te ,, Direktive 2004/38/EZ
Europskog parlamenta i VijeCa od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i Clanova

njihovih obitelji o slobodi kretanja i boravka na teritoriju drzave clanice “, nad

drzavljanima Europske unije i Schengenskog prostora obavlja se samo osnovna
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granicna kontrola, dok se nad drzavljanima treCih zemalja obavlja temeljita grani¢na

kontrola.

Glede EU aktivnosti moZzemo istaknuti sljedece: sudjelovanje u radu radnih
grupa Vijeca EU i ostalih strateskih tijela EK, aktivho regrutiranje predstavnika
grani¢ne policije za potrebe EBGT ( Europskih grani¢nih timova ), uspjeSno proveden
ciklus TAIEX radionica na temu predschengenske evaluacije. Dana 12. ozujka 2015.
predana je lzjava o spremnosti Republike Hrvatske za pocletak schengenske
evaluacije te je krajem lipnja 2015. godine sluzbeno dostavljen upitnik za evaluaciju
provedbu schengenske pravne steCevine. Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji
s drugim tijelima drzavne uprave pripremilo je i dostavilo odgovore na zaprimljeni

dokument u predvidenom roku.

Komparirajuéi statistiCke pokazatelje 2015. s 2014. godinom, vidljivo je da se
nastavlja trend intenzivnog i usmjerenog postupanja policijskih sluzbenika tijekom
granicne kontrole s ciliem otkrivanja koriStenja krivotvorenim putnim ispravama,
pokuSaja izbjegavanja granicne kontrole i carinskog nadzora, otkrivanja
krijumCarenja vozila, droga, oruzja i streljiva §to se moze tumaciti kao rezultat
uloZenih napora vezanih uz edukaciju policijskih sluzbenika koji sudjeluju na
specijalistickim teCajevima, obukama te on-line seminarima ( Frontex, EU Common

CoreCurriculum, Schengenska ucionica, intenzivni te€ajevi engleskog jezika... ).

Medutim, uzimajuci u obzir novu nabavljenu tehniCku opremu, uspostavljeni
NISUDG na svim grani¢nim prijelazima na vanjskoj granici, otkrivanje koriStenja

krivotvorenih isprava trebalo bi u narednom razdoblju jos viSe intenzivirati.

Slijedom navedenog potrebno je stalno i kvalitetno koristiti hovonabavljenu
tehniCku opremu kroz EU projekte i drzavni proracun, nastaviti s izradama profila
rizika i edukacijom multiplikatora ( trenera ), a §to bi u konacnici trebalo rezultirati jos
boljom ucinkovitoS¢éu policijskih sluzbenika u sprje¢avanju svih oblika nezakonitih
radnji. Takoder je potrebno vecu pozornost usmijeriti na profiliranje putnika, osobito
po pitanju tzv. stranih boraca kao mjera opreza nakon teroristiCkih napada koji su

izvrSeni u Francuskoj.
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5.2. Promet putnika na grani€nim prijelazima

Tilekom 2015. godine drzavnu granicu Republike Hrvatske preslo je
158.245.694 putnika, Sto je za 8,7% viSe nego u 2014. godini. Od ukupnog broja
putnika drzavljani EU ¢€ine udio od 45,6%, drzavljani tre¢ih zemalja 23,7%, a

drzavljani Republike Hrvatske Cine udio od 30,6%.

Najveci udio od 48,8% u ukupnom prometu putnika ostvaren je na granici sa
Slovenijom $to u apsolutnoj brojci iznosi 77.292.818 prelazaka. Drugi po brojnosti
prometa putnika su granicni prijelazi s Bosnom i Hercegovinom Cciji udjel u ukupnom

prometu iznosi 31,6%, odnosno 50.055.375 prelazaka.

Najfrekventniji grani¢ni prijelaz tijekom izvjestajnog razdoblja bio je MCGP
Macelj s 12.851.867 putnika, $to u ukupnom broju putnika ¢ini udjel od 8,1%.
Komparirajuéi promet s 2014. godinom, na spomenutom granicnom prijelazu promet
se povecao za 1,1%. MCGP Bregana je na drugom mjestu po broju putnika s
12.528.108 putnika i udjelom od 7,9% u ukupnom prometu, Sto je u odnosu na 2014.
povecanje za 7,9%. Treci grani¢ni prijelaz po prometu putnika je MCGP Kastel preko
kojeg je tijekom 2015. godine preslo 11.204.086 putnika, Sto €ini 7,1% udjela u
ukupnom prometu. Najvece oscilacije u prometu putnika bilieze MCGP Slavonski
Brod s povec¢anjem od 27% i MCGP Zupanja s poveéanjem od 24,1%. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja drzavnu granicu Republike Hrvatske preslo je 50.760.113
vozila, Sto je povecanje za 5,8% u odnosu na 2014. godinu ( 2014. - 47.976.504 ).

5.3. lzdani dokumenti na graniénim prijelazima

Grani¢na policija je tijekom 2015. godine pri obavljanju poslova nadzora
drzavne granice izdala ukupno 16.033 dokumenta, $to je u odnosu na proS$lu godinu
za 27,4% viSe ( 12.590 u 2014. ). Naime, u ukupnom broju izdanih dokumenata
najviSe su zastupljena odobrenja ¢lanu posade stranog plovila ili zrakoplova i tijekom
2015. godine izdano ih je 9.685, Sto je za 17,8 % viSe u odnosu na isto razdoblje
2014. godine (8.222 u 2014.).
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Izdano je 536 odobrenja za unos/prijenos oruzja tijekom 2015. godine $to je
povecanje za 33,3% u odnosu na proslu godinu. U izvjeStajnom razdoblju izdano je
njin 536.

Posebna paZnja pridaje se mogucnosti izdavanja vize na graniCnim
prijelazima. Sukladno propisima, grani¢na policija ima moguénost izdavanja vize na

grani¢nom prijelazu u iznimnim situacijama.

Tijekom 2015. godine, graniCna policija je izdala 5.756 viza, Sto je za 46,6%
viSe u odnosu na isto razdoblje 2014. godine ( 3.927 u 2014. ). Kao i proteklih
godina najvise ih je izdano na zra¢nim grani¢nim prijelazima, 3.106 s udjelom od

53,9%, Sto je povecdanje u odnosu na prosiu godinu od 31,8%.

Takoder je nuzno istaknuti da su kao i u 2014. godini, najzastupljeniji bili

drzavljani Filipina, Indije i Indonezije, pomorci u tranzitu.

5.4. Odbijanje ulaska u RH i zabranaizlaska iz RH

5.4.1. Odbijanje ulaska u Republiku Hrvatsku

Tijekom 2015. godine grani¢na policija RH je za 9.332 strana drzavljana
utvrdila da ne ispunjavaju uvjete za ulazak i boravak u Republici Hrvatskoj te im je
slijedom toga odbila ulazak. Broj osoba kojima je odbijen ulazak u RH je za 7,8%
veci nego tijekom 2014. godine ( 8.658 u 2014. ). NajCes¢i razlozi odbijanja ulaska
neopravdavanje svrhovitosti i uvjeta namjeravanog boravka, neposjedovanje vize ili

odobrenja boravka i neposjedovanje sredstava za uzdrZzavanje.

Analizom prijelaza na kojima se najviSe odbija ulazak u RH utvrdeno je da su
to prijelazi na dijelu drzavne granice s Bosnom i Hercegovinom ( 4.248 ), zatim sa
Srbijom ( 1.752 ) te Crnom Gorom ( 1.450 ). Tako je u ukupnom broju odbijenih
ulazaka zastupljeno najviSe drzavljana Bosne i Hercegovine ( 3.530 ) s udjelom od
37,8%. Tijekom proteklih godina broj odbijanja ulaska drzavljanima Bosne i

Hercegovine je u permanentnom opadanju.

Drugi po broju odbijenih ulazaka su drzavljani Albanije ( 1.729 ), koji €ine udio
od 18,5% u ukupnom broju, ali je nuzno istaknuti da je u odnosu na prethodnu

godinu, statisticki gledano, broj odbijanja veci za 10,8%. Drzavljani Turske treCi su po
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brojnosti odbijenih ulazaka ( 787 ), Sto je povecanje za 60,3% u odnosu na 2014.
godinu.

5.4.2. Zabranaizlaska iz Republike Hrvatske

Tijekom 2015. godine, granicna policija zabranila je izlazak iz RH za 2.420
osoba, sto je za 11,2 % manje, nego tijekom 2014. godine ( 2.726 u 2014. ).

Pra¢enjem zabrana izlaska iz RH utvrdeno je da je u 1.986 slucajeva
zabranjen izlazak strancima zbog neposjedovanja valjane isprave za prelazak

drzavne granice, odnosno oko 82%.

5.5. Zlouporaba putnih dokumenata

Tijekom 2015. godine granina policija je kod 315 osoba otkrila 312
krivotvorenih i 38 tudih isprava Sto je u usporedbi s 2014. godinom smanjenje

otkrivenosti za 4,5%.

NajviSse su se krivotvorile putovnice ( 153 ), osobne iskaznice ( 49 ), a
otkriveno je 10 krivotvorenih boraviSnih dozvola na $to je nuzno ubuduce obratiti
posebnu pozornost jer je to dokument koji olakSava ulazak, kretanje i boravak u EU,

¢ime je postala pozeljna i za nezakonite migrante i krivotvoritelje.

NajcesSci nacin krivotvorenja dokumenata je potpuno krivotvorenje, preinaka
podataka i umetanje/lijepljenje stranice i to najveéim dijelom u putnim ispravama i

osobnim iskaznicama.

NajceSCe su koriSteni krivotvoreni dokumenti koji imaju slabe zastitne
elemente. NajviSe je evidentirano krivotvorenih putnih isprava Albanije, BiH, Italije,
Bugarske i Njemacke, a najceS¢i korisnici su bili drZzavljani Albanije, Bosne i
Hercegovine, Kosova, Turske i Srbije. Prema ukupnoj analizi, najveci broj otkrivenih
krivotvorenih dokumenata je na grani¢nim prijelazima PU dubrovacko - neretvanske
(129), PU zagrebacke ( 90 ), PU brodsko - posavske ( 41 ) i PU vukovarsko -
srijemske (32).
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S obzirom na velik broj prometa putnika preko grani¢nih prijelaza RH i
Cinjenicu da je podrucje Republike Hrvatske jedan od znacajnijih tranzitnih pravaca
nezakonitih migracija prema zapadnoj Europi, potrebno je dodatno uloziti napore u
suzbijanje ovog oblika kriminaliteta ( nuzne su procedure rada u kojima bi se

definirao nacin unosa u baze podataka, nacin kvalifikacije djela, i dr. ).

5.6. Prekograniéni kriminalitet

Policijski sluzbenici za suzbijanje prekogranicnog kriminala tijekom 2015.
godine obradili su 507 kaznenih djela i 2.855 prekrSaja te je utvrden pad od 21,6%

za kaznena djela, a porast prekrSaja za 3,5% u odnosu na 2014. godinu.

Tijekom 2015. godine na drzavnoj granici zabiljezeno je 5.386 sluCajeva
krijumcarenja od strane 5.603 pocinitelja. NajuCestalije je krijumcareno: droga,
cigarete, duhan, meso, oruzje, streljivo, vozila, alkohol, fauna i dr. Od spomenutih
5.386 slucajeva, na ulasku u Republiku Hrvatsku otkriveno je 4.141, na izlasku 710,

dok su ostali slu¢ajevi otkriveni na ,, zelenoj granici “ ( 535 ).

5.6.1. Pregled otkrivenih krijum€arenja droga

Grani¢na policija je tiekom 2015. godine zabiljezila 5.386 sluCajeva u kojima
su sudjelovale 5.603 osobe koje su procesuirane zbog posjedovanja droge prilikom
prelaska drzavne granice te je zaplijenjeno 250 kg i 336 grama droge. Granicni
prijelazi Pasjak i Macelj su mjesta s najvec¢im brojem otkrivenih sluCajeva zapljene

droge.

5.6.2. Pregled otkrivenog oruzja i streljiva te krijumé&arenja vozila

Tijekom 2015. godine graniCna policija zabiljeZila je 622 slu€aja krijumcarenja
oruzja, streljiva i eksploziva u kojima je sudjelovalo 625 osoba, Sto je znatno

povecanje od 50,9% u odnosu na 2014. godinu. Posebno treba izdvojiti: 23 komada
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elektronsko-detonatorskih kapisli, 4 pusSke, 3 lovacke puske, 16 pistolja, 1.706

komada streljiva, 9 plinskih pistolia. Sto se ti¢e krijum&arenja vozila, nuzno je

istaknuti da je tijekom izvjeStajnog razdoblja doslo do pada broja otkrivenih sluajeva

za 11% u odnosu na 2014. godinu.

5.7. Ostali poslovi graniéne policije

U obavljanju poslova granine kontrole, tijekom protekle 2015. godine

evidentno je povecanje otkrivaCke djelatnosti po medunarodnim potragama. Tijekom

2015. godine otkriveno je 230 osoba, $to je za 81,1% viSe nego tijekom 2014. godine

kada je otkriveno 127 osoba. Po Interpolovim potragama otkriveno je 955 osoba Sto

je za 33,8% viSe u odnosu na pros$lu godinu ( 714 u 2014. ) osoba, povecéanje se

biliezi i po lokalnim potragama za 13,1%. Po Evidenciji operativnih mjera i diskretnih

provjera je u 2015. godini otkriveno 858 osoba, $to je za 62,8% viSe u odnosu na

2014. godinu ( 527 u 2014.).

OTKRIVENO 2014. 2015. +-%
Osoba po Interpolovim bazama 714 955 +33,8
Osoba po medunarodnim potragama 127 230 +81.1
Osoba po lokalnim potragama 2.145 2.425 +13.1
Osobe po Ewvidenciji operativnih
mjera i diskretnih provjera 527 858 +62,8

Tijekom 2015. godine na grani¢nim prijelazima prihvatili smo 355 deportiranih

hrvatskih drzavljana, §to je za 14,5% manje nego u 2014. godini. U istom razdoblju je

812 drzavljana Republike Hrvatske repatrirano u Republiku Hrvatsku, $to je u odnosu

na 2014. godinu povecéanje za 38,3%.

Deportacije Repatrijacije
Na granici prema +-% +-%
2014. 2015. 2015. 2015.
Sloveniji 213 344 61,5
Madarskoj 1 67 87 29,9
Srbiji 5 49 69 40,8
Crnoj Gori 8 46 475,0 20 16 -20,0
BiH 1 13| 1200,0 55 51 -7,3
Pomorski promet 6 2 -66,7
Zraéni promet 406 290 -28,6 177 243 37,3
UKUPNO 415 355 -14,5 587 812 38,3
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5.8. Nezakonite migracije

Na migracije stanovniStva, generalno gledano, uvijek utjeCe ekonomska,
politiCka i socijalna situacija u njihovim okruzenju. Ako je ta situacija nepovoljna,
odnosno ako je veliki stupanj Zivotne i egzistencijalne ugroze ( ratni sukobi,
ekonomsko siromastvo, i dr. ) dolazi do velikin migracijskih valova. Ti migracijski
valovi zbog globalne ekonomske krize, velikog broja etnickih i vjerskih sukoba doveli
su do goruceg problema danasnjice, do kretanja pojedinih naroda u potrazi za

ekonomskom, socijalnom i politickom sigurnos¢u.

Jedna od najCedce koristenih ruta kretanja migracijskin valova kreé¢e s
podrucja Bliskog istoka i Afrike do zemalja zapadne Europe. Ta ruta zahvaéa i
teritorij Republike Hrvatske. Gledajuc¢i posljednjih 20 - ak godina, trend nezakonitih

migracija mozemo podijeliti u nekoliko razdoblja.

U razdoblju od 1996. do 2003. godine zabiljeZen je najjaci trend rasta broja
nezakonitih migranata i to posebice 1999. i 2000. godine kada je zabiljezeno
povecanje od 51% ( 1999. - 12.340 osoba, 2000. - 24.180 osoba ). Tijekom tog
razdoblja najzastupljeniji su drzavljani Irana, Kine, Rumunjske, Turske,
Makedonije i SRJ. Obradom sluCajeva uoCena je izuzetno velika organiziranost
protuzakonitog prebacivanja osoba, drzavljana Kine, te pojedinaCnih prelazaka

drzavljana Rumunjske, Bugarske i SR Jugoslavije.

Razbijanjem lanaca krijumé&ara ( podruéje Zupanije medimurske i zagrebacke )
dolazi do znacajnog smanjenja broja zateCenih osoba u nezakonitom prelasku

drzavne granice.

U razdoblju od 2003. do 2007. godine ekonomska i socijalna nesigurnost u
mati¢nim drzavama drzavljana u jugoistocnoj Europi, ( posebice sukobi na podrucju
juzne Srbije i Kosova ), raspad SRJ na drzave Srbiju i Crnu Goru bile su razlog $to je
4.500 do 5.500 tisu¢a osoba zate€eno u nezakonitom prelasku drzavne granice kada

su najzastupljeniji bili drzavljani Srbije i Crne Gore, Albanije, Makedonije i BiH.

Nakon toga, a to se odnosi na razdoblje od 2008. do 2010. godine brojka je
u prihvatljivim, odnosno u okvirima koje hrvatska grani¢na policija mozZe suzbijati, a
krece se od 1.800 do 2.500 osoba. U tom razdoblju su takoder najzastupljeniji

drzavljani jugoisto¢ne Europe.
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Zbog sukoba na sjeveru Afrike i Bliskog istoka, posebice na podrucju
Afganistana i Sirije, trend kretanja ove problematike je u porastu, a zbog toga je i
nacionalna slika u vremenu od 2011. do danas znacajno promijenjena
(najzastupljeniji su drzavljani Afganistana, Sirije, Eritreje, Somalije i Pakistana).
Promijenjen je i modus operandi (daleko viSi stupanj organizacije krijumcarenja ljudi)

te rute kretanja.

Medutim, od sredine 2013. do poc€etka 2015. godine ponovo su drzavljani
Albanije, Makedonije i Srbije u porastu. Sukladno izvjeStajima medunarodnih
agencija koje se bave istrazivanjem nezakonitih migracija, doslo se do saznanja da je
iz Albanije u 2014. godini migriralo vise od 30.000 osoba. Najjaci pritisak ove skupine
migranata bio je na granici Srbije i Madarske.

U nadzoru Schengenske granice i vanjske granice EU, posebice na granici
izmedu GrCke i Turske, poCetkom 2015. godine dolazi do znafajnog povecanja
migracijskog vala u Europu na zapadno balkanskoj ruti. Najveéi pritisak migracijskog
vala je na dijelu madarsko - srpske granice. U cilju suzbijanja pritiska neregularnih
migracija na granici s Republikom Srbijom, Madarska je podigla ogradu na tom dijelu
granice, $to je imalo za posljedicu skretanje migracijskog vala na hrvatsko - srpsku
granicu.

Najces¢i nacin izvrSenja nezakonitih prelazaka drzavne granice
Republike Hrvatske je pjeSice preko kopnene granice i izbjegavanjem grani¢ne
kontrole skrivanjem naj¢eSce u teretnim motornim vozilima u cestovnhom prometu i
skrivanjem u vlakovima ( teretni vagoni ) u zeljezniCkom prometu. Osobe zateCene u
nezakonitom prelasku naj¢esc¢e kod sebe nemaiju isprave o identitetu.

Najcescée rute kretanja na tzv. ,, Balkanskoj ruti “ drzavljana afro - azijskih
zemalja, koji iz svojih mati¢nih drzava u Aziji i Africi preko Turske i Gréke prelaze u
Makedoniju ili Bugarsku, a potom u Srbiju. 1z Republike Srbije veéi dio prelazi na
podrucje Republike Hrvatske preko PU vukovarsko - srijemske.

Tijekom 2015. godine Republika Hrvatska evidentirala je ukupno 559.510
osoba zbog nezakonitog prelaska drzavne granice. Ovu brojku nuzno je odvojiti na
nezakonite prelaske evidentirane u migracijskom valu i one izvan migracijskog vala.
Izvan migracijskog vala zbog nezakonitog prelaska drzavne granice procesuirano je

3.759 osoba, dok je u migracijskom valu evidentiran 555.751 strani drzavljanin.
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Migracijski val

Sukobi u Siriji doveli su do raseljavanja velikog broja stanovniStva koji su
prvotno bili smjeSteni u Turskoj i Libanonu, a postupno su poceli migrirati prema
Europi, Sto je u konacnici rezultiralo stvaranjem velikog migracijskog vala na €ijoj ruti

se trenutno nalazi i Republika Hrvatska.

Po spolnoj strukturi migranata koji su usli u Republiku Hrvatsku u
migracijskom valu, na uzorku od 508.384 statistiCki obradenih migranata na dan
31.12.2015., ukupan broj muskaraca je bilo 269.439 ( 53% ), Zzena 88.209 ( 18% ) te
djece 148.264 ( 29% ). Prema strukturi migranata po drzavljanstvu najvise ima
drzavljana Sirije 244.972 ( 48% ), Afganistana 151.362 ( 30% ), Iraka 78.508 (15%),
Irana 13.727 ( 3% ), i Pakistana 6.707 (1% ), dok je drzavljana ostalih zemalja 13.108
(3% ). Od 508.384 migranta putne isprave posjedovalo je 77.954 migranata ( 15% ).

Osobe procesuirane zbog nezakonitog prelaska drzavne granice izvan

migracijskog vala

Izvan migracijskog vala tijekom 2015. godine graniéna policija prekrdajno je
obradila 3.759 osoba zbog nezakonitog prelaska drzavne granice, $to je za 4%
manje u odnosu na 2014. godinu ( 2014. - 3.914).

U nezakonitom ulasku otkriveno je 847 ili 22,5% osoba, 664 ili 17,7% osoba
procesuirano je zbog poku$aja nezakonitog izlaska iz RH, a u dubini teritorija

zateCeno je 2.248 osoba ili 59,8 %.

Najvise je osoba 2.248 ili 59,8% procesuirano na nepoznatom dijelu granice u

dubini teritorija, Sto je za ¢ak 191,6% viSe u odnosu na 2014. godinu.

Na drugom mjestu po ucinkovitosti u cilju sprjeCavanja nezakonitih prelazaka
drzavne granice su ustrojstvene jedinice koje pokrivaju drzavnu granicu s
Republikom Slovenijom. Tijekom 2015. godine procesuirane su 664 osobe ili 55%
manje u odnosu na 2014. godinu s udjelom od 17,1%. U 2015. godini u nezakonitom
prelasku drzavne granice zateCen je 1.041 drzavljanin Sirije sto €ini 27,7% svih
nezakonitih prelazaka granice u RH. Sukobi u Siriji, doveli su da je u odnosu na

2014. godinu povecanje od 89,3%. Drugi po brojnosti su drzavljani Afganistana,

80



kojih je bilo 386, Sto je 0,5 % manje u odnosu na 2014. godinu. Treéi su drzavljani
Albanije s 380 nezakonitih prelazaka, Sto je takoder smanjenje za 9,7% u odnosu na
2014. godinu.

Rasclambom nezakonitih prelazaka drzavne granice po policijskim upravama,
vidljivo je da je tijekom 2015. godine najviSe procesuiranih nezakonitih prelazaka
drzavne granice njih 1.445 bilo na podrucju Policijske uprave zagrebacCke. Razlog
tomu je Sto su traZitelji azila smjesteni u Zagrebu u Prihvatnom centru za azilante -
Porin i Jezevo. Druga po brojnosti je Policijska uprava osjecko - baranjska ( 491 ),
koja bez obzira na tu brojku ne predstavlja dio granice koji je najugrozZeniji od strane
nezakonitih migranata, vec je to i dalje Policijska uprava vukovarsko - srijemska Sto
je i vidljivo iz prethodno obradenih podataka koji se odnose na migracijsku krizu. Isto
tako, zbog geostrateSkog polozaja, reljefnih obiljezja posebna paznja u buduc¢em

razdoblju ¢e se usmijeriti i prema Policijskoj upravi dubrovacko - neretvanskoj.

U 2015. godini nastavljen je trend pada nezakonitog rada stranaca.

ZabiljeZzena su 373 prekrsaja nezakonitog rada stranaca ( 416 u 2014.).

U nezakonitom radu u Republici Hrvatskoj na prvom mjestu su drzavljani BiH,
koji najceS¢e nezakonito rade u gradevinskoj djelatnosti. Najvise nezakonitog rada

biliezimo u policijskim upravama na moru (najviSe u PU Sibensko - kninskoj).

U svezi posebnih skupina migranata u 2015. godini azil je zatrazilo 116
osoba, Sto predstavija smanjenje za neSto viSe od 74,4%. Od tog broja u 2015.

godini azil je odobren za 36 osoba, a za jo$ 7 odobrena je supsidijarna zastita.

U 2015. godini zabiljezena su 482 ili 13% maloljetnih nezakonitih migranata
(362 u 2014.) Sto je vise za 33,1%. Bez pratnje zakonskog zastupnika bilo je 149
maloljetnih nezakonitih migranata ( 320 u 2014. ). Od ukupnog broja nezakonitih

migranata njih 606 bile su Zzene.

U 2015. godini biljezimo pad broja prisilnih udaljenja. Naime, prisilno je
udaljen 691 stranac, dok je u 2014. godini udaljeno 1.416 stranaca. U drzave
podrijetla, osim u drZave regije, nije moguce vracanje jer stranci u RH traze azil ili

zbog nemogucnosti utvrdivanja identiteta i pribavljanja putnih isprava.

U sljedecoj godini, ¢ak i tijekom 2017. oCekuje se povecan broj nezakonitih
prelazaka na isto¢nim granicama sa susjednom Republikom Srbijom, Bosnom i

Hercegovinom te Crnom Gorom.
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Ukupna geopoliticka situacija na africkom i azijskom kontinentu i dalje stavlja u
pripravnost sve kapacitete u cilju suzbijanja nezakonitih migracija i ostalih oblika
kriminala koji prate ovaj fenomen ( krijum¢&arenje ljudi, trgovina ljudima, krijumcarenje
droge i dr. ). Predvida se povecanje broja nezakonitih prelazaka drzavne granice i

broj trazitelja azila.

Osobama zateCenim u nezakonitom prelasku drzavne granice, ( traziteljima
azila u Hrvatskoj ), Republika Hrvatska nije bila odrediSna destinacija, ve¢ daljniji
transfer u pravcu Europske unije. Procjenjuje se da c¢e tijekom iduc¢ih godina
Republika Hrvatska postati i krajnji cilj njihovog kretanja. Razlog tomu je Cinjenica da
je Republika Hrvatska clanica Europske unije te da je hrvatski strateski cilj postati

¢lanica Schengenskog prostora.

Takoder, prognozom FRONTEX - a za sljede¢e godine oCekuje se povecanje
nezakonitih migracija afro - azijskin zemalja na gréko - turskoj granici kao i veliki
problem migracija na Lampeduzi ( Italija ), a sve to zajedno zapravo ovisi o politickoj
situaciji u Aziji i Africi, Sto ¢e ujedno imati posljedice po sigurnost vanjske granice EU

koju €uva hrvatska grani¢na policija.

5.9. Postupci prema strancima

U 2015. godini smanjio se broj donesenih odluka o napustanju RH. Pri
nezakonitom prelasku drzavne granice evidentirano je 3.527 stranaca. Tijekom 2015.
godine policija je u upravnom postupku donijela 1.436 rjeSenja o protjerivanju i 1.221

rieSenje o povratku.

5.10. Prihvat i vra¢anje stranaca na granici

Na zajedni¢koj drzavnoj granici hrvatska graniCna policija prihvatila je 259
osoba $to je smanjenje za 51,2% u odnosu na 2014. godinu, a vratila je 346 osoba
Sto je pad za 62,5%. Sukladno potpisanim sporazumima s pojedinim drzavama, iz
Republike Slovenije prihvacena je 241 osoba, dok je 5 osoba vraceno. Na

zajedniCkoj drzavnoj granici s Madarskom prihva¢eno je 18 osoba, a 23 osobe su
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vracene. |z Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije nije bilo prihvata, ali je 46 osoba

vraceno u Bosnu i Hercegovinu, 109 u Crnu Goru i 163 osobe u Srbiju.

Zastupljenost nacionalnih skupina u nezakonitom prelasku drzavne granice
reflektira se i na strukturu stranaca prihvacenih, odnosno vrac¢enih sukladno
bilateralnim ugovorima o prihvatu osoba, pa tako imamo najviSse prihvacenih

drzavljana Albanije, Sirije, Kosova, Afganistana i Somalije.

5.11. Prisilna udaljenja stranaca

U 2015. godini biliezimo pad broja prisilnih udaljenja. Naime, prisilno je udaljen
691 stranac, dok je u 2014. godini udaljeno 1.416 stranaca. U drzave podrijetla, osim
u drzave regije, nije moguce vracanje jer stranci u RH traze azil ili zbog
nemogucnosti utvrdivanja identiteta ili pribavljanja putnih isprava. Pad u svim
segmentima nezakonitih migracija povezan je s uklju€ivanjem svih stranaca u

migracijski val.

5.12. Povreda drzavne granice

Tijekom 2015. godine zabiljeZzeno je 65 povreda drzavne granice, od toga na
kopnenoj drzavnoj granici 43 slu€aja, na morskoj drzavnoj granici 21 i jedan slucaj
povrede drZzavne granice u zraCnom prostoru. NajviSe sluajeva povreda drzavne
granice dogodio se na kopnenoj drzavnoj granici njih 35. Povrede su rjeSavane na
lokalnoj razini. ZabiljeZzeno je i 59 grani¢nih incidenata i to 58 s Republikom
Slovenijom i jedan s Madarskom radi postavljanja Zi¢ane i panel ograde kako bi se
sprijeCio nezakoniti dolazak veéeg broja migranata. Grani¢ni incidenti su rjeSavani na

lokalnim, regionalnim i nacionalnim razinama.
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5.13. Poslovi pomorske policije

Policijski sluzbenici pomorske policije djelovali su u akvatoriju unutarnjih
morskih voda i teritorijalnog mora Republike Hrvatske ( povrSina 31.757,67 km? ).
Nadzor prelaska drzavne granice obavljao se na 25 grani¢nih prijelaza na moru ( 11
sezonskih ) te se obavljao nadzor i zastitu drzavne granice na moru, Cija je duzina
511,9 nautickih milja ili 948,08 km.

Stupanjem na snagu Odluke Vlade Republike Hrvatske o proSirenju jurisdikcije
Republike Hrvatske na Jadranskom moru, odnosno proglasenjem zasticenog
ekolosko - ribolovnog pojasa ( ZERP ), povecalo se podrucje nadzora na 56.964,89
km?, odnosno za 79,37%. Medutim, Odluka je suspendirana u odnosu na zemlje

Clanice EU Sto znaci da se na njih ne primjenjuje.

U obavljanju poslova policiie na moru tijekom 2015. godine ostvarene su
ukupno 5.872 ophodne sluzbe Sto je 9,82% viSe nego u istom razdoblju 2014. godine

kada je ostvareno 5.347 ophodnih sluzbi.

U cilju otkrivanja i hvatanja pocinitelja kaznenih djela i prekrSaja, postaviljene
su 24 od kojih je njih 7 bilo uspjeSno Sto je za 70,8% manje nego u 2014. godini ( 15
uspjednih zasjeda u 2014. godini ).

Tijekom izvjestajnog razdoblja obavljeno je ukupno 350 prijevoza ( 393 u
2014.) od kojih je 158 prijevoza bolesnika ( 149 u 2014. ), 159 prijevoza za sluzbene
potrebe (204 u 2014. ) i 33 ostala izvanredna prijevoza ( 40 u 2014.)

U izvjeStajnom razdoblju policijska plovila presla su 207.966,52 nauticke milje

te je utroSeno 1.105.729,64 litara goriva.

Prilikom poduzimanja operativnih mjera i radnji na moru tijekom 2015. godine,
obavljeno je 748 provjera zastave plovila 39,8% manje nego u 2014. (1242 u 2014.),
pregledano je 12.844 isprava domacih i stranih plovila ili 6,58% manje nego u 2014.
godini ( 13.749 u 2014. ), 26.081 pregleda isprava domacih i stranih drzavljana ili 6%
viSe u odnosu na 2014. godinu ( 24.599 u 2014. ) te 1.489 pregleda domacih i stranih
plovila ili 0,2% viSe od 2014. godine ( 1486 u 2014. ). U izvjeStajnom razdoblju 2015.

godine nije bilo pretraga, dok je u 2014.godini pretrazeno jedno hrvatsko plovilo.
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U izvjeStajnom razdoblju evidentirano je 208 povreda drzavne granice na
moru - strana plovila ( 66 u 2014. ). Evidentiran je jedan progon plovnog objekta.
Uzapcena su tri strana ribarska plovila ( 3 plovna objekta u 2014. ) Nije bilo uporabe
vatrenog oruzja, a evidentirane su Cetiri ostale uporabe sredstava prinude (1 u
2014.).

Tijekom 2015. godine ukupno je kazneno prijavljena 61 osoba $to je 96,8%
vise nego 2014. godine ( 31 u 2014. ). Ukupno su prijavljena 104 kaznena djela $to je
za 89,1% viSe nego 2014. godine ( 55 u 2014. ), od Cega iz podru¢ja morskog
ribarstva — protuzakoniti ribolov 6 kaznenih djela ( 7 u 2014. ), ugrozavanje sigurnosti
nije bilo ( jedno u 2014. ), krada - teSka krada 5 kaznenih djela ( 12 u 2014. ),
carinskog nadzora nije bilo kao ni 2014. godine, zastita prirode, okoliSa i kulturnih
dobara 12 kaznenih djela ( 7 u 2014. ). Udio ostalih kaznenih djela iznosi 77,9% ili
81 kazneno djelo (28 u 2014. ).

Tijekom 2015. godine ukupno je prekrSajno prijavliena 5.695 osoba $to je
2,01% viSe nego 2014. godine ( 5.583 u 2014. ). Ukupno je evidentirano 6.107
prekrSaja Sto je za 3,23 % viSe nego 2014. godine ( 5.916 u 2014. ), od Cega iz
podrucja nadzora drzavne granice 482 prekrSaja ( 226 u 2014. ), kretanje i boravak
stranaca 165 prekrsaja ( 159 u 2014. ), ostali unutarnji poslovi 328 prekrdaja ( 200 u
2014. ), gospodarski ribolov 88 prekrsaja ( 123 u 2014. ), Sportski ribolov 236
prekrSaja ( 652 u 2014. ), glisiranje 2.603 prekrSaja ( 2.671 u 2014. ), podvodne
aktivnosti 7 prekrdaja ( 13 u 2014. ), sigurnost plovidbe 312 prekrsaja ( 191 u 2014. ),
ostalih pomorskih prekrdaja 981 prekrsaj ( 1.196 u 2014. ), te ostalih 905 prekrsaja
(485 u 2014.). Upozoreno je 113 osoba ili 14,14 % viSe nego 2014.godine ( 99 u
2014. ), dok je mandatno kaznjeno 885 osoba ili 5,55 % manje nego u 2014.godini
(937 u 2014.).

U 2015. godini zabiljezeno je 135 stradavanja osoba na moru ili 21,6% viSe
nego u 2014. ( 111 u 2014. ). Od ukupnog broja stradavanja smrtno su stradale 83
osobe ili 43,1% viSe od 2014. godine ( 58 u 2014. ), teSke tjelesne ozljede zadobila je
31 osoba ili 47,6% viSe u usporedbi s 2014. godinom ( 21 u 2014. ), a lake tjelesne
ozljede 21 osoba ili 34,4% manje u odnosu na 2014. godinu ( 32 u 2014. ). NajCesci
uzrok stradavanja osoba na moru bilo je utapanje. Od ukupnog broja stradavanja 88
osoba bili su strani drzavljani ili 65,2%. Medu nastradalima najviSe je bilo njemackih
drzavljana ( 22 ), zatim drzavljana Austrije ( 13 ), Slovenije (12 ) te Italije (9).
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Tijekom 2015. godine, policijski sluzbenici sudjelovali su u 36 akcija traganja i
spasavanja ljudskih zivota i imovine na moru ili 59,1 % manje nego 2014. ( 88 u
2014 ). U tim akcijama sudjelovalo je 40 sluzbenih policijskih plovila ( 92 u 2014. ).
Spaseno je 45 osoba ( 76 u 2014. ) Zabiljezene su i 33 havarije plovila 46,8 %
manje nego 2014. godine ( 62 u 2014. ), od €ega 9 sudara plovila ( 16 u 2014. ), 6
nasukavanja plovila ( 15 u 2014. ), 7 potonuca plovila ( 8 u 2014. ), 6 pozara na
plovilima ( 7 u 2014. ) i 5 ostalih havarija ( 16 u 2014.).

U suradnji s drugim drzavnim tijelima tijekom 2015. godine na razini
podrucénih jedinica koordinacije, ukupno je realizirano 379 zajednickih akcija na moru
Sto je za 0,8% viSe nego 2014. godine ( 376 u 2014.).

Analizirajuéi cjelokupno sigurnosno stanje na morskom prostoru RH tijekom
2015. godine, u odnosu na 2014., moze se ustvrditi kako je opce sigurnosno stanje
dobro, bez znacajnijih oscilacija. U pogledu pregleda obavljenih sluzbi, te koriStenju
ljudskih i materijalnih resursa podaci su ostali na razini proSlogodisnjih, kao i kod

primijenjenih zakonskih ovlasti.

5.14. Poslovi aerodromske policije

Tijekom 2015. godine u 9 zracnih luka ostvaren je ukupni promet od
6.190.116 putnika, Sto predstavlja povecanje od 8% u odnosu na 2014. godinu
(5.733.710).

Mjere zasStite civilnog zranog prometa u Republici Hrvatskoj obavljaju
policijski sluzbenici aerodromske policije u suradnji s ostalim subjektima zastite u
zraCnim lukama. Suradnja se ostvaruje i sa zaposlenicima zra¢nih luka, sluzbenicima

carine, djelatnicima kontrole leta i pripadnicima sluzbi sigurnosti.

U oZujku 2015. godine zavrSen je proces preuzimanja poslova zastitnog
pregleda putnika i ru¢ne prtllage u svim zraénim lukama u Republici Hrvatskoj
sukladno izmjenama i dopunama Zakona o zracnom prometu ( NN 92/14 ), slijedom
Cega zastitne preglede putnika i ru¢ne prtliage viSe ne obavljaju sluZzbenici policije,
ve¢ su isti u nadleznosti operatora zra¢nih luka tj. pravnih osoba registriranih za

obavljanje poslova privatne zastite.
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U sklopu mjera zastite civilnog zratnog prometa sluzbenici aerodromske
policije obavljaju temeljne policijske poslove na podrucju zracnih luka u prostorima u
kojima je dozvoljen javni pristup, Sti¢enom i zastitno - ograniCenom podrucju, stalnim
ophodnjama i pregledima prostora poduzimaju mjere i radnje u cilju uo€avanja osoba
sumnjivog ponaSanja i otkrivanja napuStenih/sumnjivih predmeta, dodatne
protudiverzijske i protueksplozijske preglede ru¢ne i predane prtllage na zahtjev
pravnih osoba registriranih za obavljanje poslova privatne zastite. Takoder, obavljaju

i poslove kontrole kvalitete, odnosno testiranja mjera zastite.

Ostvareno je ukupno 91.836 letova, od toga medunarodnih letova bilo je
69.923, Sto predstavlja povecanje od 4,75 % u odnosu na 2014. godinu, a domacih

21.913 Sto je povecanje od 12,08 % u odnosu na 2014. godinu.

Na grani¢nim prijelazima zra¢nih luka izdano je ukupno 3.106 kratkotrajnih
viza, Sto je viSe za 31,83 % u odnosu na 2014. godinu ( 2.356 ). Prihvaceno je 290
deportiranih osoba, Sto je smanjenje od 28,6 % u odnosu na 2014. godinu ( 406 ).
Ulazak u RH odbijen je za 563 osobe §to je porast od 59% u odnosu na 2014. godinu
(354).

Otkrivene su 34 krivotvorene isprave, 457 osoba u potraznim evidencijama te
opojne droge ( 1,41 grama kokaina, 16 grama kanabisa, 862 komada tableta
Diazepam, 86 komada tableta Amfetamin, 59 komada tableta Nitravet, 28 komada
tableta Hydrocadone, 44 komada tableta Clonazepame, 19 komada tableta

Trankimalin i 7 kom tableta Alprazolam ).

Dodatni pregled predane prtljage obavljen je u 887 slucaja, a dodatni zastitni
pregled ru€ne prtljage obavljen je u 21 slu€aju. ZabiljeZzeno je 25 sluCajeva ometanja
zrakoplova laserom ( u MZL Zagreb - 9, ZL Split - 5, ZL Dubrovnik - 3, ZL Zadar - 8).

UvaZavajuci obujam zra¢nog prometa, kao i rezultate testiranja, sustav zastite
civiinog zracnog prometa tijekom 2015. godine ocjenjuje se zadovoljavajucim.
Pregledom statistiCckih pokazatelja uoCeno je bitno povecanje broja otkrivenih
krivotvorenih putnih isprava kao i znaCajan porast broja otkrivenih osoba u potraznim

evidencijama.
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5.15. Mobilna jedinica za provedbu nadzora drzavne granice

Suradnja s mobilnim timovima carinske uprave te Upravom kriminalisticke
policiie u cilju suzbijanja: krijumcarenja ljudi, krijumc€arenja visokotarifne robe
(cigareta i vozila), krijumcarenja droge i krijumcarenja oruzja. Policijski sluzbenici
Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne granice sudjelovali su u zajednickim
akcijama s mobilnim timovima carinske uprave.

Radni rezultati Mobilne jedinice za provedbu nadzora drzavne granice su:
9 otkrivanja krijumcarenja droga i psihotropnih supstanci, 32 otkrivanja krijum¢&arenja
cigareta i duhana, 23 nacionalne potrage za osobama, vozilima i osobnim
dokumentima; 36 otkrivanja krijumcarenja migranata ( 132 strana drzavljana ); 4
carinska prekrsaja; evidentirana su 2 kaznena djela ( krada goriva i krivotvorenje
brojeva Sasije vozila u prometnoj dozvoli ) i evidentirano je 79 prometnih prekrsaja.

Od sredine rujna 2015. godine policijski sluzbenici MJZPNDG kontinuirano su
angazirani u akciji prihvata i smjestaja migranata u RH na podrucju PU vukovarsko -

srijemske.

5.16. Prihvatni centar za strance

Prihvatni centar za strance tijekom 2015. godine prihvatio je 283 stranca
(255 muskaraca, 23 Zene i 5 maloljetnika), $to je za 34,8% manje nego u 2014.
godini. NajviSe je bilo drzavljana Albanije ( 19.4% ), Kosova ( 12% ) i Sirije ( 11,7% ).

|z Prihvatnog centra za strance otpusteno je ukupno 275 stranaca ( 251
muskarac, 22 zene, dvije maloljetne osobe ). Zbog prisilnog udaljenja otpustena su
152 stranca, a 2 stranca otpustena su zbog vracanja temeljem Uredbe EU - a br.
604/2013. Nadalje, 254 stranca otpustena su sukladno Zakonu o strancima, a 21
stranac sukladno Zakonu o azilu, odnosno Zakonu o medunarodnoj i priviemenoj

zastiti. Od tog broja 32 stranaca premjestena su u PrihvatiliSte za trazitelje azila.

Tijekom 2015. godine 29 stranaca je nakon smijeStaja u Prihvatni centar za
strance izrazilo namjeru za podnoSenjem zahtjeva za azilom, odnosno za

medunarodnom zastitom u Republici Hrvatskoj i to drzavljani: Afganistana ( 6 ), Sirije
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(4),Kube (2),BIH (3), Turske (3 ), Kosova ( 2), Indije (2) ipo jedan iz Gambije,
Gruzije, Irana, Nigerije, OND, Srbije i Tunisa.

Od strane Prihvatnog centra za strance organizirano je i obavljeno ukupno 120

preprata, od toga poradi prisilnog udaljenja 97 preprata.

Do Prihvatilista za traZitelje azila 20 preprata i 3 preprate zbog vracanja
stranaca temeljem Uredbe EU - a br. 604/2013.

Na teret pozicije , izdaci sprovodenja stranaca “ ukupno je utroSeno 61.713,00
kuna za putne karte, 1579 eura za izradu putnih listova, od kojeg iznosa je putem
virmana uplaéeno 579 eura, dok je iz EU Fonda za povratak utroSeno 133.271,75
kuna za kupnju zrakoplovnih karata za prisilna udaljenja stranaca i 800 eura za

troSkove jednokratne pomodi za tranzit stranca.

Od stranaca, a na ime istih troSkova, ukupno je naplaéeno 167.171,89 kuna,
sukladno ¢l. 133. st. 1. Zakona o strancima, dok ukupni nastali troSkovi prisilnih
udaljenjaiznose 2.003.420,76 kuna.

Za napomenuti je da je poCetkom migracijske krize u Republici Hrvatskoj
16.9.2015. godine, Prihvatni centar za strance bio jedan od registracijskih centara za
migrante. U Prihvathnom centru za strance od pocCetka migracijske krize bila su
smjestena sveukupno 1.793 migranta, od kojih je 835 registrirano u Centru, dok su
ostali bili prethodno registrirani u izbjeglickom kampu Opatovac, tj. Zimskom
tranzitnom - prihvatnom centru Slavonski Brod te policijskim upravama koje su ih
zatekle na terenu. Tijekom 2015. godine u okviru projekta IPA 2011. , Unapredenje
kapaciteta za maloljetnike i druge ranjive skupine ilegalnih migranata , u Prihvatnom
centru za strance JeZevo zavrSena je izgradnja objekta za smjeStaj maloljetnika i
drugih ranjivin skupina migranata, kapaciteta za 24 osobe. Opremanje objekta jos je

u tijeku.

5.17. Azil

Drugog srpnja 2015. godine stupio je na snagu Zakon o medunarodnoj i
privremenoj zastiti prema kojem se status trazitella medunarodne zastite stjeCe

trenutkom podnoSenja namjere. To je novina u odnosu na prijasnji Zakon o azilu
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prema kojem bi se status trazitelja azila stjecao trenutkom podnoSenja zahtjeva za
azil. S obzirom da se namjera podnosi u pravilu na grani€nom prijelazu, odnosno u
policijskoj postaji, u PrihvatiliSte se ne prijavljuju sve osobe koje su izrazile namjeru
za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Stoga se i broj izrazenih namjera
razlikuje od broja smjeStenih osoba. Sve osobe koje su se prijavile u PrihvatiliSte

proSle su inicijalni zdravstveni pregled ( obavljeno je 750 lijeCnickih pregleda ).

U 2015. godini u Republici Hrvatskoj 261 osoba izrazila je namjeru za
podnosenjem zahtjeva za azil. Od ukupnog broja zaprimljeno je 211 zahtjeva, 50
osoba je odustalo od namjere. Najvide trazitelja azila bili su drzavljani Sirije ( 14,6% ),
Afganistana ( 10% ), Somalije ( 8,4% ), Alzira ( 8% ) i Turske ( 5,7% ). Prema spolu

muskarci ¢ine 93,6%, a Zene 6,4% trazitelja azila.

Tijekom 2015. godine ukupno je doneseno 275 odluka, neovisno o godini
podnoSenja zahtjeva. Od toga se oko 28,2% odluka odnosi na obustave postupka
zbog samovoljnog napustanja RH ili izri€itog odustanka. Takoder, priznato je 7
supsidijarnih zastita te 36 azila, $to je oko 27% od ukupnog broja donesenih odluka o
osnovanosti zahtjeva te je to najveci broj odobrenih medunarodnih zastita zadnjih 10

godina.

U 2015. od 34 maloljetna trazitelja azila najviSe ih je bilo iz Afganistana ( 29,4%),
zatim Sirije, Azerbajdzana, Libanona i Turske ( 8,8% ), Somalije, Crne Gore, Ukrajine,
Bugarske i Kube ( 5,9% ) te Egipta i Kosova ( 2,9% ). Maloljetnih trazitelja azila bez
pratnje bilo je 16 i to: iz Afganistana ( 10 ), Sirije (3 ) Somalije (2 )i Egipta (1 ).

Od 2006. do 2015. medunarodnu zastitu u Republici Hrvatskoj dobilo je 176

osoba (109 azila i 67 supsidijarnih zastita ).

Stupanjem na snagu Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti koji je
stupio na snagu 2. srpnja 2015. godine smjeStaj azilanata i stranaca pod
supsidijarnom zastitom u potpunosti je preuzelo Ministarstvo socijalne politike i
mladih. Nakon 3 godine Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u 2015. godini
ponovo je zapocelo provoditi Program ucenja hrvatskog jezika, povijesti i kulture za

azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi ukljuCivanja u hrvatsko drustvo.
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Aktivnosti i1 doprinos predstavnika Uprave za upravne i inspekcijske poslove u
radu pripremnih tijela Vije€éa Europske unije ( radnih skupina i odbora ) i

europskih agencija

Sluzbenici Uprave za upravne i inspekcijske poslove aktivno su ukljueni u rad
pripremnih tijela Vijeca Europske unije ( radnih skupina i odbora ) za podrucje
pravosuda i unutarnjih poslova ( migracija i azila ), od kojih éemo spomenuti: Strateski
odbor za imigraciju, granice i azil ( SCIFA ), Radnu skupinu za integraciju, migracije i
protjerivanje, Radnu skupinu za azil i Radnu skupinu na visokoj razini za azil i migracije
(HLWG ).

Posebice vaznim drzimo spomenuti angazman sluzbenika ove Uprave u radu
Europskog potpornog ureda za azil ( EASO ). U tom kontekstu valja znati da je Uprava
za upravne i inspekcijske poslove na poziv EASO - a za stru¢njacima koji bi radili na
prihvatu i organizaciji premjestanja izbjeglica u prihvatnom centru na otoku Lezbosu u
Grckoj, poCetkom prosinca 2015. uputila prvu skupinu od 6 hrvatskih stru¢njaka
razliCitih profila s iskustvom rada u prihvatu ranjivih skupina migranata i izbjeglica te

maloljetnim osobama.

Prva skupina hrvatskih stru€njaka vratila se u Republiku Hrvatsku 9. sijeCnja
2016., a zamijenila ju je druga skupina od Sest struCnjaka, koji su takoder angazirani u
prihvatnom centru na otoku Lezbosu. Njihov angazman trajat ¢e do 10. veljate 2016.,

uz mogucnost i izraZzenu Zelju EASO-a da se on i nakon tog roka nastavi.

Clanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji donijelo je brojne nove zadace i
obveze Ministarstvu, a od niza poslova s podrucja unutarnjih poslova, tijekom protekle

godine pitanja migracija i azila postala su jedna od najaktivnijih.

Aktivnosti Uprave za upravne i inspekcijske poslove tijekom migracijske krize u

Republici Hrvatskoj

Buducéi da je doslo do prisilnog skretanja zapadne ,, Balkanske rute , s Madarske
na Republiku Hrvatsku 16. rujna 2015. godine te ocekivani veliki priljev migranata iz
Srbije, Uprava za upravne i inspekcijske poslove bila je aktivno uklju¢ena, kako u

pripreme, tako i tijekom migracijske krize. Njemacka je bila poznata kao destinacija
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migranata kad se javno izjasnila da c¢e primiti pridoSle migrante te je ruta prisilno
skrenuta preko Republike Hrvatske. Broj trazitelja medunarodne zastite u Republici
Hrvatskoj je smanjen za 50%. Stoga je ova Uprava na privriemeno koriStenje ustupila
Ravnateljstvu policije hotel , Porin“ za prvi prihvat i registraciju migranata, koji su
nezakonito presli granicu Republike Hrvatske. U tu svrhu svi trazZitelji medunarodne
zastite koji su imali osiguran smjestaj u navedenom hotelu premjesteni su istog dana u

PrihvatiliSte za trazitelje azila u Kutini.

Dana 17. rujna 2015. godine Odlukom Vlade Republike Hrvatske osnovan je
Stozer za koordinaciju aktivnosti povodom dolaska migranata u Republiku Hrvatsku, a
prvi takav sastanak odrzan je istog dana u Starim Kunjevcima. Odlukom Vlade,
Republika Hrvatska obvezala se prihvatiti do 550 drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez

drzavljanstva i to 150 po oshovi preseljenja te 400 osoba po osnovi premjestanja.

Uspostava prihvatno - tranzitnih centara u Opatovcu i Slavonskom Brodu

Prvi veliki izazov bio je uspostava privremenog prihvatnog centra za migrante u
Opatovcu, smjestajnog kapaciteta za 5000 osoba, organizacija svih nadleznih sluzbi, od
saniteta, socijalne skrbi, nevladinog sektora do medicinske trijaze. Potrebno je
napomenuti da je brojka dnevnog prilieva migranata u Republiku Hrvatsku rasla i preko
10.000. Svakodnevno se sudjelovalo na sastancima Stozera, gdje posebno treba
naglasiti kompetenciju ove Uprave u smislu poznavanja Uredbe EU o provedbi
dublinskog postupka br. 604/2013 te Uredbe EU o uspostavljanju Eurodac sustava br.
603/2013, te obveza Republike Hrvatske koje proizlaze iz primjene navedene EU

legislative.

Kasnije, s pogorSanjem vremenskih uvjeta javlja se potreba za uspostavom
novog kampa, Zimskog prihvatno - tranzitnog centra u Slavonskom Brodu, koji se
sastoji od 6 funkcionalno zasebnih sektora, koji su odredeni za potrebe privremenog
smjeStaja migranata, a u potpunosti su odijelijeni od operativhog dijela ( Stozera,

registracije, ambulante, skladista i nevladinog sektora ).

Osigurano je 6 prevoditelja za arapski i farsi jezik, koji su bili angazirani kod
registracije migranata. Obzirom na neizvjesnost trajanja same migracijske krize, ova je

Uprava dogovorila s UNHCR - om da preuzmu na sebe troSak placanja angaziranih
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prevoditelja. Prevoditelji su kod poslova registracije prisutni tijekom 24 sata. Vazan
aspekt je pruzanje relevantnih informacija migrantima. U tom smislu osigurane su
broSure, u suradnji s Hrvatskim pravnim centrom, a vezano za postupak odobrenja
medunarodne zastite te pravima i obvezama trazitelja kao i mogucnosti integracije u

Republici Hrvatskoj na arapskom, pastu, urdu, farsi i engleskom jeziku.

Kao vid osiguranja i sigurnosti kampa uvedeni su osiguranje i kontrola ulazaka i
izlazaka iz kampa. U tu svrhu osmisljene su Upute za izradu akreditacija na hrvatskom i
engleskom jeziku. Potpuni angazman oko ove aktivnosti preuzela je ova Uprava.

Tijekom migracijske krize izdano ih je preko 5000.

Oba prihvatna centra bila su otvorena za suradnju i aktivnosti, kako domacih i
stranih nevladinih tako i medunarodnih organizacija. Ukupno je jo$ uvijek aktivho u
kampu u Slavonskom Brodu 25 organizacija od kojih je 16 domacih nevladinih
organizacija i 9 medunarodnih od kojih svakako treba spomenuti UNHCR, UNICEF i
IOM te Samaritan's Purse i Care Int. Za sve organizacije osiguran je smjestaj u grijanim
kontejnerima u tzv. , NGO selu “. Svrha koordinacije bila je i usmjeravanje materijalnih i
drugih potreba kampa, odnosno odredenih sluzbi. Za pravino i nesmetano
funkcioniranje oba ustrojena kampa nepobitno su zasluzne brojne donacije organizacija
( Caritas, UNHCR i dr. ). Dobivene donacije odnose se na: stambene i sanitarne
kontejnere, ekoloSke nuznike za osobe s invaliditetom, Satore, punktovi za pranje ruku i
druge stvari potrebne za takve izvanredne situacije u vrijednosti od oko 5 milijuna
eura. Tijekom migracijske krize u Opatovcu organiziran je diplomatski zbor u

organizaciji s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova Ciji je jedan od ciljeva takoder,

bio prikupljanje donacija.

lzmedu ostalog, kako bi Ravnateljstvu policije olak3ali pracenje priljeva
migranata, ova Uprava je s IOM - om dogovorila prikupljanje podataka o broju ulazaka i

izlazaka na makedonsko - grékoj, odnosno makedonsko — srpskoj granici.

Kao suorganizator s Hrvatskim crvenim krizem i UNHCR - om, Uprava je
sudjelovala u organizaciji GodiSnje konferencije 0 medunarodnoj zastiti u Osijeku, koja
je ove godine posebno bila posvecena migracijskog krizi, gdje je istaknuta uspjeSna

suradnja nevladinih i medunarodnih organizacija.

U svrhu olak8avanja i osposobljavanja policijskih sluzbenika, koji obavljaju

registraciju migranata, a radi postivanja primjene Uredbe EU o Eurodac sustavu,
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Uprava je organizirala kratak teCaj koriStenja livescanna uredaja, koji je direktno

umrezen s Nacionalnom pristupnom tockom ( NAP ) koja se nalazi u ovoj Upravi.

Glavni izazov hrvatskog sustava medunarodne zastite u 2016. godini jest
moguci drastiCni porast broja trazitelia medunarodne zastite kao i trazitelja azila. U
tom sluCaju Ministarstvo unutarnjih poslova ¢e morati aktivirati alternativne

smjestajne kapacitete kao i provesti internu preraspodjelu sluzbenika.

5.18. Pristupanje Schengenskom prostoru

DuZnost i obveza Uprave za granicu je nadzirati provedbu svih aktivnosti i
rokova zadanih u strateSkim dokumentima grani¢ne policije, a medu kojima su posebno
istaknute obveza pracenja i predlaganja izmjena nacionalnog zakonodavstva s ciliem
potpunog uskladivanja sa schengenskom pravnom ste€evinom, nadzirati i usmjeravati
obuku grani¢ne policije, nabavljati i rasporedivati tehnicku opremu, predlagati i pratiti
provedbu infrastrukturnih projekata te provoditi druge aktivnosti od strateSkog znacaja
kojima Ce se postiCi europska razina sigurnosti drzavne granice kao i maksimalno

osiguranje nacela slobode kretanja.

Isto tako, Uprava za granicu daje naputke i predlaze nove metode nadzora
drzavne granice, prati zakonitost i primjenu propisa u postupanju grani¢ne policije,

pruza struénu pomoc te prati i kontrolira stanje nezakonitih migracija.

Uprava za granicu takoder provodi medunarodnu suradnju kroz bilateralne i
multilateralne sastanke, zajednicke akcije, razmjenu podataka koja je vezana za nadzor
drzavne granice, posebice vanjskih granica EU i suzbijanje nezakonitih migracija,
suradnju na podrucju obuke grani¢nih policija i analize rizika, sudjeluje u pripremi i
izradi medunarodnih i medudrzavnih ugovora te brine o njihovoj provedbi, a
predstavnici Uprave aktivno sudjeluju i u radu europskih tijela i agencija te radu

medudrzavnih komisija i drugih tijela.

» Uskladivanje zakonodavstva
Temeljem Zakona o policiji doneseni su sljedeci propisi: Uputa za izradu analize

rizika u grani€noj policiji od 10. prosinca 2014. godine u potpunosti je uskladena
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sa Zajednickim integriranim modelom analize rizika ( CIRAM Il ) te Prirucnik za
izradu analize rizika u policijskim postajama koje provode nadzor drzavne
granice od 5. svibnja 2015. godine. Temeljem Sporazuma izmedu Vlade
Republike Hrvatske i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine MUP RH je inicirao
izmjene Protokola o sluzbenom tranzitu preko drzavnog podruéja druge
ugovorne stranke u cilju postupanja na vlastitom drzavnom podrucju. Izmedu
MUP-a Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i MUP-a Republike Srbije,
Direkcije policije, skloplien je Protokol o suradnji u migracijskoj krizi i
spreCavanju nezakonitih migracija. S granichom policiom Republike Srbije
postignut je nacelni dogovor da se zapoCne s pilot projektom provedbe
zajednickih ophodnji na odredenim toCkama uz granicu, na podrucju PU
vukovarsko - srijemske i PU osjeCko - baranjske. PredloZeno je da se provode
na kopnenom dijelu granice, na podrucju Policijske postaje Tovarnik te na
podrucju Postaje grani¢ne policije Beli Manastir, na rijeci Dunav izmedu 1433 i
1404 km, kao i na katastarskim kopnenim podrucjima: Karapandza, Kendija i dr.

U tijeku je implementacija Koncepta zastite kopnene granice Republike Hrvatske.

» Schengenska evaluacija
U organizaciji Uprave za granicu, uz koristenje TAIEX instrumenta pomodi,
odrzane su dvije radionice vezano uz pripremu Hrvatske za schengensku
evaluaciju ( Razmjena iskustava u pripremi za Schengensku evaluaciju u vezi
analize rizika, Razmjena iskustava u pripremi za Schengensku evaluaciju na
podruCju povratka i readmisije ). Dana 12. ozujka 2015. predana je lzjava o
spremnosti Republike Hrvatske za pocetak schengenske evaluacije. Krajem lipnja
2015. godine sluzbeno je dostavljen upitnik za evaluaciju provedbu schengenske
pravne steCevine. Ministarstvo unutarnjin poslova u suradnji s drugim tijelima
drzavne uprave pripremilo je i dostavilo odgovore na zaprimljeni dokument u
predvidenom roku. U travnju i lipnju 2015. godine, predstavnici Uprave za granicu
sudjelovali su u provedbi Schengenske evaluacije u sjediStu graniCne policije
Kraljevine Belgije, u Njemackoj, kao i u zracnim lukama te na kopnenom

grani¢nom prijelazu.
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> Integrirano upravljanje granicom

Meduresorna radna skupina za integrirano upravljanje granicom Vlade Republike
Hrvatske ( u daljnjem tekstu MRS ) je 7. srpnja 2015. godine u Zagrebu, u
Ministarstvu unutarnjihn poslova odrzala XXVIIl. radni sastanak na kojem su
sudjelovali predstavnici MRS na kojem se raspravljalo o aktivnostima vezanim za
provedbu nove Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i
pripadajué¢eg Akcijskog plana, pripremama oko Schengenske evaluacije, Uredbi o
grani¢nim prijelazima te drugim aktualnim temama koje su predlagane od strane
aktivnih sudionika sastanka. Sporazum o suradnji u integriranom upravljanju
granicom Republike Hrvatske prihvacen je od strane Vlade Republike Hrvatske i
potpisan dana 26. kolovoza 2015. godine. Potpisnici Sporazuma medusobno
suraduju i uzajamno pruzaju pomo¢ u obavljanju poslova iz svojih nadleznosti
vezanih uz grani¢ni promet.

Temeljem Sporazuma o suradnji u integriranom upravljanju granicom kontinuirano
su se provodile zajedniCke akcije, zajedniCke dubinske kontrole mobilnih skupina
za nadzor drzavne granice u suradnji s mobilnim timovima Carine i planirane i
neplanirane zajedniCke akcije drugih agencija ukljuenih u integrirano upravljanje

granicom.

» Ljudski potencijali i edukacija graniéne policije

U sijeCnju 2015. godine popunjenost radnih mjesta grani¢ne policije iznosi 6.103,
od kojih je 4.759 rasporedeno na vanjskoj granici, 1179 na unutarnjoj granici i 165
u Upravi za granicu.

SpecijalistiCka edukacija - odrzan je jedan specijalistiCki te€aj za 44 policijska
sluzbenika. Provedena je obuka za 618 policijskih sluzbenika za koriStenje
termovizijskih uredaja, kao i obuka 285 policijskih sluzbenika za koridtenje
uredaja za no¢no promatranje ( SFF ). Odrzana je prezentacija rada Sluzbe za
zastitu drZzavne granice i kompenzacijske mjere u Vrbovcu, na prostoru strelista,
za 165 polaznika programa srednjoskolskog obrazovanja odraslih za zanimanje
policajac. Nadopunjen je plan i program te€aja grani¢ne policije novim tematskim
jedinicama/modulima koji se odnose na suradnju sa sigurnosno - obavjestajnom
agencijom ( SOA — om ), temeljna prava u radu grani¢ne policije i analiza rizika u
grani¢noj policiji, a izvrSeno je i azuriranje teksta nastavnog sadrzaja iz podrucja

migracija. Na medunarodnom seminaru u Sloveniji sudjelovala su 2 hrvatska
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predstavnika ekspertne razine ( nacionalni stru¢njaci ) iz podrucja kriminaliteta
vozila te otkrivanja ukradenih vozila.

Struéno usavrSavanje - provodilo se u skladu s prethodno odobrenim Planom
edukacije MUP - a. Medutim, zbog novonastalih objektivnih okolnosti izazvanih
migracijskom krizom i pojaCanog angazmana policijskih sluzbenika grani¢ne
policije, stru¢no usavrSavanje grani¢ne policije se odvijalo tek u dijelu policijskih
uprava i to u zadnjem tromjesecju 2015. godine. Planom policijskog obrazovanja
predvidena je realizacija naprednih seminara u formi video - konferencija na nivou
MUP - a, odnosno nadleznih PU iz podrucja: suzbijanja krijumcarenja vozila,
temeljnih prava, europskog i schengenskog prava, sprjeCavanja zlouporabe
dokumenata. Kontaktna nastava ( uz primjenu prakti¢ne obuke ) se tijekom 2015.
godine realizirala u svrhu osposobljavanja multiplikatora iz podrucja: analize rizika
u hrvatskoj grani¢noj policiji, obavljanja druge linijje grani¢ne kontrole;
prekrcavanja i taktike na moru, zavrSne prakticne obuke iz podrucja kriminaliteta
krivotvorina, obuke policijskih sluzbenika koji ¢e sudjelovati u prepratama stranih
drzavljana zra¢nim putem, u kontekstu upoznavanja s FRONTEX - ovim
Pravilnikom o pona$anju na zajednic¢kim letovima i njihovoj koordinaciji.

Na lokalnoj razini takoder je odrzana nastava za 1832 policijska sluzbenika
granicne policije.

Odrzana su 2 seminara osposobljavanja i obnove znanja za ukupno 30
predavaCa/multiplikatora grani¢ne policije iz podrucja obavljanja procedura druge
linije grani¢ne kontrole i video konferencija/seminar osposobljavanja i obnove
znanja za predavace/multiplikatore graniCne policije iz podru¢ja europskog i
schengenskog prava. Na seminaru su sudjelovala ukupno 42 predavaca, koji su
imenovani za lokalne edukatore u okviru projekta ,, Schengenska ucionica “.

U okviru struénog usavrSavanja 40 multiplikatora iz podru€ja suzbijanja
zlouporabe dokumenata, odrzana je video konferencija. Zavrdni dio obuke
multiplikatora je realiziran na Policijskoj akademiji vezano uz sigurnosna obiljezja
novih hrvatskih dokumenata ( jednodnevna radionica ).

U policijskim upravama redovito se provode obuke za novonabavljenu tehni¢ku
opremu: rad na termovizijskim uredajima, dodatna obuka za detektor CO2,
koriStenje Scautegurad kamera, rukovanje uredajem za provjeru autentiCnosti
isprava u zracnoj luci, edukacija za rad s uredajem za no¢no promatranje na

vanjskoj granici te obuka policijskih sluzbenika na unutarnjoj granici, obuka za rad
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na detektorima eksploziva i droga i dr. U svrhu osposobljavanja multiplikatora
pomorske policije odrzan je , Trening prekrcavanja i taktike na moru “.

U studenom 2015. godine na Policijskoj akademiji, odrzano je predavanje na
te€aju za maloljetni¢ku delinkvenciju na temu ,, Protokol o postupanju prema djeci

odvojenoj od roditeljla - stranim drzavljanima “. OdrZana je obuka za unos
podataka u Evidenciju operativnin mjera i diskretnih provjera te obuka za
migriranje potraznih evidencija s Terminalskih na Portalski informacijski sustav
MUP - a, u sklopu projekta , Uspostava SIS Il u RH “ i edukacija policijskih
sluzbenika za koridtenje potraznih evidencija na Portalskom informacijskom
sustavu MUP - a i zastita osobnih podataka.

U studenom 2015. godine je policijskim upravama distribuiran terminski plan
realizacije pedagosko - instruktivnin seminara u prvom dijelu 2016. godine, za
ukupno 80 novo osposobljenih multiplikatora grani¢ne policije i to iz podrucja:
izdavanje viza na grani¢nim prijelazima, integrirano upravljanje granicom, analiza
rizika policijske postaje, druga linija graniCne kontrole, sprjeCavanje zloporabe
dokumenata, prekrcavanje i taktika na moru te organizacija zajednickih letova u
koordinaciji FRONTEX - a.

Osim navedenog, provedene su i druge edukacije koje pridonose kvalitetnijem i

strucnijem radu policijskih sluzbenika granicne policije.

» Nabava tehnicke opreme i informati¢ka unaprjedenja
Implementiran je sustav tehniCke zastite ( video nadzor, protuprovala i kontrola
prolaza ) na grani¢nim prijelazima Batina, Erdut, llok, llok Il, Principovac i
Principovac Il, Hrvatska Dubica, Bajakovo, Klek, Zaton Doli, Kamensko i Nova
Sela. Kroz Schengen Facility Fond nabaviljeno je: 50 detektora eksploziva i
droga; proveden je postupak nabave policijskih plovila ( tijeku je izgradnja
jednog plovila tip A, 3 plovila tip B i 7 plovila tip C), nabava letjelica (2
helikoptera AgustaWestland 139 ). Kroz Indikativni program je nabavljeno: 130
osobnih vozila ( sa i bez policijskih oznaka ), 60 gospodarskih vozila ( sa i bez
policijskih oznaka ), 50 terenskih vozila ( sa i bez policijskih oznaka ), 22 IC
uredaja za noéno promatranje. Nakon isporuke vozila provedena je
preraspodjela sa vanjske na unutarnju granicu 56 vozila nabavljenih iz
programa CARDS, PHARE i nacionalnog proracuna. Isporu¢eno je 605 TETRA

ruénih stanica MTP6550 i 52 Sestodijelna punjaca koji ¢e biti rasporedeni u
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policijske postaje za potrebe rada graniCne policije. Kroz EXBS program
veleposlanstvo SAD — a je doniralo grani¢noj policiji: sigurni video link instaliran
u Nacionalni koordinacijski centar, program Adobe Premiere Pro CS6 WIN za
obradu snimljenog video materijala, Handycam SONY, 25 kompleta projektora s
nosacima i zidnim platnima instalirana u policijskim upravama i postajama.
Njemacko veleposlanstvo za potrebe migrantske krize je doniralo granic¢noj
policiji: 50 prijenosnih racunala s licencama i dodatnom opremom te 18
fotoaparata s dodatnom opremom.

Po pitanju informaticCkog unaprjedenja u tijeku je dorada projekta
Nadogradnja NISUDG sustava za potrebe VIS sustava, nadogradnja
Podsustava za nadzor drzavne granice na moru, u tijeku je nabava i 2 video
zida za potrebe NCC-a i NPCPP-a, nabava usluge elektroniCke dostave
podataka o putnicima u zratnom prometu. Provedena je inicijativa hadogradnje
postojeCeg sustava nadzora plave granice u podruCju Neumskog i
Malostonskog zaljeva, dodatnim radarom i 3 dnevno/no¢ne kamere koje ¢e
omogucditi ucinkovitije pracenje situacije u dnevno/noc¢nim uvjetima. Uprava za
granicu izradila je redizajn sustava nadzora te je u tijeku izrada tehni¢kog
rieSenja od strane Uprave za razvoj, opremanje i potporu. lzraden je Podsustav
zastite kopnene granice — funkcionalni zahtjevi korisnika i Dizajn sustav, koji ¢e
biti podsustav u Nacionalnom informacijskom sustavu za upravljanje drzavnom
granicom i financirat ¢e se kroz sredstva iz Schengen Facility Funda ( SFF ).
Isto tako izradeni su idejni prijedlozi za najugroZenije lokacije na podrucju
Policijskih uprava osjeCko - baranjske, vukovarsko - srijemske i dubrovacko -
neretvanske, koji su rezultat obilaska drzavne granice s Republikom Srbijom i
Crnom Gorom. Pokrenut je postupak javne nabave sustava zastite zelene
granice s Republikom Srbijom i Crnom Gorom iz sredstava Schengenskog
instumenta - Indikativnog programa. Za nastavak implementacije navedenog
sustava nadzora granice — granica s Bosnom i Hercegovinom izraden je
nacionalni program za koriStenje nacionalnih financijskih sredstava u okviru

Fonda za unutarnju sigurnost ( ISF ).

Infrastrukturna ulaganja
U potpunosti je izgraden/rekonstruiran grani¢ni prijelaz Svilaj; izgraden je objekt

za nezakonite migracije u objektu za smjestaj nezakonitih migranata u Sisku. U
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tijeku je izgradnja tranzitnih prihvatnih centara za strance u Tovarniku i Trilju te
izgradnja objekta za smjestaj policijskih sluzbenika u sklopu PGP Donji Lapac,
izvodenje radova na preuredenju i adaptaciji zgrade PGP Dal;j i rekonstrukcija
PP llok, adaptacija zgrade Mladost u Kuparima za smjestaj sluzbenika grani¢ne
policije, izgradnja gradevina PGP Bajakovo, PGP Slavonski Brod, PGP Stara
Gradiska, PGP Donji Srb. U ozujku 2016. godine oCekuje se ugovaranje i

pocetak izgradnje gradevine PGP Maljevac.

FRONTEX

Europska agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drZava €lanica Europske unije. Od podrucja suradnje u kojima su se
realizirale najvaznije aktivnosti tijekom 2015. godine, treba istaknuti: Upravljacki
odbor Frontex - a, konferencije, bilateralni sastanci, kontakte i razmjenu
informacija posredstvom nacionalnih kontakt toCaka zajedniCke operacije i
akcije ( JRO, JO EPN Triton, JO EPN Poseidon Sea 2015, Poseidon Land,
FocalPoints... ), koordinacijske i srediSnje toCke, projekti jedinice za obuku (
obuka EBGT, ostali projekti, prijevodi Prirunika ), analiza rizika, EUROSUR.
Tijekom 2015. godine predstavnik Uprave za granicu u svojstvu aktivhog Clana
sudjelovao je na svim redovnim i pripremnim sastancima upravljackog odbora
Frontex - a, a sva sluzbena komunikacija i razmjena informacija odvija se preko

nacionalne srediSnje kontakt tocke tzv. NFPOC.

Medunarodna bilateralna i multilateralna suradnja

Tijekom 2015. godine Uprava za granicu intenzivno je suradivala sa susjednim
zemljama i provodila bilateralnu i multilateralnu suradnju sa zemljama EU i
izvan Unije. Bilateralna suradnja sa susjednim drzavama provodila se sa:
Slovenijom, temeljem potpisanih sporazuma te kroz ostale vidove suradnje koji
se implementiraju na regionalnoj i lokalnoj razini. Obavljanje zajednickih
grani¢nih kontrola, razmjena informacija, pruzanje pomod¢i sukladno aktualnoj
problematici, mjeSovitim ophodnjama i analizom sigurnosne situacije;
Madarskom, kroz sjednice hrvatsko - madarske glavne i lokalne mjeSovite
komisije, kroz radne sastanke, Twinning projekt , Integrirano upravljanje

granicom — ja¢anje meduagencijske suradnje “, a provedene su i zajednitke
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vjezbe na rijeci Dunavu. U buducnosti se planira uspostavljanje zajednickih
treninga i istraznih timova; Italijom, temeljem Sporazuma izmedu Vlada RH i
Talijanske Republike o prekograni¢noj suradnji te razmjenom podataka na
regionalnoj i lokalnoj razini; Bosnom i Hercegovinom, kroz sastanke stru¢nih
timova, temeljem Sporazuma izmedu Vlade RH i VijeCa ministara BiH o suradnji
i nadzoru drzavne granice; Republikom Srbijom, kroz razmjenu informacija i
iskustava kroz regionalne inicijative obuke, sastanke, mjeSovite ophodnje na
zajedniCkoj drzavnoj granici, te je potpisan Protokol o suradnji u migracijskoj
krizi i sprjeCavanju nezakonitih migracija i suradnjom na podrucju readmisije
koja je bila vrlo uspjesna; Crnom Gorom, kroz potpisane sporazume o razmjeni
podataka na regionalnoj i lokalnoj razini, bilateralne sastanke, zajedniCke

pomorske ophodnje u bokokotorskom zaljevu te na podrucju readmisije.

Od ostalih zemalja Uprava za granicu ostvarila je bilateralnu suradnju sa:
Saveznom Republikom Njemackom, kroz medunarodni seminar na temu
suzbijanja krijumc€arenja ukradenih vozila, posjet Casnika za vezu savezne
policje SR Njemacke Nacionalnom pomorskom centru za prikupljanje
podataka, redovite sastanke i razmjenu informacija, radno partnerstvo mobilnih
jedinica, Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Savezne
Republike Njemacke o predaji i prihvatu osoba Ciji je boravak nezakonit,
donacije prijenosnih racunala fotoaparata sa stalcima i dodatnom opremom;
Francuskom Republikom, kroz sastanke sa Casnikom za vezu i suradnju s
Veleposlanstvom Francuske Republike i Uprave francuske grani¢ne policije u
cilju jaCanja kapaciteta hrvatske grani¢ne policije, medunarodni seminar na
temu suzbijanja krijumC€arenja ukradenih vozila, regionalni seminar
~SprjeCavanje mreza nezakonitih migracija u jugoisto¢noj Europi“ na kojem je
sudjelovala grani¢na policija Francuske, Njemacke, Srbije, BiH, Albanije,
Makedonije, Kosova i Crne Gore, te predstavnici MARRI - a, OCRIEST - a
(Francuska) i UCOLTEM - a ( Francuska ), seminar na temu , Borba protiv
medunarodnog krijumc€arenja droga u jugoistocnoj Europi “, Kkoji je bio
organiziran od strane Veleposlanstva Republike Francuske, a na kojem su
predstavnici Srbije, Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Albanije, Grcke,
Makedonije, Kosova i Francuske, kroz prezentacije predstavili stanje u svojoj

zemlji u segmentu borbe protiv narkotika, rute krijumc€arenja, novi , modus
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operandi “ koji se Kkoristi u sluCajevima krijumcarenja droge i djelovanje
pravosudnog mehanizma u borbi protiv svih oblika krijumcarenja, od strane
Veleposlanstva Francuske u Vojnoj luci Lora u Splitu, odrzana je prezentacija
rada radarskog sustava za more POLARIS, Akcijski plan 2014. — 2017.
hrvatsko-francuskog strateSkog partnerstva predlozene su aktivnosti u vezi
radnog posjeta francuskoj sluzbi OCRIEST te realizacija obuke namijenjene
inicijalnom osposobljavanju ( novih ) multiplikatora grani¢ne policije u podrucju
otkrivanja i suzbijanja krivotvorenja dokumenata. Uz angazman francuskih
struénjaka, predlozena je i moguénost podrdke njemackih stru€njaka u razmjeni
znanja i iskustava u podrucju kriminaliteta dokumenata, medunarodni regionalni
operativni seminar pod nazivom ,, Upravljanje migracijskim tokovima i suzbijanje

mreze nezakonitih migracija u Jugoisto€noj Europi “, u Skopju, u Makedoniji,

sudjelovao je predstavnik Uprave za granicu;

Sjedinjenim Ameri€kim Drzavama, kroz razne vidove konferencija, radnih
sastanaka, seminara i edukacija u organizaciji Veleposlanstva SAD - a u
Zagrebu, brojne aktivnosti i zajedniCke regionalne obuke pripadnika grani¢ne
policije i carine u okviru EXBS projekta Veleposlanstva SAD - a pod nazivom
,Regionalni projekt za integrirane operacije u kontroli granica i zajednicki rad
mobilnih timova za suzbijanje krijumc&arenja“ ( tzv. Inicijativa za tri zemlje ),
aktivnosti pod nazivom , Maritime Domain Awarenes — MDA “ ( Pomorska
situacijska informiranost ) s americkim bilateralnim partnerima, gdje je nositel]
aktivnosti ispred RH bila Obalna straza RH, u okviru EXBS programa, sastanak
S predstavnicima SAD-a na temu prijetnji u zranim lukama od rucnog
protuzracnog oruzja ( MANPADS ), na inicijativu Ravnateljstva policije i EXBS -
a odrzan je sastanak rukovoditelja grani¢nih policija Republike Hrvatske,
Republike Srbije te Bosne i Hercegovine, uz nazoCnost predstavnika
veleposlanstava SAD - a u tim zemljama i koordinatora EXBS Programa, gdje je
prezentiran Nacionalni informacijski sustav RH, kroz donaciju opreme grani¢noj
policiji ukupne vrijednosti 33.978 USD ( sigurni video link instaliran u Nacionalni
koordinacijski centar, program Adobe Premiere Pro CS6 WIN za obradu
snimljenog video materijala, handycam SONY te 25 kompleta projektora sa
nosaCima i zidnim platnima koji su instalirani u policijskim upravama i

postajama);
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Velikom Britanijom, kroz sudjelovanje na sastanku u PP Tovarnik s
predstavnikom Veleposlanstva Velike Britanije povodom priprema za ulazak
Republike Hrvatske u Schengenski prostor. Pritom su obiSli cestovni i

Zeljeznicki grani¢ni prijelaz Tovarnik i stacionarne THV kamere.

U vezi s multilateralnom suradnjom Uprave za granicu tijekom 2015. godine

potrebno je navesti sljedece:

- DCAF - ( Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga -
Democratic Control of Armed Forces ) odrzan je sastanak radne grupe za
zajedniCke operacije u regiji zapadnog Balkana. Policijski sluzbenici Mobilne
jedinice za provedbu nadzora drzavne granice pruzali su ispomoC u
migracijskoj krizi na zastiti drzavne granice Republike Makedonije na podrucju

Gevgelija, Dorjan, Republika Makedonija, u okviru suradnje s DCAF - om.

- IOM ( Medunarodna organizacija za migracije ) organiziran je studijski posjet
Republici Hrvatskoj izaslanstva Bjelorusije i Ukrajine, kojima su predstavnici
Uprave za granicu i IOM - a prezentirali najbolju praksu i tehnike naprednih
strategija IBM sukladno EU Konceptu, u Rimu je odrZzana konzultativha

radionica na temu migracije i zdravlje.

- OESS ( Organizacia za europsku sigurnost i suradnju ) - u Becu je odrzan
godisnji sastanak mreze nacionalnih kontakt osoba za podrucje sigurnosti i
upravljanje granicom u okviru OSCE/OESS-a ( NFP Network ), na kojem je
sudjelovala predstavnica hrvatske grani€ne policije, u VarSavi odrZzan je
ekspertni panel ,, Kriza migracija na prostoru OESS - a, zastita prava traZitelja

azila, izbjeglica i ostalih osoba u potrebi ,, .

- CBRN ( Chemical, biological, radiological and nuclear ) - u Zagrebu je odrzan
Deveti svjetski kongres o kemijskoj, bioloskoj, radioloskoj i nuklearnoj — CBRN
znanosti i nadzoru posljedica u sklopu kojeg je odrzana i demonstracija u
Stubickoj Slatini.

- SALZBURSKI FORUM - Kabinetu ministra dostavljeno je o&itovanje Uprave
za granicu na prvi nacrt austrijskog koncepta za osnivanje , Saveza protiv
nezakonitih migracija u srednjoj i jugoistocnoj Europi “. Predstavnik Uprave za

granicu je u svrhu finaliziranja predmetnog koncepta sudjelovao na sastanku
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koordinatora Salzburskog foruma, 17. i 18. rujna 2015. godine u Bec€u. Uredu
glavnog ravnatelja policije, dostavljeno je miSljenje Uprave za granicu o
toCkama iz raspravnog dokumenta radi izrade pripremnih dokumenata za
sudionike Ministarske konferencije SalzburSkog foruma. Dana 15. prosinca
2015. godine, u prostorijama Kabineta ministra MUP-a, odrzan je 3. sastanak
radne skupine za hrvatsko predsjedanje Salzburskim forumom na kojem je
sudjelovala predstavnica Uprave za granicu. Sukladno prioritetima hrvatskog
predsjedavanja koji su odredeni na ministarskoj konferenciji u Sofiji, a u
kontekstu aktualne migracijske krize. Predsjedavanje ¢e biti usmjereno na tri
kljucne teme; jaCanje suradnje drzava c¢lanica na podrucju nezakonitih
migracija i azila, nadzor i zastitu drzavne granice te borbu protiv trgovanja i
krijumcarenja ljudi.

NATO ( North Atlantic Treaty Organisation ) - odrZzana su dva sastanka s
predstavnicima NATO-a u vezi NATO Upitnika o procedurama prelaska
drzavne granice, kretanja i transporta teritorijem Republike Hrvatske te vezano
uz prelazak drzavne granice RH pripadnika NATO snaga.

TAIEX ( Technical Assistance and Information Exchange instrument ) —
studijsko putovanje u Rim, tom prilikom organiziran je posjet talijanskoj Guardia
di Finanza na temu jaCanja kapaciteta obuke pomorske policije i odrzane dvije
radionice vezane uz pripremu Hrvatske za schengensku evaluaciju.

UNHCR ( United Nations High Commissioner for Refugees ) — uz radne
sastanke, konferencije, radionice i obuke policijskih sluzbenika koji rade u
medunarodnim zra¢nim lukama mozZemo istac¢i da je u Valbandonu proveden
lietni te€aj za grani¢nu policiju pripadnika zemalja regije i Europske unije te je
tijekom lipnja odrzan regionalni operativni seminar na temu , Borba protiv
medunarodnog krijumc€arenja droga u jugoisto¢noj Europi “ na kojem su
sudjelovali uz UN ured za droge i predstavnici Albanije, Crne Gore,
Makedonije, Srbije, Kosova, GrCke, Bosne i Hercegovine, Francuske
Republike, UNHCR i HPC.

UNWTO ( United Nations World Tourism Organization ) - u Ministarstvu
turizma je odrZan sastanak vezano uz organizaciju 100. sjednice lzvrSnog

vije€a Svjetske turistiCke organizacije koja se odrzala u Rovinju.
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Od ostalih aktivnosti mozemo izdvojiti posjet predstavnika EU eu - LISA na
Kickoffmeeting for HR integration to SIS Il; seminar u organizaciji European
Academy of law; konferenciju ¢asnika za vezu zaduzenih za suradnju s Republikom
Hrvatskom; sastanak Odbora za ljudska prava UN - a; sudjelovanje na radionici
Veleposlanstva SAD-a na temu: , Analiza teroristiCkog napada na Veleposlanstvo
SAD - a u Ankari “i dr.

6. POZARI | TEHNOLOSKE EKSPLOZIJE

Pozare i tehnoloSke eksplozije policija istrazuje i utvrduje njihove uzroke kako
bi se u buducnosti sprijecila ili suzbila kaznjiva ponasanja koja su ih izazvala ili da se

otklone opasnosti koje mogu dovesti do pozara ili eksplozija.

U 2015. godini policija je obavila o¢evid na 6.623 pozara. U odnosu na 2014.
godinu pozara je viSe za 77,4%, a materijalna Steta je ve¢a za 38%. U pozarima su
smrtno stradale 24 osobe, Sto je za 20% viSe u odnosu na 2014. godinu. Ozlijedenih

osoba u poZarima viSe je za 18,5%.

Tijekom 2015. godine, na podru¢ju Republike Hrvatske bilo je ukupno 37
(tjekom 2014. godine 38) eksplozija u kojima je smrtno stradalo 12 osoba,
dok je teSke tjelesne ozljede zadobilo 6 osoba. Smanjenje ukupnog broja eksplozija
je za 2,63 %.

Najveci broj eksplozija uzrokovan je formacijskim eksplozivnim sredstvima
I to u 18 sluCajeva, Sto je za 25% manje nego u 2014. godini. Slijede eksplozije
improviziranih eksplozivnih sredstava kojih je tijekom 2015. godine evidentirano
4 , Sto je povecanje za dvije eksplozije ili 100% u odnosu na 2014. godinu.

7. NESRETNI SLUCAJEVI | SAMOUBOJSTVA

U 2015. godini policija je istraZivala 5.611 dogadaja koji su rezultirali Stetnim ili
tragiénim posljedicama, a nisu prouzroCeni kaznjivim ponaSanjima, nego su

posljedica nesretnih okolnosti.
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Nesretnih slu¢ajeva koji nemaju obiljezja kaznjivog ponasanja viSe je za
7,8%. U tim dogadajima smrtno je stradalo 438 osoba, $to je viSe za 58 osoba u
odnosu na 2014. godinu. TeSko ozlijedenih osoba viSe je za 15,1%, a lakSe

ozlijedenih je takoder viSe za 22% u odnosu na 2014. godinu.
U 2015. godini 721 osoba je pocinila, a 811 osoba je pokusalo samoubojstvo.

Samoubojstava je vise za 1% u odnosu na 2014. godinu. DovrSenih
samoubojstava je vise za 5,6%, dok je samoubojstava u pokuS$aju manje za 2,8% u

odnosu na 2014. godinu.

8. PRIMJENA POLICIJSKIH OVLASTI | UPORABA SREDSTAVA PRISILE

Zbog uspjesSnog obavljanja policijskih poslova, policijski sluzbenici imaju pravo
i duznost poduzimati posebne mjere i radnje za koje su ovlasteni ( policijske ovlasti ),
kada su ispunjeni zakonski uvjeti za njihovu primjenu. Primjenom policijskih ovlasti
zadire se u temeljna ljudska prava i slobode gradana, pa je zbog opasnosti od
zlouporabe policijskih ovlasti, policija podvrgnuta trostrukom nadzoru. Rad
policije nadzire se upravnim nadzorom u sklopu Ministarstva, parlamentarnim
nadzorom Hrvatskog sabora i njegovog Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu

sigurnost, te gradanskim nadzorom preko mjerodavnih tijela za gradanski nadzor.

U 2015. godini zabiljezeno je 3.570 uporaba sredstava prisile, $to je za 371 ili
9,4% uporaba manje u odnosu na 2014. godinu. Analizom se ustvrdilo kako su se,
osim u jednom slucaju, sredstva prisile primjenjivala zakonito, opravdano, poStujudi
nacela legitimnosti, zakonitosti, razmjernosti, neophodnosti, postupnosti, preciznosti i

selektivnosti.

U jednom slu€aju sredstva prisile su neopravdano uporabljena. Evidentirana je
prekomjerna uporaba tjelesne snage. U navedenom dogadaju postojali su uvjeti za
uporabu sredstava prisile sukladno ¢lanku 82. stavak 1. i 3., te ¢lanku 84. stavak 1.
to¢ka 1. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, medutim s obzirom na dinamiku
dogadaja ocijenjeno je da policijski sluzbenik tijekom primjene sredstava prisile —
tielesne snage nije uporabio najblaZe sredstvo prisile kojim se postize cilj, te da
intenzitet uporabe sile — tjelesne snage nije bio razmjeran pruzenom otporu. Stoga je

ocijenjeno da je policijski sluzbenik sredstva prisile primijenio protivno ¢lanku 83.
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stavak 1. i 3. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima, kao i ¢lanku 129. stavak 3.
Pravilnika o nacCinu postupanja policijskih sluzbenika, zbog ¢ega je o navedenom
dogadaju i svim poduzetim radnjama izvjeSteno mjerodavno Opcinsko drzavno
odvjetniStvo u Rijeci. Protiv policijskog sluzbenika podnijet je zahtjev za pokretanje

disciplinskog postupka zbog teZe povrede sluzbene duznosti.

Kao posljedice uporabe sredstava prisile 566 gradana i 281 policijski sluzbenik
zadobili su lakSe ozljede, a 10 je gradana i 5 policijskih sluzbenika zadobilo teSke

tielesne ozljede.

Sredstva prisile najviSe su se primjenjivala u svrhu sprje€avanja bijega — 3.099
puta te 1.794 puta da bi se savladao otpor. NajceS¢e sredstvo prisile bila je tjelesna
shaga — 4.328 sluCajeva, sredstva za vezivanje preventivno u 1.717 slucaja, palica u 43

slucCaja te vatreno oruzje u 4 slucaja.

9. PREDSTAVKE GRADANA | DISCIPLINSKO SUDOVANJE

Sluzba za unutarnju kontrolu, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva unutarnjih poslova, provela je niz aktivnosti u 2015. godini u svrhu
poboljSanja zakonitosti, profesionalnosti i eti¢nosti rada policijskih sluzbenika i drugih

zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske.

Poduzete su mjere praéenja pojavnih oblika i kretanja nezakonitog i
neprofesionalnog postupanja te nedolicnog ponasanja policijskih sluzbenika i drugih
zaposlenika Ministarstva, te su u odnosu na detektirano poduzimane preventivne i
represivne mjere usmjerene na podizanje razine zakonitosti, profesionalnosti i

etinosti u postupanju.

Policijski sluzbenici Sluzbe za unutarnju kontrolu upucivani su na edukacije iz
podruCja rada i postupanja, kao i na razmjenjivanje strucnih iskustava i novih
spoznaja sa srodnim sluzbama drugih drzava, a policijski sluzbenici Odjela za
zakonitost postupanja bili su ¢lanovi radne skupine za uspostavu mehanizama

evaluacije i pracenja za provjeru primjene schengenske pravne stecevine.
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Tijekom 2015. godine zaprimljeno je 2.469 prituzbi i anonimnih podnesaka,
koji su se odnosili na rad zaposlenika Ministarstva unutarnjih poslova, $to je u odnosu
na 2014. godinu ( 2.617 ) manje za 5,7%.

2014. 2015. Razlika 2015./2014.
Predstavke - . -
Broj % Broj % Broj %

obradivane 2617 100,0 2469 100,0 -148 5,7
rieSene 2410 92,1 2227 90,2 -183 -7,6
utemeljene 79 3,3 67 3,0 -12 -15,2
djelomi¢no utemeliene 138 5,7 154 6,9 16 11,6
nepotvrdene 261 10,8 322 14,5 61 23,4
neutemeljene 1932 80,2 1685 75,7 -247 -12,8
UKUPNO 2410 100,0 2227 100,0 -183 -7,6

Od ukupno 2.469 zaprimljenih prituzbi i anonimnih podnesaka, prituzbi je 2.220
ili 89,9%, a anonimnih podnesaka 249 ili 10,1%, dok ih je ukupno rijeSeno 2.227 ili
90,2%.

Od ukupno 2.227 rijeSenih prituzbi i anonimnih podnesaka, utemeljeno ih je 67
ili 3%, djelomi€no ih je utemeljeno 154 ili 6,9%, neutemeljeno 1.685 ili 75,7%, te
nepotvrdeno 322 podneska ili 14,5% pri Cemu je zbirna utemeljenost od 10% neznatno

veca nego 2014. godine kada je bila na razini od 9%.

Tijekom 2015. godine zaprimljeno je 132 prituzbe i anonimni podnesaka manje
nego 2014. godine, odnosno biljeZzi se pad od 5%. Od ukupno 2495 zaprimljenih

prituzbi i anonimnih podnesaka, ukazano je na mozebitno pocinjenje 2.812 povreda.

Tilekom 2015. Godine na razini cijelog Ministarstva unutarnjih poslova
provedeno je 114 kriminalistiCkih istrazivanja nad zaposlenicima MUP - a, a Sto je
rezultiralo podnoSenjem 102 kaznene prijave za 349 kaznenih djela koja je pocinilo
113 policijskih sluzbenika i 6 drzavnih sluzbenika. Od 349 kaznenih djela u 2015.
godini najvise su zastupljena kaznena djela: Krivotvorenje sluzbene isprave ( 178 )
Zlouporaba polozaja i ovlasti ( 73 ), te Primanje mita ( 15 ), a od ukupnog broja

kaznenih djela, 283 je sluzbenickih i 66 ostalih.

Sluzba disciplinskog sudovanja MUP - a ustrojena je radi provodenja
postupka zbog povreda sluzbene duznosti, i to za teze povrede sluzbene duznosti u
prvom i drugom stupnju. Po zalbi protiv prvostupanjskih odluka o disciplinskoj
odgovornosti za lake povrede sluzbene duzZnosti postupak provodi prvostupanjski

disciplinski sud.
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Tijekom 2015. godine ukupno je u sva 4 odjela prvostupanjskog disciplinskog
sudovanja MUP - a zaprimljeno ukupno 570 predmeta — ovdje se ubrajaju
predmeti zbog tezih povreda sluzbene duznosti i predmeti koji se rjeSavaju po
Zalbama na prvostupanjska rjeSenja o lakoj povredi sluzbene duznosti, obnovama

postupka, Zalbama na rjeSenja o udaljenjima.

U svim prvostupanjskim sudovima radi teze povrede sluzbene duznosti
zaprimljeno je 511 predmeta za 547 policijskih sluzbenika. Svi prvostupanjski
disciplinski sudovi ukupno su u 2015. godini u postupcima zbog teze povrede

sluzbene duznosti rijesSili 474 predmeta za 511 policijskih sluzbenika.

U 2015. godini Odjel drugostupanjskog disciplinskog sudovanja zaprimio je
165 predmeta koji se odnose na 175 policijskih sluzbenika, dok je iz prethodne
godine preneseno 12 predmeta koji se odnose na 14 policijskih sluzbenika. RijeSena

Su 164 predmeta, dok ih je 13 u postupku.

Glede zaprimljenih Zalbi na prvostupanjska rjeSenja o disciplinskoj
odgovornosti za teZzu povredu sluzbene duznosti zalbe su izjavila 133 prijavljena
policijska sluzbenika, a 30 podnositelji zahtjeva za pokretanje disciplinskog postupka,
dakle, ukupno su zaprimljene 163 Zalbe. Drugostupanjski disciplinski sud je po zalbi
u 123 predmeta ( 75,5% od 163 ) odbio izjavljene Zalbe, odnosno potvrdio je odluke

prvostupanjskih disciplinskih sudova.

Na ukupni broj rijeSenih predmeta u promatranom razdoblju na
drugostupanjskom disciplinskom sudu ( 177 ) podneseno je 74 ( 41,80% ) upravnih
tuzbi. Na upravnim sudovima rijeSeno je do kraja 2015. godine 45 tuzbi, od kojih su
34 odbijene, u jednom slucaju je tuzitelj odustao te je postupak obustavljen, dok je 10

upravnih tuzbi usvojeno.
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10. NAPADI NA POLICIJSKE SLUZBENIKE

Tijekom obavljanja profesionalne duznosti u odredenim okolnostima dogadaju

manje za 3,7% u odnosu na 2014 godinu ( 136 ).

se napadi na policijske sluzbenike. lako su policijski sluzbenici postupali zakonito i u

sklopu takti¢kih pravila, zabiljezen je 131 napad na policijske sluzbenike, sto je

Prilikom obavljanja sluzbe napadnuta su 174 policijskih sluzbenika, od toga 8,0%

policijskih sluzbenica. U napadima su sudjelovale 143 osobe od kojih su 7,7% bile
Zzene. U tim napadima 102 policijska sluzbenika lak$e su ozlijedena i dva teze. Smrtno

stradalih sluzbenika nije bilo. Tom prilikom 44 gradana su lakSe ozlijedena.

11. PRORACUNSKE VRIJEDNOSTI POLICIJSKIH PROGRAMA

Prosje€an troSak jednog radnog mjesta ( raCunali smo dijeljenjem proracuna

MUP - a s brojem radnih mjesta ) u MUP - u 2015. godini iznosio je oko 168 tisuca

Raspodjela radnih mjesta u MUP - u prema strateSkim programima

2014. 2015.
Programi
Radna mjesta Udio posto Radna mjesta Udio posto
1. Spriecavanje kaznjivih 8.884 34,6 8.791 34,2
ponasanja
2. Suzbijanje kriminaliteta 3.133 12,2 3.154 12,3
3. Sigurnost prometa na 1.781 6.9 1.776 6.9
cestama
4. Sigurnostna granicl, u - 5.885 22,9 5.936 23,1
zraénom prometu i plovidbi
5. Uprawni poslovi 1.251 49 1.229 4.8
6. Upravjanie i 4.744 18,5 4.786 18,6
administracija
UKUPAN RADNI KAPACITET 25.678 100,0 25.672 100,0
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Financijska cijena pojedinog strateSkog programa MUP - a

2014. 2015.
Programi
- Izqos Y Udio posto - IZI‘.IOS Y Udio posto
milijunima kuna milijunima kuna
1. Sprjecavanje kaznjivih 1.404 34,6 1.479 342
ponasanja
2. Suzbijanje kriminaliteta 495 12,2 531 12,3
3. Sigurnost prometa na 282 6.9 299 6.9
cestama
4.Sv|gurnost na gr.'?mICI,.u . 930 22.9 999 23.1
zraénom prometu i plovidbi
5. Uprawni poslovi 198 4,9 207 4,8
6. Upravjanje i 750 18,5 805 18,6
administracija
UKUPAN IZNOS PLANA
PRORACUNA 4.059 100,0 4.319 100,0

12. LJUDSKI POTENCIJALI

U Ministarstvu unutarnjih poslova 31. prosinca 2015. godine bilo je zaposleno
25.672 zaposlenika, $to je manje za 6 zaposlenika u odnosu na stanje na dan 31.

prosinca 2014. godine.

Od ukupnog broja zaposlenih 17.881 ili 69,7% je sa srednjom stru¢nom
spremom. Visoku struénu spremu ima 4.319 zaposlenika ili 16,8%, viSu stru¢nu

spremu 2.941 zaposlenika ili 11,5%.

U statusu policijskih sluzbenika ima 20.687 zaposlenih, od kojih 17,6% s
visokom stru¢nom spremom, 11,9% s viSom struénom spremom i 70,5% sa srednjom
struénom spremom. Zenskog spola je 3.645 ili 17,6% policijskih sluzbenica. Visoku

stru¢nu spremu ima 25,7% policijskih sluzbenica, a viSu stru¢nu spremu 14,9%.

Tijekom 2015. godine u Ministarstvo unutarnjih poslova primljen je 721
sluzbenik i to: nakon zavrSetka Programa srednjoSkolskog obrazovanja odraslih za
zanimanje policajac/policajka u sluzbu je primljeno 479 vjezbenika za policijskog
sluzbenika srednje stru¢ne spreme, nakon zavrSetka Policijske Skole ,, Josip Jovi¢ “
primljeno je 105 vjezbenika za policijskog sluzbenika srednje stru¢ne spreme, na

temelju javnih natjeCaja objavljenih 2014. godine primljeno je 48 sluzbenika na
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neodredeno vrijeme, na temelju javnih natjeaja objavljenih 2015. godine primljeno je
40 sluzbenika na neodredeno vrijeme, na temelju javnog natjeCaja za prijam na
odredeno vrijeme objavljenog 2015. godine primljeno je 10 sluzbenika na odredeno
vrijeme, te iz drugih drzavnih tijela u MUP je na temelju sporazuma premjesteno 39

sluzbenika.

U Ministarstvu unutarnjih poslova na struéno osposobljavanje u skladu s
propisanim uvjetima radnih mjesta i donoSenja Plana prijama na strucno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa objavljen je javni poziv za 160 radnih
mjesta s 209 izvrsitelja. Povodom tog javnog poziva prijave je podnijelo 2.097
osoba, a nakon provedenog postupka odabira sa 161 pristupnikom je sklopljen

ugovor.

Tijekom 2015. godine objavljeno je 38 internih oglasa radi popune 82 radna
mjesta rukovodecih policijskih sluzbenika s 85 izvrSitelja, i to 7 internih oglasa za
popunu rukovodecih radnih mjesta policijskih sluzbenika u sjediStu Ministarstva, te 31
interni oglas za popunu rukovodecih radnih mjesta policijskih sluzbenika u policijskim

upravama.

Zbog popune radnih mjesta u sjediStu Ministarstva putem objava popisa
slobodnih radnih mjesta objavljena je potreba popune ukupno 64 radna mjesta za
135 izvrsitelja, slijedom Cega je premjesSteno 89 policijskih sluzbenika, a za 31 radno

mjesto obustavljen je postupak popune, dok je za ostalo postupak u tijeku.

Za policijske uprave kontinuirano su izradivani i objavljivani popisi slobodnih
radnih mjesta sukladno iskazanim potrebama. Povodom tih objava, u slu€ajevima
kada se radi o premjestaju policijskih sluzbenika iz jedne u drugu policijsku upravu

donijeta su 166 rjeSenja o premjestaju.

Tijekom 2015. godine za 681 zaposlenika prestao je radni odnos, od tog
broja 433 zaposlenika ili 63,6% umirovljeno je po razliCitim osnovama, 114
zaposlenika zatrazilo je sporazumni prestanak radnog odnosa, za 8 zaposlenika
prestao je radni odnos protekom roka na odredeno vrijeme na koji su bili primljeni,
kod 27 zaposlenika je nastupila smrt, a za 99 zaposlenika prestao je radni odnos po

ostalim osnovama.

U svezi nagradivanja zaposlenika MUP - a godiSnjom nov€anom nagradom

nagradeno je 10 zaposlenika MUP - a. Od toga su dodijeljene dvije pojedinacne
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novCane nagrade i dvije skupne s 8 zaposlenika. Ujedno je povodom Dana policije
dodijeljeno 7 Priznanja i 16 Zahvalnica. Prigopdnom nov€anom nagradom tijekom
2015. godine nagradena su 124 zaposlenika MUP - a i to: prigodnom nov€anom
nagradom za pojedinca 20 zaposlenika te prigopdnom nagradom za skupinu 104

zaposlenika.

URBROJ: 511-01-142-1011-1/2016.

Zagreb, travanj 2016.

MINISTAR UNUTARNJIH POSLOVA

Viaho Orepi¢
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