HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-13/17-01/04
URBROJ: 65-17-02

Zagreb, 12. sijeénja 2017.

LZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA. "

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

) Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (E U) 2015/757 Europskog parlamenta i Vijeca
?d 2? .tmv_nja 2015, o pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjescivanja o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ y koji je
glc';crizs‘;edgl_ku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od 12. sijeCnja

. godine,

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
54 zakonodavswqm Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steevinom Europske unije.

o ;a svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabca%‘a l'njegowh radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena Dobrovi¢a, ministra zastite
oko%léa i en.ergetike, dr. sc. Marija Siljega i Antu Cikotiéa, dr¥avne taynike u Ministarstvu
zastite okoli¥a i energetike, te mr. sc. Marjju Séulac Domac, pomoénicu ministra zastite
okoli¥a i energetike.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/73
Urbroj: 50301-25/25-17-3
Zagreb, 12. sije¢nja 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i
Vijeca od 29. travnja 2015. o pracenju emisija ugljikova dioksida iz
pomorskog prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro¢isceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 29. travnja 2015. o pradenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjeSéivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena Dobroviéa, ministra zaStite
okolisa i energetike, dr. sc. Marija Siljega i Antu Cikoti¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu
zatite okoli$a i energetike, te mr. sc. Mariju Séulac Domac, pomo¢nicu ministra.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2015/757
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA 2015. O PRACENJU
EMISIJA UGLJIKOVA DIOKSIDA IZ POMORSKOG PROMETA, IZVJESCIVANJU
O NJIMA 1 NJIHOVOJ VERIFIKACIJI TE O IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ

Zagreb, sijecanj 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA OD 29. TRAVNJA 2015. O PRACENJU EMISIJA
UGLJIKOVA DIOKSIDA IZ POMORSKOG PROMETA, IZVJESCIVANJU O
NJIMA | NJIHOVOJ VERIFIKACIJI TE O IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 29. travnja 2015. o prac¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog
prometa, izvje$¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ,
sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 2., ¢lanka 52. i ¢lanka 70. stavaka 2. i
3. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Republika Hrvatska, kao stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/96, dalje u tekstu: UNFCCC) i
Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Narodne
novine — Medunarodni ugovori, broj 5/07), preuzela je obvezu provedbe mjera koje ce,
zajedno s mjerama ostalih stranaka UNFCCC i Kyotskog protokola, doprinijeti postupnom
smanjenju emisija staklenickih plinova u atmosferi. Pariskim sporazumom se utvrduju obveze
smanjenja, odnosno ogranienja emisija stakleni¢kih plinova za sve drzave svijeta i
primjenjuje se od 2020. godine.

Pomorski promet utje¢e na globalnu Klimu i kvalitetu zraka, kao rezultat emisija
ugljikova dioksida (CO,) i ostalih njime uzrokovanih emisija, ukljucujuéi dusikove okside
(NOy), sumporne okside (SOy), metan (CHy), Cestice i crni ugljik (BC). Medunarodni
pomorski promet ostaje jedina vrsta prijevoza koja nije obuhvacena obvezom Europske unije
za smanjenje emisije staklenickih plinova. Emisije CO; iz medunarodnog pomorskog prometa
unutar Europske unije od 1990. godine do 2007. godine povecale su se za 48% stoga je
potrebno smanjiti navedene emisije u skladu s Rezolucijom Europskog parlamenta od 5.
veljate 2014. godine o okviru klimatske i1 energetske politike do 2030. godine. Europsko
vijeée je Zakljuckom od 23. i 24. listopada 2014. godine podrzalo obvezujuéi cilj Europske
unije u smislu domaceg smanjenja emisije staklenickih plinova za najmanje 40% do 2030.
godine u odnosu na 1990. godinu. Glavni pokreta¢ rasta emisije staklenickih plinova je
povecéana potraznja za pomorskim transportom potaknuta rastom svjetske trgovine.

Medunarodna pomorska organizacija (International Maritime Organisation; IMO) je
2011, godine usvojila tehni¢ke 1 operativne mjere, posebno indeks energetske ucinkovitosti
za nove brodove i plan za upravljanje energetskom ucinkovitosti broda, koje ¢e dovesti do

! MEPC.203(62): Izmjene i dopune Priloga Protokola iz 1997. godine o izmjenama i dopunama Medunarodne
konvencije za sprjecavanje oneciS¢enja s brodova, izmijenjene Protokolom iz 1978. godine (uklju¢ivanje propisa
o energetskoj u¢inkovitosti za brodove u Prilogu VI. Medunarodne konvencije za sprje¢avanje oneci$cenja s
brodova), iz 2011.godine.



poboljsanja u vezi sa smanjenjem ocekivanog porasta emisija staklenickih plinova. Medutim,
samo tim navedenim mjerama ne moze do¢i do potpunog smanjenja emisija staklenickih
plinova u medunarodnom pomorskom prometu kako bi se povecanje globalne temperature
ograniCilo na 2°C. U skladu s podacima IMO-a, primjenom operativnih mjera i postojecih
tehnologija potro$nja energije i emisije CO, brodova mogle bi se smanjiti do 75%, a za znatan
dio tih mjera moZe se smatrati da su isplative i da bi kao takve mogle donijeti neto korist
sektoru jer se zbog smanjenih troSkova za gorivo osigurava povrat svih operativnih troSkova
ili troskova ulaganja.

Kako bi se u buduénosti smanjile emisije CO, iz pomorskog prometa na razini
Europske unije, kao jedan od preduvjeta, uspostavlja se sustav za pracenje emisija CO»,
izvjes¢ivanje o njima i njihove verifikacije na temelju potrosnje goriva brodova kao prvog
koraka u sklopu postupnog uklju¢ivanja emisija iz pomorskog prometa u obvezu Europske
unije za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova uz emisije iz drugih sektora koje su veé
ukljucene u tu obvezu.

Veliki dio obveza koje propisuje Uredba (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 29. travnja 2015. o praéenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjeS¢ivanju o njima 1 njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 123/55, 19.5.2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/757) veé
je ukljuéen u tzv. SEEMP (Ship Energy Efficiency Management Plan), te provodenje ove
Uredbe ne bi administrativno dodatno opterecivao brodare. SEEMP je obvezan od 1. sije¢nja
2013. godine i odnosi se na sve brodove iznad 400 GT, §to znaci da su ukljuceni 1 brodovi
obuhvaceni Uredbom (EU) 2015/757. Hrvatski brodari su ve¢ u velikoj mjeri spremni na
odredbe MARPOL konvencue i njenih priloga®>. Odluka MEPC.203(62) Dodatka VI
MARPOL konvencije® ve¢ propisuje i smanjenja emisija CO, koja su u prvoj fazi 10%, a
zatim ¢e se svakih 5 godina postavljati sve strozi zahtjevi, te je oito da su manje-vise zahtjevi
koji su predvideni Uredbom (EU) 2015/757 ve¢ u primjeni kroz SEEMP.

Prema ¢lanku 115. Zakona o zastiti zraka (Narodne novine, br. 130/11 i 47/14) koji
regulira izvrSenje obveze Republike Hrvatske u odnosu na zadrzavanje emisija u okviru
godi$nje nacionalne kvote za sektore izvan sustava trgovanja, propisana je nadleznost nad
sektorskim emisijama nadleZznim tijelima drzavne uprave. Ministarstvo zaStite okoliSa 1
energetike prema istom ¢lanku kontrolira izvrSavanje obveza po sektorima te predlaze
dodatne mjere, u slu€aju prekomjernog rasta emisija.

Pored zakonodavnog okvira, provedba mjera za smanjenje emisija stakleniCkih
plinova utvrdena je i Planom zaStite zraka, ozonskog sloja 1 ublaZenja klimatskih promjena u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine (Narodne novine, broj 139/13).

Uredba (EU) 2015/757 primjenjuje se od 1. srpnja 2015. godine u svim drzavama
¢lanicama Europske unije.

2 MARPOL je Medunarodna konvencija o sprje¢avanju onedi$éenja s brodova iz 1973. godine, izmijenjena
Protokolom iz 1978. godine

¥ MEPC.203(62): Izmjene i dopune Priloga Protokola iz 1997. godine o izmjenama i dopunama Medunarodne
konvencije za sprjecavanje onecis¢enja s brodova, izmijenjene Protokolom iz 1978. godine (uklju¢ivanje propisa
o energetskoj ucinkovitosti za brodove u Prilogu VI. Medunarodne konvencije za sprjeCavanje onecis¢enja s
brodova), iz 2011.godine.


http://www.imo.org/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Technical%20and%20Operational%20Measures/Resolution%20MEPC.203(62).pdf

Ovim Zakonom utvrduju se pravila za to¢no pracenje emisija ugljikova dioksida (CO,)
I druge relevantne informacije o brodovima veé¢im od 5.000 bruto tona (BT), koji dolaze u
luke Europske unije, polaze iz tih luka ili se u njima nalaze te za izvje$¢ivanje o emisijama i
njihovoj verifikaciji, radi promicanja smanjenja emisija CO, iz pomorskog prometa na
troskovno ucinkovit nacin. Brodovi iznad 5.000 BT ¢ine oko 55% brodova koji pristaju u luke
Europske unije i odgovorni su za oko 90% povezanih emisija CO,. 1z ove obveze bili bi
iskljuceni brodovi manji od 5.000 BT koji ¢ine oko 40% flote, a doprinose sa svega 10%
emisija.

Pracenje i izvjeS¢ivanje provodit ¢e se prvenstveno na nacin da brodari za svako
putovanje (ukoliko ima manje od 300 putovanja tijekom izvjeStajnog razdoblja) izracunaju
koli¢inu ispustenog CO-,, odnosno skupno za sva putovanja ako ima vise od 300 putovanja
tijekom izvjestajnog razdoblja, kao izravnu korelaciju odnosa potroSenog goriva i ispustenih
stakleni¢kih plinova. Brodari ¢e biti duzni jednom godi$nje izvijestiti Europsku komisiju,
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture te Hrvatsku agenciju za okolis i prirodu o koli¢ini
ispustenog COs.

Verifikaciju izvjeS¢a o emisijama te ocjenjivanje sukladnosti plana pracenja s
Uredbom (EU) 2015/757 obavljat ¢e verifikacijsko tijelo akreditirano od strane nadleznog
akreditacijskog tijela drzava ¢lanica, a to je u Republici Hrvatskoj Hrvatska akreditacijska
agencija.

Dokument o uskladenosti izdaje verifikacijsko tijelo ako izvjes¢e o emisijama
zadovoljava zahtjeve odredene Uredbom (EU) 2015/757, a spomenuta isprava ¢e morati biti
na brodu do 30. lipnja godine koja slijedi nakon kraja razdoblja izvjes¢ivanja.

U Uredbi (EU) 2015/757 su vremenski rokovi postupni kako bi se brodari mogli
pripremiti za provedbu premda brodari imaju iskustva prema obvezama iz propisa donesenih
od strane Medunarodne pomorske organizacije (IMO) kao npr. izrada Plana za upravljanje
energetskom ucinkovitosti broda (SEEMP).

Republika Hrvatska je formirala stajalista prilikom donosenja Uredbe (EU) 2015/757
u ¢emu su sudjelovala sva relevantna tijela.

Odredbe Uredbe (EU) 2015/757 detaljnije ureduju:

- obveze brodarskim kompanijama da za svaki brod potpuno i sustavno prate i
izvjescuju 0 emisijama CO; u svim lukama pod nadleznosc¢u drzave ¢lanice i za sva
putovanja u luku ili iz luke u nadleznosti drzave ¢lanice

- metode pracenja emisija CO»

- sadrzaj plana pracenja te rok za podnoSenje plana pracenja verifikatoru te da ce
Europska komisija provedbenim aktom propisati obrasce za planove praé¢enja

- slucajeve kada se izmjenjuju planovi pracenja i koga brodarske kompanije o istome
obavjestavaju

- rokove i obvezu brodarskim kompanijama da prate emisije CO, za svaki brod po
svakom putovanju i na godi$njoj osnovi

- pokazatelje koji se prate za svaki brod na osnovi pojedinacnog putovanja, te u kojim
slu¢ajevima se za brod pokazatelji prate na godiSnjoj 0Snovi

- pokazatelje koji se prate za svaki brod i za svaku kalendarsku godinu

- rok do kojeg brodarske kompanije dostavljaju Europskoj komisiji verificirano izvjesce
0 emisijama te propisuje sadrzaj izvjes¢a o emisijama



- obvezu dostavljanja izvjes¢a o emisijama uz pomo¢ automatiziranih sustava i U
formatima, koje ¢e provedbenim aktima odrediti Europska komisija

- nacin na koji verifikator ocjenjuje uskladenost plana pra¢enja s odredbama ove
Uredbe, sadrzi li izvjes¢e o emisijama neto¢nosti ili neuskladenosti sa zahtjevima ove
Uredbe te postupanje u takvim sluc¢ajevima

- opce obveze i opéa nacela za verifikatore te njegovu neovisnost

- postupke verifikatora kod verifikacije izvje$¢a o emisijama te propisuje da je Europska
komisija ovlastena donositi delegirane akte s ciljem daljnjeg odredivanja pravila za
aktivnosti verifikacije iz ove Uredbe

- postupke akreditiranja verifikatora te da je Europska komisija ovlastena donositi
delegirane akte radi daljnjeg odredivanja metoda akreditacije verifikatora

- sadrzaj dokumenta o uskladenosti, propisuje da verifikator bez odgode obavjescuje
Europsku komisiju i nadlezno tijelo drzave ¢lanice pod ¢ijom zastavom plovi brod 0
izdavanju svakog dokumenta o uskladenosti te da ¢e Europska komisija provedbenim
aktima utvrditi tehnicka pravila o formatima razmjene podataka, ukljucujuci
elektronicke obrasce

- obvezu i rok drzanja valjanog dokumenta o uskladenosti na brodu

- poduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se osigurala uskladenost s obvezama
pracenja i izvje$¢ivanja za brodove koji plove pod zastavom drzave ¢lanice

- uspostavu sustava sankcija zbog neuskladenosti s obvezama pracenja i izvjescivanja,
koje se primjenjuju u sluc¢aju povreda odredbi ove Uredbe i sve potrebne mjere kako bi
se osiguralo nametanje tih sankcija

- rok do kojega Europska komisija javno obznanjuje informacije o emisijama CO, te da
Europska komisija ostale podatke koji se ne odnose na CO, ne¢e javno obznaniti
ukoliko nije moguce objedinjavanje podataka. Propisuje se i da ¢e Europska komisija
svake dvije godine ocjenjivati ukupni u¢inak sektora pomorskog prometa na globalnu
klimu

- da Europska komisija redovito obavjeStava Medunarodnu pomorsku organizaciju
(IMO) o provedi Uredbe (EU) 2015/757 te propisuje razmjenu informacija Europske
komisije i drzava €lanica s tre¢im zemljama

- ovlast Europske komisije za donoSenje delegiranih akata i vremensko razdoblje na
koje joj se daje ovlast te tko moze i na koji nacin opozvati delegiranje ovlasti
Europskoj komisiji te savjetovanje sa stru¢njacima drzava ¢lanica

- da Europskoj komisiji pomaze odbor osnovan u smislu odbora iz Uredbe (EU)
182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nafela u vezi s mehanizmima nadzora drzava clanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije i nacin postupanja odbora

- da se u Prilogu 1V. Direktive 2009/16/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.
travnja 2009. o nadzoru drzave luke (preinacena), dodaje tocka 50

- metode pracenja emisija CO, sukladno prilogu I. Uredbe (EU) 2015/757

- pracenje drugih relevantnih informacija sukladno prilogu II. Uredbe (EU) 2015/757.

Ovim se Zakonom utvrduju nadlezna tijela, upravni i inspekcijski nadzor te prekrsajne
odredbe za provedbu gore navedenih zadaca u skladu s odredbama Uredbe (EU) 2015/757.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA
O PROVEDBI UREDBE (EU) 2015/757 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD
29. TRAVNJA 2015. O PRACENJU EMISIJA UGLJIKOVA DIOKSIDA 1Z
POMORSKOG PROMETA, IZVJESCIVANJU O NJIMA I NJIHOVOJ
VERIFIKACIJI TE O IZMJENI DIREKTIVE 2009/16/EZ

I. OPCE ODREDBE

Svrha Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju nadlezna tijela i zada¢e nadleznih tijela, inspekcijski
nadzor te prekrSajne odredbe za provedbu Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i
Vijeca od 29. travnja 2015. o prac¢enju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjes¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 123/55, 19.5.2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/757).

Pojmovi

Clanak 2.

(1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi uporabljeni
u Uredbi (EU) 2015/757.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom propisu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.

II. NADLEZNA TIJELA I NJIHOVE NADLEZNOSTI

Nadlezna tijela

Clanak 3.

(1) Za provedbu Uredbe (EU) 2015/757 i ovoga Zakona nadlezni su sredi$nje tijelo
drzavne uprave nadleZzno za zaStitu okoliSa, srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
pomorstvo, Hrvatska akreditacijska agencija i Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu, svaki u
okviru svoga propisanog djelokruga.

(2) U svrhu provedbe Uredbe (EU) 2015/757 i ovoga Zakona ministarstva iz stavka 1.
ovoga cClanka suraduju sa srediSnjim tijelima drZavne uprave nadleznim za poslove
gospodarstva, poduzetni$tva, unutarnjih poslova i drugim institucijama.

Zadace nadleznih tijela

Clanak 4.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) 2015/757 i1 ovoga Zakona sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za zaStitu okoliSa obavlja sljedece poslove:



1. u okviru svoga propisanog djelokruga odrzava tehni¢ku razmjenu s tre¢im zemljama u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Uredbe (EU) 2015/757

2. sudjeluje u savjetovanju s Europskom komisijom u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2015/757

3. na temelju prikupljenih podataka o emisijama CO; iz pomorstva izraduje izvje$ca za
potrebe razmjene podataka s medunarodnim organizacijama u skladu s potvrdenim
medunarodnim ugovorima te za potrebe razmjene podataka s nadleznim tijelima Europske
unije.

Clanak 5.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) 2015/757 i ovoga Zakona sredi$nje tijelo drzavne
uprave nadlezno za pomorstvo obavlja sljedeée poslove:

1.  zaprima obavijesti verifikatora u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4. Uredbe (EU)
2015/757

2. osigurava uskladenost s obvezama ovoga Zakona za brodove koji plove pod zastavom
Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/757

3. provodi inspekcijski nadzor brodova u skladu s Pomorskim zakonikom (Narodne
novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15) kojim se ureduje obavljanje
inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe i u skladu s ¢lankom 19. stavcima 2. i 3. Uredbe
(EU) 2015/757

4.  provodi prekr$ajni postupak zbog neuskladenosti s obvezama i obavjestava Europsku
komisiju, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/757

5. uspostavlja razmjenu informacija i suradnju nadleznih tijela te dostavlja informacije u
skladu s ¢lankom 20. stavkom 2. Uredbe (EU) 2015/757

6.  u okviru svoga propisanog djelokruga odrzava tehni¢ku razmjenu s tre¢im zemljama u
skladu s ¢lankom 22. stavkom 2. Uredbe (EU) 2015/757

7. sudjeluje u savjetovanju s Europskom komisijom u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2015/757.

Clanak 6.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) 2015/757 i ovoga Zakona Hrvatska agencija za okoli$
1 prirodu obavlja sljedece poslove:

1.  zaprima izvjesca druStva o emisijama u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. Uredbe (EU)
2015/757, u formatu u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2015/757

2. zaprima obavijesti verifikatora u skladu s ¢lankom 17. stavkom 4. Uredbe (EU)
2015/757.



Clanak 7.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) 2015/757 Hrvatska akreditacijska agencija obavlja
poslove akreditacije verifikatora u skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2015/757.

I11. INSPEKCIJSKI NADZOR
Clanak 8.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EU) 2015/757 i ovoga Zakona
provodi sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno za pomorstvo unutar kojeg djeluje Inspekcija
sigurnosti plovidbe.

(2) Inspekcijski nadzor iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se u skladu s propisima
kojima se ureduje obavljanje inspekcijskog nadzora sigurnosti plovidbe i ovim Zakonom.

Clanak 9.

(1) Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon, inspektor
sigurnosti plovidbe ¢e nadleznom tijelu podnijeti optuzni prijedlog zbog prekrSajnog djela.

(2) Inspektor sigurnosti plovidbe izdaje rjesenje kojim se odbija uplovljavanje broda i
dostavlja informacije u skladu s ¢lankom 20. stavkom 3. Uredbe (EU) 2015/757.

(3) Inspektor sigurnosti plovidbe odbit ¢e uplovljavanje u luke u Republici Hrvatskoj
brodovima kojima je izdana zabrana uplovljavanja u luke drugih drzava ¢lanica u skladu s
¢lankom 20. stavkom 3. Uredbe (EU) 2015/757.

(4) Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon, inspektor ima
pravo i obvezu poduzeti druge mjere 1 izvrSiti druge radnje za koje je ovlaSten na temelju
ovoga Zakona i Pomorskog zakonika (Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11,
56/13 i 26/15).

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga clanka nije dopuStena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.

IV. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 10.

(1) Povrede odredaba ovoga Zakona koje su ovim Zakonom odredene kao prekrsaji
smatraju se pomorskim prekrSajima u smislu ¢lanka 989. stavka 1. Pomorskog zakonika

(Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15).

(2) Na postupak i tijela za vodenje prekrSajnog postupka po prekrSajima iz stavka 1.
ovoga Clanka primjenjuju se odredbe Clanka 989. stavka 2. i ¢lanaka 990. do 992. Pomorskog
zakonika (Narodne novine, br. 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13 i 26/15).



Clanak 11.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za
pomorski prekrSaj pravna osoba koja je preuzela odgovornost za upravljanje brodom od
vlasnika broda i koja je preuzimanjem takve odgovornosti preuzela ovlasti i odgovornosti
sukladno Medunarodnom pravilniku o upravljanju sigurnos¢u (ISM Pravilnik) ako se na
brodu koji uplovljava u luku u Republici Hrvatskoj ne nalazi valjani dokument o
uskladenosti sukladno ¢lanku 18. Uredbe (EU) 2015/757.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se obrtnik novéanom kaznom u
iznosu od 5.000,00 do 15.000,00 kuna

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna.

V. ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se svrha Zakona utvrdivanjem nadleznih tijela i zadaca
nadleznih tijela i inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe za provedbu Uredbe (EU)
2015/757.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga ¢lanka odreduju se pojmovi u smislu ovoga Zakona i imaju jednako
znacenje kao pojmovi uporabljeni u Uredbi (EU) 2015/757.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka odredena su tijela drzavne uprave nadlezna za zastitu okoliSa i

pomorstvo te Hrvatska akreditacijska agencija 1 Hrvatska agencija za okoli§ 1 prirodu za
provedbu Uredbe (EU) 2015/757 i ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.
Odredbom ovoga ¢lanka propisane su zadace srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
zastitu okolisa za provedbu Uredbe (EU) 2015/757.

Uz ¢lanak 5.
Odredbom ovoga ¢lanka propisane su zadace srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
pomorstvo za provedbu Uredbe (EU) 2015/757.

Uz ¢lanak 6.
Odredbom ovoga ¢lanka propisane su zadace Hrvatske agencije za okoli§ i prirodu za
provedbu Uredbe (EU) 2015/757.

Uz ¢lanak 7.
Odredoam ovoga ¢lanka propisane su zada¢e Hrvatske akreditacijske agencije za provedbu
Uredbe (EU) 2015/757.

Uz ¢lanke 8.1 9.
Odredbama ovih ¢lanaka propisan je inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EU)
2015/757 kojeg obavlja Inspekcija sigurnosti plovidbe.

Uz ¢lanke 10. i 11.
Odredbama ovih ¢lanaka propisuju se prekr$ajne odredbe za provedbu Uredbe (EU) 2015/757
I ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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PRILOG - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Izvjes¢e o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757 Europskog
parlamenta i vije¢a od 29. travnja 2015. o praéenju emisija
ugljikova dioksida iz pomorskog prometa, izvjeséivanju o
njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

Svrha dokumenta

Ovim se Zakonom utvrduju nadleZna tijela i zadace nadleZnih
tijela, inspekcijski nadzor te prekrsajne odredbe za provedbu
Uredbe (EU) 2015/757 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29.
travnja 2015. o pracenju emisija ugljikova dioksida iz
pomorskog prometa, izvjeSéivanju o njima i njihovoj
verifikaciji te o izmjeni Direktive 2009/16/EZ (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 123/55, 19.5.2015.). Zakonom o provedbi
Uredbe (EU) 2015/757 utvrduju se pravila za to¢no praéenje
emisija ugljikova dioksida (CO,) i druge relevantne
informacije o brodovima veéim od 5 000 bruto tona (BT), koji
dolaze u luke Europske unije, polaze iz tih luka ili se u njima
nalaze te za izvjeS¢ivanje o emisijama CO, i njihovu
verifikaciju, radi promicanja smanjenja emisija CO, iz
pomorskog prometa na troskovno ucinkovit nacin. Brodovi
iznad 5 000 BT cine oko 55% brodova koji pristaju u luke
Europske unije i odgovorni su za oko 90% emisija CO,. Iz ove
obveze bili bi isklju¢eni brodovi manji od 5 000 BT koji ¢ine
oko 40% flote, a doprinose sa svega 10% emisija CO.,.
Verifikaciju izvjeSs¢a o emisijama CO, te ocjenjivanje
sukladnosti Plana praéenja s Uredbom (EU) 2015/757
obavljat ce verifikacijsko tijelo akreditirano od strane
nadleznog akreditacijskog tijela drZava ¢lanica, a to je u
Republici  Hrvatskoj Hrvatska akreditacijska agencija.
Dokument o uskladenosti izdaje verifikacijsko tijelo ako
izvjeS¢e o0 emisijama zadovoljava zahtjeve odredene
Uredbom (EU) br. 2015/757. Spomenuta isprava ¢e morati
biti na brodu do 30. lipnja godine koja slijedi nakon kraja
razdoblja izvjeséivanja.

Datum dokumenta

lipanj 2016.

Verzija dokumenta

Nacrt prijedloga zakona

Vrsta dokumenta

Pravni akt

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2015. o
praéenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ.
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Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Plan uskladivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s
pravnom stecevinom Europske unije za 2016. godinu
(Narodne novine, broj 19/16).

(Na temelju ¢lanka 9. stavka 2. podstavka 2. Zakona o
procjeni u¢inaka propisa, Narodne novine, broj 90/11)

Redni broj: 41.

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo zastite okolisa i energetike

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju€eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Hrvatska akreditacijska agencija

Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu

Hrvatska gospodarska komora

Udruge hrvatskih poslodavaca — brodara ,Mare Nostrum
Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EU) 2015/757
Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2015. o
pracenju emisija ugljikova dioksida iz pomorskog prometa,
izvjeS¢ivanju o njima i njihovoj verifikaciji te o izmjeni
Direktive 2009/16/EZ je bio objavljen na srediSnjem
drzavnom internetskom portalu za savjetovanja s javnoséu
,e-Savjetovanja“.

Bvi zainteresirani mogli su dostaviti svoje prijedloge,
primjedbe i komentare razdoblju od 16. svibnja do 15. lipnja
2016. godine putem srediSnjeg drzavnog internetskog
portala za savjetovanje , e-Savjetovanja"

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja o€itovanja?

- gospodin Grga Kostelac mag. ing. geod et geoinf.
- trgovacko drustvo INA d.d.

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Primjedbe gospodina Grge Kostelca mag. ing. geod et geoinf.
ne odnose se na ovaj Nacrt prijedloga zakona, te nisu
prihvacene.

Primjedbe trgovackog drustva INA d.d. nisu prihvacene jer
pravno nije dopusteno prenositi odredbe Uredbi Europske
unije u nacionalno zakonodavstvo. Clankom 19. stavkom 1.
Uredbe(EU) 2015/757 definirano je kako se postize
uskladenost s obvezama Uredbe, a ¢lankom 3. je definiran
pojam drustva.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_03_19_497.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_03_19_497.html
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