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Zagreb, 13. sijecnja 2017,

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA -
HRVATSKOGA SABORA

u prilogu dostaviljam, Izvjesca predsjednika Viade Republike Hrvatske o

sastancima Europskog vijeéa koja su odriana tijekom 2016. godine, a koja je
Hrvatskom saboru sukladno odredbi Glanka 11. stavka 3. Zakona o suradnji Hrvatskoga

sabora i Viade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/13),
dostavio predsjednik Viade Republike Hrvatske.
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Zagreb, 30. prosinac 2016.
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HRVATSKI SABOR

g. Bozo Petrov,
predsjednik Hrvatskoga sabora

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora 1 Vlade Republike Hrvatske u europskim

poslovima (Narodne novine,

Zakona, dostavljam Vam Izvj
2016. godine odrzalo u Bruxel

S poStovanjem,

broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog
esce o sastanku Europskog vijea, koje se 15. prosinca
esu.

Prilog: - IzvjeSée sa sastanka Europskog vijeéa, 15. prosinac 2016. godine



1ZVJESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vije¢a (EV) koji se 15. prosinca 2016. godine odrZao u
Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog sabora 1
Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleZznom Odboru za europske poslove 14. prosinca 2016. godine dostavila Zakljutkom
Vlade usvojena StajaliSta Republike Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog
vijeCa. Temeljem istog Zakona, a nastavno na &lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade

podnosi pisano IzvjeS€ée o sastanku Europskog vijeéa, odrzanom 15. prosinca 2016.

godine.

Glavne raspravne teme sastanka EV, 15. prosinca 2016. godine u Bruxellesu, bile su sljedeée:
1. Migracije
2. Sigurnost

3. Ekonomski i socijalni razvoj, mladi

4. Vanjski odnosi

Sukladno dogovoru na neformalnom sastanku Sefova drzava i vlada u Bratislavi, 16. rujna

2016., vezano uz promjene u metodologiji rada EV-a, predsjednik EV Tusk sazvao je

jednodnevni sastanak EV-a.

Neposredno prije poCetka sluzbenog dijela sastanka EV-a, Sefovima drZava i vlada obratio se
gradonaCelnik Alepa, Brita Hagi Hasan, te opisao katastrofalnu situaciju u kojoj se nalazi

civilno stanovniStvo u tom sirijskom gradu i pozvao drzave &lanice da udine sve kako bi se

zaustavilo bombardiranje civila.

U svom uvodnom obracanju, posljednji put u svojstvu predsjednika Europskog parlamenta,
Schulz je pozvao da se povlacenje UK iz EU-a iskoristi za promi§ljanje o buduénosti EU-a,
kako b1 ovaj trenutak, osim opasnosti koje donosi, bio iskoriSten i za tu, dobru svrhu.
Naglasio je kako Rusija nastoji oslabiti EU, a EU mora na to reagirati. Budu¢i da sporazumi
iz Minska nisu provedeni, pozvao je na produZetak ekonomskih sankcija prema Rusiji i
prestanak sukoba u isto€noj Ukrajini te opéenito na pruZanje gospodarske i polititke pomo¢i

Ukrajini.,




U wvezi nastojanja da se rijeSi problem migracija, smatra da je rasprava o
»,etektivnoj® solidarnosti promasena, jer bi migracijska kriza mogla oznaciti propast politika

EU-a 1li pak postati trenutak za korak prema naprijed u pokazivanju najboljih vrijednosti EU-

a. Osim toga, smatra da je pomak s fleksibilne na efektivnu solidarnost zabiljeZen samo u
teoryi, dok stvarnoj solidarnosti medu predloZenim rjeSenjima i dalje nema ni traga.

Solidarnost nije jednosmjeran proces od kojeg se profitira samo kad su posrijedi partikularni

interesi sudjelovanja u strukturnim fondovima. Naglasio je da Europski parlament veé
godinama zagovara obvezuju¢e mehanizme pravedne raspodjele traZitelja azila i podrZzava
Vijece u odlukama za pomo¢ Italiji i Gr¢koj u premjestaju traZitelja azila, jer smatra da je to
jedino dobro rjesenje. Potrebna.je sveobuhvatna azilna i migracijska politika koja ée
ukljuCivati zakonite migracijske putove, sporazume s tre¢im zemljama, godiSnje ciljane
brojke za preseljenje, zajedniCki europski azilni sustav i humanije uvjete u hot spots, uz brzu
obradu zahtjeva za azil. Podsjetio je na ,,osnivae EU-a“, politi¢are koji su redom riskirali

svoje politicke karijere kako bi obranili europsku ideju.

Pozvao je na zaustavljanje medusobnog optuZivanja medu drZavama ¢lanicama, na jadanje
demokracije 1 vece uklju€ivanje nacionalnih parlamenata i Europskog parlamenta u

odlucivanju o buduénosti EU. Govor je u cijelosti objavljen na internetskoj stranici Europskog

parlamenta.

Nakon obracanja predsjednika Europskog parlamenta Schulza, Sefovi drZava i vlada su,
tyekom radnog rucka, raspravljali o napretku u provedbi zakljuéaka EV, nakon prezentacije

rezultata koju je odrZzao slovacki predsjednik Vlade Fico. Raspravljali su o vanjskim i
internim aspektima problema migracija, uklju¢ujuéi o napretku u pregovorima s treéim

drzavama o sklapanju okvirnih sporazuma (compacts) te o provedbi dogovora s Turskom.

Dogovoren je nacin (obvezujuca odluka Sefova drzava i vlada) kojim ¢e se Nizozemskoj

omoguciti ratitikacija AA/DCFTA s Ukrajinom, a raspravljali su i o provedbi sporazuma iz
Minska, uz prezentaciju predsjednika Hollandea i kancelarke Merkel. Ciparski predsjednik

Anastasiades obavijestio je Sefove drzava i vlada o stanju u vezi napretka pregovora o
yjedinjenju Cipra.

Sefovi drZava i vlada su takoder raspravljali 1 o unutarnjim 1 vanjskim aspektima sigurnosne

politike, kao 1 o obrambenoj politici EU-a 1 jaanju suradnje s NATO-om, nakon uvodnog

obraCanja glavnog tajnika NATO-a Stoltenberga.



OdrZana je i uobiCajena rasprava o najvaznijim temama iz podrudja ekonomske i socijalne

politike te vanjskih odnosa, s naglaskom na situaciju u Siriji.

lako je bilo predvideno odrzavanje rasprave o povlagenju UK iz EU-a tijekom radne vedere,

ova Je tema raspravljena na kratkom neformalnom sastanku u formatu EU-27, dok je radna

vecera otkazana bududi da se prethodna rasprava bitno oduZila.

Vanjska dimenzija

EV je u potvrdilo ranije usvojene zaklju¢ke vezane za isto¢no-sredozemnu rutu i ponovilo
predanost provedbi dogovorenoga u Izjavi EU-Turska, koju treba provoditi u cijelosti i bez
diskriminacije. Nastavlja se pruZati podrs$ku drzavama uzduZ tzv. zapadnobalkanske rute.
“Okvir za partnerstvo je vaZni mehanizam za uspjednije rjeSavanje problema nezakonitih
migracija 1 njezinih korijenskih uzroka, posebno u pogledu rute koja prolazi sredi¥njim

Sredozemljem.

Pozdravljen je napredak u pregovorima za zaklju€ivanje sporazuma (compacts) s pet
prioritetnih africkih drzava podrijetla i tranzita. Napredak je posebno izraZen u pregovorima s
Nigerom, u kojem je zabiljeZeno 4 000 dragovoljnih vraéanja. Tijekom rasprave neki su
Sefovi drZava i vlada upozorili da je potreban oprez u komunikaciji, jer u tim drzavama svi
politicki Cimbenici ne gledaju nuzno blagonaklono na ovu suradnju. Situacija je
kompliciranija s Nigerijom i Etiopijom. Visoka predstavnica Mogherini za sada jo§ ne Zeli

prosiriti suradnju putem ovakvih ugovora na dodatne treée zemlje (npr. Egipat).

Turska je 1 dalje izvor zabrinutosti, ali zabiljeZeni su pozitivni rezultati do sada. Naj avljena je
mogucnost odrZavanja sastanka predsjednika EV-a Tuska, predsjednika EK Junckera i
turskog predsjednika Erdogana. Ciljeve aktivne suradnje s treéim dravama treba postiéi
razliCitim vanjskim instrumentima i politikama. Sto prije treba usvojitt relevantno

zakonodavstvo koje ¢e omoguéiti provedbu Akcijskog plana iz Vallette i Okvira za
partnerstvo.

EV trazi jacu potporu libijskoj obalnoj straZi putem, izmedu ostalog, operacije Sophia, kako
bi se sprijecila utapanja ljudi, te sprijeGio poslovni model krijumd&arenja. Istodobno je
potrebno poduprijeti dragovoljno vra¢anje migranata blokiranih u Libiji i ogranigiti njihove

odlaske na opasna putovanja.




EV se ponovno osvrnulo na vaznost stavljanja na raspolaganje Europskom potpornom uredu

za azil 1 Agenciji za europsku grani¢nu i obalnu strazu dodatnih resursa, te je pozdravilo
namjeru Europskog potpornog ureda za azil da zapo&ne sa zaposljavanjem odgovarajuéih

profila s ciljem osiguranja stabilnih kapaciteta. Naglasava potrebu nadzora ostalih ruta,

ukljucujudi na zapadnom Sredozemlju.

Unutarnja dimenzija

EV je 1staknulo da je u€inkovita primjena naCela odgovornosti i solidarnosti i dalje zajedni¢ki
cilj. Trajni napori tijekom proteklih mjeseci u razmatranju Zajednickog europskog sustava
azila pokazali su podrufja konvergencije, no potreban je dodatni rad. EV je pozvao
nadolazeCe predsjedni$tvo na postizanje konsenzusa u azilnoj politici EU-a. DrZzave &lanice
trebaju intenzivirati napore za ubrzanjem premjeStanja (posebice maloljetnika bez pratnje) i

provedbe postojecih shema za preseljenje. e

Unutarnja sigurnost

EV je potvrdilo svoju predanost provedbi Strategije unutarnje sigurnosti EU-a 2015. - 2020.
Naglasak je bio na provedbi zakonodavstva vezano za terorizam, granice i unutarnju sigurnost.
Naglaseni su pozitivni aspekti i zajedni¢ka volja za jaGim odgovorom EU-a na prijetnje od
terorizma, $to je rezultiralo dogovorom o dva znafajna zakonodavna akta: Direktive o
terorizmu 1 Uredbe o izmjeni Zakonika o schengenskim granicama u pogledu sustavnih
provjera na vanjskim granicama. Nagla$eni su pozitivni ﬁéinci tih zakonodavnih akata, kao

Sto je proSirenje podrucja primjene zakonodavstva o terorizmu s jedne strane te jadanje

vanjskih granica 1 unutarnje sigurnosti s druge.

Predsjednik Vlade Andrej Plenkovi¢ zatrazio je da se u tekstu zakljuéaka EV-a (paragraf 9.)
uzme u obzir specifi€na situacija nekih drZava ¢lanica s vanjskim granicama koje jo§ nisu u

Schengenu, a ova je izmjena teksta Zakljudaka EV-a prihvaéena.

Kod daljnjeg razvoja schengenske pravne steCevine naglasak je na interoperabilnosti
informacijskih sustava i baza podataka. Kritizirano je kasnjenje s implementacijom Direktive

o uporabi podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR direktive) i Priimske odluke

(automatizirana razmjena podataka).




Zakljucak je da 1 dalje postoji potreba za boljom razmjenom informacija, osobito kada je rijec
0 suzbijanju terorizma, a osim reaktivnog dijela potrebno je jalati i proaktivni pristup. U
pogledu 1dudih koraka, ofekuje se Zurni dogovor o Direktivi za vatreno oruzje te o Direktivi o
sprecavanju pranja novca. Postavljeni su ciljevi dovrietka pregovora o sustavu ulazaka i

izlazaka do lipnja 2017., a o europskom sustavu za informacije o putovanjima 1 njihovu

odobrenju (ETIAS) do kraja 2017.

Vanjska sigurnost i obrana

Nastavno na donoSenje Globalne strategije EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku i njezino
predstavljanje na EV u lipnju 2016. g., kada je visoka predstavnica Mogherini dobila zadaéu

da otpoCne s radom na njezinoj provedbi, uslijedio je niz aktivnosti drZava &lanica i EU u

svrhu 1spunjavanja njezinih utvrdenih ciljeva i prioriteta.

Kad je rije¢ o siguriiosti i obrani, koji su jedno od pet prioritetnih podrudja definiranih =~~~

Globalnom strategijom, naglasak je stavljen na:

1) 1zradu Provedbenog plana za sigurnost i obranu od strane visoke predstavnice Mogherini te
donosenje zakljuCaka Vijeca ministara o provedbi Globalne strategije na podru&ju sigurnosti i
obrane, kojima se definira razina ambicije 1 konkretne aktivnosti koje ée pomoéi EU i
drzavama ¢lanicama u rje$avanju sadasnjih i buduéih pitanja/potreba na podrucju sigurnosti i

obrane.

2) 1zradu 1 donoSenje Akcijskog plana za europsku obranu (EDAP) od strane EK, a cil) mu je
snaznije poticanje obrambene suradnje medu drZavama &lanicama, te kroz niz predloZenih
mjera, daljnji razvoj 1 jaanje integrirane, kompetitivine i inovativne europske obrambene

industrijske 1 tehnoloSke baze i obrambenih sposobnosti.

3) provedbu Zajednicke deklaracije NATO-a i EU-a iz Varave iz srpnja 2016. koja govorl o
Jacanju 1 konkretizaciji suradnje dvije navedene organizacije na sedam prioritetnih podrudja
kojima se nastoji povecati sinergija i komplementarnost u djelovanju izmedu obje
organizacije. (hibridne prijetnje, pomorska suradnja, kiberneticka sigurnost, razvoj
obrambenih sposobnosti, rad na obrambenoj industriji i istraZivanju, vieZbe te 1izgradnja

kapaciteta partnera).

Zakljucci EV pozivaju drZave ¢lanice da preuzmu odgovornost za vlastitu sigurnost kroz
dovoljna nacionalna proraunska izdvajanja, jadanje suradnje na podrugju razvoja obrambenih
sposobnosti te stavljanjem navedenih sposobnosti na raspolaganje u sludaju potrebe. EV je
odobrilo zakljuke Vijea ministara vezano za Globalnu strategiju i provedbu Globalne
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strategije na podrucju sigurnosti i obrane pozvavsi visoku predstavnicu 1 drZave C¢lanice na
daljnji rad na njima, posebice na podruéju razvoja civilnih sposobnosti, parametara za
koordinirani godisnji pregled, razvoj vojnih sposobnosti uzimajuci u obzir istraZivanje i
razvoj 1 industrijske aspekte, uspostavu trajne sposobnosti na strateSkoj razini za operativno
planiranje i vodenje, jaCanje i uporabljivost instrumenata za brzi odgovor, razvoj elemenata i
opcija za ukljucivu trajnu strukturiranu suradnju kroz modularni i projektni pristup te daljnji

rad na izgradnji partnerskih kapaciteta u potpori sigurnosti i razvoja.

U pogledu Akcijskog plana za europsku obranu (EDAP) EV je pozdravilo prijedloge
Komisije kao doprinos razvoju europske sigurnosne i obrambene politike te pozvalo na puno

ukljuenje drZava ¢lanica i brzi daljnji rad na Planu.

U navedenom kontekstu, EV je pozvao Komisiju da u prvoj polovici 2017. g. predstavi
prijedloge za uspostavu Europskog obrambenog fonda, uklju€ujudi 1 za zajednicki razvoj
sposobnosti. Takoder, Europska investicijska banka (EIB) je pozvana da sagleda korake

kojima bi se poduprla ulaganja u obrambena istraZivanja i razvoj.

Glavni tajnik NATO-a Stoltenberg, koji je prisustvovao dijelu sastanka EV-a, takoder je

naglasio vaZnost suradnje NATO-a i EU-a za obje organizacije te ponovio potrebu jaCanja

konkretne i pragmati¢ne suradnje. EV Ce, uz zadrZavanje sigurnosnih i obrambenih pitanja na
svojoj agendi, ocijeniti postignuti napredak u radu na sigurnosti 1 obrani u ozujku 2017. g., a

daljnje strateSke smjernice dati na sastanku u lipnju 2017. g.
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EV je potvrdilo namjeru da se produZi djelovanje Europskog fonda za strateska ulaganja, te
potvrdio da je Vijee sada spremno podeti pregovore s Europskim parlamentom o
modernizaciji zaStitnih trgovinskih instrumenata, §to je bio zahtjev s prethodnog sastanka EV.
EV naglasava vaZnost strategija potrebnih za razvoj Jedinstvenoga trZista i Energetske unije.
Na zahtjev nekih drZava ¢lanica, posebno je naglasena potreba jaCanja i moderniziranja
industrijske baze Jedinstvenoga trZiSta, te je ponovljen zahtjev za dovrSavanje Bankovne
unije.

Predsjednik Europske sredi$nje banke Draghi odrzao je prezentaciju stanja europskog
gospodarstva, uz zakljucak kako se situacija poboljava (gospodarski rast oko 1,7%; novih 4
milyjuna radnih mjesta stvorenih u posljednje 3 godine). Unatod tome, upozorio je da ée

inflacija vjerojatno porasti sljedecih mjeseci, ponajprije zbog rasta cijena nafte 1 statistickih




ucinaka. Na gospodarstvo ée utjecati povladenje UK iz EU-a, a postoje i rizici povezani s

nedostatkom konvergencije, usporavanjem strukturnih reformi i nepostivanjem fiskalnih

pravila.

Ukrajina

EV je usvojilo pravno-obvezujuéu odluku Sefova drZava i vlada kojom se nastoji umiriti

zabrinutost nizozemskih drzavljana (nakon referenduma od 6. travnja 2016.) i omoguéiti
ratifikaciju AA/DCFTA. Priznalo je da je Ukrajina uéin.ila veliki napredak u ispunjavanja
kriterija za viznu liberalizaciju i pozvalo Vijeée i Europski parlament da dovrie postupak
ukidanja viza odmah po usvajanju suspenzivnog mehanizma. Unato& raspravi u kojoj su neke
drZave Clanice, ukljuujuéi RH, izrazavale Zelju da tekst postane pozitivniji za Ukrajinu, zbog

inzistiranja Nizozemske tekst nije mijenjan.

Sirija

Posebni gost EV-a, gradoﬁaéelnik Alepa Hagi Hasan, odrZao je vrlo emotivni govor o stanju u
Siryji 1 Alepu. Rekao je da se tamo nalazi viSe od 50.000 civila bez hrane, bolnica i
humanitarne pomo¢i koji samo ¢ekaju smrt. Od 5.000 ranjenih, 1.000 je kriti¢no i potrebna im
Je neodgodiva pomo¢. Ne radi se samo o Alepu - u Siriji je preko milijun ljudi ubijeno, 12
mﬂijuna Je 1zbjeglo, a u drugim gradovima milijun ljudi se nalazi pod opsadom. Rekao je da
su medunarodna zajednica i VS UN-a podbacili kad se radi o Siriji, svi su pokusaji evakuacije
civila 1 primirja propali, zbog ruskog veta. Rekao je da Rusija i Iran provode politiku spaljene
zemlje u Siriji. Zamolio je za inicijativu EU, da upotrijebi svoj utjecaj za zaustavl; anje nasilja,

spasavanje civila 1 slanje medunarodnih promatrada za osiguravanje humanitarnih koridora.

Sefovi drzava i vlada su o Siriji raspravljali tijekom rucka, dok su o Zakljudcima EV-a
raspravljali u formalnom dijelu sjednice. Zakljuéci su mijenjani dva puta tijekom sastanka
EV-a te su ojacani kako veli¢inom tako i sadrZajno. U njima se snaZno osuduje reZim i
njegovi saveznici Rusija i Iran za kontinuirane napade, ukljuéujuéi i namjerno ciljanje civila i
bolnica, te se trazi Zurna implementacija Cetiri hitne mjere: 1) evakuacija stanovnika 1stoCnog
Alepa; 2) pomo¢ i zaStita za sve stanovnike isto&nog Alepa bez diskriminacije i uz postovanje
humanitarnog prava; 3) zaStita svih medicinskih djelatnika i instalacija u cijelo) zemlji; 4)
postovanje medunarodnog humanitarnog prava u istoénom Alepu i u cijeloj zemlji. Osim

toga, trazi se neposredni Jprekid neprijateljstava te se zaduzuje visoka predstavnica Mogherini




da nastavi svoj direktni angaZman sa svim relevantnim partnerima. Uz to, dodana je 1 reCenica
da ¢e EU, kao prvi davatelj humanitarne pomodi, nastaviti raditi na ovim ciljevima, §to je
referenca na dosada$nje humanitarne napore ukljudujuéi i otvaranje koridora u dogovoru s
regionalnim éimbenicima (ukljuGujudi i Iran). Ono $to je znadajno u ovim zaklju€cima jest da

se prvi puta izrijekom spominje i osuduje Iran kao saveznik reZima.

Povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz EU

Na kraju samoga sastanka, UK premijerka May obavijestila je Sefove dr¥ava i vlada o
potrebnim koracima za notifikaciju, u skladu s odredbama &L 50. Ugovora, o namjeri
povlaCenja UK iz EU-a te naglasila da velika veéina zastupnika u House of Commons
podupire tu namjeru i ,,uredno povlaCenje* putem pregovora. Nakon njezina odlaska, Sefovi
drZzava 1 vlada su, u formatu EU-27, odrZali vrlo kratku raspravu o tekstu Zajednitke 1Zjave 1

Dodatka u kojemu se potvrduje pregovaracka struktura na strani EU.
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HRVATSKI SABOR
g. Zeljko Reiner,
predsjednik Hrvatskoga sabora

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj §1/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog

Zakona, dostavljam Vam IzvjeS¢e o sastanku
2016. godine odrZalo u Bruxellesu.

S poStovanjem,

bBuropskog vijeca, koje se 28. 1 29. lipnja

Prilog: - lzvjesce sa sastanka Europskog vijeca, 28. 1 29. lipanj 2016. godine



IZVIESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vijeéa (EV) koji se 28. 1 29. lipnja 2016. go&ine odrzao
u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog sabora i
Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/ 13)' nadleZznom

Odboru za europske poslove 23. lipnja 2016. godine dostavila Zaklju¢kom Vlade usvojena

StajaliSta Republike Hrvatske za prethodno navedeni sastaﬁak Europskog vijeéa. Temeljem
1stog Zakona, a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi pisano Izvje§ée

o sastanku Europskog vijeca, odrzanom 28. 1 29. lipnja 2016. godine.

OPCENITO

Olavne raspravne teme sastanka EV, 28. 1 29. lipnja 2016. godine u Bruxellesu, bile su

sljedece:

1. Ishod reterenduma u Ujedinjenoj Kraljevini
2. Migracije
3. Zaposljavanje, rast i ulaganje

4. Vanjski odnosi

Dana 28. lipnja odrzan je sastanak Europskog vije€a, nakon kojega je uslijedio neformalni
sastanak Sefova drzava ili vlada 27 drZava Clanica (bez UK), odrZan 29. lipnja 2016.

Ova) sastanak EBuropskog wvieca bio je gotovo u potpunosti obiljezen raspravom o

posljedicama referenduma o izlasku UK 1z Europske unije. Predsjednik EV Tusk je stoga

sastanak podijelio na radni dio, na koji su bili pozvani predsjednik EP Schulz i GT NATO-a

Stoltenberg te predsjednik Europske sredi$nje banke M. Draghi i predsjednik EIB-a W.
Hoyer, na kojemu se zapravo relativno kratko raspravljalo o samome nacrtu zakljucaka
Europskog vijeéa, dok je rasprava o posljedicama referenduma, uz prisustvo D. Camerona,
odrZana tijekom radne vecere. SljedeCeg dana odrZan je neformalni sastanak Sefova drzava 1

Vlada bez D. Camerona, na kojemu se raspravljalo o prakti¢nim implikacijama izlaska UK iz

EU-a, te 0 buduim pregovorima, nacinu i1zbora glavnog pregovaraca 1 samome procesu koji
¢e se odvyati do 1zlaska UK 1z EU- a, na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji
(UEU). Usvojena je 1 posebna i1zjava Sefova drzava 1 Vlada EU 27 u tom smislu. Nastavak te

rasprave predviden je na neformalnom sastanku Sefova drzava i Vlada EU 27 u Bratislavi, 16.

rujna 2016.




U svom uvodnom obradanju, predsjednik EP Schulz je, izmedu ostaloga, rekao da je
iznenaden geografskim, regionalnim i dobnim podjelama, koje su dosle do izraZaja na ovome
referendumu u UK. Smatra da se, pri pregovorima o buduéim odnosima EU-UK ne bi smjelo
ignoriratt miSljenje onih koji su na referendumu glasovali za ostanak u EU. Naglasio je da UK
mora sto prije notificirati namjeru izlaska iz EU-a, jer je upravo to instrukcija koju je Vlada

UK dobila od svojih biraca. Naglasio je da EP poziva Vijeée da kao glavnog pregovaraca

imenuje Europsku komisiju, a EP mora biti u potpunosti ukljuden u taj proces. Pozvao je i

Vijece da izmijeni redoslijed predsjedanja EU-om. Naglasio je da se EU sada mora fokusirati
na provedbu kljuCnih prioriteta. Ovo je povijesni trenutak za ,,nas zajednicki projekt, a $efovi

drzava 1 Vlada (8dv) moraju djelovati odgovorno.

1. Ishod referenduma u Ujedinjenoj Kraljevini

np—

O ovoj se temi najprije razgovaralo na radnoj veceri, u formatu EU 28, zajedno s premijerom

Cameronom, u vrlo prijateljskoj 1 konstruktivnoj, ali 1 tuZznoj atmosferi. Cameron je objasnio

da UK nece odmah poslati Europskom vijeéu notifikaciju o namjeri izlaska UK iz EU-a u

cilju pokretanja postupka razdruZivanja iz ¢l. 50 UEU-a, nego tek u rujnu, nakon izbora

novoga premijera UK.

Naglasio je da se nada da ¢e buduci odnosi UK 1 EU-a biti koliko je god moguée bliski i da,

sve dok UK zaista ne izide iz EU-a, mora imati ista prava kao i1 druge drZave ¢lanice EU-a.
Nadalje, UK namjerava zamijeniti povjerenika EK J. Hilla, koji je podnio ostavku, a svi

zastupnict UK u EP-u ostaju na svojim mjestima.

Govorell o samome referendumu, rekao je da bi mozda bio drugadiji da se u proteklih dvije
godine gradanima UK moglo dati viSe sigurnosti u vezi imigracije. Tijekom velere izrazeno

je puno osobnih misljenja §dv 1 spominjanja povijesnih veza UK 1 drugih ¢lanica EU-a.

Cameron je rekao 1 da razumije nacelo prema kojemu ne smije biti nikakvih pregovora o

budu¢im odnosima UK-EU prije spomenute notifikacije, zamolio za dodatno vrijeme prije
njezina slanja i1 naglasio da je ve¢ osnovao posebni ured koji ¢ée se time baviti, kako bi se

1zgubilo Sto manje vremena. Naglasio je 1 da u sadasSnjem sastavu parlamenta UK velika

vecCina zastupnika zagovara Sto tjeSnje odnose UK 1 EU-a.

Drugt dan sastanka, u formatu EU 27 (bez UK), atmostfera je bila dosta emotivna, kao 1

prethodne vecerl, jer je dosta Sdv govorilo o poviesnim vezama s UK 1 0 problemima koje Ce




1zazvati nova situaciyja. No, prevladao je 1 pragmatiéni pristup: rezultati referenduma se
moraju prihvatiti, ali to ne znaci da sve Sto se do sada radilo mora na neko vrijeme stati.

Naprotiv, prevladavajuce je misljenje da se mora nastaviti provedba istih prioriteta, sadrzanih

u StrateSkoj agendi.

Tyekom ove rasprave, glavni je naglasak bio na procesu koji sada mora uslijediti. Bududi da
nejasna situacija (dok nema notifikacije o namjeri izlaska) izaziva brojne probleme, pa $dv
pozivaju UK da Sto prije obavijestt EV o namjeri povladenja iz EU-a, jer to je formalni korak
potreban za odredivanje pregovaraca i1 poCetak pregovora o razdruZivanju. Potrebno je 1zbjeci
bilo kakve neformalne pregovore prije toga, a kad je rjje¢ o buduéim odnosima, Sdv se nadaju
da ¢e UK 1 nakon toga ostati posebno blizak partner EU-a. Nadalje, tijekom toga sastanka
raspravljalo se 1 o redoslijedu predsjedanja Viyje¢em EU-a, buduéi da je UK najavila da ne
namjerava predsjedati u drugoj polovini 2017., ali bez konacnoga zakljuCka. Nadalje,
razgovaralo se 1.0 buduénosti EU-a opdenito te eventualnim reformama, ali to je tek pocetak

opseznije 1 duze rasprave. Najaviljen je 1 nastavak te rasprave na neformalnom sastanku $dv

EU 27, 16. rujna 2016. u Bratislavi.

2. Migracije

Sdv su naglasili da treba odrzati sadasnju povoljnu situaciju, koja je nastala kao rezultat
dogovora s Turskom od 18. ozyjka 2016. U tom se smislu naglaSava potreba nastavljanja
davanja podrske drZzavama tzv. ,zapadnog Balkana®. Nadalje, zbog kontinuiranog priljeva
migranata rutom preko srediSnjeg Sredozemlja, sdv su naveli niz mjera za suradnju s
drzavama podrijetia 111 tranzita migranata. NaglaSava se vaznost suradnje s tre¢im drzavama,

ali na Sinm osnovama 1 s naglaskom na uspjeSnije vracanje. Zakljuccl EV-a posebno

spominju 1 jasniji okvir za financiranje od strane EU-a, pri Cemu Vijeée sada mora raspraviti

financijske aspekie prijedloga EK. EK ¢e v rujnu 2016. predstaviti prijediog plana za vlagan;ja

u tim drzavama (Exfernal Invesiment Plan), a EV poziva VijeCe 1 EP da ga Sto prije rasprave.
NaglaSava se vaznost cjelovitog pristupa, koji ukljuCuje 1 vanjsku dimenziju te dodatne
poticaje za suradnju, gdje bi vodeéu ulogu trebala imati visoka povjerenica Mogherini. Sada
se mogu ocekivati pozivi prema svim drZzavama c¢lanicama da sudjeluju u aktivnostima

suradnje s tre¢im drzavama u podru¢ju migraclja, a osobito kad je rye¢ o dodatnom

financiranju. U okviru strategije za migracije, EV je podrzalo inicijativu EK o partnerskim
programima za treée zemlje 1 inicyativu EIB-a za juZno susjedstvo 1 zapadmi Balkan te

pozvalo navedene institucije na komplementami pristup. Vijeée je pozvano da u Sto kracem




roku 1strazi moguénosti kako bi se osigurala potrebna sredstva za realizaciju navedenih

programa. Nadalje, EV trazi brzu provedbu Uredbe o Europskoj grani¢noj i obalnoj straZi.

3. Radna mjesta, rast i ulaganje

Vezano uz Europski semestar, EV je bez dodatne rasprave prihvatilo Preporuke Vijeca za
drzave Clanice u okviru ovogodidnjeg ciklusa, kao 1 dogovoreni kompromisni prijedlog

zaklju€aka vezano uz dovrSetak Bankovne unije s pripadajuéim planom aktivnosti do kraja

2016.

Jedinstveno trZiSte je jedno od najveéih postignuéa EU-a, no unato¢ postignutom napretku jos

uvijek postoje brojne prepreke koje utje¢u na vazne politike zbog kojih je EU u konacnici

~manje privlacna za ulaganja. EK je tijekom 2015. predstavila kljuéne strategije s akcijskim
planovima u kojima sﬁ najavljene konkretne zakonodavne 1 nezakonodavne mjere. Pozornost
je sada usmjerena na njihovu realizaciju, vodeci ra¢una o nacelima bolje regulative. Kao §to je
to bilo najavijeno na sastanku EV u oZujku 2016., u Zaklju¢ke EV je ukljucen poziv na
provedbu razliitith strategija EK do 2018. Time se htjela naglasiti vaZnost kolektivnog

politickog vlasniStva nad procesom implementacije strategija. U zakljucke su usli dosjei koje

je EK posebno istaknula 0 Komunikaciji: "Realizacija programa jedinstvenog trZista za radna

mjesta, rast 1 ulaganja” od 1. lipnja 2016. Dodatno, u Zaklju¢cima EV-a su istaknuti dosjei za
koje se smatra da Ce, jednom kada budu usvojeni i stupe na snagu, donijeti najvie koristi
svim dionicima na Jedinstvenom trZiStu. Npr. u kontekstu Jedinstvenog digitalnog trzista
(JDT), 1staknuti su dosjei (prenocsivost internetskog sadrZaja, ukidanje neopravdanog

geoblokiranja te ukidanje roaming naknada) koji ¢e pridonijeti stvaranju JDT, ali i donijeti

opipljivu, stvarnu korist svim dionicima, posebno gradanima EU-a. Ovo potonje se &ini

posebno bitno. kako b1 se u nadolazeéem periodu neizvjesnosti nakon . .Brexita®, gradanima

“U-a mogle jasno komunicirati prednosti koje nudi ¢lanstvo u EU. Vazno je istaknuti da ¢e

el

uspjeh svih Imicijativa u konacnici ovisiti o brzom radu suzakonodavaca (EP 1 Vijece) te
djelovanju na nacionalnoj razini. Zakljuéno, poziva se Vije¢e da godisnje izvijesti Europsko
vije¢e o napretku u produbljivanju jedinstvenog trZista u svim njegovim aspektima, uz opasku

da je potrebna 1 bolja provedba postojeéeg zakonodavnog okvira.

Na vlastitu mmcijativu, predsjednik EK Juncker odrZao je prezentaciju stanja u trgovinskim

pregovorima, radi svojevrsne pripreme za dublju raspravu o ovoj temi na EV-u listopadu.

Posebno je 1zdvojio pregovoie o Transatlantskom partnerstvu u trgovini 1 ulaganjima (1TIP-




u) te Sveobuhvatnom sporazumu o trgovini i ulaganjima izmedu EU-a i Kanade (CETA-1).
Predsjednik EV-a Tusk je upozorio na &injenicu priblizavanja ameri¢kih izbora zbog kojih ée
trebati viSe vremena za zaklju€iti TTIP pregovore. Izrazio je nadu da ée se CETA potpisati za

vrijeme sastanka na vrhu EU-a i Kanade, u listopadu o.g.

Vezano uz Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU), Sdv smatraju da se navedeni

instrument do sada pokazao uspjesSnim i pozvali su EK da predlozi daljnje korake vezano uz

buduénost EFSU-a.

U podrucju Ekonomske 1 monetarne unije EV je potvrdilo preporuku o osnivanju nacionalnih

odbora za produktivnost.

EV, takoder, potiCe daljnji rad na borbi protiv poreznih prijevara, utaje i izbjegavanja poreza.

Zaklju€ci EV-a odraZavaju iznimno tesku situaciju u poljoprivredi, posebice u sektoru mlijeka

1 mhyjeCnih proizvoda te svinjskog mesa, €iji se uzroci nalaze izvan poljoprivrednog sektora.

Zbog toga EV sada poziva EK da poduzme hitne mj-éfeh koje bs pOmog]e ublazavanju
posljedica krize. Olekuje se da EK predloZi paket mjera pomoéi veé na sastanku Vijeda
munistara poljoprivrede 18. srpnja. Izricaj tocke 18. daje EK dovoljno fleksibilnost da
poduzme sve odgovaraju¢e mjere. Medutim, skrenuta je pozornost s glavnog problema te se
odgovornost za poremecaj na trZistu prebacuje i na same proizvodace. Treba uzeti u obzir da
Hrvatska u najviée. pogodenim sektorima ima proizvodnju koja ne podmiruje niti vlastite
potrebe pa u tom kontekstu ne moze utj ecall na smanjenje neravnoteze ponude 1 potraznje jer
niti ne proizvodi viskove. Takoder, RH ne mozZe prihvatiti mjere koje ¢e biti usmjerene samo
prema onim proizvodacima koji dobrovoljno smanje viSak proizvodnje. RH se prvenstveno
zalaze za donoSenje novog fmancijskog paketa ciljane pomoé¢i koji bi bio usmjeren

najpogodenijima.

4. Vanjski odnosi

Tyekom rasprave, GT NATO-a Jens Stoltenberg izrazio je zadovoljstvo &injenicom da ga je
UK vlada uvjerila da UK namjerava ostati potpuno predan saveznik u NATO-u i da se vezano
uz NATO niSta nije promijenilo. To je iznimno vazno s obzirom da UK predstavlja skoro
cetvrtinu prihoda EU NATO saveznika. S obzirom na dosad nevidene sigurnosne izazove

suradnja 1zmedu tU-a 1 NATO-a je danas jo$ vaznija. Moramo raditi zajedno, izbjegavajudi




konkurenciju.

VarSavski  summit bit e odlicna prilika za iskazivanje jedinstva te za adresiranje drugih
pitanja kao Sto su odvracanje, prilagodba odlucnijoj (more assertive) Rusiji, vojna prisutnost u
1sto¢nom dijelu Saveza, nastavak dvotratne politike prema Rusiji i projiciranje stabilnosti u
1sto¢nom 1 juznom susjedstvu. Njegova glavna poruka danas bila bi poruka jedinstva i
suradnje. Odluka UK-a dodatno je pojacala potrebu za ‘suradnjom unutar NATO-a i s

Europom te je transatlantska veza u ovom trenutku jo$ vaznija.

Predstavljena je Globalna strategija EU (EUGS). VP Mogherini je objasnila da se mnogo
razmishjalo, ukljuCujuci 1 s UK, da li predstaviti Strategiju kako je bilo predvideno prosle
godine na EV. Dogovoreni pristup, proizasao iz zajednicke refleksije s drZzavama &lanicama,
nacionalnim parlamentima, EP-om i1 Think Tankovima pokazao je da je to potrebno udiniti
sada, kako bismo pokazali- da imamo zajedni¢ku osnovu i da planiramo iskoristiti sve
mstrumente koji su nam na raspolaganju. Strategija pokriva zajedniCke interese i ima 5
“cifjeva: sigurnost Unije, otpornost drZzava 1 druStava na naSem istoku 1 jugu, integrirani pristup

sukobima, kooperativni regionalni poredci i globalno upravljanje za 21. stoljece.

Vezano uz referendum u Nizozemskoj o Sporazumu o pridruzivanju s Ukrajinom: EV poziva

Viece da pronade rjeSenje kojim b1 se odgovorilo na zabrinutosti javnosti. Do sljedeceg EV,
NL ¢e nastaviti konzultacije s predstavnicima europskih institucija te DC kako bi se pronaslo

-rjesenje s ciljem ratifikacije Sporazuma i u nizozemskom parlamentu.
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Zagreb, 29. ozujak 2016.

Hl%VATSKI SABOR
g, Zeljko Reiner,
predsjednik Hrvatskoga sabora

Postovani predsjednice Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3. istog
Zakona, dostavljam Vam Izvje$ce o sastanku Europskog vijeéa, koji se 17. 1 18. oZujka

2016. godine odrZao u Bruxellesu.

S poStovanjem,

Tlhomlr Oreskovié

Prilog: - IzvjeSée sa sastanka Europskog vijec¢a, 17.1 18. oZujka 2016. godine



IZVJESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIJECA

U pripremama za sastanak Europskog vijeéa (EV) koji se 17. i 18. oZujka 2016. godine

odrzao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog

sabora 1 Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)

nadleznom Odboru za europske poslove 16. oZujka 2016. godine dostavila Zakljuékom Vlade
usvojena StajaliSta Republike Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog vijeta.
Temeljem istog Zakona, a nastavno na ¢lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi

pisano IzvjeSce o sastanku Europskog vijeéa, edrzanom 17. i 18. oZujka 2016. godine.

' OPCENITO

Glavne raspravne teme sastanka EV, 17. i 18. oZzujka 2016. godine u Bruxellesu, bile su

sljedele:

1. Migracije
- 2. Stvaranje radnih mjesta, gospodarski rast i konkurentnost

3. Klima i energetika

lako je uobiCajeno da na tzv. proljetnom sastanku EV-a dominiraju ekonomske teme, umjesto
toga je, kao 1 na proslih nekoliko sastanaka EV-a, prioritet dan pitanju rjeSavanja izbjeglicko-
migracijske krize. Nakon neformalnog sastanka Sefova drzava i vlada (3dv) s turskim
premijerom, odrzanog 7. oZujka 2016., jedan od glavnih ciljeva bio je dodatna razrada
dogovora i postavljenih nacela iz tada usvojene zajednicke izjave $dv te konatni dogovor s
Turskom u cilju zaustavljanja migracijskoga vala i ponovnog preuzimanja nadzora nad
vanjskim granicama EU-a. Zbog toga je, osim zakljuéaka Europskog vijeca, rezultat ovoga
sastanka EV-a 1 nova zajednicka izjava EU-Turska, &iji je cilj dopuna izjave usvojene na.
neformalnom sastanku §dv sa TR premijerom, 7. oZujka 2016.

Oba teksta o migracijama (u Zakljuécima EV-a i u zajednitkoj izjavi EU-Turska) o
istodobno razmatrali tijekom radne vedere 17. oZujka, ali i u nizu bilateralnih ili vise: uh
sastanaka koji su odrZani tijekom jutra, 18. oZujka.
Osim zahtjeva da Turska u potpunosti zaustavi kretanje migranata prema grékim otocima,
jedna od glavnih ideja kojima su se $dv vodili jest da bi razbyjanje modela kojim se sluze
krijum¢ari ljudi i omoguéavanje osobama kojima zaista treba medunarodna zastita da na

zakoniti naCin budu preseljeni u EU, moralo osigurati da upravo te osobe odustanu od

ilegalnih pokuSaja ulaska u EU.




U svojem uvodnom govoru pEP Schulz podsjetio je na spori oporavak gospodarstva u EU te
potrebu Zurne provedbe tzv. Smart growth strategy i koridtenje sredstava radi jacanja ulaganja.
Pozvao je na potrebu digitalizacije te na jadanje svih preporuka EK 1z tzv. country specific
recommendations u okviru Europskog semestra. Kad je rije¢ o odnosima s Turskom., naglasio
Je da je Turska kljuéni partner EU-a te da je obnova pristupnog procesa pozitivni razvoj
dogadaja, ali nije propustio naglasiti da se taj proces mora odvojitt od rjeSavanja trenutne
migracijske krize te da Turska ne smije dobiti ,nikakav popust® u vezi postovanja slobode
medyja 1 zadtite manjina. U vezi vizne liberalizacije, najavio je da ée EP 1grati konstruktivnu

ulogu, u svojstvu suzakonodavca, ali uz postovanje preduvjeta 1 postojeéih procedura.

1. Migracije

Glavnina rasprave usredotoéila se na nacrt zajedni¢ke izjave EU-Turska, C1j1 se tekst temeljio
‘na nacelima utvrdenima u zajednitkoj izjavi $dv, usvojenoj 7. oZujka 2016. Kao 1 na tom
(neformalnom) sastanku 3dv, na marginama ovoga EV-a odrZan je sastanak s turskim
premijerom Davutogluom (na nesluzbenom dijelu sastanka, tyjekom radnog rucka). Cilj oba
dokumenta je pruZiti Zurnu pomoé Grékoj, koja je pod najveéim udarom migracijskog vala,
kao drZava prvog ulaska. U dosta manjem obujmu, nastoj1 se pomo¢i drZavama na tzv.
zapadnobalkanskoj (zB) migracijskoj ruti. Sredisnja namjera je ponovna uspostava kontrole
na vanjskim granicama EU-a te uspostavljanje strukturiranog djelovanja, u ¢emu glavnu
ulogu trebaju imati EK i relevantne agencije EU. Predvideno je redovito praéenje 1
izifjeétavanje drzava ¢lanica.

Radi provedbe ranijih dogovora, Europsko vijeée je pozvalo na osiguranje pune provedbe
uspostavljene suradnje Gréke i Turske na podrudju azila i migracija. NaglaSeno je, izmedu
ostaloga, da su Grckoj potrebni struénjaci za azil i prevoditelji, a drzave ¢lanice se pozivaju da

poSalju Zurnu pomo¢ Grékoj kako bi se ona mogla nositi s humanitarnom situacijom.

Istaknuto je koriStenje EU mehanizma za civilnu zastitu te Zarisnih tocaka (hot spots) u
Grckoj. Kao §to je i ranije isticano, drzave ¢&lanice se pozivaju da ubrzaju premjeStanje
drZavljana tre¢ih drZava i poveéaju ranyje utvrdene brojke drZavljana tre¢ih drzava koje bi
premyjestile na svoj teritorij. S druge strane, naglasava se vaZnost sigurnosnih proviera, koje bi
prethodile premjeStanju. Medutim, moguénost podnoSenja zahtjeva za azilom u Grékoj
podlijeze prethodnim provjerama sukladno konceptima ,,prve drZave azila® i ,,sigurne trece
drzave®. Nadalje, naglasava se potreba pomaganja Libanonu 1 Jordanu, koji su takoder pod
velikim pritiskom i koji bi takoder mogli biti korisnici preseljenja sa svog teritorija. Za zB se
predvida koriStenje dodatnih financijskih sredstava za podrZavanje odrZivog rasta,

2




infrastrukture i socijalne kohezije u drzavama juznog susjedstva i zB. MozZe se reéi da taj
pristup ima svrhu sprje¢avanja razvoja organiziranog kriminala, koji predstavlja priviaéni
migracijski ¢imbenik, te razvoj novih ruta za nezakonito migriranje. U kontekstu sprjeCavanja
novih ruta posebno je navedena Libija i njena nestabilnost. Od relevantnih aktivnosti na razini

EU-a, navodi se uspostavljanje Europske grani¢na i obalna straZza, a posebno predstojeci rad

ha arhitekturi buduce migracijske politike EU, koja ukljuduje 1zmjene i dopune Dublinske
uredbe. U tom svjetlu treba gled’aﬁ prekidanje tzv. pristupa ,,wave- through*, tj. dopustanja
prolaska migranata prema sjevernim drzavama &lanicama EU-a, odnosno zatvaranja tzv. zB
rute. Osim pitanja poStovanja medunarodnih standarda u tretmanu migranata/izbjeglica u
Turskoj, jedno od pitanja o kojemu je najteZe bilo posti¢i sporazum tijekom bilateralnog

sastanka pEV Tuska i turskog premijera Davutoglua, bio je datum pocetka primjene dogovora

K0j1 je postignut.

Najtezi dio pregovora o-tekstu zajednitke izjave EU-Turska bio je svakako dio kojise -

odnosio na turske zahtjeve u vezi ubrzavanja postupka vizne liberalizacije (neprihvatljivo
veCint drZava Clanica, ako bi znadilo odustajanje od 1spunjavanja kriterija) 1 otvaranja
pregovora u odredenim pregovarackim poglavljima (neprihvatljivo za Cipar 1 veCinu drZava

Clanica)

2. Stvaranje radnih mjesta, gospodarski rast i konkurentnost

U okviru tocke koja se odnosi na Furopski semestar, razmjena misljenja je otvorena
izlaganjem predsjednika EP-a Schulza, koji je vezano uz daljnje promisljanje ekonomske
politike istaknuo vaZnost fokusiranja na pametnu politiku rasta, koja ¢ée, medu ostalim,
rezultirati zatvaranjem postojeceg investicijskog jaza uz daljnj1 rad na jacanju konkurentnosti,
provodenju strukturnih reformi i fiskalne odrZivosti. U govoru je posebno naglaSeno
poboljSanje implementacije posebnih preporuka za drfave &lanice kako bi se smanjile il u
potpunost: uklonile makroekonomske neravnoteZe. Vezano uz poreznu politiku, naglasak je
stavljen na daljnji rad u dizajniranju mjera koje bi sprijeCile izbjegavanje pladanja poreza,
poreznu evaziju i agresivno porezno planiranje. |

Sto se ti¢e opéenite ocjene ekonomske situaciju u EU, ocjena Sdv je da je postojeci ekonomski
rast rezultat provodenja ekspanzivne monetarne politike te da je za njegovo jadanje, odnosno
postizanje odrZivosti nuzan daljnji rad na provedbi strukturnih reformi. Takoder, u raspravi je
napomenuto da, 1ako je implementirani model monetarne politike u€inkovit i daje rezultate,
freba uzeti u obzir da monetarna politika (ukljuCujuéi 1 navedeni model) imaju svoja

ograniCenja. Prije svega, navedeno se odnosi na stvaranje distorzija u financijskoj stabilnosti,




primjerice kroz nisku razinu kamatnih stopa, koja mozZe negativno djelovati na tri skupine:
StediSe, bankare 1 osiguravatelje. Osim toga, vaZan naglasak, uz provodenje strukturnih
reformi, je na provodenju odrZive fiskalne politike, posebno u dijelu koji se odnosi na
koriStenje raspolozivog fiskalnog prostora. U okviru dyela Zaklju€aka Vijeca koji se odnose
na plan dnevnog reda EV-a za lipanj, od EV-a se ocekuje da u cilju jatanja povjerenja
prezentira daljnje korake u implementaciji EMU-a, posebno u dijelu koji se odnosi na
dovrSetak Bankovne unije. Takoder, na dnevnom redu se oCekuje 1 rasprava o Investicijskom
planu, kao 1 izvjestaj o napretku u implementacij Izvjesca 5 predsjednika. EV u Zakljuécima
pozdravlja namjeru Komisije da ukljuéi prijedloge za povecanu tleksibilnost za drzave &lanice
u odnosu na smanjene stope PDV-a, &ime bi se drravama &lanicama pruzila moguénost
uvodenja nulte stope PDV-a za higijenske proizvode. Za sastanak Europskog vijeéa u lipnju
najavljeno je usvajanje plana za implementaciju kljuénih aspekata jedinstvenog tr7ista, koj1
ukljuCuje Strategiju jedinstvenog trzista roba i usluga, Strategiju jedinstvenog digitalnog
trziSta i Uniju trZiSta kapitala. Namjera je predsjedniStva u jednom zajedni¢kom dokumentu,
koj1 je zamiSljen kao prilog zakljudcima Europskog vijeéa, zadrZati ambiciozni pristup u
provedbi navedenih inicijativa kljuénih za poboljSanje funkcioniranja jedinstvenog trzista u
cjelini te osigurati kontinuirano praéenje provedbe na najvisoj razini.

U kontekstu prekomjerne proizvodnje na globalnoj razini, nepostenim trgovinskim praksama i
drugih izazova s kojima je suoéen sektor industrije ¢elika u EU, dio drzava ¢lanica je na

pripremnim sastancima zatrazio ukljuéivanje reference na sektor &elika u zakljucke EV-a.

4. Klima i energetika

Energetska infrastruktura pre‘duvjet je za ostvarenje i integraciju unutarnjeg energetskog
trZiSta koje ¢e posljedi¢no imati utjecaj na sigurnost opskrbe. Kao §to je veé¢ prethodno
naglaSavano u zakonodavnim i nezakonodavnim fonnacijamg/prij edlozima Komisije 1 Vijeéa,
potrebno je osigurati uskladenost sa zakonodavstvom EU-a u svim vaznim infrastrukturnim
projektima. UloZit ¢e se daljnji napori kako bi se povecala energetska u€inkovitost i smanjile

emisije stakleni¢kih plinova, te u tom kontekstu predstaviti relevantni zakonski prijedlozi.
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Postovani predsjedni¢e Hrvatskoga sabora,

sukladno Zakonu o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim

poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), a nastavno na ¢&lanak 11., stavak 3.

istog

Zakona, dostavljam Vam Izvje$ée o sastanku Europskog vijeéa, koji se 18. i 19. veljacCe

2016. godine odrZzao u Bruxellesu.
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Prilog: -  Izvje$ée sa sastanka Europskog vijeca, 18. 1 19. veljage 2016. godine



1ZVIESCE O SASTANKU EUROPSKOG VIIECA

U pripremama za sastanak Europskog vijeéa (EV) koji se 18. 1 19. veljade 2016. godine
odrZzao u Bruxellesu, Vlada Republike Hrvatske je temeljem Zakona o suradnji Hrvatskog
sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013)
nadleZnom Odboru za europske poslove 17. veljage 2016. godine dostavila ZakljuCkom Vlade
usvojena Stajali§ta Republike Hrvatske za prethodno navedeni sastanak Europskog vijeca.
Temeljem istog Zakona, a nastavno na &lanak 11., stavak 3., predsjednik Vlade podnosi

pisano IzvjeSée o sastanku Europskog vijeéa, odrzanom 18. i 19. veljace 2016. godine.

OPCENITO

Glavne raspravne teme sastanka EV, 18. i 19. veljage 2016. godine u Bruxellesu, bile su

sliedece:

1. Migracije

2. Ujedinjena Kraljevina

Nakon tradicionalne razmjene mi$ljenja s predsjednikom Europskog parlamenta u ¢etvrtak
poslye podne Sefovi drZava i Vlada (3dv) su najprije raspravljali kako rijesitt pitanje
Ujedinjene Kraljevine (UK). Nakon toga, za vrijeme radne vedere, §dv su raspravljali o
najnovijem razvoju dogadaja u vezi s migracijama, a tekst zaklju¢aka EV-a o migracijama

usvojen je 1 objavljen odmah po zavrSetku vedere. Turski premijer Davutoglu zbog

teroristiCkih napada u Ankari otkazao je svoj posjet Bruxellesu gdje je uodi sastanka EV-a
trebao sudjelovati na jo$ jednom tzv. ,mini-summitu® koji je organizirala Austryja, s
migracyjama kao glavnom temom. Ovaj je sastanak Europskog vijeéa obiljeZio veliki broj
bilateralnih sastanaka koje su $dv odrZali neposredno prije poéetka sastanka EV-a i tijekom
drugoga dana. Bilateralni sastanci pEV Tuska s nekim drZavama &lanicama (DC) koje su
trazile dodatne pregovore u vezi zahtjeva UK zapodeli su jo§ u petak, 19. veljage, u noénim
satima, a nastavili su se, nakon nekoliko sati prekida, tijekom cijeloga dana u petak. Tijekom
cyjeloga dana odrzavani su i ad hoc bilateralni ili viSestrani sastanci drZava &lanica, u
nastojanju da se pronade zadovoljavajuée rjeSenje. Predsjednik Vlade RH, g. Tihomir

Oreskovi€¢, imao je bilateralni sastanak s predsjednicima Vlada Ujedinjene Kraljevine,

Madarske i Slovenije te je sudjelovao na sastanku skupine V4 (+ SI i HR) neposredno prije

pocetka sastanka Europskog vijeca.




1. Migracije

Rasprava o migracijama urodila je postignutim dogovorom veé prvog dana EV-a kada su
potvrdeni formalni zakljuci Europskog vijeéa za to podrudje. Medutim, na drugom danu
sastanka EV-a, tijekom bilateralnih konzultacija, ta je tema postala vaZznom polugom kojom je
Grcéka pokuSala ufjecati na razvoj rasprave o zahtjevima Ujedinjene Kraljevine (UK). S
obzirom na Cmjenicu da ocekivani sporazum s Turskom u pogledu boljeg upravijanja
migracijsko-1zbjegliCkom krizom (joS) ne donosi rezultate, Gréka je pokuSala iskoristiti tu
polugu 1 1zvrSiti pritisak u okviru pregovora rjeSenju zahtjeva UK, tj. pokuSati sprijeliti
dogovor o UK, ako se ne ispune njezini zahtjevi u vezi migracija, a to je da drZave ¢lanice na
migracijskoj ruti ne donose nove mjere za usporavanje protoka migranata i ne zatvaraju
granice do najavljenog sastanka na vrhu s Turskom.

~ Na takav razvoj dogadaja donekle se odrazio i operativni policijski dogovor o pojaganoj
suradnji na teritoriju Makedonije koji su &elnici policija DC na zB ruti (AT, SI, HR, SR 1 MK)
potpisali u Zagrebu 18. veljace 2016. radi cilj'ahog upravljanja migrantskim tokom na zB ruti.

S tim u vezi, na marginama di‘ugo ga dana sastanka EV-a, odrzan je kra¢i zasebni sastanak na

kojem su sudjelovali NL PRES, DE, AT, SI, HR i1 EL, na kojem je u nacelu potvrdeno da je
' taj dogovor u skladu sa zaklju¢cima EV-a, tj. da su potrebni dodatni napori za zaustavljanje
migracijskih tokova i zatitu vanjskih granica kako bi se saduvao integritet Schengenskog
prostora. U tom svjetlu dogovoreno je da ée navedene DC nastaviti usko suradivati u
upravljanju migracyskim tokovima na zB ruti, izbjegavati stvaranje uskih grla 1 pravodobno

razmjenjivatl relevantne informacije, uzimajuc¢i u obzir humanitarne posljedice za pogodene

v

DC.

U usvojenim zakljuécima EV-a u podrucju migracija zahtijeva se obustava prakse
jednostavnog propustanja migranata po nacelu ,,wave-through® 1 ustraje na potpunoj primjeni
Zakonika o schengenskim granicama te se zabranjuje ulazak osobama koje ne ispunjavaju
kriterije 111 nisu podnijele zahtjev za azil. Pozitivni pomaci oéekuju se od pomocéi NATO-a pri
izvidanju, nadzoru i kontroli ilegalnih prelazaka u Egejskom moru, Zurne provedbe akcijskog

plana EU-Turska, jaanja Zarista i pripadajucih postupaka registracije, stroZih provjera osoba 1

uCinkovitog povrata te premjeStanja 1 readmisije. Istodobno se planira jaCanje humanitarne
pomoci za izbjeglice 1z Sirjje 1 susjednih zemalja, uz moguée pruZzanje unutarnje humanitarne
pomo¢i drzavama s velikim brojem izbjeglica. Osim toga, predvidena je 1 reforma postojece
azilne politike EU-a, a u zaklju€cima je 1zriCito spomenut 1 zakonodavni prijedlog o

Europskoj obalnoj 1 grani¢noj strazi koji se treba operacionalizirati u najkraéem roku.



2. Ujedinjena Kraljevina

Ovaj je dio pregovora 3dv bio 1zuzetno vaZan radi stvaranja moguc¢nosti za ostanak UK unutar
EU-a, zbog utjecaja koji ¢e dogovor §dv o rjeSenju za ostanak UK unutar EU-a imati na
oblikovanje javnog mijenja u UK na nadolazeé¢em referendumu. Rije€ je o prijedlogu koji se
sastoj1 od sedam dokumenata, a za koje je Pravna sluzba Vijeca utvrdila da su sadrzajno u
skladu s temeljnim Ugovorima. Pri tome je najvazniji Nacrt odluke Sefova drzava ih vlada
koj1 se sastaju u okviru Europskog vijeéa, u vezi s novim rjeSenjem za UK unutar Europske
unije (dalje u tekstu: Odluka). Rasprava na sastanku EV-a bila je ograni¢ena samo na
najvaznijja pitanja, koja su preostala nerijeSena nakon prethodna dva sastanka na razini
savjetnika Sdv (sherpe). Prema prikupljenim informacijama sa sastanka, UK premijer David
Cameron podsjetio je da je 1 njegov cilj zadrzati UK u EU, ali je situacya u UK dosta teSka,
jer je cjelokapni prijedlog loSe ocijenjen u UK unato¢ tome Sto sadrZi mnogo dobrih
elemenata. UK je na sastanku EV-a isticala da ne traZi ni§ta novo ili nemoguée niti nesto
neizvedivo. U pogledu zaStitnog mehanizma za eurozonu, ne trazi nikakvo pravo na veto, ali
treba osigurati da samo jedna drzava Clanica moZe aktivirati taj mehanizam. Ovaj je uvjet UK
postavila kao ,,crvenu crtu®. Drugo nerijeSeno pitanje ti¢e se koncepta ,,sve tje$nje povezane
Unyje®, za koji je premijeru Cameronu bilo vazno da pokaZe da britanski narod nije obvezan
na daljnju politiku integraciju. Trece vazno pitanje odnosilo se na , kocnice u slucaju nuzde®,
u vezl sa socijalnim naknadama. UK smatra da njezini prijedlozi ne krse nacelo slobodnog
kretanja osoba te zatrazila da se predloZeni tekst Odluke dodatno izmijeni. Zbog toga je UK
veC na samome pocetku sastanka zatrazila da se ta , koénica® primjenjuje na razdoblje od 7
godina, uz mogucnost njezinog produljenja dva puta u trajanju od po 3 godine (ukupno
trajanje 13 godina) te da se u tekstu mora objasniti da je ,,koCnica* obnovljiva.

Cetvrto vaZno pitanje odnosilo se na djegji doplatak. UK se protivi tZV. ~,praksi 1zvoza djecjih
doplataka®, pa je ve¢ na pocetku sastanka §dv UK izjavila da je predloZeni kompromis
maksimalan. Nadalje, UK je zatrazila 1 da se omoguci izmjena Ugovora, ne odmah, nego na
naCin koji bi trebao to omoguciti u sljede¢ih par godina kako bi se razjasnio odnos izmedu
drzava Clanica eurozone 1 onth izvan eurozone te ugradilo izuzefe od koncepta ,,sve tjeSnje
povezane Unije®.

Po zavrSetku vecCere u Cetvrtak, 18. veljaCe 2016., zapocele su bilateralne konzultacyje pEV
Tuska 1 pEK Junckera s pojedinim drZavama €¢lanicama (UK, FR, CZ, BE). Konzultacije su se

nastavile tijekom cijeloga petka, na temelju nekoliko novih predloZenih formula.




PEV Tusk i pEK Juncker su tijekom radne vecere, u petak, 19. veljade 2016., predstavili novi
prodiscent tekst 0 kdjem su §dv postigli kompromisni dogovor. U konacnici je dogovoreno
jednokratno_ sedmogodisnje razdoblje za duljinu trajanja zaStitnog mehanizma tijekom kojeg
se mogu uskratiti prava na socijalne naknade radnicima 1z drugih drZzava &lanica. Po pitanju
ograni¢avanja djedjeg doplatka, usuglaSena je njegova primjena samo na nove zahtjeve.
Ujedna od 1. sijeénja 2020. sve DC mogu prodiriti ograni¢enje na postojece zahtjeve za
djejim doplatkom. Kad je rije¢ o eurozoni, rezultat je da sada samo jedna DC moZe pokrenuti
tzv. "sigurnosnu koé¢nicu" u podruju eurozone, ali ipak nece biti pravo veta. Morat Ce
opravdati koriStenje toga mehanizma i zatraZiti raspravu u Vijeéu. Dogovoreno je 1 da DC
koje nisu ¢lanice eurozone ne moraju snositi financijske troskove drugih DC u eurozohi.
Pitanje suvereniteta (sve tjednji savez) rijeSeno je na nacin na koji je trazila UK, ali to nece
veé sada biti upisano u Ugovore, nego ostaje za buducu reviziju Ugovora. Ojacana je 1 uloga
nacionalnih parlamenata, buduéi da njih 55% moZe, u roku od 12 tjedana, zaustaviti usvajanje

zakonodavnog akta ako nije u skladu s nacelom supsidijarnosti.

Dio zaklju¢aka o vanjskim odnosima (Sirija i Libija) te odobravanje preporuka o ekonomsko)

politici u podrudju eurozone usvojen je vrlo brzo, bez opsezne rasprave.



