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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-03/17-01/16
URBROIJ: 65-17-02 '

Zagreb, 9. veljate 2017.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178, Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca od 16. travnja 2014. o fluoriranim stakleniékim plinovima i stavijanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 842/2006, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavila Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 9. veljate 2017. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stedevinom Europske unije,

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela. Vlada je odredila dr. sc. Slavena Dobroviéa, ministra za3tite
okolisa i energetike, Antu Cikotiéa i dr. sc. Marija Siljega, drzavne tajnike u Ministarstvu
zadtite okoliSa i energetike, te mr. sc. Mariju Séulac Domac, pomoénicu ministra zajtite

okoliga i energetike.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa: 022-03/16-01/55
Urbroj: 50301-25/25-17-6

Zagreb, 9. veljate 2017.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta
i Vijeca od 16. travnja 2014. o fluoriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/10
— pro&isCeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike
Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o fluoriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom ste¢evinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Slavena Dobroviéa, ministra za§tite
okolida i energetike, Antu Cikoti¢a i dr. sc. Marija Siljega, dr¥avne tajnike u Ministarstvu
zatite okoli3a i energetike, te mr. sc. Mariju Séulac Domac, pomoénicu ministra.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 517/2014
EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA OD 16. TRAVNJA 2014.
O FLUORIRANIM STAKLENICKIM PLINOVIMA I STAVLJANJU
IZVAN SNAGE UREDBE (EZ) BR. 842/2006

Zagreb, veljac¢a 2017.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 517/2014 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA OD 16. TRAVNJA 2014. O FLUORIRANIM
STAKLENICKIM PLINOVIMA I STAVLJANJU IZVAN SNAGE
UREDBE (EZ) BR. 842/2006

I.  USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014 Europskog
parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. o fluoriranim staklenickim plinovima i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006, sadrzana je u odredbama ¢lanka 2. stavka 4. podstavka
2., ¢lanka 52. i ¢lanka 70. stavaka 2. i 3. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
85/10 - prociséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU ZAKONOM
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Republika Hrvatska, kao stranka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (UNFCCC) (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 2/96; u daljnjem tekstu:
Konvencija) i Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (Narodne novine — Medunarodni ugovori, broj 5/07) preuzela je obvezu provedbe mjera
koje ¢e, zajedno s mjerama ostalih stranaka Konvencije i Kyotskog protokola, doprinijeti
postupnom smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u atmosferi, koje ukljucuju i fluorirane
stakleniCke plinove. U posljednje vrijeme emisija ovih plinova raste jer se oni koriste kao
zamjena za tvari koje oSte¢uju ozonski sloj.

Pored zakonodavnog okvira, provedba mjera za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova
utvrdena je i Planom zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine (Narodne novine, broj 139/13), a
koji je u skladu s dokumentom Europske komisije ,,Plan puta za prelazak na konkurentnu
niskougljicnu ekonomiju do 2050. godine®, usvojenim 2012. godine. Pored drugih
staklenickih plinova, gore navedeni dokument Europske komisije naglasava plan dostizanja
dugoroénih ciljeva smanjenja i fluoriranih staklenickih plinova za 70% do 2030. godine te
oko 78% do 2050. godine u odnosu na baznu 1990. godinu na troSkovno najuc¢inkovitiji nacin.

Uredba (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 16. travnja 2014. o
fluoriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006 (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 150, 20.5.2014., u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 517/2014)
primjenjuje se od 1. sijecnja 2015. godine u drZzavama ¢lanicama Europske unije.

Europska komisija je 28. studenoga 2012. godine predstavila prijedlog Uredbe (EU) br.
517/2014, u kojem su sadrZane 1 mjere za znacajno smanjenje emisija fluoriranih staklenickih
plinova u Europskoj uniji. Istaknuto je da su emisije fluoriranih stakleni¢kih plinova porasle
60% u odnosu na 1990. godinu, a iste doprinose porastu temperature znatno vise nego
ugljikov dioksid. Naglasava se da je poduzimanjem odredenih mjera na razini Europske unije
postignuto smanjenje emisija drugih staklenickih plinova te je u cilju daljnjeg smanjenja
emisija fluoriranih staklenickih plinova nuZno unaprijediti postoje¢i propis koji regulira
predmetnu tematiku donoSenjem novog propisa na razini Europske unije.



Uredbom (EU) br. 517/2014 zamjenjuje se postoje¢a Uredba (EZ) br. 842/2006, i
propisuje se postupanje s fluoriranim staklenickim plinovima tijekom njihovog Zivotnog
ciklusa, od proizvodnje do zbrinjavanja na kraju uporabe. Uredba (EU) br. 517/2014 odnosi
se na fluorougljikovodike (HFC) koji se najces¢e koriste kao radne tvari u rashladnim i
klimatizacijskim uredajima te dizalicama topline, kao tvari za proizvodnju pjena (izolacijskog
materijala), u protupozarnim sustavima i aparatima za gaSenje pozara i kao otapala,
perfluorougljike (PFC) koji se koriste u elektroni¢koj industriji te sumporov heksafluorid
(SFe) koji se koristi u visokonaponskim sklopnim aparatima.

Uredba (EU) br. 517/2014 sadrzi mjere koje imaju za cilj smanjiti emisije fluoriranih
stakleniCkih plinova do 2030. godine na 2/3 danasnje razine spomenutih plinova u Europskoj
uniji, Sto ujedno predstavlja vazan korak u postizanju dugoro¢nih ciljeva smanjenja
stakleniCkih plinova u okviru klimatske politike Europske unije.

Uredbom (EU) br. 517/2014 propisuju se i rokovi za smanjenje potro$nje fluoriranih
staklenic¢kih plinova, od kojih se odredene vrste ovih spojeva najcesce koriste u Republici
Hrvatskoj u rashladnim 1 klimatizacijskim uredajima te u sustavima za gaSenje pozara. Pored
navedenog, propisuje se zabrana servisiranja odredenih uredaja nakon 2020. godine vezano za
koli¢inu radne tvari u uredaju i potencijal globalnog zatopljenja (GWP) radne tvari te
stavljanja na trziSte (na primjer zabrana servisiranja postojece rashladne opreme koja koristi
radnu tvar R404a s GWP-om veé¢im od 2500 te zabrana stavljanja na trziSte hladnjaka za
kucanstva s radnom tvari koja ima GWP veéi od 150). Propisuje se obveza provjere
propustanja uredaja i opreme prema koli¢ini radne tvari u uredaju koja se rac¢una prema GWP-
u pojedine tvari, a ne kao prije prema kilogramima tvari u uredaju. Propisuje se i obveza
izvjes¢ivanja o fluoriranim stakleni¢kim plinovima koji se stavljaju na trziste Europske unije i
isto tako o fluoriranim staklenickim plinovima kojima su napunjeni uredaji i oprema.

Uredbom (EU) br. 517/2014 odreduju se mjere za postupno smanjenje emisija odredene
grupe fluoriranih stakleni¢kih plinova, posebno HFC-a. To se posebno odnosi na mjere
smanjenja proizvodnje i1 koriStenja odredenih proizvoda u vezi s ovim plinovima. Tako se
propisuje 2015. godina kao rok nakon kojeg se zamrzava potro$nja HFC-a, a koja ¢ée se
izraCunati kao prosjek potroSnje u razdoblju od 2009. do 2012. godine. Nakon tog roka
potro$nja se treba postupno smanjivati do 2030. godine kada ¢e biti smanjena za 80%. Uvode
se kvote koje ¢e se dodijeliti proizvodacima i distributerima fluoriranih staklenickih plinova.
Uredba (EU) br. 517/2014 sadrzi sedam priloga koji se odnose na provedbu pojedinih ¢lanaka
Uredbe.

Za provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014 donesene su provedbene uredbe:

- Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1191/2014 od 30. listopada 2014. o odredivanju
oblika i na¢ina podnosenja izvjesca iz ¢lanka 19. Uredbe (EU) br. 517/2014 Europskog
parlamenta 1 Vijeca o fluoriranim stakleni¢kim plinovima (SL L 318, 5.11.2014.)

- Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2065 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijeca, formata kojim se
drzave clanice koriste za obavje$¢ivanje o svojim programima osposobljavanja i
certifikacije (SL L 301, 18.11.2015.)

- Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2066 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a, minimalnih
zahtjeva 1 uvjeta za uzajamno priznavanje certifikacije fizickih osoba koje obavljaju
ugradnju, servisiranje, odrzavanje, popravak ili stavljanje izvan pogona elektri¢nih
rasklopnih uredaja koji sadrzavaju fluorirane stakleni¢ke plinove, ili prikupljanje



fluoriranih stakleni¢kih plinova iz elektri¢nih rasklopnih uredaja (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 301, 18.11.2015.)

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2067 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i1 Vije¢a, minimalnih
zahtjeva 1 uvjeta za uzajamno priznavanje certifikacije fizickih osoba u pogledu
nepokretne rashladne i klimatizacijske opreme i dizalica topline te rashladnih jedinica
kamiona hladnjaca i prikolica hladnjaca koji sadrzavaju fluorirane staklenic¢ke plinove,
kao 1 certifikacije poduzeca u pogledu nepokretne rashladne 1 klimatizacijske opreme i
dizalica topline koji sadrzavaju fluorirane staklenicke plinove (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 301, 18.11.2015.)

Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2068 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijeca, oblika oznaka za
proizvode i opremu koji sadrzavaju fluorirane staklenicke plinove (SL L 301,
18.11.2015.)

Provedbena uredba Komisije (EU) 2016/879 od 2. lipnja 2016. o utvrdivanju detaljnih
pravila, u skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijeca, u
pogledu izjave o sukladnosti za stavljanje na trziSte rashladne i klimatizacijske opreme
te opreme za dizalice topline punjene fluorougljikovodicima i verifikaciji te izjave koju
obavlja neovisni revizor (Tekst znac¢ajan za EGP) (SL L 146, 3.6.2016.).

Odredbe Uredbe (EU) br. 517/2014 detaljnije ureduju:

mjere za sprjeCavanje emisija fluoriranih staklenickih plinova, zabranjuje se namjerno
ispuStanje, uvode se mjere za smanjenje propustanja s ciljem sprjeCavanja emisija
fluoriranih stakleni¢kih plinova

obveze provjere propustanja za sve uredaje i opremu koji sadrze fluorirane staklenicke
plinove ili o njima ovise

obvezu ugradnje sustava za otkrivanje propustanja

vodenje evidencije od strane operatera za opremu za koju je obvezna provjera
propustanja (koli¢inu i vrstu ugradenih fluoriranih staklenickih plinova, dodane koli¢ine
tijekom servisiranja, ugradnje ili propustanja, koli¢inu prikupljenih plinova i dr.)
poduzimanje potrebnih mjera kako bi se ograniCile emisije fluoriranih staklenickih
plinova povezane s proizvodnjom ovih plinova

obvezu operaterima nepokretne opreme ili rashladnih jedinica kamiona hladnjaca 1
prikolica hladnjaca koji sadrZe fluorirane staklenicke plinove da prikupljanje tih plinova
obavljaju certificirane fizicke osobe kako bi se osiguralo obnavljanje, oporaba ili
uniStavanje tih plinova

obvezu drzavama ¢lanicama da poti¢u sustav odgovornosti proizvodaca ovih plinova za
prikupljanje, obnavljanje, oporabu ili uni$tavanje

uspostavu sustava certifikacije ukljuuju¢i procese evaluacije za osobe koje obavljaju
aktivnosti vezano za koristenje fluoriranih staklenickih plinova

ogranicenje stavljanja na trziSte odredenih proizvoda i opreme navedenih u Prilogu Il1.
Uredbe (EU) br. 517/2014

obvezu oznaCavanja proizvoda i opreme koji sadrze fluorirane stakleni¢ke plinove ili o
njima ovise kada se stavljaju na trziste

kontrolu uporabe odredenih fluoriranih staklenickih plinova, odnosno zabranu
koriStenja SFe za odredene svrhe, te rokove kada se zabranjuje koriStenje pojedinih tvari
vezano za njihov GWP, odnosno CO- ekvivalent

da se od 1. sije¢nja 2017. godine rashladna i klimatizacijska oprema napunjena
fluoriranim stakleni¢kim plinovima moze stavljati na trziSte samo ako su HFC-i kojima
se puni oprema ukljuceni u sustav kvota



- da se svake godine smanjuje koli¢ina HFC-a stavljenih na trziste u Europskoj uniji u
skladu s Prilogom V. Uredbe (EU) br. 517/2014

- nacin raspodjele kvota za stavljanje HFC-a na trziSte Europske unije, a referentne
vrijednosti se odreduju na temelju koli¢ina stavljenih na trziste od 2009. do 2012.
godine

- uspostavu elektronickog registra za kvote za stavljanje HFC-a na trziste

- mogucnost prijenosa kvota i odobrenje koristenja kvota za stavljanje na trziste HFC-a u
uvezenoj opremi

- obvezu izvje$¢ivanja o proizvodnji, uvozu, izvozu, koriStenju kao sirovine te
uniStavanju tvari navedenih u prilozima I. i II. Uredbe

- obvezu za sve drzave ¢lanice o prikupljanju podataka o emisijama te

- sankcije koje se primjenjuju u slu¢aju povreda odredbi Uredbe (EU) br. 517/2014.

Ovim se Zakonom utvrduju nadlezna tijela, upravni i inspekcijski nadzor te prekrSajne
odredbe za provedbu gore navedenih zada¢a u skladu s odredbama Uredbe (EU) br. 517/2014.
I11. OCJENA IIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O PROVEDBI UREDBE (EU) BR. 517/2014 EUROPSKOG
PARLAMENTA I VIJECA OD 16. TRAVNJA 2014. O FLUORIRANIM
STAKLENICKIM PLINOVIMA I STAVLJANJU IZVAN SNAGE
UREDBE (EZ) BR. 842/2006
I. OPCE ODREDBE
Svrha Zakona

Clanak 1.

Ovim se Zakonom utvrduju nadlezna tijela i zadace nadleznih tijela, upravni i

inspekcijski nadzor te prekrSajne odredbe za provedbu sljedec¢ih uredbi Europske unije:

Uredbe (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
fluoriranim stakleni¢kim plinovima i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 842/2006
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 150, 20.5.2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br.
517/2014)

Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 1191/2014 od 30. listopada 2014. o odredivanju
oblika i nacina podnoSenja izvjes¢a iz c¢lanka 19. Uredbe (EU) br. 517/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a o fluoriranim stakleni¢kim plinovima (SL L 318,
5.11.2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1191/2014)

Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2065 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a, formata kojim se
drzave clanice koriste za obavje$¢ivanje o svojim programima osposobljavanja i
certifikacije (SL L 301, 18.11.2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/2065)
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2066 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a, minimalnih
zahtjeva i uvjeta za uzajamno priznavanje certifikacije fizickih osoba koje obavljaju
ugradnju, servisiranje, odrzavanje, popravak ili stavljanje izvan pogona elektri¢nih
rasklopnih uredaja koji sadrzavaju fluorirane stakleni¢ke plinove, ili prikupljanje
fluoriranih staklenic¢kih plinova iz elektri¢nih rasklopnih uredaja (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 301, 18.11.2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/2066)
Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2067 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a, minimalnih
zahtjeva 1 uvjeta za uzajamno priznavanje certifikacije fizickih osoba u pogledu
nepokretne rashladne i klimatizacijske opreme i dizalica topline te rashladnih jedinica
kamiona hladnjaca 1 prikolica hladnjaca koji sadrZzavaju fluorirane staklenicke plinove,
kao 1 certifikacije poduzeca u pogledu nepokretne rashladne i klimatizacijske opreme i
dizalica topline koji sadrZavaju fluorirane staklenicke plinove (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 301, 18.11.2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/2067)

Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2068 od 17. studenoga 2015. o utvrdivanju, u
skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijeca, oblika oznaka za
proizvode i opremu koji sadrzavaju fluorirane staklenicke plinove (SL L 301,
18.11.2015.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2015/2068)

Provedbene uredbe Komisije (EU) 2016/879 od 2. lipnja 2016. o utvrdivanju detaljnih
pravila, u skladu s Uredbom (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a, u
pogledu izjave o sukladnosti za stavljanje na trziSte rashladne i klimatizacijske opreme
te opreme za dizalice topline punjene fluorougljikovodicima i verifikaciji te izjave



koju obavlja neovisni revizor (Tekst znacajan za EGP) (SL L 146, 3.6.2016.) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2016/879).

Pojmovi
Clanak 2.

(1) Pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju jednako znacenje kao pojmovi
uporabljeni u Uredbi (EU) br. 517/2014.

(2) Izrazi koji se koriste u ovom propisu, a imaju rodno znacenje odnose se
jednako na muski i Zenski rod.

Clanak 3.

Fluorirani staklenicki plinovi se koriste kao zamjena za tvari koje oSte¢uju ozonski
sloj, a zbog njihovog potencijala globalnog zatopljenja provode se mjere kako bi se smanjile
emisije tih plinova i na taj nacin ublazile klimatske promjene u skladu s odredbama Uredbe
(EU) br. 517/2014, ovoga Zakona i provedbenih propisa donesenih na temelju ovoga Zakona.

1. NADLEZNA TIJELA I NJIHOVE NADLEZNOSTI
Nadlezna tijela
Clanak 4.

(1) Za provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona nadlezni Su
Ministarstvo zastite okolisa i energetike (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), Ministarstvo
financija - Carinska uprava (u daljnjem tekstu: Carinska uprava) i Hrvatska agencija za okoli§
i prirodu (u daljnjem tekstu: Agencija), svaki u okviru svoga propisanog djelokruga.

(2) U svrhu provedbe Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona Ministarstvo
suraduje sa srediSnjim tijelima drZavne uprave nadleZznim za poslove gospodarstva,
poduzetniStva, obrane, unutarnjih poslova, prometa, zdravstva, Fondom za zastitu okolisa 1
energetsku uc¢inkovitost i drugim institucijama.

Zadace nadleznih tijela
Clanak 5.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona Ministarstvo obavlja
sljedece poslove:

1. dostavlja informaciju Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) br.
517/2014
2. uspostavlja ili prilagodava program certifikacije, ukljucujuéi proces evaluacije U

skladu s ¢lankom 10. stavcima 1. i 6. Uredbe (EU) br. 517/2014



10.

11.

12.

13.

14.

osigurava dostupnost osposobljavanja u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 517/2014

osigurava dostupnost osposobljavanja fizickim osobama u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2. Uredbe (EU) br. 517/2014

osigurava da sve fizicke osobe koje posjeduju certifikate imaju pristup podacima u
skladu s ¢lankom 10. stavkom 8. Uredbe (EU) br. 517/2014

osigurava dostupnost osposobljavanja fizickim osobama u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 9. Uredbe (EU) br. 517/2014

obavjestava Europsku komisiju do 1. sije¢nja 2017. godine o programima certifikacije
i osposobljavanja u skladu s ¢lankom 10. stavkom 10. Uredbe (EU) br. 517/2014,
¢lankom 6. Uredbe (EU) 2015/2066 i clankom 9. Uredbe (EU) 2015/2067 na
obrascima propisanim ¢lankom 1. Uredbe (EU) 2015/2065

priznaje certifikate i potvrde o osposobljavanju izdane u drugoj drzavi ¢lanici u skladu
s ¢lankom 10. stavkom 10. Uredbe (EU) br. 517/2014 pod uvjetom da su prevedeni na
hrvatski jezik u skladu s ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU) 2015/2066 i ¢lankom 10.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2015/2067

izdaje certifikate fizickim osobama u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Uredbe (EU)
2015/2066 i ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/2067

obavlja poslove certifikacijskog tijela u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Uredbe (EU)
2015/2066 i ¢lankom 7. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/2067

odreduje ispitno ocjenjivacko tijelo (evaluacijsko tijelo) u skladu s c¢lankom 5.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/2066 i ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/2067

izdaje certifikate pravnim osobama i obrtnicima u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1.
Uredbe (EU) 2015/2067

obavjestava Europsku komisiju o priznavanju certifikata izdanih u drugim drzavama
¢lanicama u slucaju nepostojanja sustava za certificiranje za pojedini sektor u skladu s

¢lankom 10. stavkom 14. Uredbe (EU) br. 517/2014

obavjestava Europsku komisiju o prekr$ajnim odredbama u skladu s ¢lankom 25.
stavkom 1. Uredbe (EU) br. 517/2014.

Clanak 6.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona Carinska uprava obavlja

sljedece poslove:

1.

nadzire uvoz/izvoz fluoriranih staklenickih plinova te proizvoda i opreme koji te tvari
sadrze ili o njima ovise



2. na zahtjev dostavlja Ministarstvu, drugim tijelima drzavne uprave, Agenciji i Fondu za
zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost podatke o uvozu/izvozu, unosu/iznosu
fluoriranih staklenic¢kih plinova te proizvoda i opreme koji te tvari sadrze ili o njima
ovise.

Clanak 7.

U svrhu provedbe Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona Agencija obavlja
sljedeée poslove:

1.  vodi evidenciju o opremi na kojoj je potrebno obavljati provjere propustanja u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 517/2014

2. vodi evidenciju o trgovackim druStvima koja isporucuju fluorirane staklenicke plinove u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe (EU) br. 517/2014

3. zaprima izvje$éa proizvodaca, izvoznika i uvoznika, unosnika i iznosnika fluoriranih
staklenickih plinova koja su identi¢na onima podnesenim Europskoj komisiji u skladu s
¢lankom 19. stavcima 1., 2., 3. i 4. Uredbe (EU) br. 517/2014

4.  uspostavlja i vodi sustav izvje$¢ivanja za relevantne sektore u skladu s ¢lankom 20.
Uredbe (EU) br. 517/2014

5. natemelju prikupljenih podataka o fluoriranim stakleni¢kim plinovima iz tocaka 1., 2. i
3. ovoga stavka izraduje izvjeSéa za potrebe razmjene podataka s medunarodnim
organizacijama sukladno potvrdenim medunarodnim ugovorima te za potrebe razmjene
podataka s nadleznim tijelima Europske unije na nacin i u rokovima koji su propisani
posebnim propisima kojima se ureduje zastita zraka

6. za obradu podataka i izradu izvje$ca iz tocke 5. ovoga stavka koristi elektroni¢ku
programsku opremu koja omogucéava mrezni unos, obradu i prikaz podataka.

Clanak 8.

(1) Ministarstvo izdaje dozvole za obavljanje djelatnosti prikupljanja, provjere
propustanja, ugradnje 1 servisiranja rashladnih 1 klimatizacijskih uredaja i opreme te dizalica
topline 1 nepokretnih protupozarnih sustava i aparata za gaSenje pozara koji sadrze fluorirane
staklenicke plinove ili o njima ovise i dozvole centrima za obavljanje djelatnosti prikupljanja,
obnavljanja 1 oporabe fluoriranih staklenickih plinova.

(2) Ministarstvo izdaje suglasnosti za provodenje programa izobrazbe osoba koje
obavljaju djelatnosti prikupljanja, provjere propusStanja, ugradnje i servisiranja opreme i
uredaja koji sadrze fluorirane staklenicke plinove ili o njima ovise.

(3)  Izdavanje akata iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka te pravo stranke na pravni lijek
propisano je posebnim zakonom kojim se ureduje zastita zraka.



Clanak 9.

1) Postupanje s fluoriranim stakleni¢kim plinovima, postupanje s uredajima i
opremom koji sadrze te tvari ili 0 njima ovise, postupanje s tim tvarima nakon prestanka
uporabe uredaja i opreme koji ih sadrze, provjera propustanja tih tvari, nacin prikupljanja,
obnavljanja, oporabe i uniStavanja tih tvari, visinu naknade za pokrice troskova prikupljanja,
obnavljanja, oporabe i uniStavanja tih tvari i nacin obracuna troSkova prikupljanja,
obnavljanja, oporabe i uniStavanja tih tvari, na¢in oznacavanja uredaja i opreme koji sadrze
te tvari ili o njima ovise, nacin izvjes¢ivanja o tim tvarima te druga pitanja s tim u vezi,
propisuje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

(2) Program izobrazbe, nacin polaganja stru¢nog ispita, mjerila za provodenje
programa izobrazbe osoba koje obavljaju djelatnost prikupljanja, provjere propustanja,
ugradnje i servisiranja opreme i uredaja koji sadrze fluorirane staklenicke plinove ili 0 njima
ovise, obveze nositelja programa izobrazbe, sadrzaj potvrde o pohadanju programa izobrazbe,
ustroj i naéin rada ispitnoga ocjenjivackog tijela koje provodi strucni ispit, nac¢in i mjerila za
odabir ¢lanova ispitnoga ocjenjivackog tijela, visinu naknade za polaganje stru¢nog ispita i
naknadu c¢lanovima ispitnoga ocjenjivackog tijela utvrduje ministar nadlezan za poslove
zaStite okolisa (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom.

I1l. NADZOR
Upravni i inspekcijski nadzor
Clanak 10.

(1) Upravni nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br. 517/2014, ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona obavlja Ministarstvo.

(2)  Upravni nadzor provodi sluzbenik Ministarstva kojeg ovlasti ministar.
Clanak 11.

(1) Inspekcijski nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br. 517/2014, ovoga Zakona i
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provodi inspektor zaStite okoliSa, trzi$ni
inspektor 1 ovlasteni carinski sluZzbenici Carinske uprave.

(2)  Tijela iz stavka 1. ovoga clanka u obavljanju inspekcijskog nadzora
medusobno suraduju na temelju plana rada tih tijela.

(3) Inspekcijski nadzor koji se odnosi na provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014,
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona kojima se propisuje postupanje s
fluoriranim staklenickim plinovima, postupanje s proizvodima i opremom koji sadrze ove
plinove ili 0 njima ovise, postupanje s ovim plinovima nakon prestanka uporabe proizvoda i
opreme koji ih sadrZe, nacin prikupljanja, oporabe i trajnog zbrinjavanja ovih plinova i
obavljanje djelatnosti prikupljanja, provjere propustanja, ugradnje, odrzavanja ili servisiranja
rashladnih 1 klimatizacijskih uredaja i1 dizalica topline, protupoZarnih uredaja i aparata za
gasenje pozara, elektri¢nih rasklopnih uredaja te organskih Rankinovih ciklusa koji sadrze
ove plinove te nadzor nad radom nositelja programa izobrazbe provodi inspektor zastite
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okolisa u skladu s propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti inspekcije zastite okolisa i u
skladu s odredbama propisa kojima se ureduje zastita zraka.

4) Inspekcijski nadzor koji se odnosi na provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014,
ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona kojima se propisuje oznacavanje
proizvoda koji sadrze fluorirane staklenicke plinove ili o njima ovise provodi trzisni
inspektor u skladu s propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti trzi$ne inspekcije.

(5) Carinski nadzor koji se odnosi na provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014, ovoga
Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona provode ovlasteni sluzbenici Carinske
uprave.

(6) Ako prilikom carinskog nadzora u postupku pustanja robe u slobodni promet
ovlasteni carinski sluzbenici Carinske uprave utvrde da postoji osnovana sumnja da roba
navedena u prate¢em dokumentu ne odgovara vrsti robe koja se nalazi u posiljci, odnosno da
postoji sumnja o nezakonitom prometu fluoriranih stakleni¢kih plinova, o tome ¢e odmah
obavijestiti inspekciju zastite okolisa i zadrzati spornu posiljku do dolaska inspektora zastite
okoliSa radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja.

(7) U slucaju iz stavka 6. ovoga ¢lanka sluzbenici Carinske uprave poduzet ée i
druge mjere iz svoje nadleznosti.

(8) Carinska uprava, trzi$ni inspektor i inspekcija zastite okolisa najkasnije do 30.
travnja tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu podnose izvjeS¢e Ministarstvu o
primjerima nezakonite trgovine fluoriranim staklenickim plinovima do kojih su dosli
temeljem nadzora.

Clanak 12.

(1)  Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da su prekrsene odredbe ovoga Zakona
i/ili propisa donesenih na temelju njega, Ministarstvo ¢e nadleznom tijelu:

- podnijeti optuzni prijedlog prema posebnom propisu kojim se ureduju prekrsaji
- podnijeti kaznenu prijavu zbog kaznenog djela.
(2)  Ako se u inspekcijskom nadzoru utvrdi da su prekrSene odredbe ovoga Zakona
i/ili propisa donesenih na temelju njega, inspektor ima pravo i obvezu poduzeti druge mjere i
1zvrsiti druge radnje za koje je ovlasSten na temelju ovoga Zakona 1 posebnog propisa.
IV. PREKRSAJNE ODREDBE

Clanak 13.

(1)  Novc¢anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj pravna osoba ako:



10.

11.

12.

11

namjerno ispusta fluorirane staklenicke plinove protivno ¢lanku 3. stavku 1. Uredbe
(EU) br. 517/2014

ne sprijeci propustanje fluoriranih staklenic¢kih plinova i1 ne ukloni svako otkriveno
propustanje u Sto kra¢em roku u skladu s ¢lankom 3. stavcima 2., 3. i 4. Uredbe (EU)
br. 517/2014

ne osigura redovite kontrole propusStanja nepokretnih rashladnih i klimatizacijskih
uredaja i opreme te dizalica topline, nepokretne protupozarne opreme, rashladnih
jedinica kamiona hladnjaca 1 prikolica hladnjaca, elektri¢nih rasklopnih uredaja i
organskih Rankinovih ciklusa u skladu s ¢lankom 4. stavcima 1., 2. i 3. Uredbe (EU)
br. 517/2014

ne instalira sustave za otkrivanje propuStanja za uredaje koji sadrze 500 tona
ekvivalenta CO> ili vise fluoriranih staklenic¢kih plinova u skladu s ¢lankom 5.
stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne vodi evidenciju o koli¢inama uporabljenih fluoriranih staklenickih plinova
(servisnu Kkarticu) u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 517/2014

proizvodac fluoriranih staklenickih spojeva ne poduzima sve potrebne mjere opreza
kako bi u najvecoj mogucoj mjeri ogranicio emisije fluoriranih staklenickih plinova
tijekom proizvodnje, prijevoza i skladistenja u skladu s c¢lankom 7. stavkom 1.
Uredbe (EU) br. 517/2014

ne provodi potrebne mjere radi pravilnog prikupljanja fluoriranih staklenickih plinova
u skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU) br. 517/2014 putem certificiranog osoblja
(ovlastenih osoba) u skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne provodi mjere za pravilno prikupljanje ostatka fluoriranih staklenickih plinova iz
spremnika kako bi se osiguralo njihovo obnavljanje, oporaba ili unistavanje u skladu s
¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne zapoSljava stru¢no osposobljene radnike koji rukuju fluoriranim staklenickim
plinovima u skladu s ¢lankom 10. Uredbe (EU) br. 517/2014

stavlja na trziSte fluorirane stakleni¢ke plinove u nepovratnim spremnicima protivno
¢lanku 11. stavku 1. Uredbe (EU) br. 517/2014

stavlja na trziste proizvode i opremu koji sadrze, odnosno u radu koriste fluorirane
staklenicke plinove iz Priloga III. Uredbe (EU) br. 517/2014 protivno ¢lanku 11.
stavku 1. Uredbe (EU) br. 517/2014

prodaje fluorirane staklenicke plinove osobama koje nisu upisane u Registar pravnih
osoba i obrtnika koje se bave djelatno$¢u uvoza/izvoza i stavljanja na trziSte
kontroliranih tvari i/ili fluoriranih staklenic¢kih plinova, servisiranja, obnavljanja i
oporabe tih tvari, kojeg vodi Agencija protivno ¢lanku 11. stavku 4. Uredbe (EU)
517/2014



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

12

prodaje opremu koja nije hermeticki zatvorena, a napunjena je fluoriranim
staklenickim plinovima, krajnjem korisniku koji nije dokazao da ¢e ugradnju obaviti
pravna osoba ili obrtnik koja je ishodila dozvolu Ministarstva protivno ¢lanku 11.
stavku 5. Uredbe (EU) br. 517/2014

stavlja na trziSte proizvode i opremu iz ¢lanka 12. stavaka 1., 2. i 5. Uredbe (EU) br.
517/2014 koji sadrze fluorirane stakleniCke plinove ili ¢ije funkcioniranje o njima
ovisi protivno ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2015/2068

stavlja na trziste fluorirane stakleni¢ke plinove iz ¢lanka 12. stavaka 6. do 12. Uredbe
(EU) br. 517/2014 protivno ¢lanku 2. stavku 7. Uredbe (EU) 2015/2068

koristi sumporov heksafluorid i njegove pripravke protivno ¢lanku 13. stavcima 1.1 2.
Uredbe (EU) br. 517/2014

nakon 1. sije¢nja 2020. godine koristi fluorirane stakleni¢ke plinove s potencijalom
globalnog zatopljenja od 2500 ili vise za servisiranje ili odrzavanje rashladne opreme
s punjenjem od 40 tona ekvivalenta CO ili vise protivno ¢lanku 13. stavku 3. Uredbe
(EV) br. 517/2014

nakon 1. sije¢nja 2017. godine fluorougljikovodici napunjeni u opremi nisu ukljuceni
u sustav kvota protivno ¢lanku 14. stavku 1. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne podnese Europskoj komisiji potvrdu o verifikaciji u skladu s ¢lankom 19. stavkom
5. Uredbe (EU) br. 517/2014 izdanu u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. Uredbe (EU)
br. 517/2014

koli¢ina fluorougljikovodika stavljenih na trziSte premasuje kvotu koja je dodijeljena
proizvodacu i uvozniku u skladu s ¢lankom 16. stavkom 5. Uredbe (EU) br. 517/2014
ili prenesena u skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne osigura da to¢nost podataka verificira neovisni revizor u skladu s ¢lankom 19.
stavkom 6. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne ¢uva dokumentaciju i izjavu o sukladnosti u razdoblju od najmanje pet godina u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne ¢uva izvjesce o verifikaciji najmanje pet godina u skladu s ¢lankom 19. stavkom 6.
podstavkom 2. Uredbe (EU) br. 517/2014

ne dostavi izvje$¢e Europskoj komisiji u skladu s ¢lankom 19. stavcima 1., 2., 3. i 4.
Uredbe (EU) br. 517/2014 na propisanim obrascima iz Uredbe (EU) br. 1191/2014

ne oznaci proizvode i opremu koji sadrze fluorirane staklenicke plinove u skladu s
¢lankom 2. Uredbe (EU) 2015/2068

ne dostavi Agenciji izvjeSée (podatke) do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu
kalendarsku godinu o proizvodnji, uvozu, izvozu, unosu fluoriranih staklenickih
plinova u skladu s ¢lankom 19. stavcima 1., 2., 3. i 4. Uredbe (EU) br. 517/2014.
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(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 25.000,00 kuna.

(3) Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se obrtnik nov€anom kaznom u
iznosu od 25.000,00 do 70.000,00 kuna.

(4)  Fizicka osoba koja neovlasteno stavlja na trziste fluorirane stakleni¢ke plinove
iz Priloga I. Uredbe (EU) br. 517/2014, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00
do 10.000,00 kuna.

V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 14.

(1)  Vlada Republike Hrvatske ¢e uredbu iz ¢lanka 9. stavka 1. ovoga Zakona
donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Ministar ¢e pravilnik iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona donijeti u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 15.

Do stupanja na snagu propisa iz ¢lanka 9. ovoga Zakona primjenjuje se Uredba o
tvarima koje oStecuju ozonski sloj i fluoriranim staklenickim plinovima (Narodne novine, broj
90/14) i Pravilnik o izobrazbi osoba koje obavljaju djelatnost prikupljanja, provjere
propustanja, ugradnje i odrzavanja ili servisiranja opreme i uredaja koji sadrze tvari koje
oSte¢uju ozonski sloj ili fluorirane stakleni¢ke plinove ili o njima ovise (Narodne novine, broj

3/13).
Clanak 16.

(1) Postupci koji su pokrenuti po odredbama Zakona o zastiti zraka (Narodne
novine, br. 130/11 i 47/14), a nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, dovrsit ¢e se
po odredbama toga Zakona.

(2) Postupci koji su pokrenuti pred prekrSajnim sudom po odredbama Zakona o

zastiti zraka (Narodne novine, br. 130/11 i 47/14), a nisu dovrSeni do stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se po odredbama toga Zakona.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu. 2. svibnja 2017.
godine.



14

OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se svrha Zakona utvrdivanjem nadleZnih tijela i zadaca
nadleznih tijela, upravni i inspekcijski nadzor te prekrsajne odredbe za provedbu Uredbe (EU)
br. 517/2014 i provedbenih uredbi donesenih temeljem ove Uredbe: Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 1191/2014, Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2065, Provedbene
uredbe Komisije (EU) 2015/2066, Provedbene uredbe Komisije (EU) 2015/2067, Provedbene
uredbe Komisije (EU) 2015/2068 i Provedbene uredbe Komisije (EU) 2016/879.

Uz ¢lanak 2.
Odredbom ovoga c¢lanka odreduju se pojmovi u smislu ovoga Zakona i imaju jednako
znacenje kao pojmovi uporabljeni u Uredbi (EU) br. 517/2014.

Uz ¢lanak 3.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se postupanje s fluoriranim staklenickim plinovima i mjere
za smanjenje emisija tih plinova.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom ovoga ¢lanka odredena su nadlezna tijela i njihove nadleZznosti za provedbu
Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona. To su sredi$nja tijela drzavne uprave nadlezna za
zaStitu okoliSa i carinsko postupanje te Hrvatska agencija za okoli§ 1 prirodu.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka propisane su nadleznosti i zadace Ministarstva zastite okolisa i
energetike, odnosno opisani su poslovi za provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka propisane su nadleznosti i zadace Carinske uprave, odnosno opisani
su poslovi za provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona. Carinska uprava nadlezna
je za nadzor uvoza i izvoza fluoriranih staklenickih plinova te proizvoda i opreme koji te tvari
sadrze ili o njima ovise. Na zahtjev Ministarstva dostavlja podatke o uvozu i izvozu
fluoriranih staklenic¢kih plinova te proizvoda i opreme koji te tvari sadrZe ili o njima ovise.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga Clanka propisane su nadleznosti 1 zada¢e Hrvatske agencije za okoli$ 1
prirodu, odnosno opisani su poslovi za provedbu Uredbe (EU) br. 517/2014 i ovoga Zakona.
Hrvatska agencija za okoli$ 1 prirodu u sklopu registra oneciS¢avanja okolisa vodi podatke o
uvozu 1 izvozu fluoriranih staklenickih plinova, vodi o€evidnike o fluoriranim staklenickim
plinovima, vodi Registre ovlastenih osoba, pravnih osoba i obrtnika i vodi podatke sukladno
obrascu PNOS — prijava nepokretne opreme i sustava propisan Uredbom o tvarima koje
oStecuju ozonski sloj 1 fluoriranim stakleni¢kim plinovima (Narodne novine, broj 90/14).

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga c¢lanka propisuje se da Ministarstvo zastite okolisa i energetike izdaje
dozvole za obavljanje djelatnosti prikupljanja, provjere propusStanja, ugradnje i servisiranja
rashladnih 1 klimatizacijskih uredaja i opreme te dizalica topline i nepokretnih protupozarnih
sustava 1 aparata za gaSenje pozara koji sadrze fluorirane staklenike plinove ili o njima ovise
i dozvole za obavljanje djelatnosti prikupljanja, obnavljanja i oporabe kontroliranih tvari i
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fluoriranih staklenickih plinova u skladu s odredbama posebnog propisa kojim se ureduje
zaStita zraka. Takoder se propisuje da Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike izdaje
suglasnost za provodenje programa izobrazbe osoba koje obavljaju djelatnosti prikupljanja,
provjere propustanja, ugradnje i servisiranja opreme i uredaja koji sadrze fluorirane
staklenicke plinove ili o njima ovise sukladno odredbama posebnog propisa kojim se ureduje
zastita zraka.

Uz ¢lanak 9.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je obveza donoSenja uredbe o postupanju s fluoriranim
stakleni¢kim plinovima i pravilnika kojim ¢e se urediti uvjeti i na¢in polaganja stru¢nog
ispita, poblize uvjete i kriterije za izdavanje suglasnosti za provodenje programa izobrazbe i
drugo.

Uz ¢lanak 10.
Odredbama ovoga c¢lanka propisan je upravni nadzor nad provedbom Uredbe (EU) br.
517/2014 i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona koji obavlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 11.
Odredbama ovoga ¢lanka propisan je inspekcijski nadzor koji obavljaju inspektori zastite
okoli$a, trziSni inspektori i ovlasteni carinski sluzbenici.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da Ministarstvo zastite okoliSa i energetike nadleznom
tijelu moze podnijeti optuzni prijedlog ili kaznenu prijavu zbog prekrsajnog ili kaznenog djela
ako se utvrdi da je povrijeden ovaj Zakon i/ili propis donesen na temelju njega te ovlasti
inspektora.

Uz ¢lanak 13.
Odredbama ovoga c¢lanka propisuju se prekrSajne odredbe za provedbu Uredbe (EU) br.
517/2014 i ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 14.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da ¢e Vlada Republike Hrvatske propis iz ¢lanka 9.
stavka 1. ovoga Zakona donijeti u roku od 12 mjeseci i da ¢e ministar propis iz ¢lanka 9.
stavka 2. ovoga Zakona donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da do donosenja nove uredbe i pravilnika na snazi su u
cijelosti Uredba o tvarima koje ostecuju ozonski sloj i fluoriranim stakleni¢kim plinovima
(Narodne novine, broj 90/14) i Pravilnik o izobrazbi osoba koje obavljaju djelatnost
prikupljanja, provjere propustanja, ugradnje 1 odrZavanja ili servisiranja opreme i uredaja koji
sadrze tvari koje oStecuju ozonski sloj ili fluorirane staklenicke plinove ili o njima ovise
(Narodne novine, broj 3/13), a koji propisi su u cijelosti u skladu s ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 16.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se da postupci pokrenuti po odredbama Zakona o zastiti
zraka do stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.
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Uz ¢lanak 17.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se stupanje na snagu Zakona. Obzirom da se sukladno
clanku 49. stavku 1. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnic¢kih pravila za izradu akata koje
donosi Hrvatski sabor (Narodne novine, broj 74/15), izmjenama i dopunama odredenog
propisa ne moze mijenjati i dopunjavati drugi propis, odnosno odredbe drugog propisa se ne
mogu stavljati van snage predmetnim propisom, potrebno je da ovaj Zakon stupi na snagu u
isto vrijeme kad i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti zraka. Ovo potonje stoga,
Sto je odredbama Zakona o zastiti zraka potrebno staviti van snage odredbe koje se odnose na
provedbu Uredbe (EZ) br. 842/2006 o odredenim fluoriranim staklenickim plinovima, a koja
Uredba je stavljena van snage Uredbom (EU) br. 517/2014.
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PRILOG - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu



1ZVJESCE O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Nacrt prijedloga zakona o provedbi uredbe (EU) br. 517/2014
o fluoriranim staklenickim plinovima, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode

Svrha dokumenta

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o provedbi Uredbe
(EU) br. 517/2014 o fluoriranim stakleni¢kim plinovima
sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 2. ¢lanka
52.1 70. stavaka 2. i 3. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne
novine“, br. 85/2010 - prociséeni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | CIU KOJI SE DONOSENJEM
ZAKONA ZELI POSTICI

Republika Hrvatska, kao stranka Okvirne konvencije
Ujedinjenih naroda-a o promjeni klime (UNFCCC) i Kyotskog
protokola, preuzela je obvezu provedbe mjera koje dée,
zajedno s mjerama ostalih stranaka UNFCCC i Kyotskog
protokola, doprinijeti postupnom smanjenju emisija
staklenickih plinova u atmosferi, koje ukljuc¢uju i fluorirane
staklenicke plinove. U posljednje vrijeme emisija ovih plinova
raste jer se oni koriste kao zamjena za tvari koje ostecuju
ozonski sloj.

Pored zakonodavnog okvira, provedba mjera za smanjenje
emisija staklenic¢kih plinova utvrdena je i Planom zastite
zraka, ozonskog sloja i ublazenja klimatskih promjena u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine
(Narodne novine, broj 139/2013), a koji je u skladu s
dokumentom Europske komisije (EK) ,Plan puta za prelazak
na konkurentnu niskougljicnu ekonomiju do 2050. godine”.
Pored drugih stakleni¢kih plinova, gore navedeni Plan EK
naglasava plan dostizanja dugoro¢nih ciljeva smanjenja i
fluoriranih plinova za 70% do 2030. godine te oko 78% do
2050. godine u odnosu na baznu 1990. godinu na troskovno
najucinkovitiji nacin.

Uredba (EU) br. 517/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
16. travnja 2014. o fluoriranim stakleni¢kim plinovima i
stavljanju izvan snage uredbe (EZ) br. 842/2006 (u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) br. 517/2014) primjenjuje se od 1.
sijecnja 2015. godine u drzavama ¢lanicama Europske unije.

EK je 28. studenoga 2012. godine predstavila prijedlog
Uredbe (EU) br. 517/2014, u kojem su sadrzane i mjere za
znacajno smanjenje emisija fluoriranih plinova (F-plinova) u
EU. Istaknuto je da su emisije F-plinova porasle 60% u
odnosu na 1990. godinu, a iste doprinose porastu
temperature znatno vise nego ugljikov dioksid. Naglasava se




da je poduzimanjem odredenih mjera na razini EU postignuto
smanjenje emisija drugih staklenic¢kih plinova te je u cilju
daljnjeg smanjenja emisija F-plinova nuzno unaprijediti
postojeéi propis koji regulira predmetnu tematiku
donosenjem novog propisa na EU razini.

Uredbom (EU) br. 517/2014 zamjenjuje se postoje¢a Uredba
(EZ) 842/2006, i propisuje se postupanje s fluoriranim
staklenic¢kim plinovima tijekom njihovog Zivotnog ciklusa, od
proizvodnje do zbrinjavanja na kraju uporabe. Odnosi se na
fluorougljikovodike (HFC) koji se naj¢esc¢e koriste kao radne
tvari u rashladnim i klimatizacijskim uredajima te dizalicama
topline, tvari za proizvodnju pjena (izolacijskog materijala), u
protupozZarnim sustavima i aparatima za gasenje poZzara i kao
otapala, perfluorougljike (PFC) koji se koriste u elektronickoj
industriji te sumporov heksafluorid (SF6) koji se koristi u
visokonaponskim sklopnim aparatima.

Uredbom (EU) br. 517/2014 propisuju se i rokovi za
smanjenje potrosnje fluoriranih staklenickih plinova, od kojih
se odredene vrste ovih spojeva naj¢esée koriste u Republici
Hrvatskoj u rashladnim i klimatizacijskim uredajima te u
sustavima za gaSenje pozara. Pored navedenog, propisuje se
zabrana servisiranja odredenih uredaja vezano za koli¢inu
radne tvari u uredaju i potencijal globalnog zagrijavanja
(GWP) radne tvari te stavljanja na trZiste (npr. zabrana
servisiranja postojece rashladne opreme koja koristi radnu
tvar R404a s velikim GWP-om, koji je veéi od 2500 te zabrana
stavljanja na trziste hladnjaka za kuéanstva s radnom tvari
koja ima GWP veéi od 150, od 1. sijecnja 2015. godine).
Propisuje se obveza provjere propustanja uredaja i opreme
prema koli¢ini radne tvari u uredaju koja se racuna prema
GWP-u pojedine tvari, a ne kao prije prema kilogramima tvari
u uredaju. Propisuje se i obveza izvjeséivanja o fluoriranim
stakleni¢kim plinovima koji se stavljaju na trziste EU i isto
tako o fluoriranim stakleni¢kim plinovima kojima su
napunjeni uredaji i oprema.

Uredba (EU) br. 517/2014 sadrzi mjere koje imaju za cilj
smanjiti emisije F-plinova do 2030. godine na 2/3 danasnje
razine spomenutih plinova u EU, $to ujedno predstavlja vaZzan
korak u postizanju dugorocnih ciljeva smanjena staklenickih
plinova u okviru klimatske politike EU.

Uredbom (EU) br. 517/2014 se od 2015. godine predvidaju
mjere za postupno smanjenje emisija odredene grupe F-
plinova, posebno HFC-a. To se posebno odnosi na mjere
smanjenja proizvodnje i koriStenja odredenih proizvoda u
vezi s F-plinovima. Tako se propisuje datum 2015. godina od
kojeg se zamrzava potroSnja HFC-a, a koja ¢e se izraCunati
kao prosjek potrosnje u razdoblju od 2009. do 2012. godine.
Nakon tog roka potrosnja se treba postupno smanjivati, tako
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da se planira da ¢e 2030. godine potrosnja biti smanjena za
80%. Uvode se kvote koje ¢e se dodijeliti proizvodacima i
distributerima fluoriranih stakleni¢kih plinova. Uredba (EU)
br. 517/2014. sadrzi sedam priloga koji se odnose na
provedbu pojedinih ¢lanaka Uredbe.

Odredbe Uredbe (EU) br. 517/2014 detaljnije ureduju:

- ¢lanak 3. propisuje mjere za sprjeCavanje emisija
fluoriranih staklenickih plinova, zabranjuje se namjerno
ispustanje, uvode se mjere za smanjenje propustanja s ciljem
sprecavanja emisija fluoriranih staklenickih plinova;

- ¢lanak 4. propisuje obveze provjere propustanja za
sve uredaje i opremu koje sadrie fluorirane staklenicke
plinove ili o njima ovise;

- Clanak 5. propisuje obvezu ugradnje sustava za
otkrivanje propustanja;

- ¢lanak 6. propisuje vodenje evidencije od strane
operatera za opremu za koju je obvezna provjera
propustanja (koli¢inu i wvrstu ugradenih fluoriranih
staklenic¢kih plinova, dodane koli¢ine tijekom servisiranja,
ugradnje ili propustanija, koli¢inu prikupljenih plinova i dr.);

- ¢lanak 7. propisuje poduzimanje potrebnih mjera
kako bi se ogranicile emisije fluoriranih staklenickih plinova
povezane s proizvodnjom ovih plinova;

- ¢lanak 8. propisuje obvezu operaterima nepokretne
opreme ili rashladnih jedinica kamiona hladnjacéa i prikolica
hladnja¢a koji sadrze fluorirane staklenicke plinove da
prikupljanje tih plinova obavljaju certificirane fizicke osobe
kako bi se osiguralo obnavljanje, oporaba ili uniStavanje tih
plinova,

- ¢lanak 9. propisuje da drZzave €lanice trebaju poticati
sustav odgovornosti proizvodaca ovih plinova za prikupljanje,
obnavljanje, oporabu ili unistavanje;

- ¢lanak 10. propisuje uspostavu sustava certifikacije
ukljuCujuc¢i procese evaluacije za osobe koje obavljaju
aktivnosti vezano za koristenje fluoriranih staklenickih
plinova;

- ¢lanak 11. propisuje ogranic¢enje stavljanja na trziste
odredenih proizvoda i opreme navedenih u prilogu Il
Uredbe;

- ¢lanak 12. propisuje obvezu oznacavanja proizvoda i
opreme koji sadrze fluorirane stakleni¢ke plinove ili o njima
ovise kada se stavljaju na trziste;

- ¢lanak 13. propisuje kontrolu uporabe odredenih
fluoriranih staklenickih plinova, odnosno zabranu koristenja
SF6 za odredene svrhe, te rokove kada se zabranjuje
koriStenje pojedinih tvari vezano za njihov GWP, odnosno
CO2 ekvivalent;

- ¢lanak 14. propisuje da se od 1. sijecnja 2017.
rashladna i klimatizacijska oprema napunjena fluoriranim
staklenic¢kim plinovima mozZe stavljati na trziSte samo ako su




HFC kojima se puni oprema ukljuceni u sustav kvota;

- ¢lanak 15. propisuje da se svake godine smanjuje
koli¢ina HFC-a stavljenih na trZiste u EU u skladu s Prilogom
V. Uredbe 517/2014;

- ¢lanak 16. propisuje nacin raspodjele kvota za
stavljanje HFC-a na trziste EU, referentne vrijednosti se
odreduju na temelju koli¢ina stavljenih na trziste od 2009.-
2012. godine;

- ¢lanak 17. propisuje uspostavu elektroni¢kog registra
za kvote za stavljanje HFC na trZiste;

- ¢lanak 18. propisuje moguénost prijenosa kvota i
odobrenje koristenja kvota za stavljanje na trziSte HFC-a u
uvezenoj opremi;

- Clanak 19. propisuje obvezu izvjeSéivanja o
proizvodnji, uvozu, izvozu, koriStenju kao sirovine te
unistavanju tvari navedenih u prilozima I. i Il. Uredbe;

- ¢lanak 20. propisuje obvezu za sve drzave clanice o
prikupljanju podataka o emisijama; te

- ¢lanak 25. propisuje sankcije koje se primjenjuju u
slucaju povreda odredbi ove Uredbe.

1. OSNOVNA  PITANJA KOJA SE  UREPUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM

Prijedlogom Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 517/2014 o
fluoriranim stakleni¢kim plinovima utvrduju se nadlezna
tijela i zadace nadleznih tijela za provedbu Uredbe(EU) br.
517/2014, inspekcijski i upravni nadzor te prekrsajne
odredbe.

V. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA
PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna
sredstva u proracunu Republike Hrvatske.

Datum dokumenta

Travanj 2015.

Verzija dokumenta

Nacrt prijedloga zakona

Vrsta dokumenta

Pravni akt

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o provedbi uredbe (EU) br. 517/2014
o fluoriranim staklenickim plinovima, s Nacrtom konacnog
prijedloga zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

PLAN NORMATIVNIH AKTIVNOSTI VEZANO ZA POSTUPAK
PROCJENE UCINAKA PROPISA (Na temelju ¢lanka 9. stavka 2.
podstavka 2. Zakona o procjeni ucinaka propisa, Narodne
novine, broj 90/2011)

Redni broj: 6.

Naziv tijela nadleznog za izradu

Ministarstvo zastite okolisa i prirode
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nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je

vremena ostavljeno za savjetovanje?

Ako nije, zasto?

DA

Nacrt je objavljen 15. svibnja 2015. godine na internetskoj
stranici Vlade Republike Hrvatske ,e” savjetovanja.
Savjetovanje je trajalo 30 dana, do 15. lipnja 2015. godine.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

gospodin Ivan Culjak
- Agencija za zastitu okolisa i prirode

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazlozZenje razloga za
neprihvacanje

- Sve primjedbe Agencije za zastitu okolisa i prirode su
prihvacene.
- Primjedbe g. Ivana Culjka su djelomi¢no prihvacene.

Troskovi provedenog savjetovanja

Nema troskova
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